Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr Bremen, 16.03.2015

Senatskanzlei

Senator fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen
Herr Dr. SGnnemann
Herr Dr. Baumheier
Herr Dr. Kihling

Vorlage fir die Sitzung des Senats am 24.03.2014
Unterzeichnung einer
Gemeinsamen Vereinbarung zur Anpassung eines Verwaltungsabkommens im

Rahmen der ,,Metropolregion Bremen- Oldenburg im Nordwesten e.V.*

A. Problem

Der Landkreis Diepholz hat 2014 darum gebeten, seine hervorgehobene Stellung als
Vertragspartner der Lander und bisheriger formaler Trager der Geschéaftsstelle der
regionalen Kooperation (friiher Gemeinsame Landesplanung und Regionale
Arbeitsgemeinschaft) aufzulésen, da sich seit Griindung und Etablierung der
Metropolregion die Rahmenbedingungen veréandert haben. So sind bspw. die
bestehenden Regelungen zur Haftung, zur Weisungsbefugnis und zur Zustandigkeit

flr die Verwaltung von Landesmitteln so nicht mehr erforderlich.

B. Lésung
Die bestehenden Verwaltungsabkommen sollen angepasst werden (siehe Anlage).

Somit kann dem Wunsch des Landkreises Diepholz nachgekommen und zugleich die
regionale Zusammenarbeit der Ladnder und der Kommunen im Rahmen der
Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten weiterhin in einem verlasslichen

rechtlichen Rahmen sichergestellt werden.

Daruber hinaus haben der Senat und die Niedersachsische Landesregierung In ihrer
gemeinsamen Kabinettsitzung am 10.02.2015 vereinbart, zur Festigung und
langfristigen Verstetigung der “ Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten
e.V.” einen Staatsvertrag zu schlieBen. Die zur Unterzeichnung vorliegende
erganzende Vereinbarung ist ein notwendiger Zwischenschritt auf dem Weg zu einer

staatsvertraglichen Regelung.



C. Alternativen

Alternativen werden nicht vorgeschlagen.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Genderprifung

Mit der Unterzeichnung der Verwaltungsabkommen sind keine finanziellen

Auswirkungen verbunden. Eine Genderrelevanz ist nicht gegeben.

E. Beteiligung/ Abstimmung

Die vorliegende Gemeinsame Vereinbarung ist gemeinsam mit der
niedersachsischen Staatskanzlei sowie dem Verein Metropolregion Bremen-

Oldenburg e. V. erarbeitet worden.

E. Offentlichkeitsarbeit/ Verdffentlichung nach dem

Informationsfreiheitsgesetz

Geeignet nach Beschlussfassung bei der gemeinsamen Sitzung am 24.03.2015.
Einer Veréffentlichung Uber das zentrale elektronische Informationsregister steht
nichts entgegen.

G. Beschlussvorschlag

Der Senat stimmt der Anpassung der Verwaltungsvereinbarung zu und ermachtigt
den Blrgermeister der Stadtgemeinde Bremen Jens Béhrnsen und den Senator flr
Umwelt, Bau und Verkehr Dr. Joachim Lohse zur Unterzeichnung der Gemeinsamen

Vereinbarung zur Anpassung der Verwaltungsabkommen.

Anlage



Gemeinsame Vereinbarung

zum Verwaltungsabkommen zwischen der Freien Hansestadt Bremen, dem Land
Niedersachsen und dem Landkreis Diepholz iiber die Zusammenarbeit bej der
Raumordnung im Kooperationsraum Bremen/Niedersachsen sowie die Einrichtung
einer Geschéftsstelle vom 08.06.2001 (im Folgenden: Verwaltungsabkommen der
Lander) '

sowie zum Verwaltungsabkommen zwischen dem Landkreis Diepholz und den
Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven, den kreisfreien Stadten Delmenhorst,
Oldenburg, Wilhelmshaven, den Landkreisen Ammerland, Cloppenburg, Cuxhaven,
Friesland, Oldenburg, Osterholz, Vechta, Verden und Wesermarsch (iber die Zu-
sammenarbeit in der Regionalen Arbeitsgemeinschaft Bremen/Niedersachsen sowie
die Einrichtung einer Geschéftsstelle vom 8.6.2001 (im Folgenden: Verwaltungsab-
kommen der Kommunen)

Die Freie Hansestadt Bremen,
vertreten durch den Senator flir Umwelt, Bau und Verkehr

das Land Niedersachsen, _
vertreten durch den Niederséchsischen Ministerprésidenten, dieser vertreten durch
die Staatssekretérin fir Europa und regionale Landesentwicklung,

der Verein Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten e.V.
vertreten durch den 1. und 2. Vorsitzenden,

die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven
vertreten durch den Blirgermeister und den Oberbiirgermeister,

die Stédte Delmenhorst, Oldenburg und Wilhelmshaven,
vertreten durch die Oberblirgermeister,

die Landkreise Ammerland, Cuxhaven, Cloppenburg, Diepholz, Friesland, Olden-
burg, Osnabriick, Osterholz, Vechta, Verden und Wesermarsch,
vertreten durch die Landréte,

sowie

das Amt fiir regionale Landesentwicklung Weser-Ems,
vertreten durch den Landesbeauftragten

treffen zu den vorgenannten Verwaltungsabkommen folgende erganzende Verein-
barung. Dabei erkennen die Vertragsparteien des Verwaltungsabkommens der
Kommunen mit ihrer Unterschrift ausdriicklich auch die Inhalte des Verwaltungsab-
kommens der Lander als verbindlich an, einschlieBlich der durch diese Erganzende
Vereinbarung geschaffenen Modifikationen:

Artikel 1 Anderungen des Verwaltungsabkommens der Linder
8 1 Grundsatzliches

Die Rechte und Pflichten nach Artikel 2, 4, 5 und 6 des Verwaltungsabkommens
der Lander vom 8. Juni 2001 ruhen fiir die Dauer der Aufgabenwahrnehmung durch
den Verein Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten e.V.
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(1)
(2)

(1)
(2)

(3)
(4)

8§ 2 Kooperationsraum

In Artikel 1 Abs. 1, 2. Spiegelstrich, wird nach dem Wort »Oldenburg,"
das Wort ,Osnabriick," eingefiigt.

Artikel 1 Abs. 2 wird wie folgt neu gefasst:

»Voraussetzung fiir die Mitwirkung im Verein Metropolregion Bremen-
Oldenburg im Nordwesten e.V. ist die Mitgliedschaft sowie die Mitfinanzierung
der Geschéftsstelle gemaB Artikel 7 Abs. 3 und 4. Das Néhere regeln die Sat-
zung und die Beitragssatzung des Vereins.*

§ 3 Zuwendungen aus Landesmitteln
Artikel 3 erhélt den Titel ,Zuwendungen aus Landesmitteln®.

In Artikel 3 Abs. 1 wird das Wort ,Forderfonds’ durch das Wort ,Zuwen-
dungstitels’ ersetzt.

In Artikel 3 Abs. 2 Satz 1 werden die Worte ,Der Landkreis Diepholz®™ durch
die Worte ,Das Amt fiir regionale Landesentwicklung Weser-Ems" ersetzt.

Die Anlage zu Artikel 3 Abs. 2 wird wie folgt neu gefasst:
»1. Ubertragung der Verwaltung

1.1 Die Freie Hansestadt Bremen und das Land Niedersachsen speisen im
Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel zur Unterstiitzung von Projekten
im gemeinsamen Kooperationsraum einen gemeinsamen Zuwendungstitel zu
gleichen Teilen. Die Freie Hansestadt Bremen Ubertrdgt ihre Landesmittel fiir
die Zuwendungen an das Land Niedersachsen.

Die Ubertragung der Mittel erfolgt in zwei Margen zum 01.08. und 01.10.
des Jahres.

1.2 Nach Auflésen der Geschéftsstelle (Artikel 8 Abs. 3) hat das Land Nie-
dersachsen etwaige Erstattungsanspriiche gegen die Zuwendungsempféanger
anteilig an die Freie Hansestadt Bremen abzutreten.

2. Rechte und Pflichten des Amtes fiir regionale Landesentwicklung
Weser-Ems

2.1 Das Amt fir regionale Landesentwicklung Weser-Ems ubernimmt die
férderrechtliche Bearbeitung inklusive der Bewilligungsverfahren und Beglei-
tung der mit Mitteln des Zuwendungstitels finanzierten Projekte sowie die
Sicherstellung der ordnungsgemé&Ben Mittelverwaltung in Abstimmung mit
der Geschéftsstelle der Metropolregion.

Diese Aufgabe soll mit einem/einer :vollbeschéftigten Beamten/Beamtin mit
der Eingruppierung nach A 10 BBesO erfiillt werden. Dienstsitz ist die Ge-
schéftsstelle der Metropolregion.

Die Wahrung der Aufsichtsfunktion und des erforderlichen Vier-Augen-
Prinzips wird durch einen 20%igen Stundenanteil eines/einer Beam-
ten/Beamtin und der Eingruppierung nach maximal A 12 BBesO im Amtes
far regionale Landesentwickiung Weser-Ems in Oldenburg sichergestellt.

Die Personalkosten flir beide Dienstposten werden durch den Verein Metro-
polregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten e.V. erstattet.

Die inhaltliche Priifung der Antrdge an den gemeinsamen Zuwendungstitel
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der Lénder erfolgt durch die Geschéftsstelle der Metropolregion.

Einzelheiten zum Zuwendungsverfahren sind in der Richtlinie Uber die Ge-
wéhrung von Zuwendungen zur Forderung der Struktur und Entwicklung des
gemeinsamen Kooperationsraumes des Vereins Metropolregion Bremen-
Oldenburg im Nordwesten e.V. geregelt. -

2.2 Mitteilungspflichten des Amtes fiir regionale Landesentwicklung Weser-
Ems '

Das Amt fiir regionale Landesentwicklung Weser-Ems hat die Freie Hanse-
stadt Bremen und die zustidndige oberste niedersichsische Landesbehérde
unverzlglich zu unterrichten, wenn die ordnungsgeméBe Verwaltung der
Mittel aus dem Zuwendungstitel nicht mehr gewahrleistet ist.

3. Bewirtschaftung der Landesmittel

3.1 Fur die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung sowie die Rechnungslegung
gelten die Vorschriften der Niedersdchsischen Landeshaushaltsordnung
(LHO).

3.2 Es gelten die Prifungsrechte der Niedersichsischen Landeshaushalts-
ordnung (LHO), dariiber hinaus hat das Amt fiir regionale Landesentwicklung
Weser-Ems den Zuwendungsempfingern ein Prifungsrecht des Raumord-
nungsressorts der Freien Hansestadt Bremen oder ihrer Beauftragten und
des Rechnungshofs der Freien Hansestadt Bremen aufzuerlegen.

4. Auszahlungsbedingungen

4.1 Die Lénder versténdigen sich zu Beginn eines Haushaltsjahres Uber die
Hohe der Mittel aus dem Zuwendungstitel und teilen diese dem Amt fiir regi-
onale Landesentwicklung Weser-Ems bis zum 01. April eines jeden Jahres
mit.

4.2 Die Landesmittel werden unter der Bedingung an Projekttrager ausge-
zahlt, dass von beiden Léndern eine Zahlung in entsprechender Hohe geleis-
tet wird. Uberzahlungen sind dem jeweiligen Land unverziglich zurilickzuer-
statten.

5. - Behandlung von Einnahh1en

Rickforderungen und Zinsen kdénnen flr Zuwendungen gemaB Ziffer 1.1
wieder vereinnahmt werden. '

6. Haftung

Das Amt fiir regionale Landesentwicklung Weser-Ems zeichnet fir eine ord-
nungsgemaBe Mittelverwaltung der Landesmittel verantwortlich.

7. Nachweis iiber die Verwaltung der Landesmittel

Als Nachweis Uber die ordnungsgemaiBe maBnahmengerechte Verwendung
der Landesmittel durch das Amt fiir regionale Landesentwicklung Weser-Ems
ist als Sachbericht eine Ubersicht der im Vereinsvorstand getroffenen Be-
schllisse tber die Verwendung der Mittel den zusténdigen obersten Landes-
behérden vorzulegen. Der zahlenmaBige Nachweis muss eine summarische
Darstellung der Einnahmen und der Ausgaben enthalten. Beizufligen ist eine
Zusammenstellung der im jeweiligen Jahr erlassenen Bescheide mit Gesamt-
summen und eine Ubersicht tiber die Verwendungsnachweise. Ziffer 3 bleibt
unberihrt.
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8. I"\nderungen der Verfahrensregelungen

Das Verfahren kann in Abstimmung zwischen den Landern den Erfordernis-
sen angepasst werden.®

§ 4 Geschaftsstelle

Artikel 7 wird wie folgt neu gefasst:

(1)

(2)

(3)

(4)

~Artikel 7
Geschiiftsstelle

Der Verein Metropolrégion Bremen-Oldenburg im Nordwesten e.V. un-
terhdlt eine Geschiftsstelle. Die Entscheidung Uber die Geschéftsfiih-
rung bedarf der Zustimmung des Vereinsvorstandes.

Die Aufgaben der Geschéftsstelle umfassen insbesondere die Vorberei-
tung der Beschllisse der Gremien des Vereins und ihre Umsetzung so-
wie die Geschéftsbesorgungen fiir den Verein.

Die Geschéftsstelle ist bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben an die
fachlichen Weisungen des geschéftsfilhrenden Vorstandes des Vereins
gebunden.

Zur Finanzierung der Geschéftsstelle tragen die Linder im Jahr 2015
jeweils einen Betrag in Héhe von 45.000,-- Euro bei, in den Folgejah-
ren erhoht sich dieser Betrag jeweils um 2%. Zahlungstermin ist der
01.07. jedes Jahres.

Der jahrliche anteilige Beitrag der kommunalen Gebietskorperschaften
zur Finanzierung der Geschiftsstelle errechnet sich nach den Einwoh-
nerzahlen des jeweiligen Vorjahres und einem Erstattungsbetrag in
Hohe von 0,10 Euro pro Einwohner. Zahlungstermin ist der 01.03. je-
des Jahres. Der Erstattungsbetrag kann durch Beschluss der Metropol-
versammlung neu festgelegt’ werden, dabei haben die Lindervertreter
kein Stimmrecht.

(5) Zum 31.03. jedes Jahres ist den Lidndern und den Kommunen ein Be-

richt Uber die Téatigkeiten und aufgewendeten Kosten der Geschifts-
stelle vorzulegen_.“

Artikel 2 Ruhen des Verwaltungsabkommens der Kommunen

Die Rechte und Pflichten des Verwaltungsabkommens der Kommunen vom 8. Juni
2001 ruhen fur die Dauer der Aufgabenwahrnehmung durch den Verein Metropolre-
gion Bremen-Oldenburg im Nordwesten e.V.

Artikel 3 Schlussbestimmungen
§ 1 Inkrafttreten

Diese ergénzende Vereinbarung tritt am 1. April 2015 in Kraft. Gleichzeitig treten
die Erganzende Vereinbarung zum Verwaltungsabkommen der Linder vom 22. No-
vember 2006 sowie die Ergénzende Vereinbarung zum Verwaltungsabkommen der
Kommunen vom 22. November 2006 auBer Kraft.
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§ 2 Kiindigung und sonstige Beendigung dieser erganzenden Vereinbarung

(1)

(2)

(3)

(4)

(1)

(2)

Die Lénder kénnen diese ergdnzende Vereinbarung unter Einhaltuhg einer
Kindigungsfrist von zwei Jahren zum Jahresende kiindigen. Abweichend
hitt::rvon haben die Lénder ein auBerordentliches Klndigungsrecht im Falle des
Abs. 2. .

Die Ubrigen Vertragspartner kénnen diese erganzende Vereinbarung jeweils
unter Einhaltung einer Kiindigungsfrist von einem Jahr zum Jahresende kiin-
digen, jedoch erstmalig zum Ablauf des Jahres 2019. Die Kindigung durch
eine Kommune muss gleichzeitig eine Erklarung dariiber enthalten, ob sie

Vertragspartner des Verwaltungsabkommens der Kommunen vom 8.6.2001
bleiben will.

Im Fall der Kindigung durch eine der Kommunen filhren die verbliebenen
Partner unverziglich eine Einigung dartiber herbei, ob sie dieses Abkommen
fortsetzen. Ausscheidende Mitglieder haben dann den verbleibenden Mitglie-
dern einen angemessenen finanziellen Ausgleich unter Berlcksichtigung der
wirtschaftlichen Interessen und Vorteile, die den ausscheidenden Mitgliedern
aus der Tatigkeit des Vereins erwachsen sind, zu erstatten. Kommt eine Eini-
gung nach Satz 1 nicht innerhalb von drei Monaten nach Eingang der Kiindi-
gungserklarung zustande, so.endet diese ergdnzende Vereinbarung mit dem
Wirksamwerden der Kiindigung.

Diese ergénzende Vereinbarung endet darliber hinaus mit Auflésung des Ver-
eins Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten e.V. oder dem Aus-
scheiden eines der Lénder aus dem Verein. -

§ 3 Regelungen fiir den Fall der Beendigung dieser Vereinbarung

Wird diese ergénzende Vereinbarung nach § 2 beendet, so muss die Ge-
schéftsstelle aufgeldst werden. In diesem Fall haben die Vertragspartner ein-
vernehmlich dariiber zu befinden, ob Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von
einzelnen Vertragspartnern (bernommen werden, in die Geschiftsstelle nach
Abs. 2 Nr. 3 Uberfiihrt werden oder Kiindigungen auszusprechen sind. Solan-
ge die Beschéftigungsverhdltnisse andauern und die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter nicht fiir andere Aufgaben eingesetzt werden kénnen, haben die
Vertragspartner sémtliche aus den Beschéftigungsverhéltnissen resultieren-
den Kosten gesamtschuldnerisch zu tragen. Gleiches gilt fir fortbestehende
Sachkosten der Geschéftsstelle.

Wird diese erganzende Vereinbarung nach § 2 beendet, treten automatisch
das Verwaltungsabkommen der Lénder und das Verwaltungsabkommen der
Kommunen in ihren urspriinglichen Fassungen vom 8.6.2001 wieder in Kraft,
jedoch mit den nachfolgenden Anderungen:

1. Der Landkreis Diepholz scheidet aus dem Verwaltungsabkommen der
Lénder aus.

2. In Artikel 1 Abs. 1, 2. Spiegelstrich, des Verwaltungsabkommens der Lin-
der wird nach dem Wort , Oldenburg," das Wort ,,Osnabriick," eingefiigt.

3. Artikel 7 Abs. 1 des Verwaltungsabkommens der Lénder erhélt folgende
Fassung: ,Die Regionale Arbeitsgemeinschaft unterhdlt eine Geschéfts-
stelle. Uber die organisatorische Anbindung der Geschaéftsstelle fithren die
Vertragspartner unverziglich eine Einigung herbei." '
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4, Artikel 7 Abs. 2 Sédtze 3 und 4 des Verwaltungsabkommens der Linder
werden gestrichen.

5. Vertragspartner des Verwaltungsabkommens der Kommunen sind die die-
se erganzende Vereinbarung unterzeichnenden Kommunen, einschlieBlich
des am 8.6.2001 noch nicht beteiligten Landkreises Osnabriick, mit Aus-
nahme der Kommunen, die nach § 2 Abs. 2 Satz 2 dieser erganzenden
Vereinbarung erklért haben, nicht Vertragspartner bleiben zu wollen. .

6. Artikel 5 Abs. 1 Satz 1 des Verwaltungsabkommens der Kommunen erhalt
folgende Fassung: ,Die Regionale Arbeitsgemeinschaft unterhlt eine Ge-
schéftsstelle. Uber die organisatorische Anbindung der Geschéftsstelle
fahren die Vertragspartner unverziiglich eine Einigung herbei."

7. Artikel 5 Abs. 2 S&tze 3 und 4 sowie Absatz 3 werden gestrichen.

Jever, den 25.03.2015

Fur das Land Bremen
Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr

Dr. Joachim Lohse

Flr das Land Niedersachsen
Flr den Niederséchsischen Ministerprésidenten
Die Staatssekretérin fir Europa und regionale Landesentwicklung

Birgit Honé

Flr den Verein Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten e.V.
Der 1. Vorsitzende

Landrat J6rg Bensberg
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Flr den Verein Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten e.V.

Der 2. Vorsitzende

Dr. Stephan-Andreas Kaulvers

FUr das Amt fir regionale Lahdesentwitklung Weser-Ems
Der Landesbeauftragte

Franz-Josef Sickelmann

Flr die Freie Hansestadt Bremen
Der Birgermeister

Jens Bohrnsen

Fir die .Stadtgemeinde Bremerhaven
Der Oberblirgermeister

Melf Grantz

Flr die Stadt Delmenhorst
Der Oberbiirgermeister

Axel Jahnz
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Flr die Stadt Oldenburg
Der Oberbiirgermeister

Jirgen Krogmahn

Fur die Stadt Wilhelmshaven
Der Oberbiirgermeister

Andreas Wagner

Flr den Landkreis Ammeriand
Der Landrat

Jérg Bensberg

Fur den Landkreis Cuxhaven
Der Landrat

Kai-Uwe Bielefeld

Fiir den Landkrelis Cloppenburg

Der Landrat

Johann Wimberg
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Fir den Landkreis Diepholz
Der Landrat

Cord Bockhop

Fir den Landkreis Friesland
Der Landrat

Sven Ambrosy

Flr den Landkreis Oldenburg
Der Landrat

Carsten Harings

Fiir den Landkreis Osnabriick
Der Landrat

Dr. Michael Liilbbersmann

Fiir den Landkreis Osterholz
Der Landrat

Bernd Liitjen

Flir den Landkreis Vechta
Der Landrat

Herbert Winkel
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Flr den Landkreis Verden
Der Landrat

Peter Bohlmann

Fur den Landkreis Wesermarsch
Der Landrat

Thomas Briickmann
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02

Unterzeichnung einer Gemeinsamen Vereinbarung zur Anpassung eines
Verwaltungsabkommens im Rahmen der "Metropolregion Bremen-
Oldenburg im Nordwesten e.V."

(Vorlage 2069/18)

Herr Senator Dr. Lohse
Herr Staatsrat Dr. Joachim
Herr Senator Giinthner

Zustimmung zum Beschlussvorschlag auf Seite 2 der Vorlage.



