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Fliichtlingssituation in Bremerhaven 2015 und Herausforderung, insbesondere
2016/2017

1. Allgemeines

Das Land Bremen hat bisher nach eigenen Angaben bis 31.10.2015 7.136 Personen (Er-
wachsene und Familien) aufgenommen. Hinzu kommen ca. 2.000 unbegleitete minderjahrige
Fluchtlinge (umF).

Eine genaue Zukunftsprognose Uber den Zuzug bis Ende des Jahres 2015 sowie fur 2016
und 2017 sind gegenwartig nicht méglich. Das Land Bremen rechnet fir 2015 mit 10.000
Personen, schatzt den Zugang flir beide Folgejahr jeweils im Bereich Erwachsene/Familien
mit 10.000 — 18.000 Personen ein und legt verwaltungsseitig eine Annahme von ca. 12.000
Personen jeweils fiir 2016 und 2017 zugrunde.

Bei den umF liegen die Schatzungen unter Berlicksichtigung der im Oktober 2015 erfolgten
Gesetzesanderung fur die Jahre 2016 und 2017 bei jeweils 710 — 720 Personen.

Nahere Einzelheiten sind der in der Anlage 1 beigefligten Zukunftsprognose zu entnehmen.

1. Bereich Soziales

1. Unterbringung und Betreuung

Bremen weist Bremerhaven im Rahmen der Quote von 20 % nach dem Bremischen Auf-
nahmegesetz gegenwartig mindestens 150 Personen pro Woche zu, die beim Sozialamt
existenzsichernde Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten und als sog.
Folgeunterbringung untergebracht werden muissen. Die Unterbringung soll grundsatzlich in
Gemeinschaftsunterkliinften erfolgen. Insgesamt ergibt sich daraus, dass Ende Oktober
2015 ca. 2.000 Personen Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz bezogen ha-
ben und ca. 1.700 Personen in Gemeinschaftsunterkliinften bzw. von der Stadt angemieteten
Wohnungen untergebracht sind (Stand 27.11.2015: ca. 2.400 Leistungsbezieher/innen, ca.
2.100 untergebrachte Personen).

Hochgerechnet auf Ende 2015 bedeutet dieses, dass die Zahl im Leistungsbezug und Un-
terbringung noch auf 3.000 Personen anwachsen kann.

Die Unterbringung erfolgt in 4 Gemeinschaftsunterkiinfte, 4 Mehrfamilienhausern (Wohnun-
gen im Verbund) sowie ca. 100 dezentralen Einzelwohnungen.

Gegenwartig sind 240 Personen mannlichen Geschlechts im Alter Uber 18 Jahren in 4 Ge-
meinschaftsunterkiinften in festen Gebduden untergebracht. Die Ubrigen Personen beste-
hend aus Familien leben dezentral in Wohnungen in der Stadt oder in sog. Wohnungen im
Verbund. Notunterkiinfte wie Turnhallen u. A. nutzt die Stadt Bremerhaven bisher nicht.



Durch eine enge Zusammenarbeit mit allen Wohnungsbaugesellschaften und -
genossenschaften konnte der im Wege der Fluktuation freiwerdende Wohnraum zur Anmie-
tung durch die Stadt genutzt werden.

Bremerhaven erhalt die Mitteilung Uber die Zuweisung aus Bremen i. d. R. am Freitag der
Vorwoche. Zuweisungstage sind Dienstag, Mittwoch und Freitag. Eine Einflussnahme auf die
Zusammensetzung der zugewiesenen Personen (z. B. FamiliengréBe / Einzelpersonen) ist
nur sehr bedingt méglich. Die Kriterien fur die Auswahl der Personen sind nicht bekannt.

Das Sozialamt hat bis zum Sommer noch Projekte von anderen Interessengruppen unter-
stitzt und die Flichtlinge dabei begleitet (z. B. Sound of Peace, Deutsches Auswanderer-
haus, Klimahaus, Sportjugend, Herrichtung von Ubergangswohnungen mit Fliichtlingen und
der bbu). Fir eine solche Begleitung bei Projekten, die fiir die Integration wichtig sind, ist
jedoch ein gréBerer Personalkérper als gegenwartig mit 20 Mitarbeiter/innen erforderlich.

Perspektivisch ist festzustellen, dass die Stadt Bremerhaven im Bereich der Unterbringung in
Wohnungen und Gemeinschaftsunterkiinften spatestens zum Jahresende an ihre Grenzen
stoBen wird. Die Uberwiegend gewahlte Unterbringungsform in dezentrale eigene Wohnun-
gen ist fir die neuankommenden Personen sehr angenehm und fir eine Integration grund-
satzlich winschenswert. Eine solche Integration kann jedoch nur gelingen, wenn auch eine
Integrationsfahigkeit in der Gesellschaft gegeben ist. Dieses wiederum hangt sehr stark von
dem qualitativ und quantitativ geeigneten Personal zur Betreuung ab, unabhéangig davon ob
dies mit eigenem Personal oder Uber einen Betreiber erfolgt. Aufgrund des groBen Zuzugs
pro Woche und eine in der Regel sehr kurzfristige Bereitstellung der von Seestadt Immobi-
lien angemieteten Wohnungen sind die vorhandenen Mitarbeiter/innen kaum in der Lage die
Personen in den dezentralen Wohnungen optimal zu betreuen. Gegenwartig werden Verein-
barungen mit den Vermietern getroffen, um mit denen zusammen die Einflhrung in die
Hausgemeinschaften zu verbessern. Perspektivisch ist beabsichtigt, die Wohlfahrtsverbande
mit in die Betreuungsaufgaben einzubinden.

Die Arbeitsstrukturen in Bezug auf die Beschaffung von Wohnraum ist so zu optimieren,
dass ein angemessener Zeitraum als Vorauf fur die Ausstattung der Wohnungen zur Verfu-
gung steht.

In Bremerhaven zeichnet sich bei einem weiteren Zuzug in der bisherigen Héhe ab, dass
keine Wohnungen in der Stadt mehr zur Verfigung stehen. Notunterklinfte stellen dazu nur
dann eine realistische Alternative als Puffer dar, wenn dauerhaft Wohnungen/Wohnraum
mindestens entsprechend der Anzahl der neuankommenden Personen zur Verfligung ge-
stellt wird und die Umzilge zu realisieren sind. Der winschenswerte schnelle Auszug aus
den Gemeinschaftsunterkiinften sowie Wohnungen im Verbund bei gesichertem Aufenthalts-
status ist durch geeignete MaBnahmen zu aktivieren, um mehr dringend benétigte Kapazita-
ten fir Neuankdmmlinge zu bekommen, Dies setzt jedoch — neben ausreichenden Personal-
kapazitédten beim Sozialamt - zumindest einen Wohnungsmarkt voraus, der diese Personen
aufnehmen kann. Insbesondere der Wohnungsmarkt fir kleine Wohnungen fir alleinstehen-
de junge Manner ist dafiir wenig ergiebig. Zudem fehlt es gerade bei dem Wohnen im Ver-
bund oftmals an einer Auszugswilligkeit der Familien, die insbesondere die Wohnungen als
ausreichend und die Betreuungsleistungen vor Ort als nitzliche Unterstlitzung ansehen.

Bei den von der Stadt angemieteten dezentralen Einzelwohnungen werden vornehmlich Fa-
milien mit Aufenthaltsperspektive untergebracht, um eine Ubernahme des Mietvertrages
durch die Familie zu ermdglichen, spatestens wenn diese aus dem Leistungsbezug nach



dem AsylbLG ausscheiden. Damit entféllt ein weiterer Umzug der Flichtlingsfamilie und es
wird eine weitere Basis fiir eine gute und bestandige Integrationsarbeit durch Standortsi-
cherheit ermdglicht.

Hinzu kommt die bereits erfolgte Zuwanderung von sog. neuen EU-Burger/innen. Am
1.10.2015 lebten ca. 5.400 Personen in Bremerhaven. Fir 2016 wird mit einer Personenzahl
von 7.200 gerechnet. Auch diese Zuwanderer/innen belegen zusatzlich Wohnraum in Bre-
merhaven.

In der gegenwartigen Situation sind die Kommunikationswege zwischen den Unterbrin-
gungsbehérden im Land Bremen und Bremerhaven zu verbessern, um Bremerhaven eine
ausreichende Vorbereitung auf die aufzunehmende Personenzahl zu ermdglichen. Des Wei-
teren ist die Auswahl der durch das Land Bremen an die Stadt Bremerhaven zugewiesenen
Personen quantitativ und qualitativ transparenter zu gestalten.

Eine weitere wichtige Aufgabe bei der Begleitung der Flichtlinge wird eine Schuldnerbera-
tung sein, die insbesondere auch praventiv tatig sein sollte. Die Flichtlinge gehen z. B. teil-
weise unnétige Handy-Vertrage ein und verschulden sich damit unnétig.

Nachdem in den Gemeinschaftsunterkiinften kein freier WLAN-Zugang gewahrt werden
kann, ist eine Zusammenarbeit mit der swb und der Stawog zur Aufbau einer Begegnungs-
statte in Vorbereitung, in der auch ein Internet-Zugang mdglich sein soll.

2. Leistungsbezieher/innen nach dem AsylbLG

Unter Pkt. 1 wurde bereits dargelegt, dass Ende Oktober 2015 ca. 2.000 Personen in Bre-
merhaven Leistungen nach dem AsylbLG erhalten haben.

Bei diesen Leistungsbezieher/innen verteilen sich die Altersgruppen und Geschlechtern im
Wesentlichen wie folgt:
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Diese Verteilung schwankt zwischen den einzelnen Monaten nur marginal. Der GbermaBig
groBe Anteil an M@nnern im Alter zwischen 18 und 64 Jahren ist auf eine Vielzahl von jungen
alleinreisenden Mannern zurlckzufiihren, bei denen zu vermuten ist, dass die Familien
nachkommen werden.

Bei den aus ca. 36 Nationen stammenden Flichtlingen nehmen die Personen aus Syrien
mittlerweile den zahlenmaBig gréBten Anteil ein. Seit der Gesetzesédnderung zum Asylbe-
schleunigungsgesetz im Oktober 2015 ist ein deutlicher Riickgang von neuankommenden
Leistungsbezieher/innen aus dem sog. Westbalkan festzustellen. Es wird davon ausgegan-
gen, dass diese den gesetzlichen Bestimmungen entsprechend in Bremen in den dortigen
Erstaufnahmeeinrichtungen verbleiben.

Die Gesamtentwicklung im Leistungsbereich des AsylbLG Iasst sich gut an der nachfolgen-
den Ubersicht (iber die Zugangszahlen fiir die Jahre 2012-2015 ablesen:
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3. Traumatisierung

Eine weitere Herausforderung fir die Zukunft ist ein friihzeitiges Erkennen von Traumatisie-
rungen bei den Flichtlingen, die Vornahme einer Erstberatung und der Aufbau von geeigne-
ten Versorgungsstrukturen zur Behandlung/Beratung. Insoweit ist die Struktur in Lande Bre-
men zu erweitern, da die bisherigen Kapazitaten des Vereins Refugio e. V. die Bedarfe fir
das Land nicht abdecken kénnen. Gleichzeitig steht zu erwarten, dass aufgrund der Trauma-
tisierungen auch héhere Kosten fiir die Leistungen nach der Eingliederungshilfe fir behinder-
te Menschen entstehen, da psychische Erkrankungen eine Behinderung sein kénnen. Die
Kosten, an denen die Stadt Bremerhaven mit ca. 18 % beteiligt wéare, lassen sich jedoch
noch nicht beziffern.

4. Sprachbarrieren abbauen




Eine Uber alle Amter und Behdrden bestehende Herausforderung ist und bleibt die Verstan-
digung. Hierzu ist in naher Zukunft nach dem Vorbild anderer Kommunen ein geeigneter
Sprachmittlerpool aufzubauen. Die erforderlichen Vorbereitungen sind bereits getroffen. Eine
Anfrage in der bremischen Blrgerschaft (Landtag) zum Abbau von Sprachbarrieren hat ge-
zeigt, dass insoweit amteriibergreifend ein Bedarf besteht. Erste Gesprache mit einem mdg-
lichen Trager sind bereits gefuhrt worden. Flr einen solchen Sprachmittlerpool werden in
einem ersten Schritt finanzielle Mittel in Héhe von ca. 150.000 entstehen, die ggf. amter-
Ubergreifend finanziert werden kdnnten.

In der Stadt Bremerhaven werden fir Erwachsene zzt. 11 Sprachkurse vom Bundesamt flr
Migration und Flichtlinge (BAMF) finanziert. Weitere Sprachkurse werden von mehreren
privaten Initiativen organisiert oder von Privatpersonen durchgeflihrt. Die Agentur fir Arbeit
hat angeklndigt bis Jahresende zusatzliche Sprachkurse fir Personen im Zustandigkeitsbe-
reich der Bundesagentur zu organisieren. Die vorgenannten Sprachkurse stehen nur Perso-
nen mit guter Bleibeperspektive offen.

Frihzeitige Sprachkurse fur alle neuankommenden erwachsenen Personen ohne zusatzliche
Kosten fur die Stadt sind die groBe Herausforderung, da Spracherwerb zweifelsohne die
Grundlage fir Integration in die Stadtgesellschaft, Bildung, Ausbildung und Berufstatigkeit ist.
Gegenwartig werden diese Uberwiegend von ehrenamtlich Tatigen und Vereinen sowie Kir-
chengemeinden organisiert. Es besteht der mehrfach kommunizierte Wunsch dieser ehren-
amtlich tatigen Organisationen, dass die Koordination dieser Sprachkurse von der Stadt vor-
genommen wird. Die Ubernahme dieser freiwilligen Aufgabe setzt einen politischen Be-
schluss einschlieBlich der Finanzierung von erforderlichem Personal (voraussichtlich 2 Voll-
zeitstellen) voraus.

Die fir das Sozialamt geschaffene Schnittstelle zur Jugendberufsagentur soll sich auch der
Ausbildungs- und Berufsintegration von jungen Flichtlingen bemuahen, die nicht mehr schul-
pflichtig sind.

5. Tatigkeiten fr Asylbegehrende

Asylbegehrenden soll wahrend des Verfahrens nach dem AsylbLG in den Unterklnften Ar-
beitsgelegenheiten oder zusatzliche Arbeiten bei staatlichen, kommunalen oder gemeinnit-
zigen Tragern zur Verfligung stellt werden. Hierzu ist im Sinne des Arbeitsschutzes eine ge-
eignete Anleitung sowie ggf. die Ausstattung mit Schutzkleidung und technischen Gerét-
schaften erforderlich. Daneben kénnen Praktika abgeleistet werden.

Aufbauend auf den Projekterfahrungen soll aus diesen Méglichkeiten ein aufeinander abge-
stimmtes Vorgehen fur eine kompetenzorientierte Vorbereitung fir Ausbildung und Arbeit
maoglichst frihzeitig nach dem Zuzug nach Bremerhaven erfolgen. Die hierflir notwendigen
Rahmenbedingungen werden gerade erarbeitet.

Ausgehend von einem Anleitungsschlissel von 1:15 teilnehmenden Personen sind bei einer
jahrlichen BeschéaftigungsmaBnahme Kosten von etwa 100.000 € zu berechnen; bei ca. 5
MaBnahmen entstehen ca. 500.000 €.

6. Zusammenarbeit innerhalb der Stadt

Verwaltungsseitig sind im Magistrat im Wesentlichen folgende Strukturen zur amterlbergrei-
fenden Zusammenarbeit aufgebaut worden:



e Lenkungsgruppe mit Bereichen Oberblrgermeister, Soziales, Arbeit, Jugend, Gesund-
heit, Schule, Bauverwaltung, Seestadt Immobilien,

e Projekistab ,GroBprojekte” (in Abstimmung mit der Lenkungsgruppe) mit den Bereichen
Soziales, Polizei, Feuerwehr, Seestadt Immobilien, Bauwesen, Gesundheit

e AG Flichtlinge mit den Amtern und Institutionen fiir Arbeit, Jugend, Auslanderwesen,
Stadtplanung, Wohnungsbaugesellschaften/-genossenschaften, Gesundheit, Rat auslan-
discher Mitblrgerinnen, Jobcenter, Soziales u. a.

e AG Koordination: Feuerwehr, Polizeifiihrungsstab, Gesundheit, Auslanderwesen, Sozia-
les, kooptiert Staatsanwaltschaft

e Task force Unterbringung zwischen Sozialamt und Seestadt Immobilien

Eine wesentliche Herausforderung fiir die Stadt und der Zivilgesellschaft ist die ausreichende
Schaffung von sozialer Infrastrukturen (Kita, Schulen, Sprachkurse, Traumaberatung, Ar-
beitsmdglichkeiten u. a.) einschlieBlich Personal, um die notwendige Integration vornehmen
zu koénnen. Dies gilt insbesondere dann, wenn man fir 2016 und 2017 ebenfalls von einem
Zuzug von 12.000 Personen jahrlich ausgeht.

7. Ehrenamt

In Bremerhaven gibt es Vereine, Verbande, Kirchengemeinden, Privatinitiativen und viele
Einzelpersonen, die sich um die Betreuung von Flichtlingen in allen Alltagsangelegenheiten
aber auch um Spracherwerb kimmern. Daneben laufen zahlreiche Projekte, die Sport, ein
gemeinsames Tatigwerden oder Erleben zum Inhalt haben. Wichtig fur Bremerhaven ist das
Zusammenfihren von ehrenamtlich Tatigen und Institutionen. Einen wichtigen Beitrag leistet
dabei die Freiwilligenagentur der Stadt, die ausreichend und langfristig fir diese Aufgabe
personell auszustatten ist.

Das Sozialamt hat fur den Einsatz von Ehrenamtlichen in der Betreuung und Unterbringung
von Flichtlingen fir zusétzliche Aufgaben in einem ersten Schritt einen Mitarbeiter mit der
Begleitung und Unterstiitzung dieser Ehrenamtlichen beauftragt. Aufgrund der Hilfsbereit-
schaft in der Zivilgesellschaft und im Verhaltnis zu den gegenwartig anfallenden Aufgaben im
hauptamtlichen Bereich reicht der dabei maximal mdgliche Arbeitsanteil fir die Begleitung
der Ehrenamtlichen bei weitem nicht aus. FUr einen effektiven Einsatz von Ehrenamtlichen
und deren Begleitung bedarf es zweifelsfrei eine/n geeignete/n hauptamtliche/n Mitarbei-
ter/in. Daher ist hier eine zusatzliche Stelle zu schaffen.

Eine Gruppe von Ehrenamtlichen hat fir Bremerhaven die Internetseite ,Human Support*
aufgebaut, die unter laufender Aktualisierung Angebote und Gesuche flir Sachspenden so-
wie ehrenamtlichen Einsatz zusammentragt. Unter Verantwortung des Sozialamtes ist diese
Internetseite mit der der Stadt Bremerhaven verlinkt.

8. Personale Ausstattung

Im Bereich des Sozialamtes sind gegenwartig 20 Personen bestehend aus einer Abschnitts-
leitung, 1 Verwaltungsmitarbeiter/in fir Registrierung, behérdliche Anmeldungen und Bestel-
lungen, 3 Sozialpadagogen/innen und 15 Sozialbetreuer/innen vor Ort bzw. im mobilen
Team in der Unterbringung und Betreuung tatig.

Der Magistrat hat am 25. November 2015 beschlossen fir eine gesonderte Abteilung eine
kombinierte Abteilungs- und Abschnittsleitung fiir die Leistungsgewahrung fir Asylbegehren-
de und Fluchtlinge einzurichten. Zusétzlich wird eine weitere Abschnittsleitung fir den Be-



reich Unterbringung und Betreuung eingerichtet. Zusatzlich wird eine gesonderte Stelle fur
eine Einrichtungsleitung einer neuen Gemeinschaftseinrichtung geschaffen.

Der gegenwartige Personalschlissel bei 20 Mitarbeiter/innen fihrt zu einem Verhéltnis von
1:105 betreute Uberwiegend dezentral untergebrachte Personen. Diese Mitarbeiter/innen
sind auch mit der stetigen Unterbringung der neuankommenden 150-160 Personen befasst.
Bei einem Personalschlissel von 30 Mitarbeiter/innen und 2.400 betreute Personen wirde
der Schlissel auf 1:80 sinken.

Im Leistungsbereich zur Gewahrung der existenzsichernden Leistungen nach dem AsylbLG
liegt die Fallrate bei 122 Fallen je Sachbearbeiter/innen. Der wéchentliche Zugang von 150-
160 Personen fuhrt zu einer monatlichen Zunahme von 225 Féllen, so dass mithin monatlich
fast 2 zusétzliche Stellen erforderlich sind.

Krankheits- und Urlaubszeiten und unbesetzte Stellen sind bei den o. g. Personalschliisseln
nicht bertcksichtigt, so dass die tatsachlichen Arbeitspensen deutlich héher liegen.

Die Verwaltungsstelle des Sozialamtes ist wesentlich in der organisatorischen Abwicklung
der Anmietung von neuen Geb&uden — insbesondere Geeignetheit, organisatorischer Brand-
schutz, Ausstattung, Nutzungskonzepte, Beschaffung, Einrichtung ; Ausstattung von Arbeits-
platzen, internen Regelung mittels Dienstanweisungen u. &. befasst. Diese Aufgaben sind
durch viele Begehungen und Absprachen sehr zeitaufwandig. Der Personalbestand hat sich
seit dem Anstieg der Zugangszahlen ab dem Jahre 2012 nicht erhéht. Fir die o. g. Aufgaben
ist daher eine weitere Stelle fir die Sachbearbeitung erforderlich.

Im Sozialamt werden daher unter Berlcksichtigung der weiteren Zugangszahlen und der
obigen Ausfihrungen folgende zusétzliche Personalbedarfe bendtigt:

» Unterbringung und Betreuung Flichtlinge:
e 10 Vollzeitstellen Sozialbetreuer/innen EG 6 TV6D
e 1 Vollzeitstelle Sachbearbeitung EG 5 TV&D — zur Registrierung der in Bremerhaven
neuankommenden Personen einschlieBlich aller Meldeformalitaten, Bestellung und
Abrechnung von Einrichtungsgegenstanden und sonstige Ausristung von Wohnun-
gen und bestehenden Gemeinschaftseinrichtungen
e 1 Vollzeitstelle Abschnittsleitung S 11 TV6D SuE - aufgrund der vorgenannten Stel-
lenbedarfe
¢ 1 Vollzeitstelle Koordination und Begleitung von ehrenamtlich Tatigen, die sich in der
Flichtlingsarbeit im Sozialamt mit einbringen EG 8 TV6D
» Leistungen fir Asylbegehrende und Fllchtlinge
e 2 Vollzeitstellen Sachbearbeitung Leistungsgewahrung bis Ende 2015 und bis
30.06.2016 insgesamt weitere 12 Stellen Leistungsgewahrung
e 2 Vollzeitstellen Abschnittsleitung EG 10 TV6D — aufgrund der vorgenannten Stellen-
bedarfe bis 30.06.2016
> Verwaltungsstelle des Sozialamtes

1 Vollzeitstelle Sachbearbeitung EG 8 TV6D — durch die Nutzung von GroBobjekten ist
die Ausstattung der Rdumlichkeiten anhand der tatsachlichen Gegebenheiten zu planen
und zusammenzustellen, aus diesen Planungen sind Nutzungskonzepte fiir Seestadt
Immobilien fir jede Immobilie zu erstellen, die Beschaffung vorzunehmen sowie die An-



lieferung und Ausstattung auch in Zusammenarbeit mit Dritten z. B. Bundeswehr zu or-

ganisieren

Fur die Freiwilligenagentur ist zudem 1 Vollzeitstelle Sachbearbeitung EG 8 fir die an einer
ehrenamtlichen Tatigkeit Interessierten bzw. suchenden Institutionen einschlieBlich Beratung
als kommunale Anlaufstelle erforderlich.

9. Kosten Sozialamt

Das Sozialamt schatzt die Mehrkosten insgesamt fir 2016 und 2017 wie folgt ein:

Kostenart Kosten 2015 Kostenschatzung 2016 Kostenschatzung
2017

Leistungen AsylbLG - und 10.740.000 30.750.000 45.870.000

Unterbringung

Personalkosten fiir Mitar- 780.000

beiter/ innen Asyl/ Flicht- 1.610.000 2.010.000

linge

SGB Il — [(om.munale Auf- 1.010.000 1.620.000 5 430.000

gaben - Flichtlingszuzug

Gesamt 12.530.000 33.980.000 50.310.000

Ein wesentlicher Kostenfaktor wird die finanzielle Férderung der Integrationsarbeit sein. Das
Sozialamt selbst hat einen Haushaltsansatz von 14.300 € zur Verfugung zur Férderung von
Projektarbeit ohne hauptamtliche Personalkosten.

Gegenwartig wird die Nachfrage von Vereinen, Interessengruppen und Tragern nach einer
Zuwendung far deren Tétigkeit groBer. So liegt gegenwartig ein Antrag auf Zuwendung fur 1
Jahr fir hauptamtliches Personal in H6he von 120.000 € vor. Es ist politisch zu entscheiden,
ob und in welchem Umfang mittels Zuwendungen von der Stadt diese Kosten Gbernommen
werden. Eine solche Gewéahrung kann grundsatzlich einen Anspruch auf Gleichbehandlung
flr andere erdffnen.

Arbeit
Sprachférderung

Der Sprachférderung ist vorgelagert die Alphabetisierung fir die das Jobcenter Bremerhaven
keine Zustandigkeiten und Férdermoglichkeiten hat. Das Thema féllt in die Zustandigkeit des
Landes (Bildungsressort). Kommunale Strategien kénnen zurzeit aus personellen Griinden in
den Dezernaten nicht begonnen werden. Der Erwerb der deutschen Sprache in Verbindung
mit Orientierung -, Qualifizierung - Aktivierung und BeschéftigungsmaBnahmen ist nach wie
vor der geeignete Weg zur Aufnahme einer Ausbildung oder sozialversicherungspflichtigen
Tatigkeit.



Um die Integration der Menschen mit Aussichten auf Verbleib zu verbessern, hat die Agentur
fir Arbeit im Rahmen der Gesetzesanderung ihre Angebote auf Sprachférderungen ausge-
weitet. Auch in der Stadt Bremerhaven werden die Angebote zur Deutschférderung, namlich
Integrationskurse, ESF-BAMF-Kurse und Anteile berufsbezogener Deutschférderung in den
MaBnahmen des EGT nach dem SGB Il und SGB Ill genutzt.

. Ausbildung

Fur Profiling die Feststellung der berufsbezogenen Kompetenzen und der Erstellung eines
geeigneten individuellen MaBnahmeplanes sind magistratsibergreifende Abstimmungen
unverzichtbar. Mit den Partnern der Jugendberufsagentur sollte deshalb friihestmdglich eine
Datenschutzerklarung entwickelt werden.

Auf Initiative der Handelskammer werden die speziell fir Flichtlinge von der Wirtschaft zur
Verflgung gestellten Platze (Praktika, Einstiegsqualifizierungen und Ausbildungsplatze) in
Zusammenarbeit mit der Agentur und Stadt besetzt. Da es sich nur um 10 % der im Land
Bremen fiir junge Fllchtlinge zur Verfligung gestellten Platze handelt, wird weiterhin in der
Steuerungsgruppe Bremerhaven an der Schaffung von Ausbildungsplatzen fur alle jungen
Menschen unter 25 Jahren, die einen Ausbildungsplatz suchen, gearbeitet werden mussen.
Der hohe Anteil an SGB IlI-Beziehern unter 25 Jahre ohne Berufsabschluss nimmt dabei eine
immer gréBere Bedeutung ein. Weitere Aktivitaten im Rahmen der Bremer Vereinbarung —
Zukunft Bremerhaven sind notwendig. Die Jugendberufsagentur wird sich dabei unter ande-
rem auch auf die schulpflichtigen Flichtlingen konzentrieren.

Eine Arbeitsgruppe flr alle jungen Flichtlinge unter 25 Jahren flir Bremerhaven wurde ins
Leben gerufen. Es ist zu prufen, ob die Altersgrenze fur Flichtlinge angehoben werden ist.

. Anerkennungsverfahren

Far die individuellen Fahigkeiten sind fundierte Kompetenzfeststellungen und die Anerken-
nung von den im Ausland erworbenen Berufsabschlisse unverzichtbar.

FUr diejenigen, die als Ungelernte gelten, aber Uber berufliche Erfahrungen verfligen, sollten
die Mdglichkeiten des Erwerbs des Berufsabschlusses durch eine externe Prifung forciert
werden. Auch der Bremer Weiterbildungscheck und die Bildungspramie des Bundes mlssen
hierbei erwéahnt werden.

. Jobcenter

Bei der MaBnahmeplanung des Jobcenters hat der Magistrat ein besonderes Augenmerk auf
die Fluchtlinge gerichtet und auch MaBnahmen in der Planung.
In Bezug auf die Tatigkeit des Jobcenters wird auf die Anlage 2 verwiesen.

Europaische Forderfonds

Bei den ausgeschriebenen Bundesprogrammen (Europaischer Sozialfonds) werden verstarkt
Interessenbekundungen fir die Zielgruppe abgegeben. Bei 2 Programmen sind noch keine
Ergebnisse vorhanden.
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Im Bereich des Landes-ESF wird Bremerhaven in den Steuerungsrunden zum genehmigten

Operationellen Programm in dieser Férderrunde verstarkt auf Interventionen fir die Ziel-
gruppe setzen - in Abwagung zur hohen Langzeitarbeitslosigkeit im SGB II.

Gesundheit

Aus Sicht des Gesundheitsamtes stellt sich die Situation wie folgt dar:

e Die Schnittstelle Registrierung/gesundheitliche Erstversorgung zwischen Bremen und

Bremerhaven ist dringend zu optimieren, wichtige Informationen zum Grad der bereits

in

Bremen erfolgten Zugangsuntersuchung und ggfs. veranlassten medizinischen MaB-
nahmen, die den Zweck verfolgen, offensichtliche Krankheiten, Infektionen und Verlet-
zungen, welche eine sofortige Behandlungsbedurftigkeit oder isolierte Unterbringung er-
fordern, zu erkennen, fehlen insbesondere bei Familien und alleinstehenden Erwachse-
nen. Ein entsprechender Informationsaustausch zwischen den beiden Gesundheitsam-
tern wurde eingeleitet. Infolge dieses Informationsdefizits ergeben sich fir die An-
schlussunterbringung in Bremerhaven erganzende Untersuchungen, was zusatzliche

Personalressourcen insbesondere im Kinder- und Jugendgesundheitsdienst,
(amts)érztlichen Bereich und in der Infektions- und Umwelthygiene bindet.

e Mit den Tragern der Gemeinschaftsunterkiinfte besteht eine enge Zusammenarbeit zur

im

bedarfsgerechten Gestaltung der Wohnverhéltnisse, zur gemeinsamen Erarbeitung und
Umsetzung von Hygienestandards und zur Beratung und Schulung der Mitarbeiter/-innen

zu infektiologischen Themen.

e Impfungen entsprechend den Empfehlungen der Standigen Impfkommission (STIKO)
zur Verhinderung bzw. Begrenzung impfpraventabler Erkrankungen sollen mdglichst
friihzeitig und somit in der Regel im Rahmen der Erstaufnahme in Bremen erfolgen. Nach
erfolgter Weiterleitung nach Bremerhaven kénnen hier vorhandene Impfliicken durch
niedergelassene Kassenarzte und erganzend durch den OGD geschlossen werden, so-
fern die entsprechenden Informationen Uber die Schnittstelle weitergeleitet werden. Bei
Ausbruch von impfpraventablen Erkrankungen wird das Gesundheitsamt anlassbezogen

Regelimpfungen bei den Bewohnern der Einrichtung durchflihren.

e Infolge groBer Sprachbarrieren und kultureller Unterschiede ist man im Kontakt mit den
Fltichtlingen auf die Ubersetzung anderer Asylsuchender, Menschen mit eigenem Migra-
tionshintergrund oder auch Dolmetscher sowohl im OGD als auch in den Arztpraxen und

Kliniken angewiesen, was ein zunehmendes Problem darstellt.

Angesichts weiterhin steigender Flichtlingszahlen ist mit einem Aufgabenzuwachs in zahl-

reichen Abteilungen des Gesundheitsamtes zu rechnen, wie z. B. durch

e Untersuchungen vor Erstbeschulung in Deutschland

e Nachverfolgung im Rahmen des Kindeswohlsicherungsgesetzes

¢ Infektiologische Fragestellungen und MaBnahmen in den Gemeinschaftseinrichtungen
e Begutachtungen vor Ruckflihrung nicht anerkannter Fllchtlinge

In Anbetracht der an sich schon hohen Arbeitsbelastung, der knappen personellen Ressour-

cen und den Schwierigkeiten bei der Nachbesetzung vorhandener Stellen aufgrund fehlen-
den qualifizierten Fachpersonals und unzureichender Vergiitung der im OGD tatigen Arzte
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werden diese Aufgaben nur bei gleichzeitiger Einschrankung der Pflichtaufgaben des Ge-
sundheitsamtes zu leisten sein.

Vor dem Hintergrund der geschilderten Aufgaben wurde bereits im September ein Personal-
bedarf von insgesamt 2,56-2,81 Stellen ermittelt. Bewilligt wurden 1,7 Stellen. Es ergeben
sich auf der Grundlage des angemeldeten Bedarfes Kosten von jahrlich 150.700 €.

Im Ergebnis einer Anfrage der Magistratskanzlei wurden aktuelle Anpassungen der Planun-
gen und Prognosen vorgenommen.

Es aktuelle Entwicklungen, die unabhangig von der Prognosezahl einen zusatzlichen Mehr-
bedarf darstellen lassen.

1. Einrichtung zuséatzlicher Gemeinschaftseinrichtungen und Notunterkiinfte

Bei einem zunehmenden Betrieb von Gemeinschaftsunterkiinften oder sogar der Einrichtung
von Notunterkinften ist aufgrund der rdumlichen Enge mit einem prognostizierbarem Mehr-
bedarf im Gesundheitsamt auszugehen.

Dieses betrifft zum Einen den Bereich der infektiologischen Ereignisse und zum Anderen
auch den Bereich des Sozialpsychiatrischen Dienstes.

Zusétzlich zu den bisherigen Forderungen wilrde bei einer sicher zu unterstellenden not-
wendigen Betreuung in infektiologischer Sicht ein Bedarf von geschéatzt einer 0,25 Stelle Arzt
und einer 0,5 Stelle medizinisches Assistenzpersonal (Abteilung 53/3) erfordern.

Zuséatzlich ist ein Bedarf allein fir den Bereich der Tbc-Félle zu sehen.

Im laufenden Jahr kam es in Bremen bis zu 100 zusatzlichen Tuberkuloseerkrankungen im
Zusammenhang mit dem vermehrten Zustrom von Burgerkriegsflichtlingen und Asylbewer-
bern. Dieses wirde prognostisch fir Bremerhaven eine Steigerung der Zahl von 20 bedeu-
ten. Inklusive der notwendigen Umgebungsuntersuchungen (prognostiziert ca. 200, nach
oben offen) wirde eine Mehrbelastung resultieren.

Vor dem Hintergrund des zu erwartenden Anstiegs der Tuberkulosefélle ist der o0.a Perso-
nalmehrbedarf daher (0,5 VK Arzthelferin, 0,25 VK Arzt) zuséatzlich begrindet.

In der Stellungnahme vom September 2015 wurde durch den Sozialpsychiatrischen Dienst
keine Quantifizierung eines Mehrbedarfes angemeldet. Fir den Bereich der Sozialarbei-
ter/Krisendienst wird aber far den Bereich der Flichtlinge im Zusammenhang mit den Be-
sonderheiten einer Gemeinschaftsunterkunft/Notunterkunft ein alleiniger Mehrbedarf in Héhe
von 0,5 bis 1,0 Sozialarbeiter (Abteilung 53/5) Stellen angenommen.

Ob und inwiefern bei einer Einrichtung von weiteren Gemeinschaftsunterkiinften oder sogar
Notunterkinften die medizinische Versorgung durch den ambulanten und stationaren Ver-
sorgungssektor (KV, Krankenhauser) sichergestellt werden kann, kann nicht sicher prognos-
tiziert werden. In anderen Kommunen und Bereichen wurde die notfallmaBige Organisation
einer medizinischen Basisversorgung auch auBerhalb der Regelversorgungsstrukturen not-
wendig. In Bremerhaven zeigen sich aktuell keine sicheren Zeichen der Dekompensation
des Versorgungssystems. Es ist daher zum aktuellen Zeitpunkt nicht méglich, entsprechende
Mehrbedarfe zu prognostizieren.

2. Fluchtlingserstuntersuchung
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Die Landesaufgabe der Erstuntersuchung der Flichtlinge, inklusive der nach Infektions-
schutzgesetz vorgeschriebenen Untersuchung auf Tuberkulose vor Aufnahme in Gemein-
schaftseinrichtungen kann aktuell und prognostisch auch mittelfristig nicht im notwendigen
Umfang durch das Land in der Stadtgemeinde Bremen sichergestellt werden. Eine genaue
Quote der tatsachlich erstuntersuchten Fliichtlinge, welche von Bremen nach Bremerhaven
zugewiesen werden, ist nicht bekannt. Es ist allerdings dem Eindruck nach eine Quote von
10 bis 20 %.

Vor diesem Hintergrund besteht ein erhebliches infektiologisches Risiko fir das Auftreten
von Ubertragbaren Erkrankungen in Bremerhaven, vor allem in Gemeinschaftseinrichtungen.
Vor diesem Hintergrund besteht der Wunsch der Senatorischen Dienststelle, die nach Bre-
merhaven zugewiesenen Burgerkriegsflichtlinge und Asylbewerber auch in Bremerhaven
der Erstuntersuchung zuzufiihren. Entsprechendes Personal ist im Gesundheitsamt Bremer-
haven nicht vorgesehen und nicht verflgbar. Es besteht die Absicht, im Interesse des Infek-
tionsschutzes und damit der kommunalen Daseinssorge zu prifen, inwiefern diese Aufgabe
durch Priorisierung (Wegfall bei der Erfullung von Pflichtaufgaben) durchzufihren ist. Es
werden im Folgenden anhand der prognostizierten Zugangszahlen ein Personalbedarf und
zusatzlich ein Sachmittelbedarf dargestellt.

In Vorbereitung der Planung wurde durch Arzte des Gesundheitsamtes Bremerhaven (teil-
weise durch persénliche Visitation) recherchiert, in welchem Umfang ein Personalbedarf ent-
stehen kénnte.

Es ergibt sich ein Bedarf von 0,62 Stellen Arzt und 3 x 0,5 Stellen Med. Fachangestellte.

Es ist beabsichtigt, sofern umsetzbar die Flichtlingserstuntersuchung in den Raumlichkeiten
der Gemeinschaftsunterkunft in der Wiener StraBe durchzufihren. Aufgrund der Besonder-
heit der Aufgabe kann auch das im Gesundheitsamt Ubliche EDV-Fachverfahren (octoware)
nicht genutzt werden. Es ist zu prifen, ob es kostenglinstige Alternativen gibt. Ein Mittelan-
satz kann diesbezlglich derzeit nicht gemacht werden.

Sachkosten fir den Betrieb einer Untersuchungsstelle fur Flichtlinge betragen fir das Ge-
sundheitsamt ca. 20.000 €.

Es ist davon auszugehen, dass sadmtliche der zugewiesenen Flichtlinge einer Untersuchung
nach Infektionsschutzgesetz (Tuberkulose) unterzogen werden muissen. Es ergibt sich ein
Bedarf von ca. 100.000 € fur Labor- und Réntgenleistungen.

Der organisatorische Aufwand wird pauschal mit einem Mehrbedarf von Bedarf von 0,25
Stellen Verwaltungskraft (53/0) zur Fihrungsunterstitzung angenommen.

3. Kostenzusammenfassung

Personalkosten Stand Beantragung 09/15 150.700 €
Personalkosten Erganzung 11/15 235.000 €
Betrieb ,Flichtlingserstuntersuchung® (Sachkosten) 20.000 €

Tbc-Reihenuntersuchung (Sachkosten Ré/Lab.) 100.000 €
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Die angefiihrten prognostizierten Kosten entstehen Uberwiegend bei der Erledigung von
Landesaufgaben.

V. Bereich Jugend

Die friihzeitige Férderung und Unterstitzung - insbesondere der Kinder und Jugendlichen -
ist ein wesentlicher Bestandteil fir deren Integration. Der Férderung kommt daher weiterhin
eine besondere Prioritdt zu. Dies bedarf eines stadtweiten Ausbaus von Angeboten in der
Kinderférderung, des Allgemeines Sozialen Dienstes und der Jugendférderung.

Insbesondere der Zuzug durch unbegleitete minderjahrige Flichtlinge wird hier noch weitere
Auswirkungen haben. Da die Verteilungsquoten hierzu jedoch noch nicht vorliegen, kann nur
von Schatzzahlen ausgegangen werden, die den Vormundschaftsbereich und den Allgemei-
nen Sozialen Dienst betreffen werden.

1. Bedarfe im Vorfeld institutionalisierter Kindertagesbetreuungsform

Zu einer ersten Bindung und Férderung der Kinder sind Angebote an den bestehenden Fa-
milienzentren mit Anbindung an die Kindertageseinrichtungen zu schaffen. Die Umsetzung
soll unter Einbeziehung des Bereiches der Kindertagespflege erfolgen.

Durch diese Tagespflegeangebote und weitere niedrigschwellige Betreuungsangebote fir
Eltern und Kinder in Familienzentren soll ein Spiel- und Lernangebot zur Verfligung gestellt
werden, das insbesondere Aspekt der Sprachférderung fur die Kinder aufgreift.

Die Eltern sind in die Prozesse einzubeziehen, Schwerpunkte sind dabei im Wesentlichen
die Gesundheitsférderung, die Starkung der Elternkompetenzen, die Vorbereitung auf den
Besuch einer Tageseinrichtung fur Kinder und der Aufbau von Vertrauen in Institutionen etc..

Die derzeit bestehende Versorgungsquote liegt bei 26 % in Bereich der unter dreijdhrigen
und bei 95 % der Uber dreijahrigen Kindern. Die Stadt Bremerhaven strebt derzeit fiir den
Bereich der unter dreijahrigen Kindern eine Quote von 36 % an. Der kalkulierte Bedarf an
Einrichtungen muss aufgrund der Steigerung der Kinderzahlen erhéht werden.

2. Anforderungen an den quantitativen Ausbau der Regelangebote

Nach der vorliegenden Altersgruppenstatistik fir die Stadt Bremerhaven stieg im vergange-
nen Jahr die Kinderzahl von 2.821 auf 3.163 bei Kinder im Alter von 0 — 3 Jahre und im Be-
reich der Kinder im Alter von 3 — 6 Jahren von 2.858 auf 3.145 Kinder.

Das bestehende Betreuungsangebot kann diese steigenden Kinderzahlen nicht ausgleichen.
Die Versorgungsquote sinkt somit unter die bisherigen Werte.

Der vorgesehene Ausbau flr Betreuungsangebote fir Kinder unter drei Jahren ist in Bre-
merhaven noch nicht abgeschlossen. Unter Annahme der noch steigenden Zugangszahlen
werden zur Erflllung der vorgesehenen Versorgungsquote von 36 % weitere ca. 370 Platze
bendtigt.
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Zum bestehenden Kinderbetreuungsangebot flir Kinder im Alter von 3 — 6 Jahren ist ein zu-
satzliches Angebot von ca. 300 Platzen insbesondere in den Stadtteilen Lehe, Leherheide,
Geestemiinde und Wulsdorf erforderlich.

3. Kosten aus dem Bereich Kinderférderung
Grundlage der Kostenkalkulation fir Krippe/KiTa und Hort

e Ein Platz in der Kindertagesstatte kostet in Bremerhaven
durchschnittlich im Monat 330,- €
(der Rechtsanspruch wird mit 4,5 Stunden pro Tag erfUllt)

e Ein Krippenplatz kostet in Bremerhaven durchschnittlich im Monat 1.200,- €
(Rechtsanspruch seit dem 01.08.2013)

e Ein Hortplatz kostet in Bremerhaven durchschnittlich im Monat 200,- €
(kein individuell einklagbarer Rechtsanspruch)

Ausgehen von folgenden Zahlen:

a) 2015:2.400 Fluchtlinge Bremerhaven
b) 2016: 4.800 Fluchtlinge Bremerhaven
c) 2017:7.200 Fluchtlinge Bremerhaven

Zu a) 2015:
13% aller Fliichtlinge entfallen auf die Altersgruppe 0 — 3 Jahre = 312 Kinder
Davon 30 die den Rechtsanspruch annehmen X 1.200,- € = 432.000,- €

13% aller Fluchtlinge entfallen auf die Altersgruppe 3 — 6 Jahre = 312 Kinder
Davon 100 die den Rechtsanspruch annehmen X 330,-€ = 396.000,- €

16% aller Flichtlinge entfallen auf die Altersgruppe 7 — 10 Jahre = 384 Kinder
(entfallt da kein individuell einklagbarer Rechtsanspruch) X 200 € = 0€

Gesamtkosten Krippe/KiTa und Hort 2015 828.000.- €
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Zu b) 2016:
13% aller Flichtlinge entfallen auf die Altersgruppe 0 — 3 Jahre = 624 Kinder
Davon 60 die den Rechtsanspruch annehmen X 1.200,- € = 864.000,- €

13% aller Flichtlinge entfallen auf die Altersgruppe 3 — 6 Jahre = 624 Kinder
Davon 200 die den Rechtsanspruch annehmen X 330,-€ = 792.000,- €

16% aller Flichtlinge entfallen auf die Altersgruppe 7 — 10 Jahre = 768 Kinder

(entfallt da kein individuell einklagbarer Rechtsanspruch) X 200 = 0€
Gesamtkosten Krippe/KiTa und Hort 2016 1.656.000.- €
Zu a) 2017:

13% aller Flichtlinge entfallen auf die Altersgruppe 0 — 3 Jahre = 936 Kinder

Davon 90 die den Rechtsanspruch annehmen X 1.200,- € = 1.296.000,- €

13% aller Flichtlinge entfallen auf die Altersgruppe 3 — 6 Jahre = 936 Kinder
Davon 300 die den Rechtsanspruch annehmen X 330,- € = 1.188.000,- €

16% aller Flichtlinge entfallen auf die Altersgruppe 7 — 10 Jahre = 1152 Kinder

(entfallt da kein individuell einklagbarer Rechtsanspruch) X200 = 0€
Gesamtkosten Krippe/KiTa und Hort 2017 2.484.000.- €

So die neuen Platze im Bereich der stadtischen Kindertageseinrichtungen vorgehalten wer-
den, sind die Stellenplane entsprechend anzupassen.

2015 = 18 Stellen fiir 0-6 Jahre
2016 = 36 Stellen fir 0-6 Jahre
2017 = 54 Stellen fir 0-6 Jahre

Fir die Steuerung im Bereich der Kinderférderung erhdht sich der Stellenbedarf weiter um
0,5 Stellen. Investitionskosten wurden hierbei noch nicht bertcksichtigt.

Bei der wirtschaftlichen Jugendhilfe wéare von einer Aufstockung von insgesamt 0,5 Stellen
im Jahr 2016 — 2017 auszugehen.

Die zusatzlichen Kosten flir Sprachférderung im vorschulischen Bereich werden Uber den
Schulbereich dargestellt.

4. Kosten friihe Hilfen

Zur Etablierung einer Willkommenskultur far Flichtlingsfamilien mit jungen Kindern werden
die Angebote der Frihen Hilfen im Rahmen der Praventionskette fur diese Zielgruppe geoff-
net und bedarfsgerecht weiter entwickelt. Die Kinder sind der Schllssel fiir eine gelingende
Integration und sie sind ein Motivationsfaktor fir ihre Eltern. Zu den Angeboten der Friihen
Hilfen, die sich insbesondere fiir die Ansprache und Fdrderung von Flichtlingsfamilien mit
jungen Kinder eignen und somit entsprechend ausgebaut werden muissen, zahlen insbeson-
dere:
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o Weiterentwicklung des BegrtiBungsdienstes ,Willkommen an Bord* fir Familien mit neu-
geborenen Kindern und fiir zugezogene Familien mit Kindern unter 6 Jahren sowie Uber-
arbeitung der Informationsmaterialien fir die Familien; Entwicklung neuer Konzepte und
Strategien zur Ansprache der Zielgruppe und zur Informationsvermittlung, z.B. durch
Sprachmittler. Der persénliche Kontakt zu den Familien ist eine wichtige Zugangsvoraus-
setzung und ist der reinen Verbreitung von schriftichen Materialien deutlich Gberlegen.
Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die Flichtlingsfamilien unzureichende Kenntnisse Uber
das Gesundheitssystem, Angebote der Kindertagesbetreuung sowie Beratungs- und Un-
terstitzungsmadglichkeiten haben und damit viele Themen zu bearbeiten sind.
Zusatzliche Kosten entstehen in der Durchflihrung von Besuchen bei Familien mit neu-
geborenen und bei zugezogenen Familien mit Kindern unter 6 Jahren (benétigt werden
20.000,00 Euro pro Jahr an den Trager zur Durchfihrung, sowie Einsatz von Sprachmitt-
lern 7.500 Euro pro Jahr), zusétzlich Ubersetzungen und Druck von Materialien 5.000
Euro.

e Ausweitung von Eltern-Unterstitzungsprogrammen (Hippy, Opstapje, Schule fir Eltern
etc.), um die Erziehungskompetenz der Eltern zu starken, die friihe Entwicklung der Kin-
der altersangemessen zu férdern sowie das neue familiare Umfeld und das Bremerhave-
ner Kita- und Schulsystem kennenzulernen.

Kosten ca. 50.000,00 Euro/Jahr.

e Weiterentwicklung bestehender ehrenamtlicher Patenschaftsprojekte fir Flichtlingskin-
der und unbegleitete minderjahrige Auslander, insbesondere durch Gewinnung neuer Pa-
ten sowie einer professionellen Begleitung und Schulung der ehrenamtlichen Paten fir
den interkulturellen Einsatz.

e Kosten ca. 3.000,00 Euro.

e Familienzentren als ein weiterer Bestandteil der Praventionskette bieten eine Vielzahl
von niedrigschwelligen Angeboten der Familienbildung im Sozialraum, Eltern-Kind-
Gruppen, erste Angebote zum Erlernen der deutschen Sprache fir Alltagssituationen
sowie einzelfallbezogene Elternberatung und -begleitung an. Sie missen unterstitzt und
fachlich begleitet werden, ihre Angebote noch starker fir die Zielgruppe der Flichtlings-
familien zu 6ffnen und neue Angebote vorzuhalten, die gezielt die Problem- und Lebens-
lagen der Flichtlingsfamilien aufgreifen.

Kosten fir zusatzliche Honorarkréafte z.B. flir Sprachférderung und Fortbildung: 15.000,00
Euro.

Die praventiven Angebote der Frihen Hilfen werden den Flachtlingsfamilien mit jungen
Kindern zuganglich gemacht, da sie die einmalige Chance bieten, nicht erst Gber interve-
nierende oder kompensatorische Hilfen Zugange zu den Familien zu bekommen, son-
dern frihzeitig, praventiv und beteiligungsorientiert. Damit kbnnen den Kindern ein guter
Start ins Leben und den Kindern und ihren Eltern gesellschaftliche Teilhabechancen er-
mdglicht werden.

Aufgrund des Zuzugs von geflichteten Familien mit Kindern sind dartber hinaus noch fol-
gende MaBnahmen und Erweiterungen notwendig:

e Die Jugendhilfeplanung ist um die Bedarfserhebung bei der Zielgruppe Flichtlingsfami-
lien und einer entsprechender Anpassung der sozialraumlichen Planung zu erweitern.
Keine zusatzlichen Kosten, da interne Aufgabenverschiebung.
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Entlastende, bedarfsgerechte niedrigschwellige Angebote in den Stadtteilen und somit im
Lebensraum der Flichtlingsfamilien sind auszubauen.

Kosten 60.000,00 Euro.

Niedrigschwellige Informationsstrukturen sind ergédnzend, multisprachlich und interkultu-
rell zu entwickeln und bereit zu stellen. Die Informationen und Angebote missen an-
schlussfahig an die Alltagswirklichkeit der Flichtlingsfamilien sein, damit sie von diesen
angenommen werden.

Kosten 5.000,00 Euro.

Die bestehende Netzwerkarbeit in den Sozialrdumen und gesamtstadtisch ist strukturell
und nachhaltig um die Angebote und Einrichtungen far Flichtlingsfamilien zu erweitern.
Keine zusatzlichen Kosten.

Eine enge Kooperation und Schnittstellenmanagement mit dem Sozialamt ist in Bezug
auf die Fllchtlingsfamilien mit Kindern herzustellen und verlasslich sicherzustellen.
Zusétzliche Stellenanteile in der Abteilung Friihe Hilfen: 0,2 Stelle Verwaltungskraft

+ Das vorhandene Kinderschutzkonzept ist um einen migrationsspezifischen Blickwin-
kel zu erweitern und die Schulung der Fachkrafte muss entsprechend um diese Thematik
erganzt werden.

Kosten: 4.000,00 Euro

Kosten Allgemeiner Sozialer Dienst

Hilfe zur Erziehung (gesetzlich verpflichtet)

Die allgemeine Quote im ASD-Bereich liegt zurzeit bei 44 Fallen pro 1000 Jugendlichen, da-
von 30 ambulant und 14 stationar.

Bei der Annahme von 1104 (2016) bzw. 1566 (2017) Jugendlichen betragen die angenom-
menen Fallzahlen und Kosten fir 15 Félle stationare HzE im Jahre 2016 ca. 750.000 €, fur
22 Falle stationare Jugendhilfe im Jahre 2017 ca. 1.100.000 €.

Im Bereich ambulante HzE ist prognostisch von 48 Fallen im Jahre 2016 mit Kosten von ca.
530.000 € und 70 Féllen ambulanter MaBnahmen von HzE im Jahre 2017 ca. 770.000 €
auszugehen.

2016

15 Félle stati- | 750.000 €
onar

48 Falle am-| 530.000
bulant

Gesamt 1.230.000

2017

22 Falle stati- | 1.100.000 €
onar

70 Falle am- 770.000
bulant

Gesamt 1.870.000
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Die zusatzlichen Kosten Personalaufwand im Amt fir Jugend, Familie und Frauen betragen
pro Fall pro Jahr:

Fallzahlenautomatik:

Vormundschaften 1:40
ASD 1:60
Wirtschaftliche Jugendhilfe 1:100

Im Amt fOr Jugend, Familie und Frauen werden daher unter Beriicksichtigung der Annahme

der weiteren Zugangszahlen flr den Bereich begleitete minderjahrige Flichtlinge folgende

zuséatzliche Personalbedarfe benétigt:

e 1 Vollzeitstelle aufgrund Steigerung der Vormundschaften und Pflegschaften, TV6D EG
10 bzw. TV6D S15

e 1,5 Vollzeitstellen Allgemeiner Sozialer Dienst TV6D S14

e 1 Vollzeitstellen wirtschaftliche Jugendhilfe TV6D EG 9

e 0,5 Stellen Steuerung ASD und Frihe Hilfen, TV6D EG 12

e 0,5 Stelle Steuerung Kinderférderung TV6D EG 9

6. Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge

Ab 01.11.2015 ist eine Verteilung nach dem Kénigsteiner Schliissel bundesgesetzlich festge-
legt.

Zum Stand 26.11.2015 befinden sich 55 unbegleitete minderjéhrige auslandische Kinder und
Jugendliche (UMA) in Bremerhaven. Davon sind 35 minderjéhrige und 10 junge Volljahrige
ehemalige UMA, die vor dem 31.10.2015 aufgenommen wurden.

Das Land Bremen ist zurzeit ,Abgabeland®, d. h., dass die Quote noch zu Uber 400 % erflllt
ist. In der Prognose bleibt das Land Bremen bis Ende 2016 Abgabeland.

Die bundesweiten Zahlen liegen aktuell vor, dies sind ca. 58.000 UMA zum Stand
20.11.2015. Die geschatzte Sollzahl fir Bremerhaven fir 2016 liegt bei 160 UMA und 220
UMA flr 2017. Dabei wird von einer Steigerung der Aufnahmequote von 3 % pro Monat aus-
gegangen.

Die Anzahl der direkt nach Bremerhaven einreisenden UMA steigt. Infolge ist von 10 direkt
einreisenden UMA im Monat auszugehen; dieses bedeutet 120 Neufalle pro Jahr. Bei einer
angenommenen Verweildauer von 2 Monaten sind somit 20 Clearingplatze einzurichten und
zu betreuen.

Somit besteht ein Mehrbedarf von ca. 160 Platzen in unterschiedlichen JugendhilfemaBnah-
men bis 2016.

Fallzahlenautomatik:

Vormundschaften 1:40
ASD 1:60
Wirtschaftliche Jugendhilfe 1:100
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Im Amt fir Jugend, Familie und Frauen werden daher unter Berlicksichtigung der Annahme

der weiteren Zugangszahlen flr den Bereich UMA folgende zusatzliche Personalbedarfe

bendtigt:

e 45 Vollzeitstellen aufgrund Steigerung der Vormundschaften und Pflegschaften, TV6D
EG 10 bzw. TV6D S15

e 3 Vollzeitstellen Allgemeiner Sozialer Dienst TVOD S14

e 1 Stellen zentrale Steuerung TV6D

e 1,8 Vollzeitstellen wirtschaftliche Jugendhilfe TV6D EG 9

Kostenart Kosten 2015 Differenz | Kostenschatzung 2016 | Kostenschatzung
zum Ansatz 2017

Kosten Krippe/KiTa und

828.000 9.628.000 14.442.000
Hort

Personalkosten fir zu-
satzliche Mitarbeiter/ in- 1.661.500 2.961.300
nen

Leistungen fir Frihe Hil-

169.500 169.500
fen

SGB VIl  Leistungen- 1.951.000
Hilfen zur Erziehung far
begleitete und unbegleite- 3.231.000 5.101.000
te minderjahrige Auslén-
der

Gesamt 2.779.000 14.690.000 22.673.800

VI. Volkshochschule Bremerhaven

1. Situation und Bedarfe zur Versorgung von Fliichtlingen und Zugewanderten mit
Deutschkursen

Bereits seit der Einflhrung der Integrationskurse durch das Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge (BAMF) im Jahr 2005 ist die Volkshochschule Bremerhaven (VHS) als das
kommunale Weiterbildungszentrum eine der gréBten Sprachintegrationsdienstleisterinnen fiir
Bremerhaven. Aufgrund der rasant ansteigenden Anzahl der zu versorgenden Fllchtlinge
und Zuwanderer/innen zeichnet sich jetzt ab, dass sich die Wartezeiten fur Integrations-
sprachkurse drastisch verlangern. Die aktuell gegebenen Ressourcen der VHS (rdumliche
Kapazitaten, DaZ-Lehrkraften ' und hauptamtliches Personal) reichen bei weitem nicht aus,
um den bestehenden Bedarf auch nur annahernd zu decken. Um zu verhindern, dass die
Wartezeiten fir einen Integrationskurs auf bis zu 6 Monate ansteigen, ist eine personelle
Verstarkung flr die Kurse und ihre Abwicklung unumganglich.

' DaZ: Deutsch als Zweitsprache
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2. Integrationskurse, finanziert vom BAMF

Die VHS fuhrt derzeit im Rahmen ihrer Kapazitaten durchschnittlich 45 Integrationskurse fir
anerkannte Asylbewerber sowie fir Zugewanderte pro Jahr durch. Diese werden als Teil-
module zu je 100 Unterrichtseinheiten durchgefihrt. Die Gber das BAMF finanzierten Orien-
tierungskurse haben einen Umfang von 60 Unterrichtseinheiten. Im Rahmen dieser Integrati-
onskurse werden ca. 850 Teilnehmende versorgt. Bei freien Kapazitdten werden Flichtlinge
nach Absprache mit den zustandigen BAMF-Regionalkoordinatoren/innen ohne Kursgebulhr
in Integrationskurse aufgenommen. Mit der Kostenerstattung durch das BAMF werden die
direkten Kosten (Kursleiter/innen-Honorare, Beratungshonorare, Lehr- und Lernmaterialien
und die Raummiete) abgedecki.

3. Fluchtlingskurse vor Ort

Es wird darauf hingewiesen, dass es in Bremerhaven von der Volkshochschule derzeit keine
Sprachkursangebote in Gemeinschaftseinrichtungen bzw. fir die Bewohner/innen in deren
Wohnungen gibt, da die vorhandenen Raumlichkeiten in den Einrichtungen umfanglich far
die Unterbringung bendtigt werden bzw. es sich bei den Wohnungen um die Privatangele-
genheit der Bewohner/innen handelt.

Im Jahr 2015 haben Migrant/-innen, sofern sie ein schnelles Lerntempo einhalten kénnen, an
Deutsch-Expresskursen teilgenommen. Daneben wurden erstmals 2 Deutschkurse fur
Flichtlinge wie ,Basiskurs Deutsch fir Flichtlinge® und ,Erstorientierung und Deutsch fir
Flichtlinge®, die mit Sondermitteln aus dem Landes-Bafégmittel-Programm finanziert wer-
den, in das Programmangebot der VHS aufgenommen. Diese Veranstaltungen kénnen nach
einer Einzelberatung kostenlos von den Teilnehmenden belegt werden. Die Angebote aus
dem Bereich ,Speziell fur Fllichtlinge® wurden von 98 Teilnehmenden genutzt.

AuBerdem wurden erstmals 12 Info-Veranstaltungen fir Menschen aus anderen L&ndern
zum Thema ,Was tun, wenn man krank wird?“, die mit Sondermitteln aus dem Landes-
Bafogmittel-Programm bezuschusst werden, in das Programmangebot aufgenommen. Aus
dieser Veranstaltungsreihe haben bisher 2 Veranstaltungen mit 14 Teilnehmenden stattge-
funden.

Ferner wurden Qualifizierungsangebote zur ehrenamtlichen Lernbegleitung von Flichtlingen,
die voraussichtlich von der Burgerstiftung Bremerhaven finanziert werden, in das Pro-
grammangebot aufgenommen.

Fir eine weitere Aufstockung des Programmangebots an Sprach- und Integrationskursen fiir
Fluchtlinge, aber auch fir notwendige Angebote der Grundbildung sowie der kulturellen, ge-
sundheitsférdernden, beruflichen und politischen Bildung ist eine zusétzliche Finanzierung
zwingend notwendig. Allein Deutschkursangebote sind schon lange nicht mehr ausreichend
fir eine gelingende Integration. Angebote der Grundbildung dienen der Demokratisierung,
der beruflichen Integrations- und der gesellschaftlichen Teilhabemdglichkeiten. Kulturelle und
gesundheitsbezogene Techniken sichern die Mdglichkeiten eines Sich-Verortens, einer Be-
arbeitung von Identitatsfragen und von Gesundheitsférderung. Angebote der beruflichen
Fortbildung haben eine stabilisierende und weiterfihrende Funktion in den Lebenslaufen.



21

4. Pragmatischer Beitrag der Volkshochschule Bremerhaven

Auf der Grundlage der aktuell noch zur Verfliigung stehenden Ressourcen kann die VHS das
Leistungsspekirum des Magistrats der Stadt Bremerhaven mit 4 Kursen (40 Module) zur
Sprachférderung (Deutsch) und Erstorientierung von Flichtlingen, die parallel laufend durch-
gefuhrt wirden und nach Beendigung erneut starten, erganzen.

Diese Kursmodule haben ein Unterrichtsvolumen von jeweils 125 Unterrichtsstunden und
dienen der rdumlichen, kulturellen und sprachlichen Erstorientierung. An den Kursen kénnen
jeweils 20 Flichtlinge teilnehmen. Voraussetzung ist, dass die Personen die lateinischen
Buchstaben vom Englischen oder Franzésischen her kennen. Fir eine Erstalphabetisierung
oder flr Zweitschriftlerner/innen (z. B. alphabetisiert in der arabischen Sprache) sind diese
Kurse nicht geeignet.

Das Kursmodell ist so ausgelegt, dass eine Anschlussfahigkeit an Integrationskurse besteht,
die Uber das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) finanziert werden.

Wenn die Finanzierung flr ein entsprechendes Programmangebot sichergestellt wird, kénn-
ten somit ca. 40 Kursmodule zur Sprachférderung (Deutsch) und Erstorientierung fir Flicht-
linge im Jahr 2016 von der VHS bereitgestellt werden.

5. Finanz- und Personalbedarfe

Kosten je Kursmodul (einschl. Prifungskosten): 6.725,00 € (ohne hauptamtliches Personal);
ein Jahresbudget kann aufgrund mangelnder Informationen tber die Zusammensetzung der
Zielgruppe (Anteil an erwachsenen Flichtlingen, Herkunftsldander, Rahmenbedingungen)
zurzeit nicht ermittelt werden.

Bedarf an hauptamtlichem Personal bei 4 parallel laufenden Kursen zur Sprachférderung
(Deutsch) und Erstorientierung fur Flichtlinge (40 Kursmodule im Jahr 2016):

P&adagogische(r) Mitarbeiter/in (Entgeltgruppe 11 TV6D/VKA) mit einer wdchentlichen Ar-
beitszeit von 25 Stunden zur Organisation der Sprachkurse

Weitere Padagogische Fachexpertise

Padagogische(r) Mitarbeiter/in (Entgeltgruppe 11 TVOD/VKA) mit einer wdchentlichen Ar-
beitszeit von 19,5 Stunden zur Entwicklung und Umsetzung eines Grundbildungskonzeptes
speziell fir Flichtlinge

Tatigkeiten;

Far die Planung von Grundbildungsangeboten, die Planung von Qualifizierungsangeboten
fir Lehrkréfte, die Einbeziehung von Freiwilligen, die Schaffung von Ubergéngen in berufs-
bezogene Angebote sowie die Entwicklung von Weiterbildungsangeboten zur gesellschaftli-
chen Integration bedarf es weiterer padagogischer Fachexpertise.

Stadtangestellte(r) (Entgeltgruppe 8 TV6D/VKA) mit einer wdchentlichen Arbeitszeit von 39
Stunden; Sachbearbeitung zur administrativen Unterstitzung bei der Organisation der
Sprachkurse und zur Umsetzung eines Grundbildungskonzeptes speziell fir Flichtlinge
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VIl.  Stadtbibliothek

1. Ist-Situation

Die Stadtbibliothek ist ein niederschwelliger Ort der non-formellen Bildung, der fiir Flichtlinge
und Zuwanderer einen selbstbestimmten Zugang zu Sprache und Kultur erméglicht. Biblio-
theken folgen in nahezu allen Kulturen demselben Prinzip, insofern kann von einem grund-
séatzlichen kulturtbergreifenden Verstandnis ihrer Funktion und Nutzung ausgegangen wer-
den. Diese positiven Ausgangslagen kénnen genutzt werden, um nutzerspezifische Angebo-
te zu unterbreiten und die Stadtbibliothek zu einem zentralen Ort des Spracherwerbs und
des interkulturellen Austausch weiter zu entwickeln. Schon jetzt ist erkennbar, dass die
Stadtbibliothek (die Zentralbibliothek deutlich starker als die Stadtteilbibliothek Leherheide)
von Geflichteten und Zugewanderten, aber auch von Betreuungspersonen aufgesucht wird.
So kommen Einzelpersonen, die Fllichtlinge betreuen, um den Flichtlingen die Bibliothek
und deren Angebote zu zeigen und auch hier gemeinsam Deutsch zu lernen.

Die AWO-Willkommensgruppen kommen im Rahmen ihres padagogischen Programms zur
Stadterkundung und Orientierung z.T. regelmaBig, ebenso entsprechende Kurse und Vorbe-
reitungsklassen, die eine Einfihrung in die Bibliotheksnutzung erhalten.

Erwachsene (Schiiler) bis 25 Jahre erhalten eine Lesekarte kostenlos. Altere miissten 7,50€
Jahresgebihr zahlen. Im Rahmen eines Spendenaufrufs konnten bereits einige Lesekarten
finanziert werden. Die Stadtbibliothek hat sich verpflichtet, die Einnahmen aus diesen Spen-
den fur die Anschaffung geeigneten Materials fir den Spracherwerb zu verwenden.

Darlber hinaus kann durch die Bereitstellung von ,Impulsmitteln“ (8.000,00 €) und einer
Spende der Burgerstiftung in Héhe von 2 000,00 € der Bestand an Medien zum Deutsch ler-
nen erweitert werden. Besonders werden hier Bildwérterblcher, Kinderbiicher, Sprachkurse
unterschiedlichen Schwierigkeitsgrades und arab.-deutsch Wérterblicher bendtigt, aber
auch Didaktiken zum Thema Deutsch als Fremdsprache benétigt.

Dariber hinaus hat sich die Stadtbibliothek auch als Anlaufort fir Einzelpersonen entwickelt,
die sie zum Lernen, zur Nutzung des kostenfreien WLAN-Angebots oder zum Spielen nut-
zen.

Wiinschenswert ware eine Vernetzung mit der VHS, um die Sprachlernangebote aufeinander
abzustimmen und sich gegenseitig zu unterstiitzen. Die Bibliothek mdchte dabei den prakti-
schen Umgang mit der deutschen Sprache durch offene ehrenamtlich geleitetet Gesprachs-
gruppen férdern.

2. Perspektivische Entwicklung und die sich daraus ergebenden Problemen nebst
Kosten

Neben der klassischen Ausleihe von Biichern und Medien sollen Angebote der Kommunika-
tion und des Austauschs, in der Bibliothek selbst, also die Starkung ihrer Aufenthaltsfunktion,
gestarkt werden. Hierzu zahlen

e PC-basierte Workspaces (Lernwerkstatten) als Selbstlernzentren (2 Platze a 2.300 €)
e Einrichtung vom Lerncarrels

e Gesprachsangebote in deutscher Sprachen

e Erganzung bestehender Kurse der Bildungstrager
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e Betreuung von Schulergruppen (DaZ-Klassen)
e Themenorientierter Austausch zu Fragestellungen der Integration / Alltagsbewéltigung
e Kulturelle Veranstaltungen

Zur Umsetzung dieser Aufgaben wird zweisprachiges Personal benétigt, das die beschriebe-
ne Zielgruppe an das Angebot heranfihrt (Library Coach), als Mittler fungiert, Gesprachs-
runden initilert und adhoc-Kurse/Workshops koordiniert. Hier bietet sich auch die Méglichkeit
des Einsatzes entsprechend vorgebildeter Flichtlinge.

Dartber hinaus wird eine entsprechende Ausstattung der Workspaces mit Hard- und Soft-
ware notwendig sein.

Daneben ist die Problematik der Raumsituation in den Blick zu nehmen (Akustik, Sicht-
schutz, Einrichtung von Arbeitsplatzen fir Einzelne und Gruppen). Losungen sollen in Zu-
sammenarbeit mit Seestadt Immobilien erarbeitet werden. Eine wiinschenswerte Raum|6-
sung kénnte in der Zumietung leerstehender Raume im 3. OG bestehen (Kosten z.Zt. nicht
kalkulierbar).

3. Personalbedarf

2 Stelle (zeitlich befristet):, Initierung und Betreuung von Gesprachsangeboten (Bibliothek-
sangebot ,Dialog in Deutsch® in Anlehnung an das erprobte Angebot der Hamburger Bii-
cherhallen) und Koordination von Gesprachskreisen. Aufbau eines kulturellen Angebotes.

VIll. Schulbereich

Der Schulbereich kann aufgrund der Datenschutzvorgaben die Zahl der ,Flichtlinge® und
,UmF* nicht aus der Gesamtzahl der Zuwanderer ohne Kenntnisse in der deutschen Sprache
herausfiltern und geht von daher von der Gesamtzahl der Sprachanfénger in der deutschen
Sprache bei den Schuilerinnen und Schuler (SuS) aus.

Grundlage fur die Gesamtzahl der Zugénge ist

a) die Prognose, dass im Land Bremen rd. 12.000 Flichtlinge aufnehmen muss, wovon 20 %
= 2400 Fluchtlinge in Bremerhaven ankommen. In Abstimmung mit der Sozialbehérde wird
davon ausgegangen, das 40 % = 960 der Flichtlinge im schulpflichtigen Alter sein werden.

b) zusatzlich wird im Land mit einem Zuzug von 710 unbegleiteten minderjéhrigen Jugendli-
chen (UmF) jahrlich gerechnet, wovon ebenfalls 20 % = 142 nach Bremerhaven kommen

c¢) darlUber hinaus ist davon auszugehen, dass die gleiche Anzahl von Zuwanderern aus EU-
Landern ohne deutsche Sprachkenntnisse wie in 2015 = rd. 700 SuS auch in 2016 und 2017
in Sprachkursen untergebracht werden missen.

Insgesamt wird nach heutigem Stand davon ausgegangen, dass jéahrlich rd. 1.800 SuS ohne
Kenntnisse der deutschen Sprache in den 6ffentlichen Bremerhavener Schulen in 2016 und
2017 zu integrieren sind.
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Hieraus ergeben sich folgende Kostenprognosen:
1. Sprachkurse

Stand der aktuellen Planung bis Ende 2015:

Primarbereich 30 Kurse 300 SuS
Sek. | 20 Kurse 320 SuS
Sek. b 10 Kurse 160 SuS
Vorvorkurse 16 Kurse 192 SuS
Gesamt 972 SuS

Diese Kurse verursachen in 2016 und 2017 jahrlich folgende Kosten:

Primarbereich 30 Kurse x 40.000 € 1.200.000 €
Sek. | 20 Kurse x 40.000 € 800.000 €
Sek. IIb 10 Kurse x 80.000 € 800.000 €
Vorvorkurse 16 Kurse x 40.000 € 640.000 €
Gesamt 3.440.000 €

Zuséatzliche Sprachkurse in 2016 aufgrund der steigenden Zahl der Zuwanderung:

Von den zu erwartenden 1.800 Zuwanderern werden sukzessiv im Laufe des Jahres 972 in
den bestehenden Sprachkursen aufgenommen werden kdnnen, so das 828 SuS noch un-
versorgt sein werden, die weitere Sprachkurse einzurichten sind.

Aus den Erfahrungswerten wird von folgender Verteilung auf die einzelnen Bereiche ausge-
gangen:

Primar 300 SuS 30 Kurse x 20.000 € 600.000 €
Sek | 380 SuS 24 Kurse x 20.000 € 480.000 €
Sek Il b einschl. UmF 148 SuS 9 Kurse x 40.000 € 360.000 €

828 SuS 1.440.000 €

Weil die Kurse sukzessiv im Laufe des Jahres aufgemacht werden, sind die Kosten je Kurs
nur zur Halfte gerechnet worden.

Gesamtkosten Sprachkurse 2016 3.440.000 €
1.440.000 €
4.880.000 €

Davon ausgehend, dass aufgrund der Fluktuation in den Sprachkursen ab 2017 keine neuen
Kurse mehr eingerichtet werden muissen, belaufen sich in dem Jahr die Gesamtjahreskosten
fir die bestehenden Kurse wie folgt:

Primar 600 SuS 60 Kurse x 40.000 € 2.400.000 €
Sek | 700 SuS 44 Kurse x 40.000 € 1.760.000 €
Sek Il b einschl. UmF 308 SuS 19 Kurse x 80.000 € 1.520.000 €
Vorvorkurse 192 SuS 16 Kurse x 40.000 € 640.000 €

1800 SuS 6.320.000 €
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2. Raum- und Personalbedarfe auf Grundlage neu einzurichtender Klassenverbiande

a. Raumbedarfe

Primarbereich

Aufgrund der integrativen Beschulung werden flr die Aufnahme von 600 SuS ausgehend
von einer Klassenfrequenz von durchschnittlich 22 SuS zuséatzlich 22 Klassenverbande
(KLV) benétigt.

HierfOr wird entsprechend der Zuweisungsrichtlinie das Lehrpersonal benétigt.

Sekundarbereich |

Da die bestehenden Klassenverbande ausgelastet sind, sind im Sek. | weitere Vorberei-
tungsklassen mit einer Frequenz von 16 SuS einzurichten. Fir die zu erwartenden 700 SuS
werden 44 KLV einschl. der erforderlichen Personalausstattung bendtigt.

Sekundarbereich Il
Far die Aufnahme der 308 SuS einschl. der UmF sind 19 weitere sog. DaZ-Klassen mit einer
Frequenz von 16 SuS und der entsprechenden Personalausstattung einzurichten.

Ab 2017 ist davon auszugehen, dass jeweils fir die Anzahl der zugewanderten SuS, also fir
1800, zuséatzliche Klassenverbédnde einzurichten sind.

Zur zumindest teilweisen Deckung der Raumbedarfe sind im Schulbereich folgende kurz-
und mittelfristigen MaBnahmen angedacht:

aa) kurzfristige MaBnahmen

Es wird seitens der Schulverwaltung weiterhin in enger Abstimmung mit den Schulen ver-
sucht, durch Umwidmung und multifunktionaler Nutzung von Raumen zusatzlichen Klas-
senraum zu schaffen. Problematisch ist in diesem Zusammenhang allerdings, dass durch
die Einfihrung der Oberschule und der inklusiven Beschulung an vielen Standorten be-
reits Raumbedarf bestand.

Die Unterbringung der Willkommenskurse, fir die wir aufgrund der geringeren Frequenz
von bis zu 12 SuS keine KlassenraumgréBe bendtigen, wird bereits zum Teil in anderen
stadtischen Einrichtungen, zum Teil in extern angemieteten Rdumen organisiert.

Konkrete MaBnahmen, fur die kurzfristige Beschlisse erforderlich sind, damit die Kapazi-
taten ab Schuljahr 2016/17 zur Verfigung stehen und bereits in den Festlegungen bei der
Einteilung der Schulbezirke und der Kapazitaten fur das Anwahlverfahren im Dezember d.
J. bertcksichtigt werden kénnen:

- Ankauf/Anmietung der St. Ansgar Schule
Die Katholische Privatschule St. Ansgar wurde dem Magistrat zur Ubernahme ange-
boten. Durch den sukzessiven Abbau der Schule in den letzten Jahren mussten die
Grundschulen im Norden bereits eine erhebliche Anzahl SuS aufnehmen. Bei Uber-
nahme der Schule kdnnte dort eine neue 2-zligige Grundschule aufgenommen wer-
den.
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Altwulsdorfer Schule — Dependance Fichteschule

Um den Bedarf aufgrund der steigenden Schilerzahlen im Einzugsgebiet der Alt-
wulsdorfer Schule decken zu kénnen, soll die Fichteschule wieder als eigenstandige
2-zlgige Grundschule eingerichtet werden.

Zwinglischule

Es war vorgesehen, das alte Gebaude der Zwinglischule, Lange Str., nur noch bis
zum Auslaufen des Foérderzentrums GauBschule Il mit Ablauf des Schuljahres
2015/16 zu nutzen. Aufgrund des erheblichen Raumbedarfs flir die Oberschule im
Bereich Lehe ist vorgesehen, das Gebaude der Zwinglischule der Schule am Leher
Markt anzugliedern und sie damit in die Lage zu versetzen, sich durchgéangig auf 4-
zUgig zu vergroBern.

bb) mittelfristige MaBnahmen
Folgende MaBnahmen kénnen aus Sicht der Schulverwaltung im Bereich der Schulstand-
orte in Angriff genommen und zum Teil mittelfristig umgesetzt werden, sofern die politi-
schen Beschlisse vorliegen und die erforderlichen Mittel bereitgestellt werden:

Goetheschule

Im Gebaude der Goetheschule sind noch das Lehrerfortbildungsinstitut, die Stadtbild-
stelle als stadtische Einrichtungen untergebracht und das Landesinstitut fir Schule
hat vom Wirtschaftsbetrieb Seestadt Immobilien eine Etage angemietet. Da diese
Einrichtungen fur ihre Aufgabenerledigung Blro-, Technik- und Seminarrdume bené-
tigen, flr die im Stadtbereich eher Ersatzraum gefunden werden kann als fir Schul-
raum, ist vorgesehen, diese auszulagern und die Goetheschule sukzessiv auf 3, bei
Bedarf auf 4-zlgig auszubauen.

Humboldtschule, Oberschule Geestemiinde

Die bisherige Beschlussfassung sieht vor, als Ersatz fur die auslaufenden Standorte
Humboldtschule und Immanuel-Kant-Schule einen neuen Standort firr die bereits ge-
grindete Oberschule Geesteminde zu bauen. Nach der aktuell vorliegenden Prog-
nose wird der bisherige Oberschulstandort an der Flensburger Str. (Immanuel-Kant-
Schule und Oberschule Geestemiinde) nicht mehr aufgegeben werden kénnen. Es
ist deshalb vorgesehen, die Oberschule Geesteminde am Standort Flensburger Str.
zu erhalten und am Standort Humboldtschule ab Schuljahr 16/17 wieder einen 5.
Jahrgang einzuschulen. Fir die sich daraus ergebenden Veranderungen in der bishe-
rigen Konzeption des Ausbaus der Humboldtschule zu einem Stadtteilbildungszent-
rum sind kurzfristig mit Seestadt Immobilien und dem Stadtplanungsamt Abstim-
mungsgesprache fir die Erstellung neuer Bauplanungen zu fihren.

Allmersschule

In der Projektplanung fir die Nachnutzung der Humboldtschule ist vorgesehen, die
Allmersschule als 2-ziigige Ganztagsschule zu integrieren, damit das stark sanie-
rungsbedurftige Gebdude am jetzigen Standort einer neuen Nutzung zugeflhrt wer-
den kann. Aufgrund der neuen Zugangszahlen ist ein 3-zlgiger Ausbau der Grund-
schule einzuplanen.

Mit der Umsetzung aller konkret beschriebenen MaBnahmen kénnen im Primarbereich
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insgesamt 24 zusétzliche Klassenverbande fur 528 SuS und im Bereich der Oberschulen
insgesamt 36 Klassenverbande mit 792 SuS sukzessiv zusatzlich eingerichtet werden.

Langfristig sind fur die nunmehr prognostizierten zahlreichen Zuzlge, damit weiterhin dem
Grundprinzip der ortsnahen Beschulung gefolgt werden kann, die Auswirkungen auf die
Zuzugsbereiche flachendeckend kleinrdumig zu ermitteln. Dieses war auf Grundlage der
bisher vorliegenden Daten nicht mdglich und wird zurzeit arbeitsaufwendig erstellt. Mit ei-
ner entsprechenden aktuellen Datengrundlage wird der Schulbereich in die Lage versetzt,
seine Bedarfe dem Wirtschaftsbetrieb Seestadt Immobilien standortbezogen fur die zu er-
stellende langfristige Schulbauplanung zu Ubermitteln.

b. Personalbedarfe

Der auf Grundlage der derzeitigen Parameter fir die Zuweisung von Lehrkraften pauschal
berechnete Personalbedarf betragt:

Primar pro KLV x 1,3 VZE = 35,1 VZE
Sekundarbereich | pro KLV x 1,8 VZE = 79,2 VZE einschl. Inklusion
Sekundarbereich I pro KLV x 1,4 VZE = 26,6 VZE

Gesamt 140,9 VZE

Die Zahlen wurden der Senatorin fir Kinder und Bildung vorgelegt. Die Anerkennung der
Bedarfe und die Mittelzuweisung im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2016/17 vor dem Hin-
tergrund der Vergleiche der Standards in Stadt Bremen und Bremerhaven bleiben abzuwar-
ten.

Neben den Lehrkraften steigt in entsprechendem Umfang der Personalbedarf beim sonsti-
gen Schulpersonal. Die Berechnungsgrundlage folgt gleichlautenden Planungen der Senato-
rin fOr Kinder und Bildung fur die Schulen der Stadtgemeinde Bremen:

- Geschaftszimmer — der kurzfristig vom Magistrat beschlossene Mehrbedarf von 1,3
Stellen ist aufgrund der angenommenen Steigerungszahlen jahrlich um 2 weitere
Stellen zu aufzustocken

- Schulsozialarbeit — fur die besonderen gesellschaftlichen Herausforderungen im
Schulsystem, die mit den bereits vorhandenen und zu erwartenden Zugéangen ver-
bunden sind, muss fir jede Schule eine zusatzliche Schulsozialarbeiterin oder ein
Schulsozialarbeiter eingestellt werden. Fir die Bremerhavener Schulen werden 39
Stellen bendtigt.

- Betreuungskrafte — zusatzliche Klassenverbande im Primarbereich erfordern zur Si-
cherstellung der verldsslichen Grundschule die entsprechende Steigerung der Zahl
der Betreuungskrafte. Fir 17 Schulen in der Primarstufe werden zusatzlich jahrlich 3
Stellen erforderlich.

Der aufgrund der aktuell anhaltend steigenden Zugangszahlen entsprechend stark ange-
stiegene Aufwand zur Abwicklung der Verwaltungsaufgaben ist mit der vorhandenen Per-
sonalausstattung schon jetzt nicht mehr zu bewaltigen. Fir die Bereiche Schilersteue-
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rung, Personalakquise und —steuerung und Schulraumplanung und —steuerung werden
dringend zusétzlich 3 Vollzeitstellen bendtigt. Aktuell ist der Schulverwaltung eine V2 Stelle
zugewiesen worden. Eine weitere vom Magistrat bereits beschlossene 2 Stelle ist noch in
der Umsetzung. Dieses Personal wird die anstehenden Aufgaben nicht bewéltigen kén-
nen.

c. Schiilersteuerung

Die Aufnahme der SuS, priifen der Meldeangelegenheiten, Aufnahme und Erstuntersu-
chung durch das Gesundheitsamt, Kapazitatsfeststellungen, Steuerung in die Willkom-
menskurse, Steuerung in die Sprachkurse, Steuerung in die Regelklassen, zentrale Ab-
stimmungen mit den Schulen um die Lasten gleichmaBig verteilen und eine konsequente
Auslastung der Richtfrequenzen zu erzielen, die Klassenverbande zu steuern usw. sind
nur ein Auszug der erheblichen zuséatzlichen Aufgaben, die unter Berucksichtigung aller
Unwégbarkeiten zu erledigen sind.

d. Personalakquise und —steuerung

Der zusatzliche Bedarf an Lehrkraften bedingt durch die Zugangszahlen und den damit
verbundenen zusatzlichen Kapazitaten ist ein bundesweites Problem. Alle Bundeslander
werden Schwierigkeiten mit der Personalgewinnung bekommen und insofern der Konkur-
renz bei der Anwerbung neuen Personals an Harte erheblich zunehmen. Nur bei duBerst
aktiver Personalakquise und der Mdglichkeit, sehr kurzfristig das Personalgeschéft erledi-
gen zu kdnnen, wird es moglich sein, Personal zu gewinnen. Aufgrund des geringen An-
gebotes wird die Personaleinstellung ganzjahrig vorgenommen. Sobald Lehrkrafte einge-
stellt werden kdnnen, sind sie mit ihren fachlichen Mdglichkeiten unter Bericksichtigung
der Bedarfslage in die im Rahmen der Personalsteuerung in die Schulen einzugliedern.
Dieses erfordert erheblichen Steuerungsaufwand.

e. Raumplanung und —steuerung

Die vorhandenen Raumkapazitaten in den Schulen sind wie bereits aufgefihrt so gut wie
ausgelastet. Jede angezeigte Mdglichkeit an den Standorten noch Klassenraum zu schaf-
fen ist zu prifen und wenn mdglich, umzusetzen, was allerdings i. d. R. mit erheblichem
Abstimmungsaufwand mit den Schulen und dem Wirtschaftsbetrieb Seestadt Immobilien
verbunden ist. Mittel- und langfristig ist aber auf Grundlage einer auf Regionen bezogenen
Bedarfsfeststellung eine Schulraumplanung fir alle Standorte zu erstellen. Fir eine ent-
sprechende Planung ist zurzeit kein Personal vorhanden.

3. Ausstattungsanforderungen Schulen

Uber alle Ausgabehaushaltsstellen im investiven und konsumtiven Sachkostenbereich wer-
den die Kosten pauschal pro Schiler im Jahr mit 380 € gerechnet. Fur 1.800 SuS resultiert
daraus ein Mehrbedarf im Schulhaushalt von 684.000 € jahrlich. Gehen wir davon aus, dass
die 14 Ganztagsschulen nur 150 SuS im Ganztagsbetrieb aufnehmen, werden fir die zuséatz-
lichen Ausgaben fir Mittagsverpflegung usw. weitere 50.000 € bendtigt.

4, Zusatzliche Bedarfe Schulische Dienste

Im Bereich der Schulischen Dienste wird aufgrund der steigenden Schulerzahlen von folgen-
den zusétzlichen Mittelanforderungen ausgegangen:
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Die Jugendberufsagentur bendétigt fur zusatzliche Testverfahren 20.000 €.

Das Regionale Beratungs- und Unterstlitzungszentrums benétigt fir die sozialpadagogische
Betreuung 3 zusatzliche Stellen fur Sozialpddagoginnen/-péddagogen und Sachmittel fur
sprachfreie Gruppenangebote in Héhe von 18.000 €.

Das Lehrerfortbildungsinstitut bendétigt im Bereich der interkulturellen Bildung 1 zusatzliche
Stelle und Fortbildungsmittel in H6he von rd. 50.000 €.

Die Stadtbildstelle geht von einem zusétzlichen Bedarf flr die technische Ausstattung der
zusétzlichen Klassenverbande in Héhe von 100.000 € aus.

Die Abwicklung der zusétzlichen Aufgaben in der Verwaltung der Schulischen Dienste kann
nur mit einer Personalaufstockung von einer 0,5 Stelle erledigt werden.

Far die Dolmetscherleistungen, die von den Schulischen Diensten fur den gesamten Schul-

bereich koordiniert werden, sind jahrlich Mehrausgaben in Héhe von rd. 56.000 € zu rech-
nen.

IX. Sicherheit und Polizei

Die Darstellung der Situation und der Perspektiven ist der Anlage 3 zu entnehmen, in die
auch die Sichtweise der Ortspolizeibehdrde eingearbeitet ist.

X. Sport

Die Flichtlingsbetreuer/innen des Sozialamtes haben vom Amt fur Sport und Freizeit Kon-
taktadressen Bremerhavener Mehrspartenvereine erhalten. Diese Informationen sollen an
die Flichtlinge weitergeleitet werden. Bei Interesse kann somit zwischen Flichtling und
Sportverein ein Kontakt hergestellt werden. Spontane Riickmeldungen von Vereinen haben
ergeben, dass vereinzelt Flichtlinge Kontakte zu Sportgruppen von Vereinen aufgenommen
haben.

Nach einer ,Schnupperkurszeit* missen die Fliichtlinge in den Verein eintreten und Vereins-
beitrdge entrichten. Teilweise gewahren die Vereine ermaBigte Beitrage fur Arbeitslose oder
Sozialhilfebezieher, zu denen auch der Personenkreis der Flichtlinge zu rechnen ist.

Fur Kinder und Jugendliche bis 18 Jahren besteht die Méglichkeit der Ubernahme der Ver-
einsbeitrage bis zu monatlich 10,00 € aus dem Bildungs- und Teilhabepaket. Kinder und Ju-
gendliche, die keinen Anspruch auf Bildung und Teilhabe haben, kénnen Ubernahme der
Vereinsbeitrdge beim Landessportbund Bremen beantragen. Die Finanzierung erfolgt Uber
die Spendenaktion ,Kids in die Clubs".

Jugendliche im Alter von 19 bis 27 Jahren kénnen ein Angebot der Bremerhavener Sportju-
gend in Anspruch nehmen. Zurzeit wird einmal wdchentlich Hallensport fiir zwei Stunden
angeboten. Der ,Vereinsbeitrag” wird wie folgt finanziert: 5,00 € vom Flluchtling an den Ver-
ein, 50,00 € jahrlich von der Bremerhavener Sportjugend an den Verein (finanziert Uber
Sponsoring und Zuschisse). Auf den Restbetrag des Beitrages verzichtet der Verein.
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Uber Patenschaften soll dem Fliichtling der Weg in die Sportvereine aufgezeigt werden.

FOr das Angebot der Bremer Sportjugend verzichtet das Amt flir Sport und Freizeit auf die
Erhebung von Hallenbenutzungsgebihren.

Bei einer Zunahme von Flichtlingen ist davon auszugehen, dass sich die Projekte von Art
und Umfang und der daraus resultierenden Kosten ausweiten werden. Die Bremerhavener
Sportjugend bemuht sich, Kontakte zwischen Flichtlingen und Bremerhavener Sportverei-
nen herzustellen, sodass in Kirze entsprechende Flichtlingszahlen in Bremerhavener
Sportvereinen erwartet werden. Bei den Bremerhavener Sportvereinen sind dann zusétzliche
Kosten finanziell abzusichern, da diese im Rahmen der Solidargemeinschaft nicht aus Mit-
gliedsbeitragen finanziert werden kénnen.

Das Sportamt geht daher von einem zuséatzlichen Betrag in H6he von jahrlich 10.000 € aus.

XI. Seestadt Immobilien

FUr die unterschiedlichen Unterbringungsbedarfe hat Seestadt Immobilien fir die Stadt di-
verse

e Gemeinschaftsunterkiinfte
e Wohnungen im Verbund (Mehrfamilienhduser) sowie
e Einzelwohnungen

angemietet. Durch eine sehr gute Zusammenarbeit von Seestadt Immobilien mit den Woh-
nungsbaugesellschaften und —genossenschaften konnte eine groBe Anzahl an Einzelwoh-
nungen fir Fllichtlinge zur Verfligung gestellt werden. In einem weiteren Schritt wurden die
in Bremerhaven tatigen Hausverwaltungen sowie Privateigentiimer ebenfalls zur Akquise
weiterer Wohnungen eingebunden. Auch wenn mit diesen sehr erfolgreichen MaBnahmen
sehr viele Wohnungen zur Verfligung gestellt werden konnten, ist bei der gegenwartigen
Zuweisungszahl von 150 Personen pro Woche (= ca. 40 zusatzliche Wohnungen pro Woche)
der Unterbringungsbedarf durch das bisherige Verfahren schon im Dezember nicht mehr
vollstandig zu decken.

Mit der weiteren Anmietung von Einzelwohnungen kdénnen voraussichtlich ca. 50-70 Platze
pro Woche erreicht werden.

Dartiber hinaus sind weitere Mehrfamilienhauser (als Wohnungen im Verbund), GroBimmobi-
lien mit Gemeinschaftsunterkunfts-Charakter ggf. auch als Notunterkunft (Gewerbehalle,
ehemaliger Supermarkt) anzumieten und einzurichten (ggf. auch stadtische Gebaude), um
die Unterbringungsbedarfe erflillen zu kénnen.

Aufgrund der gegenwartigen Zuweisungen besteht allein bis zum Jahreswechsel ein zuséatz-
licher Unterbringungsbedarf von ca. 1.000 Platzen, der aufgrund der Weihnachtsfeiertage
vorher angemietet und ggf. hergerichtet werden muss.

Durch weitere MaBnahmen sind umgehend die Unterkunftskapazitaten in der Stadt erheblich
auszuweiten, um den Unterbringungsbedarfen gerecht werden zu kénnen:
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Umgehender Bau von zusétzlichem insbesondere sozialen Wohnraum durch stédtebauliche
Vereinbarungen mit den Wohnungsgesellschaften, -genossenschaften bzw. sonstigen Inves-
toren (1.000 — 2.000 Einheiten) — Férderprogramme des Bundes liegen bereits vor.

Folgende zusétzliche Personalbedarfe bestehen akut bzw. entstehen durch die Akquise wei-
terer Immobilien: 4 Mitarbeiter/innen fir die An- und Vermietung und Verwaltung von Woh-
nungen und Gemeinschaftsunterklinften; 3 Mitarbeiter/in flir den stadtischen Bau von Ge-
meinschaftsunterkiinften; 2-4 Hausmeister/innen fir die gebaudebezogene Betreuung (Be-
treiberverantwortung und Verkehrssicherungspflicht) der groBen Gemeinschafts-unterkinfte.

Durch die zunehmende Verknappung der Unterkunftskapazitaten steigen zumindest tempo-
rar die Unterbringungskosten durch notwendige Einrichtung bzw. Inanspruchnahme von
Notunterkinften, Ferienwohnungen, Gastehdusern und Hotels.

Auch die Unterhaltungskosten flr die Wohnungen/Gebé&ude steigen aufgrund der notwendi-
gen Ausstattungen (Bodenbeldge u.a.) sowie zusétzliche Bauunterhaltung (Reparaturen,

Sonderbedarfe u.a.) erheblich.

Die von Seestadt Immobilien errechneten Kosten sind gegenwartig wie folgt einzuschéatzen:

Ausgabenart (Angabe in Mio. €) 2016 2017

Personalausgaben 0,72 € 0,80 €
konsumtive Ausgaben (Miete u. a.) 10,30 € 15,80 €
Erganzungen bei GroBunterklinften 2,00 € 2,00 €
investiv (Bau von jeweils 4 Unterklinften 14,00 € 14,00 €
Gesamt 27,02 € 32,60 €

Neben den dargestellten Unterkunftsbedarfen entstehen durch den Zuzug auch weitere Be-
darfe an zusatzlicher Infrastruktur (Schulen, Kitas u.a.) und damit auch Bau-, Miet- und Un-
terhaltungskosten. Diese sind mit den zustandigen Fachamtern noch gesondert zu ermitteln.

Xil. Wohnen/Stadtplanung

Die Stadt Bremerhaven steht in den néchsten Jahren aufgrund des stark gestiegenen Fliicht-
lingszustroms vor groBen Aufgaben in der Bewaéltigung der Wohnungsfrage. Es ist damit zu
rechnen, dass mehrere tausend Flichtlinge aus verschiedenen Staaten auf dem Woh-
nungsmarkt Bremerhavens drédngen und es in Teilsegmenten des Wohnungsmarktes zu
Engpéssen kommt.

Es ist deshalb jetzt schon erforderlich, seitens der Stadtplanung in Neubaulberlegungen
einzutreten und hierfiir die notwendigen Abstimmungen zu flhren. Zielsetzung generell ist
Uber den Neubau von Geschosswohnungen einen Einzug von Fllchtlingen/
Flichtlingsfamilien in die freiwerdenden preiswerteren Wohnungsbestande zu erreichen.
Dies bedeutet wiederum, dass an mdglichst vielen Orten in der Stadt Bremerhaven integrier-
te Neubauplanungen erstellt werden, die fur potentielle Nachfrager aus den betreffenden
Quartieren attraktiv sind. Ein Neubau direkt fiir Flichtlingsfamilien soll nicht stattfinden, da
hierlber eine Integration erschwert wird.

Das Stadtplanungsamt hat deshalb einige Lagen des Stadtgebietes untersucht, die vom Pla-
nungsrecht und von den Eigentumsverhdlinissen eine schnelle Realisierung von Neubauten
ermdglicht. Sie liegen fast ausschlieBlich in den Bestédnden der Stdwog und Gewoba in den
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Ortsteilen Grinhéfe, Blrgerpark Sud und Leherheide. Es ist deshalb vorgesehen, zunachst
mit den Wohnungsgesellschaften Abstimmungen zur Realisierung dieser Neubaumdéglichkei-
ten zu flhren.

Dartiber hinaus sollen Investitionen privater Eigentiimer in den Wohnungsneubau geférdert
werden, da sie insgesamt das Angebot an neuem Wohnraum erhéhen und Bestande flr
Fluchtlinge/Fluchtlingsfamilien frei machen.

Langfristig ist zu bedenken, dass nach vorliegenden Untersuchungen etwa 40 % der Flicht-
linge in Deutschland verbleiben. Dies bedeutet zwangslaufig, dass im Verlaufe der Zeit Alt-
bestdnde vom Markt genommen werden kénnen, wenn es in dem gewinschten Umfang zu
Wohnungsneubau kommt.

Zeitliche Zielsetzung ist es, im Verlaufe des ersten Halbjahres 2016 gemeinsam mit den
Wohnungsgesellschaften ein Wohnungsneubauprogramm auszuarbeiten und danach zlgig
umzusetzen.

Xlll. Frauenpolitische Belange

Die ZGB Bremerhaven hat die in der Anlage 4 beigefligte Stellungnahme abgegeben.

XIV. Zusammenfassung der Kosten

Amt 2015 2016 2017

Sozialamt 12.530.000 33.980.000 50.310.000
Amt fir Jugend, 2.779.000* 14.690.000 22.673.800
Familie und Frauen

Volkshochschule 379.616 379.616
Stadtbibliothek 4.600 4.600
Schulamt 1.710.000 5.858.000 7.298.000
Sportamt 10.000 10.000
Seestadt Immobi- 27.020.000 32.600.000
lien

Gesundheitsamt 505.000 505.000
Gesamt 17.019.000 82.447.216 113.781.016

Im Auftrage

Henriksen




Die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, 12.11.2015
Integration und Sport Dr. Martin Wind 15071
Peter Rauscher 4697

Vorlage fiir die Sitzung des Senats am 17.11.2015

Aktualisierte Zugangsprognose fur Flichtlinge und deren finanzielle Konsequen-
zen

A. Problem

Im Verlauf des Jahres 2015 wurde die Zugangsprognose fiir Fliichtlinge aufgrund der realen
Entwicklung durch die Senatorin flir Soziales, Jugend, Integration, Frauen und Sport bereits
mehrfach nach oben korrigiert. Im 3. Sofortprogramm zur Integration und Unterbringung von
Flichtlingen, das am 15. September 2015 im Senat beraten wurde, war auf Basis der Juli-
Prognose zum Jahresende 2015 mit einem Zugang von rd. 6.700 Flichtlingen im Land Bremen
(Stadtgemeinde Bremen: 5.360 Personen) sowie von 1.980 unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlingen (Land = Stadt) gerechnet worden. Zu diesem Zeitpunkt war das Bundesamt fiir
Migration und Fluchtlinge (BAMF) noch von 450.000 Flichtlingen ausgegangen, bevor es im
August seine Prognose erst auf 650.000 Zuztige und wenige Tage spater auf 800.000 Flicht-
linge erhéht hatte. Eine neue Prognose ist seitdem vom BAMF nicht vorgelegt worden.

Der Senat hat zum 3. Sofortprogramm u.a. folgenden Beschluss gefasst:

,7. Der Senat bittet die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport im Okto-
ber 2015 um die Vorlage einer aktualisierten Zugangsprognose fir das Jahr 2016. Die in dieser
Vorlage genannten Bedarfe flir 2016 sind entsprechend anzupassen. ..."

Weiterhin hat der Senat am 8. September 2015 zur Unterbringung von Asylbewerbern die Inte-
rims-Vergabe fur die Beschaffung von Containern und Modulbauten sowie die Schaffung von

Standorten in Holzrahmenbauweise beschlossen. Hierflr wurde ein investiver Mittelbedarf zur
Schaffung von 1.710 Platzen in H6he von 52,9 Mio. € flr die Jahre 2015/2016 anerkannt.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Zugangszahlen und der Beschlussfassung des Senats ist
die Juli-Prognose fir 2015 anzupassen und das Ergebnis hinsichtlich der finanziellen Auswir-
kungen sowohl fiir 2015 als auch fur 2016 ff. zu bewerten.

B. Losung

Die Entwicklung der Zuzugszahlen seit September, die Ereignisse an den Grenzen der Lander,
die von den bis dato bevorzugten Fluchtrouten betroffen sind, sowie die politischen Reaktionen
auf europaischer Ebene und vor allem im Bund setzen Prognosen enge Grenzen.

Hinzu kommt, dass — anders als in den vorangegangenen Prognosen — die Entwicklung bei den
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen (umF) gesondert betrachtet werden muss, da mit
Inkrafttreten des Gesetzes zur Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder
und Jugendlicher zum 1.11.2015 an die Stelle der bisherigen Praxis ein bundesweites Verteil-



verfahren tritt. Von diesem Verfahren ist perspektivisch eine deutliche Reduzierung der in Bre-
men verbleibenden umF zu erwarten.

Eine Aktualisierung der nachfolgenden Prognose sollte spatestens zu Beginn des zweiten Halb-
jahres 2016 erfolgen. Die hier vorgelegte Darstellung wird zudem fortlaufend mit der Entwick-
lung der nachsten Monate abgeglichen und gegebenenfalls auch zwischenzeitlich korrigiert.

1. Prognose fiir Erwachsene und Familien
1.1 Prognosebasis

Die Prognose basiert auf den Zugangsdaten im bundesweiten EASY-System. Personen, die
aufgrund des starken Zuzugs seit September nicht unmittelbar registriert worden sind, werden
also erst ab dem Zeitpunkt ihrer Registrierung in die Berechnung einbezogen. Dieses Vorgehen
vermeidet eine zu hohe Prognose, die sich ergeben wiirde, wenn Personen beriicksichtigt wir-
den, die nach ihrer Registrierung aus Bremen ins Bundesgebiet umverteilt werden.

Weiterhin sind in diesen Zahlen keine Effekte durch Familiennachziige enthalten, die voraus-
sichtlich eine erhebliche GréBenanordnung annehmen werden. Hierzu ist eine gesonderte Be-
trachtung erforderlich.

Auch die Auswirkungen durch mdégliche Ruckfuhrungen sind in der Darstellung noch nicht ent-
halten. Nach Angaben des Senators fiir Inneres lag z.B. der Anteil der Asylantréage von Perso-
nen aus dem Westbalkan, die beim BAMF in Bremen (30.09.2015) eingegangen sind, bei rund
40%. Da die Schutzquote flir Angehérige aus dem Westbalkan bei nur etwa 1 % liegt, besteht
fir nahezu alle Personen mit Vollziehbarkeit der Entscheidung des BAMF Ausreisepflicht. Es ist
jedoch nicht sicher einschatzbar, wie sich der Anteil von Personen aus dem Westbalkan ange-
sichts der mit dem Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz verbundenen Verscharfungen flr
Asyl- und Schutzsuchende aus den Westbalkanstaaten sowie dem Uberdurchschnittlich starken
Anteil von Personen aus Herkunftsstaaten mit hoher Schutzquote, insbesondere Syrien, klnftig
entwickeln wird. Ebenso wenig lasst sich die Zahl der freiwilligen bzw. zwangsweisen Ausreisen
sicher einschatzen. In jedem Fall werden fur die Dauer der Durchfihrung des Asylverfahrens
und den weiteren Verbleib bis zur freiwilligen bzw. zwangsweisen Ausreise Vorkehrungen zur
Aufnahme und Unterbringung dieser Personen erforderlich bleiben. Diese Thematik bedarf
ebenfalls gesonderter Betrachtung und kann an dieser Stelle nicht vertieft werden

Ausgehend von den Zugangszahlen im bisherigen Verlauf des Jahres 2015 werden nachfol-
gend zwei Szenarien dargestellt:

1. Fortschreibung der Entwicklung 2015 mit den vorliegenden Zahlen aus September und
Oktober und Prognose fir das Jahr 2016 mit dem sich daraus ergebenden Jahresdurch-
schnitt

2. Fortschreibung fir 2015 wie unter 1. und Prognose flir 2016 aufgrund der Zahlen aus
September und Oktober 2015.

1.2 Fortschreibung mit dem Jahresdurchschnitt 2015

Im Zeitraum vom 1.1. bis 31.10.2015 hatte das Land Bremen insgesamt 7.136 Zuzlige von Er-
wachsenen und Familien zu verzeichnen. Dies ist deutlich mehr als die Summe aller Zuziige,
die von 2009 bis 2014 angefallen sind (5.028). Allein im Oktober waren 1.661 Félle zu verzeich-
nen. Werden fiir November und Dezember jeweils rund 1.600 Personen angesetzt, ergibt sich
hieraus fir 2015 eine Gesamtzahl von rund 10.000 Flichtlingen.



Kumulierte monatliche Zuginge Erwachsene und Familien 2014 und 2015
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Einen identischen Zuzug im Jahr 2016 unterstellt, ware somit im kommenden Jahr mit 10.000
Fliichtlingen zu rechnen.

1.3 Fortschreibung aufgrund der Zahlen vom September und Oktober 2015

Die Prognose unter 1.2 wiirde voraussetzen, dass sich der monatliche Zuzug gegenlber den
Entwicklungen seit September 2015 wieder deutlich reduziert und auf einen Monatswert von ca.
830 Fluchtlingen einpendelt. Dies waren gleichwohl noch immer mehr Zuziige als in allen Mona-
ten vor August 2015 (972; Héchstwert zuvor: 709 im Juli 2015).

Wird hingegen davon ausgegangen, dass sich die hohen Werte vom September und Oktober
verstetigen, ware mit einem monatlichen Zuzug von 1.500 Personen zu rechnen. Im gesamten
Jahr 2016 wére dann mit 18.000 Fluchtlingen zu rechnen.

2. Entwicklung bei den unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen (umF)
2.1 Prognosebasis

Die Prognose zum Zuzug von umF geht davon aus, dass Bremen nach Inkrafttreten des Geset-
zes zur Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher im
Jahr 2016 durchgéngig ,,Abgabeland” sein wird und eine Verteilquote von 90% erreicht werden
kann.

Die angenommene Verteilquote von 90% zeigt die Bedeutung des am 1.11.2015 in Kraft treten-
den Gesetzes fur Bremen. Das Erreichen dieser Quote setzt erhebliche Anstrengungen und
Vorarbeiten seitens der Senatorin flir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport (Regist-
rierung, Alterseinschatzung etc.), des Senators fir Inneres (ED-Behandlung, Unterstitzung bei
Verteilung etc.) und der Senatorin fir Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz (Erst-
untersuchung und Feststellung des Gesundheitszustands) voraus.

Ausgehend von diesen Annahmen lassen sich auch fir den Zuzug von umF zwei Szenarien
bilden:

1. In Fortschreibung der Ergebnisse im September und Oktober 2015 wird bis zum Jahres-
ende von 500 monatlichen Neuzugangen ausgegangen. Fir 2016 wird dieser Monats-
wert mit einer leichten monatlichen Steigerung von jeweils 3% zum Vormonat fortge-
schrieben.



2. Es wird von einer monatlichen Steigerung bis zum Jahresende 2015 auf 600 umF pro
Monat ausgegangen und dieser Wert fir 2016 fortgeschrieben.

Kumulierte monatliche Zugange umF 2014 und 2015
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2.2 Fortschreibung mit einer monatlichen Steigerung von 3%

Die Annahme von 500 Zugangen im Januar 2016 und einer monatlichen Steigerung von 3%
fohrt fir das gesamte Jahr zu einem Wert von knapp 7.100 Neuzugangen.

Bei einer Quote von 90% fir die Umverteilung wirden 710 Neufalle nach Erstaufnahme in Bre-
men verbleiben.

Da fur die Dauer von zwei Monaten die Erstversorgung aller Neufalle zu gewébhrleisten ist, be-
vor der Umverteilmechanismus greift, wird die Anzahl der monatlich zu betreuenden Falle Gber
der Zahl der letztlich in Bremen verbleibenden umF liegen. Bei 7.100 Neuzugangen ergibt sich
ein Monatsschnitt von 592 Zugangen. von denen 59 in Bremen verbleiben und 533 umverteilt
werden. Zusétzlich zu den insgesamt etwa 710 in Bremen verbleibenden Neuféllen sind also bei
einer angenommenen Verweildauer der Gbrigen Jugendlichen von zwei Monaten 1.066 ,Umver-
teilungsplatze® einzurichten und zu betreuen.

Ab 2017 wird die Erstversorgung innerhalb eines einzigen Monats vorzunehmen sein. Dadurch
wird die Zahl dieser ,Umverteilungsplatze“ sinken, bei gleichbleibendem Zuzug der Aufwand fir
eine termingerechte Versorgung jedoch nochmals steigen.

2.3 Fortschreibung mit 600 Fallen pro Monat

Bei 600 Zugéngen pro Monat ergibt sich ein Jahreswert von 7.200 Zugéangen im Jahr, von de-
nen bei einer Verteilquote von 90% 720 Jugendliche in Bremen verbleiben wirden.

Monatlich wirden 540 Jugendliche umverteilt, so dass fir eine zweimonatige Verweildauer zu-
séatzlich 1.080 ,Umverteilungsplatze” einzurichten und zu betreuen wéren.



3. Prognoseergebnis

Nach den unter 1. dargestellten Szenarien ist im Bereich der Erwachsenen und der Familien im
Jahr 2016 mit Zuztgen in einer GrdéBenordnung zwischen 10.000 und 18.000 Menschen zu
rechnen.

Far Kalkulationen von BaumaBnahmen, bei der Personalrekrutierung, bei der Organisation der
Betreuung usw. schlagt die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport vor,
bei weiteren Planungen, Bemessungen und Berechnungen von einem Wert zwischen diesen
beiden Polen auszugehen. Da die Entwicklung in den kommenden Wintermonaten, die Situation
an den Grenzen, die Wirksamkeit gesetzgeberischer Initiativen sowie die AusmaBe von Famili-
ennachzigen auf der einen und Ausreisen sowie Rickfihrungen auf der anderen Seite zurzeit
nicht absehbar sind, erscheint eine etwas konservativere Annahme von 12.000 Zuziigen ver-
tretbar zu sein.

Die Annahmen flir den Zuzug von umF schwanken weniger stark und liegen zwischen 710 und
720 Jugendlichen, die in Bremen verbleiben wirden. Diese Prognose basiert allerdings auf der
voraussetzungsvollen Annahme einer Verteilquote von 90% ab Anfang Januar.

Fdr Planungen, Bemessungen und Berechnungen wird empfohlen, fir 2016 von 710 Neuféllen
auszugehen. Zusatzlich sind 1.066 ,,Umverteilungsplatze“ vorzuhalten. Dies ist jedoch ab-
héngig von der Gesamtentwicklung der nach Deutschland kommenden unbegleiteten minder-
jahrigen Fluchtlingen, den Kapazitaten in den ,Aufnahmeléndern” und der zlgigen Umsetzung
der Verfahren in der Umsetzung des Gesetzes

4. Auswirkungen der Prognose auf die Platzbedarfe
4.1 Erwachsene/Familien

Abgeleitet aus der 0.g. Prognose ergibt sich fir Erwachsene und Familien folgender Platzbedarf
bis 2017:

Tabelle 1
Prognose Erwachsene und Familien 2015, 2016, 2017
2015 2016 2017
Zugéange Land 10.000 12.000 12.000
davon Stadt Bremen 8.000 9.600 9.600
abzgl. Wohnungsvermittlung -1.800 -1.800 -1.800
Jahresbedarf 6.200 7.800 7.800
bereits geschaffene Platze 1.607
In Umsetzung befindliche Platze 940 1.986
Platze in Planung 400 4.740
Geplante Notunterklnfte 457
Summe Platze Umsetzung/Planung 3.404 6.726
Notunterkiinfte 2.796
davon Zelte/Turnhallen 2.322
Verbleibender Platzbedarf 1.074
zzgl. aufzugebende Objekte 2.322
weiterer Platzbedarf 3.396 7.800
davon Anmietung 1.698 3.900
verbleiben 0 1.698 3.900




4.2 Unbegleitete minderjahrige Fliichtlingen

Neben dem prognostizierten Zugang von 710 unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen in
2016 ist auch die Erstversorgung der zur Umverteilung anstehenden unbegleiteten minderjahri-
gen Fluchtlinge fir bis zu 2 Monaten (Regelung fir 2016) bei der Berechnung des Platzbedarfs
mit 1.066 Platzen zu berlcksichtigen.

5. Schaffung von Unterbringungsmaglichkeiten

a) Ausbau in 2015

Fir die Schaffung von Unterbringungsmdéglichkeiten fir Flichtlinge stehen dem Ressort in 2015
investive Mittel in Hohe von 43,05 Mio. € zur Verfigung, die sich aus dem Anschlag von 5 Mio.
€, Restelbertragung aus 2014 in H6he von 2,45 Mio. € und nachbewilligten Mitteln in Hohe von
35,6 Mio. € bilden. Diesen Nachbewilligungen lagen Beschliisse des Senats vom 10. Februar
(3 Mio. €), 28. April (7,4 Mio. €) und 8. September d.J. (25,2 Mio. € fir 2015/27,7 Mio. € fir
2016) zugrunde.

In der nachfolgenden Tabelle wird die Verwendung dieser investiven Mittel und die damit mégli-
che und z.T. bereits realisierte Schaffung von Unterbringungsplatzen dargestellt:

Tabelle 2
Objekt 2015 2016 |Gesamt|  Platze
-in Mio.€- 2015 | 2016
Osterholzer HeerstraBe 1,31 0,9 2,2 120
ErschlieBung Hamfhofsweg 0,3 0,3 40
Herrichtung Fremdimmobilien 0,7
Herrichtung Immobilien BIMA 0,9
Summe UmF 3,2| 0,9 3,2 160 0
Restzahlung Mobilbauten 0,9 0,9
Andernacher StraBBe 1,41 3,1 4.5 150
Ermlandstral3e 2,1 4.9 7,0 250
Scharnhorst-Kaserne woodhousing 50| 8,9 13,9 490
Ellener Hof 16| 6,8 8,4 250
Obervielander StraBe/ASV 0,3| 3,8 4.1 116
Modulbauten Vinnenweg 20| 64 8,4 120
CorveystraBe 1,8 1,8 100
Zelt Kaffeequartier 3,2 3,2 400
Erweiterung Mobilbauten Arbergen, Grohn; Uberseetor 6,2 2,0 8,2 240
Ausstattungsmaterial Notunterkiinfte 2,5 2,5
Erstausstattung/Planungsmittel 4,0 4,0
Herrichtung Immobilien BIMA 2,8 2,8 400
Herrichtung bremischer Bestandsimmobilien 1,9 1,9 305
Herrichtung Fremdimmobilien 1,6 1,6 1.216
Herrichtung Notunterklnfte 2,5 2,5 457
Summe Erwachsene/Familien| 39,8 35,9 75,7| 3.018]| 1.476
Gesamtsumme| 43,0| 35,9 78,9 3.178| 1.476
Anmietungen ohne Investitionsbedarf 386( 510
Zwischensumme 3.404
Notunterkinfte 2.796
Platzzahl Erwachsene/Familien inkl. Anmietungen 6.200 | 1.986




Wie in Tabelle 2 dargestellt soll durch die vorhandenen Mittel in 2015 der erwartete investive
Bedarf fiir 3.404 Platze und 2.796 Platze nicht differenziert dargestellter Notunterkuinfte fur Er-
wachsene und Familien sowie die investiven Ausgaben flr unbegleitete minderjahrige Flichtlin-
ge dargestellt werden. Zur Unterbringung der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge ist an-
zumerken, dass deren Unterbringung in der Regel Uber entgeltfinanzierte Inobhutnahmeeinrich-
tungen Freier Trager erfolgt, die in der Tabelle ausgewiesenen Ausgaben waren notwendig um
den in der H6he nicht zu erwartenden Zugang versorgen zu kdnnen

b) Weiterer Ausbau 2016

Erwachsene/Familien

Der Senat hat Uber den Beschluss vom 8. September 2015 und Vorabdotierungen bei der Eck-
wertbildung 2016 insgesamt 39,7 Mio. € fir die Investitionen zur Schaffung von Unterbrin-
gungsmaoglichkeiten flir Flichtlinge bereitgestellt.

Ausgehend von einem Platzbedarf von 7.800 Platzen fiir Erwachsene und Familien

(vgl. Tabelle 1) kénnen in einem ersten Schritt mit den o.g. Mitteln 1.476 Platze mit einem Mit-
telbedarf in H6he von 35,9 Mio. € geschaffen werden, so dass von den in 2016 zur Verfligung
stehenden Mitteln 3,8 Mio. € noch nicht verplant sind.

Hinzu kommen 510 Platze Uber bereits erteilte Verpflichtungserméachtigungen in Héhe von
1,4 Mio. € fir Anmietungen, so dass insgesamt 1.986 Platze geschaffen werden.

Durch die in der Anlage 1 dargestellten Anmietungen, Herrichtungen von Immobilien, Beschaf-
fungen von Containern und Zelten kdnnen in einem zweiten Schritt 4.740 weitere Platze ge-
schaffen werden. Davon 1.950 Platze durch Anmietungen mit einem konsumtiven Mittelbedarf
in Ho6he von rd. 4,7 Mio. € in 2016 und 2.790 Platze durch investive Mittel mit einem Bedarf in
Hoéhe von 10,8 Mio. € in 2015 und rd. 39,9 Mio. € in 2016.

Uber diese Planungen verringert sich der Gesamtplatzbedarf von 7.800 auf 1.074 Platze. Durch
die Notwendigkeit, die 2.322 Notunterklnfte aufzugeben, steigt der verbleibenden zusatzliche
Bedarf jedoch wieder auf 3.396 Platze, von denen mindestens die Halfte durch Anmietungen
geschaffen werden sollen.

Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge

Zielsetzung des Ressorts ist weiterhin, die Unterbringung von unbegleiteten minderjahrigen
Fluchtlingen in entgeltfinanzierten Einrichtungen Freier Trager sicherzustellen. Dies ist vor dem
Hintergrund der Zugangszahlen in 2015 momentan jedoch nicht mehr mdglich, so dass 500
Platze in Notunterklnften bereitgestellt werden mussten.

Ausgehend von dem Bedarf von 1.766 Platzen sollen durch die Beschaffung von sechs Contai-
neranlagen u.a. auch die Notunterklnfte in Zelten und Turnhallen ersetzt werden. Zusatzlich
sollen zwanzig entgeltfinanzierte Objekte hergerichtet und dann von Freien Tragern betrieben
werden. In der Summe sollen damit 1.520 Platzen in 2016 geschaffen werden die einen investi-
ven Mittelbedarf in Héhe von 0,2 Mio. € in 2015 und 24,2 Mio. € in 2016 verursachen (siehe
Anlage 1).



Fazit

Mit den bereits bewilligten und den noch benétigten Mitteln lassen sich zusammenfassend Plat-

ze in folgendem Umfang schaffen:

2016 2016 Zwischen- Aufgabe 2016 2017

Bedarf | realisierbar summe Notunter- unver- Be-

kiinfte sorgt darf
Erwachsene/Familien 7.800 6.726 1.074 2.322 3.396 | 7.800
davon Anmietungen 2.460 3.900
davon Neuschaffung 4.266 3.900
UmF 1.776 1.520 256 *

*Fir den Bereich UmF kann wegen der mdglichen Konsequenzen aus der neuen Gesetzgebung fir 2017 z.Zt.
keine valide Bedarfsprognose erstellt werden.

Die Mittelbedarfe fir die MaBnahmen in 2016 betragen rd. 100 Mio. € investiv

(davon 39,7 Mio. € Bestandsmittel) und rd. 6,1 Mio. € konsumtiv fir Mieten.
6. Weitere Bedarfe

In 2016 missen noch weitere 3.396 Platze fir Erwachsene und Familien geschaffen werden.
Hiervon sollen mindestens die Halfte Gber Anmietungen geschaffen werden, was nach heutigen
Erkenntnissen eine Mittelbedarf von ca. 2 Mio. € p.a. fur die Mietzahlungen ausmacht. Hierfar
ist die Erteilung einer Verpflichtungserméachtigung erforderlich.

Die dartber hinaus fehlenden Platze miissen Uber eigene Investitionen entstehen. Hierflr ent-
steht voraussichtlich ein zuséatzlicher Mittelbedarf in H6he von bis zu 49 Mio. € in 2016.

Der genaue Mittelbedarf kann erst nach Konkretisierung der weiteren Planungen quantifiziert
werden.

FUr die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge missen fir eine weitere Bedarfseinschatzung
die Konsequenzen aus der neuen Gesetzgebung zur Umverteilung abgewartet werden

C. Alternativen

Aufgrund der gesetzlichen Verpflichtung bestehen keine Alternativen.

D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Priifung

Fur die Schaffung der 4.740 Platze fur Erwachsene und Familien (2.790 Gber Investitionen,
1.950 Uber konsumtive Anmietungen) sowie der 1.520 Platze far unbegleitete minderjéahrige
Flichtlinge (investiv) in 2016 ergeben sich in einem ersten Schritt zusatzliche investive Mittel-
bedarfe (wegen der Zahlungsmodalitaten z.T. bereits ab 2015) und die Notwendigkeit der Ertei-
lung von zusatzlichen Verpflichtungsermachtigungen fir den Abschluss von Mietvertragen um
den weiteren Platzbedarf in 2016 abzusichern:

Zusatzlicher Investitionsbedarf

2015 | 2016 | Gesamt Platze
-in T€- 2016
Erwachsene/Familien 10.800 39.930 50.730 2.790
UmF 200 24.240 24.440 1.520
Insgesamt 11.000 64.170 75.170 4.310
Abzgl. Vorhandene Mittel -3.800 -3.800
Verbleibender Bedarf 11.000 60.370 71.370




Verpflichtungserméachtigungen

Neben der haushaltsrechtlichen Absicherung der oben dargestellten Bedarfe sind weitere Ver-
pflichtungserméachtigungen flr die in 2016 durch Anmietungen noch zu schaffenden Unterbrin-
gungsmadglichkeiten erforderlich.

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020ff Platze

-in T€- 2015 | 2016

Mieten konkrete Objekte 4.671 | 5.048 | 5.048 | 2.673 | 16.038 | 400 | 1.950

Verpflichtungserméchtigung 2.000 | 2.000 | 2.000 | 2.000 | 12.000 1.698
flr weitere Platze

Gesamt 6.671 | 7.048 | 7.048 | 4.673 | 28.038 3.783

Investitionen konkrete Objekte 60.370 2.790

Gesamt | 109.370 4.353

Auswirkungen auf die Sozialleistungen

Der Zugang von Menschen ist nicht nur fir die Planung der Beschaffung und Herrichtung von
Unterbringungsmaoglichkeiten von Bedeutung, sondern auch fir die Entwicklung der laufenden
Ausgaben im Haushalt der Sozialleistungen. Der Mittelabfluss dort unterliegt einer sehr hohen
Planungsunsicherheit, da aufgrund der auBerst dynamischen Entwicklung der Zugange, der
Anzahl der nicht vollstandig in den Systeme erfassten Fluchtlingen, des zeitlichen Verzégerun-
gen vom Zugang bis hin zu einer vollstdndigen Aufnahme in die System der kommunalen Ver-
sorgung durch das Amt fiir Soziale Dienste und der vielschichtigen Mdglichkeit des Abgangs
(andere Hilfesysteme (SGB Il u.a.), Rickfiihrungen usw.) eine passgenaue und zeitlich mittel-
fristig valide Prognose — wie in den anderen Landern auch — nahezu nicht méglich ist. Far 2015
geht die aktuelle Modellrechnung hinsichtlich des Mittelabflusses von knapp 11.000 Menschen
im System aus, die Ausgaben von knapp 72 Mio. € bewirken kénnen. Daneben muss von einer
Anzahl von mindestens 2.000 nicht in Fachverfahren erfassten Menschen ausgegangen wer-
den. Fir 2016 wird nach Abzug von méglichen Abgangen mit mindestens 12.000 weiteren
Menschen gerechnet. Somit kann fiir 2016 von mindestens einer Verdopplung der Ausgaben
ausgegangen werden. Fir den Bereich der UmF gilt mit einer deutlich héheren Unsicherheit
dasselbe. Diese Tendenz ist im laufenden Controlling 2016 quartalsweise zu Uberprufen.

Ca. 2/3 der Fluchtlinge sind méannlich. Von der Schaffung der Unterbringungsplatze sind Men-
schen beiderlei Geschlechts betroffen.

E. Beteiligung und Abstimmung

Die Abstimmung mit der Senatorin fiir Finanzen ist erfolgt und mit der Senatskanzlei eingeleitet.
Der Senator fur Inneres hat wesentliche Teile der Ausfihrungen zu méglichen Ruckfihrungen
unter B.1.1. zugeliefert.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veroffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Eine Veroéffentlichung Uber das zentrale elektronische Informationsregister kann erfolgen.

G. Beschlussvorschlag

1. Der Senat nimmt die aktualisierte Zugangsprognose von Fllchtlingen der Senatorin fir
Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport zur Kenntnis.

2. Der Senat stimmt fir 2015 der Bereitstellung von Barmitteln fiir die Schaffung von Un-
terbringungsmaéglichkeiten fir Flichtlinge in H6he von 11 Mio. € in 2015 sowie der Ertei-
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lung einer Verpflichtungsermachtigung in Héhe von 60,37 Mio. € fur die vorgesehenen
investiven MaBnahmen in 2016 zu.

. Der Senat stimmt flir 2015 der Erteilung einer Verpflichtungsermachtigung fiir die vorge-
sehenen Anmietungen in Héhe von 53,5 Mio. € (Abdeckung in den Jahren 2016 — 2025)
Zu.

Der Senat bittet die Senatorin flir Finanzen, den investiven Mittelbedarf in Héhe von 11
Mio. € — einschlieBlich der Verpflichtungsermachtigungen in H6he von 53,5 Mio. € kon-
sumtiv und 60,37 Mio. € investiv - im Rahmen der Erstellung des beabsichtigten Nach-
tragshaushaltsentwurfs 2015 einzuplanen.

Der Senat bittet die Senatorin flir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport, die
konsumtiven Bedarfe in H6he von rd. 6,6 Mio. € und investiven Bedarfe in Héhe von rd.
60,37 Mio. € in 2016 sowie die rd. 7 Mio. € konsumtive Bedarfe in 2017 bei Erstellung
des Haushaltsvorentwurfs sowie bei der maBnahmenbezogenen Investitionsplanung er-
ganzend zur aktuellen Eckwertplanung (Stand 29.09.2015) im Haushaltsentwurf zu be-
ricksichtigen.

Der Senat bittet die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport ihre
Planungen fir die Schaffung von weiteren Unterbringungsplatzen fir Flichtlinge weiter
fortzufiihren und dem Senat die konkreten finanziellen Auswirkungen im Frihjahr 2016
darzulegen.
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Anlage 1 zur Senatsvorlage Prognose Fliichtlinge

. . Art der Mittelbedarf | Fertigstellung/ Anmerkungen/bei
Objekt Zielgruppe Einrichtung 2013 2016 2017 gesamt in Tsd. €| Mietbeginn Mietobjekten Preis/m?
Plitze | Mitteloedarfin| Platze | Mittelbedarf in|Platze| Mite!Pedart
in Tsd. €
Tsd. € Tsd. € .
(kumuliert)
investiv 11.000,0 4.310 64.170,0 - - 75.170,0
Obervielander Str. 73 Erw./Fam. Holzrahmenbauweise 100,0 230 7.880,0 7.980,0 2016
Nusshorn Erw./Fam. Holzrahmenbauweise 100,0 150 4.800,0 4.900,0 2016
Am Rastplatz Erw./Fam. |Container 300,0 340 10.700,0 11.000,0 2016
winterfestes Zelt Erw./Fam. |Zelt 3.600,0 400 3.600,0 2016
3 winterfeste Zelte Erw./Fam. |Zelt 3.250,0 1.200 7.550,0 10.800,0 2016
Elsflether StraBBe Erw./Fam. Festes Gebiude 70 1.500,0 1.500,0 2016
woodhousing Erw./Fam. Holzrahmenbauweise 2.700,0 400 6.300,0 9.000,0 2016
Herrichtung Lagerhallen, Anleger fir 2016
Schiff Erw./Fam. 750,0 1.200,0 1.950,0
Zwischensumme Erw./Fam. 10.800,0 2.790 39.930,0 | - - 50.730,0
Am Biologischen Garten UmF Holzrahmenbauweise 200,0 120 3.640,0 3.840,0 2016
6 Containeranlagen UmF Container 600 18.600,0 18.600,0 2016
Herrichtung entgeltfinanzierter UmF 800 2.000,0 2.000,0 2016
Einrichtungen
Zwischensumme UmF 200,0 1.520 24.240,0 - - 24.440,0
konsumtiv (Anmietungen) 400 13,0 1.950 4.671,1 - 5.048.,9 Laufzeit Preis/m 2
Hempenweg Erw./Fam. |Anmietung 400 13,0 161,0 161,0 12.2015 2 4 €
W. GeerdesstraBe Erw./Fam. Anmietung 250 4743 4743 01.2016 3 7€
Theodor Barth Str. Erw./Fam. Anmietung 250 120,0 120,0 01.2016 3 10 €
Kurfiirstenallee Erw./Fam. |Anmietung 110 192,8 330,6 06.2016 10 12,50 €
Otto-Lilienthal-Str. Erw./Fam. Anmietung 150 315,0 420,0 04.2016 10 12,80 €
Vulkan Erw./Fam. |Anmietung 750 1.923,0 1.923,0 01.2016 10 13 €
Schiff Erw./Fam. |Anmietung 440 1.485,0 1.620,0 02.2016 3 10 €/Tag/Person
gesamt 400 11.013,0 6.260 68.841,1 0 5.048,9 75.170,0




Lagebild Fluchtlinge

Umsetzungsstand in der AA/im JC

ja/nein

1. Leistungen zum Lebensunterhalt werden durch die Jobcenter nahtlos sichergestellt

Bremerhaven

Anmerkungen: Bitte Vorgehen erlautern bzw. Planung
beschreiben

Stand: 30.10.2015

IO

Gute Praxisbeispiele

Steht das notwendige Personal in den gE/AA qualifiziert
zur Verfliigung?

Es gibt zwar unbesetzte Stellen und die erwarteten Stellen und
Ermdéchtigungen sind noch nicht mit Personen bestiickt, aber fiir
die ersten Wellen bis etwa zum Jahresende sind wir gut
aufgestellt. Es wird zunehmend schwieriger, geeignetes Personal
zu rekrutieren.

Fachlich versierte Mitarbeiter einsetzen, nicht nur Neue. Man
muss sich breit aufstellen und einige geschulte Mitarbeiter bereit
halten, die beim Erreichen Kritischer Werte mit einspringen.

Stehen die erforderlichen Dolmetscherdienste in
ausreichendem Umfang zur Verfligung?

Es gibt kaum Sprachbarrieren, da alle Fliichtlinge in Begleitung
kommen, ansonsten wird viel mit Englisch, Hdnden-FiBen und

Den Mitarbeitern keine Angst vor der Sprachbarriere machen.
Vorhande Vordrucke in einfacher Sprache oder in
Fremdsprachen nutzen. Sich ebenso wie die Fliichtlinge auf
Neues einlassen.

Wird gréBeren Fallzahlen durch besondere
organisatorische Vorkehrungen (z.B.

3 |Sonderleistungsteams) in den gE/AA Rechnung
getragen?

Ja

Ja Ubersetzungsapps gearbeitet, aber bisher sind nahezu alle
Vorsprachen Standartsituationen, die gut bewdltigt werden.
Beim Erreichen kritischer Werte werden weitere Mitarbeiter mit
der Antragsbearbeitung und den AV-Erstgesprédchen betraut.

Ja

Méglichst viele fachlich versierte Mitarbeiter auf einen Einsatz
vorbereiten, um die Fliichtlingswelle auch bei erhéhtem
Krankenstand und (ber die Feiertage bewéltigen zu kénnen.
Nicht den Eindruck aufkommen lassen, nur "Experten" kénnten
mit Fliichtlingen arbeiten.

2. Fiir Jugendliche und junge Erwachsene (u35) steht die berufliche Ausbildung — gut vorbereitet und begleitet — im Vordergrund

Wird nachhaltig firr die duale Ausbildung geworben (z.B.
gemeinsam mit den Kammern/Gewerkschaften)?

zu stabilisieren?

Wie bisher auch, zudem spicht der AGS (auch in
Zusammenarbeit mit den Kammern) alle AG auf die Bereitschaft
1 Ja zur Beschéftigung von Fliichtlingen an. Vorrangig missen
nattirlich vorhandene Sprachdefizite behoben werden.
Wird Berufsorientierung und Berufsberatung auch in Wie bisher auch, bzw. verstérkt durch die Jugendberufsagentur,
Richtung Mangelberufe und schwerbesetzbare vorrangig missen natdrlich vorhandene Sprachdefizite behoben
2 Ausbildungsberufe angeboten? Ja werden.
Werden alle Méglichkeiten der Berufsvorbereitung Wie bisher auch, bzw.verstérkt durch die
genutzt, wenn noch keine Ausbildungsreife vorliegt? Jugendberufsagentur, Vorrangig missen nattrlich vorhandene
3 Ja Sprachdefizite behoben werden.
Werden potentielle Ausbildungsabbrecher von den gE/AA Wie bisher auch, bzw.verstarkt durch die Jugendberufsagentur
4 friihzeitig identifiziert, um deren Ausbildungsverhaltnisse Ja

3. Zu jedem Zeitpunkt steht fiir Erwachsene die Integration in den Arbeitsmarkt im Vordergrund

Haben ausreichende Deutschkenntnisse fir die jeweilige
Einmlndungsperspektive Prioritat (z.B. auch

Integrationskursverpflichtung (ber die
Eingliederungsvereinbarung, Nachhaltung (ber Teilnehmerlisten.

L berufsbegleitend bei Arbeitsaufnahme)? Ja
Wird der MaBnahmeeinsatz auf die notwendigen Bedarfe Die Notwendigkeit wird durch den direkten Zugang zum AV und
ausgerichtet? J durch spezialisierte AV erhoben.
2 a
Wird der besonderen Bedarfslage durch lokal Entsprechender MaBnahmeeinkauf PerF geplant. Allerdings sind
entsprechend angepasste Produkte und Programme die momentan betreuten Fliichtlinge noch eine sehr heterogene
3 Rechnung getragen? Ja Gruppe. Bestehende Projekte kénnen genutzt werden
(Férderzentrum 30% Quote Migration)
Wird Zeitarbeit als Briicke flir dauerhafte Beschéftigung Auch bei den Zeitarbeitsunternehmen fragt der AGS
in den ersten Arbeitsmarkt genutzt? durchgehend die Bereitschaft zur Einstellung von Fliichtlingen ab.
4 Ja Wenn Sprachkenntnisse ausreichen erfolgt VV.
Haben die Mitarbeiter Orientierung zur praxisnahen und L&uft iber AG-S, alle Mitarbeiter sind entsprechend geschult
weitsichtigen Ausgestaltung der Vorrangpriifung bzw. mit den rechtl. Regelungen vertraut. Die Anfragen nehmen
5 |erhalten? Ja nur langsam an Zahl zu.
Werden im ausreichenden Umfang MaBnahmen zur Auf Grund der vorhandenen Sprachbarrieren bisher keine
Kompetenzenfestellung angeboten, die auch zu einer ) Nutzung, Planung HAMMET (bisher fir jugendliche Hauptschdiler,
6 Zertifizierung fihren? Nein kommt weitestgehend ohne Sprache aus)
Werden Praktikumsmdglichkeiten in vollem Umfang Der AG-S wirbt gezielt Stellen ein, die auch mit Fliichtlingen
genutzt? besetzt werden kénnen. Dafiir ist natdirlich ein Praktikum ein
7 Ja guter Einstieg. Auf Grund mangeinder Sprachkenntnisse und
Qualifikation bisher aber kaum Félle zustandegekommen.
Wird die Stabilisierung von Beschaftigungsverhaltnissen Regelm. Kontakt durch den AG-S zum AG und Betreuung
unterstitzt? J beispielsweise durch die Jugendberufsagentur geplant.
8 a
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ja/nein beschreiben Gute Praxisbeispiele
4. Rechtskreiswechsel friktionsfrei gestalten

Wird praventiv schon im SGB Il mit Dort gibt es entsprechend zusténdige AV und Kontakte zum

1 Integration(-svorbereitungen) begonnen? ] Team "early intervention".
a

Werden Integrationspléne und begonnene Ja, da die rechtlichen Grundlagen (Deutschkurs) dafiir vorliegen.

arbeitsmarktpolitische MaBnahmen nach J Schnittstelle ist gut ausgebaut.
2 |Rechtskreiswechsel in der gE weitergefihrt? a

Ist zwischen AA und gE bzw zKT ein Wie bisher auch und durch die neu zustdndigen spezialisierten
3 Ubergabemanagement vereinbart? Ja AV,

5. Fliichtlingsintegration gestalten und Kernaufgaben im Regelgeschéft meistern

Ist sichergestellt, dass die operativen
Schwerpunktthemen von 2015 auch in 2016 im

Speziell der Neukundenprozessmit den anhdngigen
Mindeststandards verlangt Aufmerksamkeit.

1 operativen Fokus bleiben?
Wird die Méglichkeit einer ausgewogenen Zum Teil erhalten die neuen Mitarbeiter Spezialaufgaben ( 2 Da die Fliichtlinge eine sehr heterogene Gruppe mit
Schwerpunktsetzung durch das zusétzliche Personal tirkischsprachige AV mit Sonderaufgabe "Migration") zum Teil unterschiedlichsten Bedlirfnissen sind, féllt die Lésung dieser
(z.B. spezialisierte Einheiten) genutzt? sollen die neuen Mitarbeiter aber auch Liicken stopfen, damit vielféltigen Probleme einer versierten Fachkraft meist leichter, als
2 fachlich versierte Mitarbeiter alle im Rahmen der Arbeit mit einem véllig neuen Mitarbeiter (Intranet, Schnittstellen zu 3.,

6. Friihestmogliche Dienstleistungen erbringen — regionale Besonderheiten beriicksichtigen

Fliichtlingen anfallenden Bearbeitungsschritte erledigen
kdénnnen(EZ, Antragservice, Jour-fixe AV)

rechtliche Méglichkeiten, etc.)

Setzen die Dienstleistungen der AA (z.B. Kurzprofiling,
Informationsveranstaltungen, Erstberatung etc.) so friih

In Notféllen ist taggleich die Antragsausgabe, das Erstgesprdch
beim AV und die Antragsbewilligung sichergestellt. Erstgesprdch

verschwendungsfrei organisiert?

1 |wie méglich bzw. sinnvoll ein? Ja beim AV erfolgt immer am Tag der Antragstellung durch den
Einsatz sogenannter Jour Fixe Vermittler.
Wird das Dienstleistungsportfolio der BA an den lokalen Keine rdumlichen Méglichkeiten, die die Fliichtlinge (noch) in
Rahmenbedingungen der Einrichtungen fir Nei Wohnungen im ganzen Stadtgebiet unterkommen.
2 |Schutzsuchende ausgerichtet? =l
Werden die BA-Prozesse - bei fortschreitender Keine Einschéatzung mdglich.
3 Weiterentwicklung der vorgelagerten Prozesse (BAMF) - Nein
i

7. Spezialisierung vor Ort trigt der besonderen Situation von Schutzsuchenden Rechnung

Werden vernetzte Dienstleistungen mit den wesentlichen
Akteuren angeboten, um Kundenanliegen schneller zu

Zum Beispiel in der Jugendberufsagentur und durch die
raumliche N&he von AA/JC/Sozialamt/Auslanderbehérde

Integration von Schutzsuchenden?

! lbedienen? Ja
Werden die Kundenstréme gut kanalisiert (z.B. durch Ist rdumlich dort nicht méglich. In Bremerhaven gibt es aber auch
Vorrang von gezielten Dienstleistungen in den . keinerlei Zelte - bisher. Die Steuerung ist aber bisher recht gut

2 Einrichtungen fir Schutzsuchende, statt massive Nein abgestimmt, evtl. Anmietung einer neuen Liegenschaft geplant.
Zusteuerung in die Dienststellen)?

Wurden die Sicherheitskonzepte zwischen Service und Durch eine akute Bedrohungssituation fand gerade die
Sicherheit austariert? ] Aufstockung des Sicherheitspersonals statt.

3 a
Ist der AGS fir Unternehmen der zentrale Gut vernetzte Arbeit (Kammern, Netzwerk 1Q , ehrenamtliche

4 Ansprechpartner im Kontext der arbeitsmarktlichen J Gruppen,etc.)

a
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Gute Praxisbeispiele

ja/nein beschreiben
8. Rekrutierung und Qualifizierung von zuséatzlichem Personal ist sukzessive bis zum | Quartal 2016 abgeschlossen
Ist eine Ausgewogenheit aus erfahrenen und neuen Es wird hauptséchlich auf versierte Mitarbeiter zurtickgegriffen.
1 Mitarbeiter/innen mit Sprachkomptenzen sichergestellt? J Lediglich 1 AV ist ganz neu dabei und es ist geplant, einen
a

arabisch sprechenden MA im Antragservice anzusetzen.

Ja, interne Kurzunterweisungen in Dienstbesprechungen
(Materialien der Bundeszentrale fiir politische Bildung)
Sprachkenntnisse sind kein Problem.Wissen Ausldnderrecht wird
auch in der Eingangszone (erster Anlaufpunkt) vorgehalten.
Schulungen geplant.

Sind interkulturelle Kompetenz, Sprachkompetenzen,
Wissen Uber Ausléanderrecht und Netzwerkarbeit in
2 |ausreichendem Umfang vorhanden?

Die Méglichkeiten des Teilzeitbefristungsgesetzes werden
ausgeschépft. Weitere Etatisierungen sind dringend
notwendig.Die Rekrutierung von neuen Kréften gestaltet sich
zunehmend schwieriger, da auch andere Behérden ihr Personal
aufstocken.Ausserdem kann der zusétzliche Raumbedarf
Kkurzfristig nicht gedeckt werden.

Exisitiert ein Pool an Mitarbeiter/innen um den
Personalkérper ggf. weiter aufbauen zu kdnnen (z.B.
3 |Ansprache von ehemaligen Mitarbeiter/innen deren
Weiterbeschéftigung nicht méglich war)?

Netzwerk

9. Regional und lokal miissen die Beitrdge aller relevanten Akteure abgestimmt und koordiniert abrufbar sein

Existieren schlanke Kommunikationswege zu den Wurde iber die Geschdftsfithrung initiiert.

zentralen Entscheidungstragern? Ja

Werden gemeinsame Programme und Vereinbarungen Insbesondere mit den Kammern und der Stadt Bremerhaven.

mit den Partnern erarbeitet und umgesetzt?

Abstimmung erfolgt laufend auf Leitungsebene.

Sind die jeweiligen Beitrage der Partner definiert und
entsprechende Anforderungen formuliert (z.B. Kammern:
Beschleunigung des Anerkennungsverfahrens)?

Fihrung

10. Wir konzentrieren uns auf eine groBe und fordernde Aufgabe

Ist unsere Grundeinstellung - wir sind Teil der Lésung,
nicht Teil des Problems - verinnerlicht?

Versteht sich die AA/das JC als proaktiver Teil eines
funktionierenden Netzwerkes?

Werden kreative, unkoventionelle Anséatze zugelassen? Alle arbeiten sehr kreativ auf kurzen Wegen miteinander.

Existiert eine Szenarienplanung (z.B. Was passiert, wenn Notfallkonzepte sind erarbeitet.
x Kunden mehr als im Rahmen der normalen
Belastbarkeit der Einheit kommen)? Ja

Werden Risiken proaktiv und I6sungsorientiert Insbesondere auf Flihrungsebene.
addressiert?

Werden die operativen Herausforderungen innerhalb der
AA / des JC chancenorientiert, aber realitatsnah

kommuniziert? Ja

Wird der Arbeitsmarktmonitor als mégliche Plattform
genutzt, um gute Beispeiele sichtbar zu machen und zur

Verfligung zu stellen? s

Bestehen Formate fur den Austausch von guten Rechtskreis- und landkreistibergreifende Runden
Beispielen?

Werden best-practice-Beispiele identifiziert und u.a. fur Diese liegen zur Zeit noch nicht vor, aber im
interne und externe Vermarktung genutzt? Arbeitgebernewsletter wird ein Beitrag mit Erfolgsgeschichten
9 Ja dargestellt.
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1. Bedeutung der steigenden Flichtlingszahlen fir den Bereich der Inneren
Sicherheit

Die groBe Zahl von Fllchtlingen stellen Verwaltung und Gesellschaft fir eine Vielzahl von
Herausforderungen in diversen Bereichen. Davon ausgenommen ist auch nicht der
Sicherheitsbereich. Hier sind u.a.

- demonstrative Aktionen, von z.B. fllichtlingsunterstitzenden Organisationen und
Personen, flichtlingsablehnenden Organisationen und Personen, Flichtlingen,

- objektbezogene Straftaten zum Nachteil von (geplanten) Flichtlingseinrichtungen,
politischen  Einrichtungen,  staatlichen  Einrichtungen  und leerstehenden
Gebaudekomplexen zur Abwendung einer staatlichen Beschlagnahme zur
Unterbringung von Flichtlingen,

- Straftaten durch Fllchtlinge,

- Straftaten zum Nachteil von Flichtlingen,

- Straftaten zum Nachteil von flichtlingsunterstitzenden Personen (Politiker/Innen,
Betreibende und Bedienstete von Einrichtungen),

Zu betrachten.

Es ist darlber hinaus nicht auszuschlieBen, dass sich unter den Flichtlingen Islamistinnen
oder Islamisten befinden kénnten, die eine latente Anschlagsgefahr begriinden.

Die Polizei Bremen errichtet zur Bewaltigung dieses Themenkomplexes eine Besondere
Aufbauorganisation. Der Einsatz von Personal- und Sachmitteln in diesem Bereich erfolgt
notwendigerweise auch zu Lasten anderer Aufgaben. Dazu zahlen z.B. die
Ermittlungsgeschwindigkeit und -tiefe in Nicht-Schwerpunktthemen,
Mehrdienststundenabbau sowie SchwerpunktmaBnahmen durch die Einsatzziige der
Bereitschaftspolizei und der Polizeireviere.

Soweit extremistische Phanomene tangiert sind, liegen die Grinde hierfiir im Wesentlichen
im  dynamisch  wachsenden jihadistischen  Salafismus, einer  zunehmenden
Gewaltbereitschaft im Rechtsextremismus und den Wechselwirkungen zwischen den
verschiedenen Extremismusbereichen.

Auch Hauptakteure der Szene und salafistische Netzwerke haben das Thema bereits
aufgegriffen. Unter den gegenwartigen Bedingungen in Fllchtlingsunterkliinften besteht
mittelfristig die Gefahr von Entfremdungs- und Radikalisierungsprozessen, die in einem
spateren Stadium auch zur Bildung von Parallelgesellschaften flihren kénnen, die die
deutsche Rechtsordnung nicht anerkennen. Infolgedessen ist auch damit zu rechnen, dass
die Gesamtzahl von Angehdrigen extremistischer Gruppierungen im Land Bremen ansteigen
wird.

Neben hetzerischen Kampagnen von Rechtsextremen gegen Flichtlinge ist auch eine
Steigerung fremdenfeindlicher Ubergriffe durch Rechtsextremisten zu verzeichnen: So ist
bundesweit die Zahl der Straftaten gegen Unterkinfte flir Fllchtlinge massiv gestiegen,
wobei zunehmend auch Ubergriffe auf bewohnte Unterkinfte erfolgen. Mit der wachsenden
Zahl der Flichtlingsunterkiinfte steigt zudem auch die Zahl an Tatgelegenheiten. Oftmals
baut die rechtsextremistische Szene bereits in der Planungsphase von Unterkinften eine
,Drohkulisse® auf.
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Vor diesem Hintergrund verschéarfen sich die Konfrontationen der rechtsextremistischen
Szene mit den Akteuren des gewaltorientierten Linksextremismus.

Diese phanomenubergreifenden Entwicklungen erfordern eine intensive Zusammenarbeit
zwischen Polizei, Justiz und Verfassungsschutz. (LfV)

Die Ortspolizeibehdérde Bremerhaven schlie3t sich der umfassenden Lageeinschatzung flr
das Land Bremen an.

2. Lagebild Kriminalitat und polizeilicher Einsatz

2.1 Vorbemerkungen

Die Moglichkeiten zur verlasslichen Auswertung und Analyse relevanter Ereignisse
(Straftaten und Einsatze mit Zuwanderungsbezug) sind begrenzt. Kontextrelevante Daten
werden in bestehenden Statistiken, wie der Polizeilichen Kriminalstatistik nur rudimentar
erfasst. Zur Verbesserung der Auswertungs- und Analysemdglichkeiten wurden jlingst Stich-
und Schlagworte in das Vorgangsbearbeitungssystem @rtus und die
Einsatzleitrechnersoftware FELIS implementiert. In strenger Abhé&ngigkeit von der
Datenerfassungsqualitdt kdénnen kinftig verbesserte Lagebilder das zielgerichtete
polizeiliche Handeln unterstitzen.

Vor dem Hintergrund der mit dem Fllchtlingszustrom einhergehenden Herausforderungen,
richtete die Polizei Bremen mit Wirkung vom 21. September 2015 eine Koordinierungsstelle
(KoSt) Fluchtlinge ein.

Sie hat folgende Aufgaben:

- Schnittstellenfunktion im Innen- und AuBenverhaltnis,

- Sammeln, Bewerten und Steuern aller eingehenden Informationen,

- Koordinieren der polizeilichen MaBnahmen und Prozesse im Zusammenhang mit der
aktuellen und anhaltenden Flichtlingssituation,

- Verarbeiten und Aufbereiten allen Informationen und Fragen zum Thema
Unterbringung,

- Erstellen von Lagebildern.

Die KoSt Flichtlinge erstellt und steuert ein wéchentliches Lagebild mit relevanten
Informationen. Der Einsatz der KoSt Flichtlinge sowie die erstellten Lagebilder haben sich
bewéhrt. In der gemeinsamen Telefonkonferenz der AG Kripo und des UA FEK zur aktuellen
Flichtlingssituation am 06.10.2015 wurde Ubereinkunft erzielt, ein mdglichst bundesweit
einheitliches Lagebild zur Kriminalitdt von und gegen Fllchtlinge zu erstellen, um darauf
aufbauend potentielle Handlungserfordernisse ableiten zu kénnen. Neben Informationen zur
aktuellen Kriminalitatslage soll dieses Lagebild statistische Angaben zur aktuellen Situation
im  Bereich  Fluchtlinge/Zuwanderung sowie einen Uberblick zum polizeilichen
Einsatzautfkommen enthalten. Zur Umsetzung des Gesamtauftrages wird eine ,UAG
Lagebild® innerhalb der PG Zuwanderung des UA FEK unter Federfihrung des BKA
eingerichtet. Im Rahmen dieser UAG werden drei Arbeitspakete mit folgender
Verantwortlichkeit bearbeitet:

- Flichtlingsaufkommen (BKA auf Grundlage Zahlen BAMF)
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- Kriminalitatslagebild (BKA)
- Einsatzaufkommen/Einsatzlagebild (NI)

Das BKA fiihrt im Rahmen der Federfihrung der ,UAG Lagebild“, die Beitrage zusammen,
koordiniert Ubergreifende Aspekte der Arbeitspakete und erstellt den Gesamtbericht.
Die Umsetzung des Gesamtauftrages gliedert sich in zwei Schritte:

1. Erstellung einer ersten landertbergreifenden Lageibersicht,
2. Unterbreitung von Vorschlagen zur Erstellung eines bundesweiten Lagebildes

Vor dem Hintergrund der prognostizierten Verstetigung hoher Zuwanderung und der oben
genannten Beschlisse erscheint es notwendig, die Darstellungsbreite und —tiefe der PKS in
diesem Bereich zu verbessern. Die AG Kripo hat sich im Rahmen ihrer 177. Tagung am
15./16.09.15 in Weimar/TH daher mit dem Thema befasst und unter TOP 1 ,Bericht des
Vorsitzenden und Lagebericht* in der Nr. 4 des Be-schlusses die KPKS beauftragt, die
Auswirkungen der illegalen Einreise und des illegalen Aufenthaltes auf die Polizeiliche
Kriminalstatistik (PKS) zu bewerten und der AG Kripo schnellstméglich zu berichten.

Die PKS-Vertreter des Bundes und der Lander erachten es als zweckmaBig, den
Aufenthaltsstatus von Tatverdéachtigen in der PKS auf der Grundlage der rechtlichen
Rahmenbedingungen im Anerkennungsverfahren klarer auszudifferenzieren und auch auf
der Opferseite zuklnftig Angaben zum Aufenthaltsanlass zu erheben. Auf diese Weise
kénnte die Aussagekraft hinsichtlich der tatverdachtigen Asylbewerber/Flichtlinge erhéht
und auBerdem Straftaten zum Nachteil von Asylbewerbern/Flichtlingen in der PKS
ausgewiesen werden. Fur eine Erfassung des Aufenthaltsanlasses bei den Opfern auf der
Basis eines entsprechenden Kataloges ist die Einflhrung eines zusatzlichen Datenfeldes in
der PKS erforderlich, die frihestens zum 01.01.17 realisierbar erscheint und daher keine
kurzfristige Verbesserung der Darstellung in der PKS ermdglicht. Insofern erscheint es
notwendig, flr die Ubergangszeit das Merkmal ,Asylbewerber/Flichtling® in die
LOpferspezifik* der PKS aufzunehmen und entsprechend ab dem 01.01.16 zu erfassen.
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Beispielhafte Auswertung fir das Land Bremen, aufgeklarte Falle mit Tatverdéchtigen mit Aufenthaltsanlass (Asylbewerber, Duldung (z.B.
abgelehnte Asylbewerber), Kontingent-/Blrgerkriegsflichtlinge, Unerlaubter Aufenthalt), ohne auslanderrechtliche VerstoBe.

Polizeiliche Kriminalstatistik
Vergl. Ubersicht (iber aufgeklirte Fille, ermittelte TV

30.09.201 . . 01.01.201 :
. : . e Vergleichszeitraum: o bis 30.09.2014
Berichtszeitraum: ~ 01.01.2015 bis 5 9 4
Erstelldatum: 20.10.2015
im Berichtszeitraum im Vergleichszeitraum Verénderungen

Schliisse . aufgekl. .

. i i erf. Félle by TV ges. | nichtdt. TV
| Kurzbezeichnung i aufgekl | Ag nichtdt | Anteil | erf. aufgekl | Ag | TV | nichtdt Anteil Falle 9
Falle in TV nichtdt | Falle in | ges nichtdt T T abs
SchlUssel in . TV [in : TV |abs. abs. | in% in % in %
S9€S | Fale | % |95 TV | o) S98S | Fale | % ™v | %
in % in %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
------ Straftaten insgesamt 2.345 2.350 | 100,2 | 1.407 1.407 100,0 1.113 1.113 [ 100,0 | 725 725 100,0 [ 1.232 | 110,7 | 1.237 | 111,1| 682 | 94,1 | 682 | 941
000000 ST gg. das Leben 3 3| 100,0 4 4 100,0 1 1]100,0 2 2 100,0 2 | 200,0 2| 200,0 2| 100,0 2| 1000
Rohheitsdelikte und ST gg. die persénliche

200000 Freiheit 447 448 | 1002 | 376 376 100,0 243 243 | 100,0 | 196 196 100,0 | 204 | 840 205| 844 | 180| 91,8| 180| 91,8
K Diebstahl ohne erschwerende Umsténde 658 661 | 1005 | 505 505 100,0 301 301 | 100,0 | 233 233 1000 | 357 | 1186 360 | 1196 | 272| 1167 | 272| 1167
grre Diebstahl unter erschwerenden Umsténden 170 1711006 | 150 150 100,0 90 90 | 1000 | 69 69 1000| 80| 889 81 90,0 | 81| 1174| 81| 1174
***+00 Diebstahl insgesamt 828 832 | 1005 | 590 590 100,0 391 391 | 100,0 | 278 278 100,0 | 437 111,8 441 1128 312 1122 312| 1122
500000 Vermégens- und Falschungsdelikte 442 442 | 1000 | 399 399 100,0 200 200 | 100,0 | 188 188 100,0 | 242 ] 121,0 242 | 121,0| 211 | 1122 211 | 1122
600000 Sonstige Straftatbestande (StGB) 241 2411000 | 187 187 100,0 119 119 [ 1000 | 87 87 1000 | 122 1025 122 | 1025| 100| 114,9| 100| 1149
700000 Strafrechtliche Nebengesetze 363 363 | 100,0 | 238 238 100,0 146 146 | 100,0 | 111 111 1000 | 217 | 1486 217 | 1486 | 127 | 1144 | 127 | 1144
891000 Rauschgiftkriminalitit darunter: 315 315 ] 100,0 | 223 223 100,0 135 135 | 100,0 | 102 102 100,0 | 180 ] 1333 180 | 1833 | 121 | 1186 121 | 1186

Eine Auswertung der Opfer ist aufgrund des bisher nicht erfassten Aufenthaltsanlasses zurzeit nicht méglich




2.2 Lage

In Bremen wurden drei objektbezogene Straftaten zum Nachteil von geplanten
Flichtlingseinrichtungen in Form von versuchten Brandstiftungen bzw. Sachbeschadigungen
registriert. Trotz intensiver Ermittlungen konnten bisher keine Tater ermittelt werden. In der
Folge ist die Motivlage der Téater unklar. Ein politisch motiviertes Handeln ist naheliegend,
kann aber noch nicht mit Sicherheit bestatigt werden. Anschlage auf bewohnte Einrichtungen
gab es nicht.

Auch in der Stadtgemeinde Bremen kommt es immer wieder zu gewalttatigen Aktionen
innerhalb von GroBunterkiinften fir Flichtlinge, die den Einsatz starker Polizeikrafte
erforderten.

Die allgemeine Kriminalitdt entwickelt sich weitestgehend unaufféllig (ausgenommen:
Straftaten im Zusammenhang mit der Migration nach § 95 Aufenthaltsgesetz).

Ein kleiner Teil der Gesamtgruppe der in Bremen lebenden unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlinge (umF), vornehmlich aus Algerien und Marokko, fallt durch stark deviantes bis
intensiv-kriminelles Verhalten auf. Das Verhalten dieser Tater fihrt zu einem Anstieg der
Anzahl der Falle in spezifischen Delikisfeldern (z.B. StraBenraub,
Taschendiebstahl/,Antanzdiebstahl®) in gewissen Brennpunktbereichen, einer gesteigerten
Kriminalitatsfurcht der Bevdlkerung gegentber umF (allgemein), Angstorten, einer
erheblichen Belastung der Einsatzkrafte (durch z.B. Einsatzautkommen, Gewalterleben,
Erfahrung des Versagens herkdmmlicher Kommunikation und der Anwendung einfacher
koérperlicher Gewalt). Von einem hohen Dunkelfeld, insbesondere im Hinblick auf
fehlgeschlagene Tatversuche (z.B. Taschendiebstahle), ist auszugehen.

Im Tatzeitraum 01.08.2014 bis 30.09.2015 waren 1.390 Jugendliche im Alter zwischen 14
und 17 Jahren ohne kontextbezogenen Flichtlingshintergrund 2.286 Mal in (Mit-) Taterschaft
an 1.773 Taten beteiligt. Damit war jeder dieser Gruppe durchschnittlich an 1,3 Taten
beteiligt. Im Vergleich dazu waren 264 Unbegleitete Minderjahrige 1.471 Mal in (Mit-)
Taterschaft an 1.050 Taten beteiligt. Damit war jeder dieser Gruppe durchschnittlich an 4,0
Taten beteiligt.

Vor dem Hintergrund grober Annahmen zur Gesamtbewohnerzahl der umF sind sie
hinsichtlich ihrer Tatverdachtigenbelastung gegenlber der bremischen
Vergleichsbevdlkerung statistisch signifikant Gberreprasentiert.

Vorrangig an Brennpunktbereichen, wie z.B. in der Bahnhofsvorstadt (insb. Hauptbahnhof
und Umfeld), Steintor und Ostertor sowie auf regelmaBig genutzten Verbindungsstrecken
zwischen Unterbringungseinrichtungen von umF und den Brennpunkten, konzentrieren sich

- Kriminalitatsphanomene,
wie z.B. illegaler Handel mit Btm (zunehmend auch durch marokkanische und
algerische umF), Taschendiebstahl/Trickdiebstahl (vorrangig Antanzdiebstahl durch
marokkanische und algerische umF), StraBenraub (vorrangig Geldbdrsen und
Smartphones durch marokkanische und algerische umF), Kérperverletzung auf
offentlichen StraBBen, Wegen und Platzen

- Unordnungserscheinungen, wie z.B. delinquenznahes und/oder delinquentes
Verhalten untereinander und gegentber Passanten, dauerhaftes Niederlassen im
Offentlichen Raum auch zum Verzehr von Alkohol, Urinieren und illegale
Abfallentsorgung/Vermillung.



Hinsichtlich des illegalen Handels mit Btm ist eine Sogwirkung flir Konsumenten — auch ins
Bremer Umland hinein — und damit das Risiko einer offenen Drogenszene nebst allen
Begleiterscheinungen, z.B. direkte und indirekte Beschaffungskriminalitat und
Unordnungserscheinungen, nicht auszuschlieBen.

Im offentlichen Umfeld von GroBunterbringungen wurden selten Kriminalitdts- und
Unordnungserscheinungen festgestellt. Diese waren vorrangig zeitlich befristet und eher

gering.

In der Stadtgemeinde Bremen wurden Radikalisierungsversuche gegeniber Gefllichteten
durch bereits langer in Deutschland lebende salafistische Islamisten festgestellt (Siehe auch
8).

3. Gewahrleistung der offentlichen Sicherheit in Flichtlingseinrichtungen;
Kriminalpravention; Verhitung und Verfolgung von Straftaten zum Nachteil von
und durch Zuwanderer.

Bundesweit und auch in Bremen steigt die Anzahl der Einsatzanlasse im Zusammenhang mit
Fluchtlingsunterkinften. Die belastbaren Erkenntnisse Uber die allgemeine Entwicklung von
Kriminalitditsphdnomen in Sammelunterkiinften basieren auf nur einer geringen Anzahl an
Strafverfahren sowie aus sonstigen Einsatzanldssen in den Unterkiinften, z.B. bei
Streitschlichtungen.

In Ermangelung objektiv belastbarer Informationen zur Situation innerhalb der
Unterbringungseinrichtungen, sind abschlieBende Aussagen kaum mdéglich. Sie basieren
daher zu groBen Teilen auf kriminalistisch und kriminologisch begrindetem
Erfahrungswissen, Erkenntnissen aus anderen Bundeslandern sowie Hinweisen aus dem
Umfeld der Einrichtungen.

Danach kann davon ausgegangen werden, dass Straftaten (z.B. Diebstahl, Kérperverletzung,
Erpressung, Noétigung bzw. Anstiftung zu Straftaten) innerhalb der Unterkiinfte begangen
werden. Ebenso kann davon ausgegangen werden, dass die Anzeigebereitschaft der dort
lebenden Menschen gering ist. Langfristig kann sich das Anzeigeverhalten von Bewohnern
und Betreibern von Unterbringungseinrichtungen verandert.

Das Hausrecht obliegt dem Betreiber der Unterkunft. Er erlasst die Hausordnung und sorgt
fir deren Einhaltung. Er Ubt das Hausrecht aus, z.B. durch das Erlassen und Durchsetzen
von Hausverboten. Die Polizei Bremen empfiehlt Betreibenden von GroBunterkinften,
geeignete MaBnahmen zur Sicherung der Unterbringungseinrichtung sowie der dort
wohnenden und arbeitenden Menschen, zur Einhaltung der Hausordnung und zur
Durchsetzung des Hausrechts zu ergreifen. Dazu z&hlt auch der stédndige Einsatz von
Sicherheitsdiensten in einer angemessenen Starke.

Ein frihzeitiges Erkennen von Konfliktpotential sowie ein konsequentes Meldeverhalten aller
relevanten Ereignisse und Erkenntnisse an die zustandigen Behoérden ist fir die Sicherheit in
den Einrichtungen elementar, erfordert ein stetiges HochstmaB an Sensibilitat und stellt hohe
Anforderungen an das eingesetzte Personal vor Ort (siehe Punkt 6.) Die Polizei Bremen
erwartet dabei eine konstruktive und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit Bediensteten
innerhalb der Einrichtung unter Anerkennung der unterschiedlichen Aufgaben und Rollen.
Sie duldet keine rechtsanwendungsfreien Rdume und verhindert RechtsverstdBe (Pravention)
bzw. verfolgt diese konsequent. Die MaBnahmen richten sich dabei ebenso konsequent an
der objektiven Sicherheitslage wie dem Sicherheitsgeflihl der Bevdlkerung aus.

Aus Sicht des Senators fir Inneres ware eine verbindliche Vereinbarungen tGber das Melden
relevanter Ereignisse in  FlUchtlingsunterkiinften durch z.B. Betreuungspersonal,
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Sicherheitsdienst zu  beflrworten. Die Polizei Bremen initiert regelméaBige
Sicherheitsbesprechungen  unter  Beteiligung von  Betreibern,  Sicherheitsdienst,
Bewohnerinnen und Bewohnern und ggf. Anwohnerinnen und Anwohnern.

Hinsichtlich  der  dargestellten, einzukalkulierenden  Straftaten und  sonstigen
Delinquenzverhalten, sind geeignete  PraventionsmaBnahmen umzusetzen bzw.
erforderlichenfalls zu entwickeln. Als gesamtgesellschaftliche Aufgabe erfordert die
Kriminalpravention enge Zusammenarbeit mit allen dafir in Frage kommenden staatlichen,
kommunalen und privaten Einrichtungen. Die Polizei Bremen berat und unterstitzt dabei
auch externe Praventionsgremien, z.B. Praventionsrate, regionale und Ubergreifende
Initiativen, um ihre Erkenntnisse und Erfahrungen einzubringen.

Die Polizei Bremen setzt zur Kriminalpravention vorrangig auf aktive Betreuung von
GroBunterbringungen und der Bevolkerung sowie auf Beteiligung an Netzwerken. AuBerdem
gewahrleistet sie offene Préasenz und Ansprechbarkeit, zeitnahes und konsequentes
Verfolgen von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, Darstellen von Aufklarungserfolgen
durch Offentlichkeitsarbeit, Umsetzen von Praventionsprogrammen (vorrangig durch das
Préventionszentrum, dezentrale Praventionsbeauftragte in den Regionen und Beamtinnen
und Beamte des Kontaktdienstes), erforderlichenfalls Entwickeln und Umsetzen o&rtlicher
Praventionskonzeptionen sowie Beraten und Unterstiitzen von anderen Behérden,
Einrichtungen und sonstigen Stellen.

Bei der Planung von GroBunterkinften ist eine friihzeitige Einbindung der Polizei
unerlasslich, um Aspekte der Kriminalprévention in die das Verfahren einbringen zu kénnen.

Bremerhaven

In Bremerhaven wurde unter Federflihrung der originar zustandigen Behdrde eine
Arbeitsgruppe unter Beteiligung der Feuerwehr, des Gesundheitsamtes, des Jugendamtes
und der Polizei installiert, die notwendige MaBnahmen zur Gewahrleistung der &ffentlichen
Sicherheit in den vorhandenen Einrichtungen abstimmt und koordiniert.

Dariiber hat die Orispolizeibehérde Bremerhaven bereits erste  MaBnahmen in den
Bereichen der Kriminal- und der Verkehrsprévention getroffen. Diese ersten Schulungen
fanden abgestimmt mit den Betreuungseinrichtungen in der Stadt Bremerhaven statt.

Im Bereich der Kriminalpravention wurden insbesondere die Rolle der Polizei in Deutschland
sowie die Bedeutung von Normvorschriften sowie der Ablauf von Strafverfahren erldutert.
Die MaBnahmen im Bereich der Verkehrspravention konzentrierten sich auf die Vermittlung
von Verkehrsregeln, um z.B. die sichere Teilnahme am StraBenverkehr mit den zum Teil
gestifteten Fahrradern zu gewéhrleisten.

4. Anschlage auf Flichtlingsheime und rechtsextremistische Agitation gegen die
Unterbringung von Fliichtlingen

Mit Bekanntwerden von Planungen zur Einrichtung einer Unterbringungseinrichtung
sensibilisiert die Polizei Bremen ihre Einsatzkrafte und bestreift diese Objekte im Rahmen
der Regeldienste.

Liegen im einzelnen Sachverhalt tatséchliche Anhaltspunkte vor, die konkret auf die Gefahr
eines Anschlags hindeuten, ergreift die Polizei Bremen nach Beurteilung der Lage die



notwendigen MaBnahmen. Konkrete Hinweise auf geplante Anschlage liegen derzeit nicht
vor.

Bis zum Oktober 2015 wurden bundesweit im Bereich der politisch motivierten Straftaten
,Rechts” fiir das Gesamtjahr 2015 insgesamt 450 Straftaten gegen Asylbewerberunterkiinfte
erfasst, davon 61 Gewaltdelikte und 26 Brandanschlage. Damit hat sich die Zahl der
Straftaten im Vergleich zum Vorjahr (175 Straftaten, davon 26 Gewaltdelikte und 6
Brandanschlage) bereits mehr als verdoppelt. Es ist zu erwarten, dass die Deliktszahlen bis
Ende des Jahres weiter steigen. Das zeigt, dass die Gewaltbereitschaft der
rechtsextremistischen Szene zunimmt; jeder 2. Rechtsextremist gilt als gewaltorientiert.

Ein aktuelles Beispiel im Bremer Raum ist der versuchte Brandanschlag am 26.09.2015 auf
eine geplante Flichtlingsunterkunft in der Kreinsloger StraBe im Stadtteil Bremen-
Blumenthal. Ebenfalls setzt sich die rechte subkulturelle Szene in Bremen 6ffentlich fir die
Verhinderung neuer Flichtlingsheime ein, z.B. durch Flyer-Verteilungen oder durch
entsprechendes Verhalten bei Einwohnerversammlungen. Darlber hinaus ist eine verstarkte
Propaganda gegen Flichtlinge, besonders in sozialen Netzwerken wie Facebook, durch die
bremische rechte Szene zu verzeichnen.

5. Identitatsfeststellung/Erkennungsdienstliche Behandlung

Eine mdglichst unmittelbar auf die Einreise folgende Registrierung, Identitatsfeststellung und
erkennungsdienstliche (ED) Behandlung von Flichtlingen sind erfolgskritische Faktoren.
Verzicht oder Verzug kdnnen weit reichende Folgen haben:

- Verhindern/Erschweren der Durchfihrung des Asylverfahrens
wie z.B. Zustandigkeitsprifung nach Dublin-lll-Verfahren, Verteilung, keine
Leistungsbezug auf Seiten des gefliichteten Menschen

- Verwenden unterschiedlicher (falscher) Daten in den Auskunftssystemen
(Mehrfachidentitaten)

- Verhindern/Erschweren von staatsschutzrelevanten Gefahrdungsuiberprifungen

- Verhindern/Erschweren von Personenlberprifungen

- Verhindern/Erschweren  von  Aufenthaltsfeststellungen, -ermittlungen  sowie
Fahndungen

- Stellen von Mehrfachantragen bzw. mehrfaches Erteilen von z.B. Duldungen,
Vormundschaften in mehreren Kommunen

- Anwenden von Jugendstrafrecht anstelle von Erwachsenenstrafrecht

- Unruhe innerhalb der Aufnahmestellen infolge von Enttduschung oder
Benachteiligungsempfindungen

Aus diesem Grunde sollten identitatssichernde MaBnahmen nach § 16 Asylverfahrensgesetz
moglichst umfassend und zum frihestméglichen Zeitpunkt durch das Bundesamt fir
Migration und Fllichtlinge getroffen werden. Aufgrund der gesteigerten Zuwanderungszahlen
erfolgen die Registrierung, die ldentitatsfeststellung und die ED-Behandlung inzwischen
jedoch vielfach gar nicht oder mit erheblichem Zeitverzug.

In der Vergangenheit kam es wiederholt dazu, dass auch gréBere Gruppen unerlaubt
eingereister Zuwanderer unerwartet (z.T. auBerhalb der Tagesgeschéftszeiten) an
Dienststellen der Polizei Bremen erschienen und Asylantréage stellten. Derartige Situationen,
wie auch Aufgriffe gréBerer Gruppen bei Kontrollen, stellen die Polizei Bremen vor
erhebliche personelle und logistische Herausforderungen.



Wenngleich die Zusténdigkeit fir die Anhérung und die Durchfihrung der
Identitatsfeststellung im Rahmen der Asylantragstellung grundsatzlich dem Bundesamt far
Migration und Flichtlinge (BAMF) obliegt, ist die Polizei fur die Identitatsfeststellung und die
ED-Behandlung zusténdig, wenn der Betroffene bei der Polizei einen Asylantrag stellt (§§ 16,
19 AsylVfG) bzw. der Anfangsverdacht einer Straftat (§ 95 AufenthG) vorliegt.

Unter  Berlcksichtigung  der  erfolgskritischen  Bedeutung der  Registrierung,
Identitatsfeststellung und der ED-Behandlung Gefllchteter, schdpft die Polizei Bremen ihre
rechtlichen Mdglichkeiten sowie die vorhandenen Ressourcen aus, um die MaBnahmen
durchzufihren. Dartber hinaus gewahrleistet sie die Durchfihrung von ED-Behandlungen
von umF nach dem Konzept Erkennungsdienst in Erstaufnahmeeinrichtungen (ED EAE).

Eine méglichst unmittelbar oder zumindest frihzeitige erkennungsdienstliche Behandlung
(ED-Behandlung) ware aus sicherheitspolitischen Erwagungen ebenso zu begriBen wie die
behdrdentbergreifende Bundelung der Arbeitsschritte zur Registrierung.

Dariiber hinaus ergibt die Vorabfrage Uber Fast-ID, also die Uberpriifung, ob bereits eine
ED-Behandlung an anderer Stelle durchgefiihrt wurde, wichtige Erkenntnisse dartber, ob die
Person z. B. nach der Bundesverteilung nicht schon einer anderen Stadt zugeordnet und
Bremen hier bisher die Kosten flir Personen tbernimmt, die dem Land nicht zugeschrieben
wurden. Alle beteiligten Behérden (auch auf Bundeseben) prifen derzeit, inwieweit sie ihre
rechtlichen Méglichkeiten zur Feststellung einer gesicherten Identitat weiter ausschépfen und
die Prozesse zu optimieren kénnen, so dass bereits erfasste Daten behdérdenlbergreifend
zur Verflgung stehen. Oftmals laufen die Arbeitsschritte noch parallel oder werden doppelt
durchgefuhrt. Zur Verbesserung der Zusammenarbeit sollten die rechtlichen und technischen
Voraussetzungen fir eine Einmalerfassung und Mehrfachnutzung von ED-Material
geschaffen werden.

Weiter werden derzeit die Prozesse zwischen Staatsanwaltschaft und Polizei zur
Sachbearbeitung der Strafanzeigen lllegaler Aufenthalt / lllegale Einreise zur weiteren
Standardisierung des Verfahrens gepruft.

Seit Ende August 2015 beschaftigt sich der Bund-Lander Koordinierungsstab Asyl (BLKA)
mit den Mdglichkeiten der gegenseitigen automatisierten  Ubermittiung  und
Rechercheféahigkeit von ED-Material. Gleichzeitig werden durch das BMI, das BKA und die
BPol die Rechtslagen und gemeinsam mit dem BAMF auch die gegenseitigen
Zugangsmaoglichkeiten Uberprift, wobei das BAMF den Landern den Zugang zur dortigen
Datenbank MARIS (Migrations- Asyl- Reintegrations-System (elektronische
Asylverfahrensakte)) und zur ED-Behandlung des BAMF in Aussicht stellt.

Inzwischen wurden die polizeilichen Errichtungsanordnungen AFIS (Automatisiertes
Fingerabdruckidentifizierungssystem) angepasst und die technischen Schnittstellen
geschaffen, so dass es der Polizei schon in naher Zukunft mdglich sein wird, Ed-
Behandlungen nach § 16 AsylVfG bestandsbildend durchzufiihren. Mobile Ed-Arbeitsplatze
sollen vom BAMF zur Verfligung gestellt werden.

FUr den Anteil der Zuwanderer, die keine Asylantrag stellen méchten und somit nicht Gber
das BAMF ED-behandelt werden kdnnen sollten die Behérden im Rahmen in der
Prozessoptimierung Mdéglichkeiten mit beraten.

Derzeit findet ein enger behdrdenibergreifender Austausch zwischen der Ausléanderbehérde,
BAMF, Soziales und Innenressort / Polizei statt, damit Bremen auf die Herausforderungen
entsprechend reagieren kann und die auf Bundesebene in Aussicht gestellten technischen
Schnittstellen bei erfolgter Umsetzung kurzfristig Gbernehmen kann. Es ist jedoch vor
Frahjahr 2016 nicht mit einem technisch optimalen Datenaustausch zu rechnen, so dass
Bremen — wie auch andere Bundeslander - fir die Ubergangsphase bereits jetzt die
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Registrierung und ED-Behandlung — auch nach Vorbild anderer Lander - enger verzahnen
muss.

Informationen aus anderen Stadten und Landern wurden hierzu eingeholt und werden auf
Ubertragbarkeit auf die Bremischen Gegebenheiten gepriift. Das nachfolgende Schaubild
stellt im Entwurf eine mégliche behérdentbergreifende Prozessbindelung als Ubersicht dar.
Wesentlicher Punkt ist die raumliche Zusammenfihrung der Ablaufe und die Abstimmung
der jeweiligen Prozesse aufeinander. Durch die enge Verzahnung kann das vorhandene
Personal sich gegenseitig ergdnzen und so eine Doppelung von Ablaufen und
Mehrfachregistrierungen vermeiden.

Im Idealfall wirde also nach Erstaufnahme und Notfallversorgung in der Zentralen
Erstaufnahmeeinrichtung (1) ein neuer geblndelter Prozess starten. Nach Zuflhrung zur
zentralen Bearbeitung (2) wirden durch die Vergabe von Bearbeitungsnummern (3) eine
Transparenz gegenlber den Wartenden und eine fortlaufende Bearbeitungsnummer flr die
einzelnen Schritte geschaffen sein. Mit der Erganzung eines (einfachen) Lichtbildes steht die
Bearbeitungsakte dann fiir den nachfolgenden Prozess zur Verfligung.

Zum Zwecke der Eigensicherung und zum Auffinden mdglicher Hinweise zur Identitat
wirden die Personen dann nach Geschlechtern getrennt durchsucht (4) werden. Hierbei ist —
wie in allen anderen Bearbeitungsschritten auch — ein hoher Anspruch an den Schutz der
eingesetzten Mitarbeiter zu stellen. Dies gilt vor allem fir den Schutz vor ansteckenden
Krankheiten. Eingesetzte Mitarbeiter im gesamten Prozess sind fortlaufend daran zu
erinnern. Die Erstuntersuchung (5) ist nach der Notfallversorgung noch in der
Erstaufnahmeeinrichtung méglichst friih im Prozess anzusiedeln, damit erkrankte Personen
entsprechende &rztliche Versorgung bekommen kénnen und dariber hinaus die Verbreitung
von Infektionen eingegrenzt werden kann. Im Krankheitsfall durchlduft die Person selber den
Prozess der Bearbeitung zu einem spateren Zeitpunkt. Ggf. kénnte zumindest die Fast-ID
trotzdem in rdumlicher Trennung erfolgen.

Fir die Aufnahme der Personendaten wird im nachsten Schritt mit einfachen
mehrsprachigen Bdgen zur Selbstauskunft (6) gearbeitet, die zusammen mit Erkenntnissen
aus der Durchsuchung und der Erstbefragung in die Klarung der ldentitat einflieBt. Bereits
durch Fast-ID (7) kdnnten dann bei bereits von anderer Stelle hinterlegten Daten falsche
Angaben deutlich werden. Hier ist dann ahnlich der Fallgruppensachbearbeitung der Polizei
von unterschiedlicher Bearbeitungsdauer auszugehen, die sich vor allem auf die sich
anschlieBende Sachbearbeitung bei der Erstellung der Strafanzeige (8) auswirkt.

Der fiur alle nachfolgende Schritt der ED-Behandlung (9) wiirde bei denjenigen Personen, die
ein Schutzersuchen stellen, vom BAMF Ubernommen werden, so dass in diesem Schritt
bereits die 0.g. MARIS-Vorakte zur Asylantragsstellung (10) erstellt werden kann. In diesem
raumlichen Abschnitt wirde der Asylantragssteller nach dem Ergebnis der die Easy-
Verteilung (11a) und Ausstellung der BUMA (11b) den Termin fur die formale
Asylantragsstellung (12) mitgeteilt bekommen, wenn sie diese nicht sogar mittelfristig an den
Bearbeitungsprozess anschlieBen konnte. Der deutlich geringere Personenkreis, der kein
Asylbegehren duBert bzw. sich bewusst dagegen ausspricht, wiirde derzeit noch auf Basis
polizeilicher MaBnahmen ED-behandelt werden.

Im Anschluss an diese Schritte erfolgen Zuweisung der Unterkunft (13) und der Transport
bzw. die Weiterleitung an die entsprechenden Unterkiinfte (14). Beim nachgelagerten Termin
direkt beim BAMF (15) erfolgt dann die formale Asylantragsstellung und Bearbeitung. Eine
Anbindung dieser Arbeitsschritte bis hin zur Entscheidung an die vorgenannten gebindelten
Prozesse ware ebenso wiinschenswert.
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Ubersicht méglicher Bearbeitungsschritte einer sog. ,Bearbeitungsbiindelung" (Entwurf):

1. Erstaufnahme / Unterbringung in der Erstaufnahmeeinrichtung EAE

a) Ersterfassung in der
Unterkunft

[ b) Notfallversorgung ]

zentralen Bearbeitung /

2. Zufihrung zur neuen
Registrierung

Lichtbild (Anlegen des

3. Nummernvergabe und
Verfahrens)

—

4. Durchsuchung

5. Erstuntersuchung

6. Selbstauskunft /
Erstbefragung

7. Fast ID

8. Prifung Strafanzeige

9. ED Behandlung auf
Basis verschiedener
Maoglichkeiten

[ 10. Erstellung BAMF- |
(Vor-) Akte

11. a)
Easy-Verteilung

11. b) Bima

12. Terminvergabe fur
Asylantragsstellung

13. Zuweisung einer
Unterkunft

14. Zuflihrung zur
neuen Unterkunft bzw.
Weiterreise

. J

( )
15. Termin beim BAMF
zur formalen
Ayslantragsstellung /
Asylverfarhen




In einem &hnlich aufgebauten Prozess z.B. in Berlin, werden ohne die Ressourcen des
BAMF und des Gesundheitsressorts zu beziffern bei einem derzeitigen Personaleinsatz von
8 Mitarbeitern des Sozialressorts, 6 Angestellten fiir die ED-Behandlung und 4
Kriminalbeamten fir die Sachbearbeitung ca. 80 Personen pro Tag erfasst, ED behandelt
und im Rahmen der Arbeitsprozesse des Sozialressorts bearbeitet.

Bremerhaven

Wie bereits eingangs erwahnt, kommen ca. 75 % der Asylbewerber ohne qiiltige
Ausweispapiere nach Deutschland. Viele von ihnen verschleiern bewusst ihr wahre Identitat
bzw. machen falsche Angaben zum Herkunftsland, um ihren Aufenthalt in Deutschland nicht
zu gefahrden. Somit kommt der Identititsfeststellung eine besondere Bedeutung zu. Ein
wichtiges Instrument hierzu ist die erkennungsdienstliche Behandlung, die so schnell wie
mdglich erfolgen sollte.

Soweit die Identitatsfeststellung bzw. die erkennungsdienstliche Behandlung im
Zusammenhang mit _dem Asylantrag und damit der Erfassung der Personen in der
Bundesrepublik Deutschland stehen liegt die Zustandigkeit beim Bundesamt flir Migration
und Fliichtlinge. Diese wird im Zusammenhang mit dem Antrag auf Asyl durchgefiihrt.

Eine erkennungsdienstliche Behandlung gemaB § 19 AsylViG wird durch die Polizei
Bremerhaven gemdB der ,Handlungsanweisung Uber den Erstkontakt unbegleiteter
minderjahriger Flichtlinge, erwachsener Asylbewerber und Fllichtlinge® nur beim Erstkontakt
und nur bei Personen durchgeflihrt, die das 14. Lebensjahr vollendet haben. In Bremerhaven
werden diese in den oben genannten Fallen derzeit ausschlieBlich durch die Mitarbeiter des
hiesigen Erkennungsdienstes, des Amtes 94/14.Unter Berlcksichtigung der Tatsache, dass
von den Bewerbern lediglich die Fingerabdriicke zu nehmen und Lichtbilder zu fertigen sind,
muss mit_einer_durchschnittlichen Dauer von 15 Minuten pro ED-Behandlung gerechnet
werden.

Sollte der Rahmen der Zustandigkeit im Rahmen der Amts- und Vollzugshilfe auf alle
Flichtlinge in der Stadt Bremerhaven ausgedehnt werden, wére es hiesigen Erachtens von
Vorteil, Mitarbeiter der Ausldnderbehérde beim Magistrat der Stadt Bremerhaven mit der
Durchfilhrung der ED-Behandlung zu beauftragen, wobei diese aber noch entsprechend
ausgebildet werden miussten. Eine weitere Mdéglichkeit zur Identitdtsfeststellung ist ferner die
genaue und detaillierte Befragung der Asylbewerber. Dazu ist es aber erforderlich, das
Personal, welches diese Befragungen durch-fihrt, entsprechend zu schulen, um die hierflr
erforderlichen Fragen auch stellen zu kénnen.

6. Einsatz von zuverlassigem Personal in Fliichtlingseinrichtungen in allen
Bereichen: z. B: Betreuung, Verwaltung; private Sicherheitsdienste

Die = Zusammenarbeit der  Polizei Bremen mit  den Bediensteten  der
Unterbringungseinrichtungen und der Sicherheitsdienste hat sich grundsatzlich bewéhrt.

Es gibt jedoch einzelne Hinweise darauf, dass es in Flichtlingsunterkiinften in Bremen zu
Radikalisierungsversuchen (Salafismus/Islamismus) kam. Dabei soll es von Seiten des
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Personals eingesetzter Bewachungsunternehmen zumindest zur Duldung oder sogar zu von
ihnen initiierten Radikalisierungsversuchen gekommen sein. Um
Radikalisierungshandlungen  bzw. sonstige  Straftaten durch  Bedienstete von
Sicherheitsunternehmen zu erschweren, ist eine unverzigliche Zuverlassigkeitsprifung
gemaB § 34a Gewerbeordnung dringend erforderlich. Vor dem Hintergrund eines standig
steigenden Bedarfs an Sicherheitspersonal erscheint das derzeitige Prifverfahren als zu
verwaltungs- und zeitaufwandig. Bis zum Zeitpunkt der Antragsbescheidung kann die
Beschaftigung von ungeeignetem Personal nicht ausgeschlossen werden. Die
Subunternehmerverhaltnisse uber mehrere Ebenen erschweren die
Zuverlassigkeitsprufungen.

Die Polizei Bremen stellt die Identitaten von Angestellten des Sicherheitsgewerbes in den
Fltchtlingsunterbringungen fest und Uberprift diese. Infolgedessen wird der Einsatz von drei
Personen an Flichtlingsunterklinften klnftig vermieden. Falle von Straftaten durch
Sicherheitsdienstpersonal sind nicht bekannt. Aktuell wird eine Sammlung von Merkpunkten
zur Beachtung bei der Einrichtung von GroBunterkinften zur Unterbringung von Fllchtlingen
erstellt.

Trotzdem ist aufgrund der steigenden Flichtlingszahlen, der zum Teil Uberflllten Unterkinfte,
des Aufeinandertreffens der unterschiedlichen Ethnien sowie der teilweise erheblichen
traumatischen Erfahrungen der geflichteten Personen, die Lage bundesweit in einigen
Einrichtungen sehr angespannt. Dadurch kénnen schon kleine Anldsse dazu fUhren, dass
ein Streit eskaliert und die Bewohner sich in korperliche Auseinandersetzungen
untereinander begeben. Hinzu kommt, dass oftmals nicht ausreichend Personal vorhanden
ist, um die Konfliktsituationen im Vorfeld zu erkennen bzw. in der Folge zu entscharfen.
Dabei sind es gerade die Mitarbeiter in den Unterkinften, die als erstes mit schwierigen
Situationen konfrontiert sind, bis die Polizei zur Unterstiitzung eintrifft. Es erscheint daher
essentiell, dass die wenigen Mitarbeiter ausreichend geschult sind, um in solchen
Situationen besonnen und deeskalierend auf die Bewohner einzuwirken. Neben den
Auseinandersetzungen der Bewohner untereinander gibt es jedoch auch immer wieder
Konflikte zwischen Flichtlingen und privat eingesetztem Sicherheitspersonal. Die jlingsten
gewalttatigen Ereignisse zwischen Sicherheitspersonal und Flichtlingen vor dem Landesamt
fir Gesundheit und Soziales (Lageso) in Berlin zeigen, dass es zwingend erforderlich ist,
insbesondere auch fir die Gewahrleistung der Sicherheit, geeignete und geschulte Personen
in solchen potentiell konfliktbeglinstigenden Bereichen einzusetzen.

Um derartige Auseinandersetzungen in Bremen gar nicht erst entstehen zu lassen bzw.
diese Gefahr zu minimieren, schlagt der Senator flr Inneres vor zu prifen, ob Personen, die
als Sicherheitspersonal in Flichtlingseinrichtungen eingesetzt werden sollen, zuvor -analog
zu den Tirstehern auf der Bremer Discomeile- einer Sachkunde- sowie
Zuverlassigkeitsprifung unterzogen werden. Dieses Verfahren ist nach den brutalen
Auseinandersetzungen (u.a. SchieBerei unter den Turstehern) auf der Discomeile im Jahr
2006 notwendig geworden, um kriminellen Tirstehern den Tatigkeitsbereich zu entziehen
und Beschéftigungsverbote zu erwirken. Ziel war es, dass auf der Discomeile nur noch
geeignetes Personal eingesetzt wird, das die Tatigkeiten deeskalierend und gewalthemmend
ausfuhrt. Mittlerweile hat sich auch dadurch die Sicherheit auf der Discomeile im
Allgemeinen sowie die Zusammenarbeit zwischen den Turstehern und der Polizei deutlich
verbessert, was auch durch die Erfahrungsberichte der Polizei positiv belegt wird.

Bremerhaven

Die Gewahrleistung des Einsatzes von zuverldssigem Personal innerhalb der
Flichtlingseinrichtungen gemaf dieser Anfrage obliegt der origindr zustindigen Behdrde,
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hier dem Sozialamt. Die fUr die Bewéltigung polizeilicher Lagen notwendigen Informationen
werden der OPB Bremerhaven umfassend und aktualisiert zur Verfligung gestellt.

Das in__ Flichtlingseinrichtungen eingesetzte Personal sollte einer _polizeilichen
Sicherheitsliberpriifung unterzogen werden. Zum anderen missen die eingesetzten
Mitarbeiter der Sicherheitsunternehmen auf ihre Aufgabe entsprechend vorbereitet werden.
Hier seien exemplarisch FortbildungsmaBnahmen hinsichtlich der kulturellen und religiésen
Hintergriinde der Asylbewerber bzw. deren Herkunftslander oder bzgl. deren Sprachen

denannt.

Das Verfahren, das in Bremen im Hinblick auf die Zuverldssigkeit von Personen im
Bewachungsgewerbe Anwendung findet und auch auf private Sicherheitsdienste in Bremer
Flichtlingseinrichtungen Ubertragen werden sollte, ist wie folgt geregelt:

1. Sachkundepriifung

Personen, die in Bremen im Bewachungsgewerbe etwa als Tirsteherln arbeiten wollen,
legen bei der Handelskammer zun&chst eine Sachkundeprifung ab. Die Sachkundeprifung
ist erforderlich, wenn folgende Téatigkeiten ausgelibt werden:

- Kontrollgdnge im offentlichen Verkehrsraum oder in Hausrechtsbereichen mit
tatsachlich 6ffentlichem Verkehr (so genannte Citystreifen etc.)

- Schutz vor Ladendieben (so genannte Einzelhandelsdetektive)

- Bewachungen im Einlassbereich von gastgewerblichen Diskotheken (z. B. Tursteher)

Die Sachkundeprifung soll den Nachweis erbringen, dass die Person Kenntnisse Uber die
fir die AusUbung dieser Tatigkeiten notwendigen rechtlichen Vorschriften und
fachspezifischen Pflichten und Befugnisse, sowie deren praktische Anwendung in einem
Umfang erworben haben, die ihr die eigenverantwortliche Wahrnehmung dieser
Wachaufgaben ermdglicht.

2. Zuverlédssigkeitspriifung

AnschlieBend flhrt das Stadtamt eine Zuverlassigkeitsprifung nach §34 a Gewerbeordnung
(GewO) durch. Nach § 34a Abs. 1 Satz 4 GewO ist die Unzuverlassigkeit des Antragstellers
regelmaBig bei einer Mitgliedschaft in einem verbotenen Verein, in einer
verfassungswidrigen Partei oder der Verfolgung verfassungswidriger oder sonstiger
Bestrebungen i. s. d. § 3 Bundesverfassungsschutzgesetz wahrend der vergangenen flnf
bzw. zehn Jahre gegeben. SchlieBlich liegt die gewerberechtliche Unzuverlassigkeit
grundsatzlich bei mangelnder wirtschaftlicher Leistungsféhigkeit, Steuerschulden, der
Verletzung sozialversicherungsrechtlicher Verpflichtungen, der Verurteilung wegen einer
gewerbebezogenen Straftat sowie der Begehung einer gewerbebezogenen nicht
geringfigigen Ordnungswidrigkeit vor. Die Begehung von Straftaten ist grundsatzlich nicht
mit der Téatigkeit als Bewachungsgewerbetreibende/Bewachungsgewerbetreibender
vereinbar, insbesondere die Begehung von Gewalt- und Eigentums- bzw. Vermégensdelikte.
Neben § 34a GewO wird das Bewachungsgewerbe durch die Bewachungsverordnung
geregelt. Die Bewachungsverordnung und die Bremische Gaststattenverordnung sehen vor,
dass zur Uberprifung der Zuverlassigkeit personenbezogene Auskinfte aus dem
Bundeszentralregister (BZR) des Bundesamtes flr Justiz eingeholt werden. Darin sind
beispielsweise strafgerichtliche Verurteilungen durch deutsche Gerichte aufgefihrt.

Neben den Auskinften aus dem BZR und dem Gewerbezentralregister, die Grundlage jeder
Zuverlassigkeitsprifung sind, bittet das Stadtamt in Einzelféllen, soweit die vorliegenden
Tatsachen keine abschlieBende Beurteilung der Zuverlassigkeit erlauben, das jeweilige
Fachkommissariat der Polizei um Stellungnahme. Die Polizei Bremen erteilt dem Stadtamt
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Bremen aufgrund origindrer Zusténdigkeit die erforderlichen Auskinfte. Die Polizei gibt die
dort vorhandenen und relevanten Daten nach vorliegender Einverstédndniserklarung des
Gewerbetreibenden oder der Wachperson an das Stadtamt weiter. Die daraus
entnehmbaren Tatsachen flieBen in die Zuverlassigkeitspriifung ein. Damit ist sichergestellt,
dass jedes strafbare oder ordnungswidrige Verhalten mit Relevanz zur Bewachungstétigkeit
nach Art, Anzahl und zeitlichem Ablauf zur Beurteilung herangezogen und in einer
Gesamtschau bewertet wird. Die Zulassigkeit der Datenweitergabe von der Polizei an das
Stadtamt richtet sich nach § 13 Bremisches Datenschutzgesetz sowie nach § 11 GewO.
Zusatzlich kann das Stadtamt Bremen in den Fallen der Uberprifung von Wachpersonen,
die mit Schutzaufgaben im befriedeten Besitztum von Objekten, von denen im Falle eines
kriminellen Eingriffes eine besondere Gefahr fiir die Allgemeinheit ausgehen kann, nach § 9
Abs. 2 Bewachungsverordnung beim Landesamt fur Verfassungsschutz (LfV) eine Abfrage
des nachrichtdienstlichen Informationssystems veranlassen.

Aus Grinden rechtsstaatlicher Uberpriifbarkeit und wegen des bedeutsamen
Grundrechtseingriffs  einer etwaigen Erlaubnisversagung bzw. eines mdglichen
Beschéftigungsverbots ist nach standiger Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte die
Heranziehung und sorgféltige Auswertung der zuvor genannten Daten erforderlich.

7. Gefahr von Ubergriffen auf Fliichtlinge, Gefihrdungseinschiatzung und
Handlungsstrategie

Siehe auch 6.

Wenngleich Straftaten zum Nachteil von Flichtlingen und flichtlingsunterstitzenden
Personen (Politiker/Innen, Betreibende und Bedienstete von Einrichtungen) auf Grundlage
der vorliegenden Erkenntnisse und Erfahrungen im Bundesgebiet grundsatzlich
einzukalkulieren sind, liegen der__PoIizei Bremen derzeit keine Erkenntnisse vor, welche eine
berechtigte Annahme gezielter Ubergriffe oder Uberfallartiger Angriffe auf Flichtlinge oder
flichtlingsunterstiitzende Personen in der Stadtgemeinde Bremen begriinden.

Konkrete Hinweise auf organisationsgesteuerte Gewaltstraftaten im Sinne einer gezielten
Steuerung der Taten durch rechtsextremistische Parteien oder entsprechende Strukturen
gegen Asylbewerber und Unterkiinfte liegen bislang nicht vor. Dennoch dirfte auch zukiinftig
ein nicht unerheblicher Teil der Straftaten gegen Asylbewerberunterkinfte von Personen mit
Anbindung an rechte bzw. rechtsextremistische Organisationsstrukturen begangen werden.
Besonders vor dem Hintergrund der wachsenden Anzahl von Asylbewerbern glauben
Rechtsextremisten hier ein legitimes Ziel zu erkennen, um Gewalt zur Erreichung politischer
Zielen anzuwenden. Die NPD und die Partei ,Die Rechte” durften ihre Bemihungen
verstarken, bestimmenden Einfluss auf 6rtliche Proteste auch von Nichtextremisten zu
gewinnen.

Neben dem rechtsextremistischen Kern gibt es ein Umfeld von rechtsmotivierten
Sympathisanten und Kleingruppen. Sie sind in der Gesellschaft in der Regel stigmatisiert,
was zu einer starkeren Bindung innerhalb der Gruppe und zu Uberregionalen
Kennverhaltnissen und Vernetzungen mit Gleichgesinnten fihrt. Staatliche Repressionen
bewirken in manchen dieser Gruppen Trotz- und Abwehrreaktion, die letztlich zu einem
immer gréBeren Abstand zur Gesellschaft fiihren. Die Folge daraus ist, dass die Radikalitat
bei Aktionen zunimmt und die Hemmschwelle zur Auslibung von Gewalt gleichzeitig sinkt.
Damit steigt zugleich die Gefahr der Bildung rechtsterroristischer Strukturen. In den
vergangenen Jahren pruften die Sicherheitsbehérden mehrfach bei Kleingruppen
Anhaltspunkte fiir das Vorliegen rechtsterroristischer Aktivitaten.
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Dartber hinaus sind objektbezogene Straftaten emotionalisierter Einzeltater einzukalkulieren,
die keine aktuelle Anbindung an rechtsextremistische Strukturen haben. Als aktuelles
Beispiel ist hierbei der Anschlag auf die neu gewahlte Kélner Oberbirgermeisterin Henriette
Reker zu nennen.

SchlieBlich  ist eine verstarkte  Auseinandersetzung  zwischen rechts- und
linksextremistischen Personenzusammenschliissen zu erwarten. Auch aus diesem Grund ist
eine zunehmende Gefahrdung flr eingesetzte Polizeikrafte zu beflirchten.

Es kann aufgrund der aktuellen Entwicklungen nicht grundsatzlich ausgeschlossen werden,
dass PEGIDA-ahnliche Demonstrationen zuklnftig auch in Bremen stattfinden kénnten.
Auch dies wirde die Sicherheitslage in Bremen erheblich beeintrachtigen.

8. Salafistische Anwerbungen und Radikalisierungen in Fliichtlingseinrichtungen

In der Stadtgemeinde Bremen wurden Radikalisierungsversuche gegeniber Gefllichteten
durch bereits langer in Deutschland lebende salafistische Islamisten festgestellt. Die
Staatsschutzabteilung tbernahm die Ermittlungen und behérdeniibergreifenden Absprachen.
Uber die Senatorin fir Soziales, Frauen, Jugend, Integration und Sport (SSFJIS) wurden vier
Personen Hausverbote flur alle Unterklinfte, in welchen Flichtlinge untergebracht oder
betreut werden, ausgesprochen. Hinweise auf die Verlibung von Straftaten bestehen derzeit
nicht.

Die Polizei Bremen erachtet einen intensiven behdrdentibergreifenden
Informationsaustausch als erfolgskritischen Faktor. Ferner sieht sie in dem Erteilen und
Uberwachen von Hausverboten und Durchsetzung des Hausrechts — vorrangig durch
Unterkunftsbetreibende bzw. von ihnen beauftragte Sicherheitsdienste — fliir ein geeignetes
Mittel, Radikalisierungsversuche abzuwehren.

In den letzten Wochen stellen die bremischen Sicherheitsbehérden vermehrt
Werbungsversuche von Personen aus dem salafistischen Milieu vor und in
Flchtlingsunterklinften fest, die unter anderem dem Islamischen Kulturzentrum Bremen e.V.
zuzurechnen sind. Dabei geben die Salafisten insbesondere arabisch sprechenden jungen
Muslimen die Méglichkeit, sich mit ihnen auszutauschen, zu beten oder bieten ihnen etwas
zu Essen an. Es besteht die Gefahr, dass die Salafisten die Situation der Flichtlinge
ausnutzen und versuchen, diese vor dem Hintergrund humanitérer Hilfe zu rekrutieren und
zu radikalisieren.

Dies ist in hohem MaBe besorgniserregend, zumal die Zahl der Salafisten sich in Bremen
aufgrund eines guten Praventionsangebotes in den letzten drei Jahren, im Gegensatz zum
Bundestrend, nicht nennenswert erhéht hat.

In den letzten Jahren konnte festgestellt werden, dass ungefahr 10 % der Salafisten in
Deutschland sich dem sogenannten ,lIslamischen Staat“ (,IS“) angeschlossen haben; und
damit Uber die extremistische Bedrohung, die von den Salafisten ausgeht, eine unmittelbare
terroristische Gefahrdung im In- und Ausland darstellen.

Vor dem Hintergrund, dass die Mehrzahl der Flichtlinge aus Syrien und dem Irak nicht vor
dem ,IS“ sondern vor dem Birgerkrieg geflohen ist, kann auch aufgrund der hohen
Religiositat eine besondere Empfanglichkeit der Flichtlinge fir die salafistische ldeologie
bestehen.

Die Bremer Sicherheitsbehdrden haben sich auf diese verénderte Situation eingestellt. In der
Staatsschutzabteilung des LKA sowie beim Verfassungsschutz Bremen wird jeder einzelne
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Vorgang gesondert beobachtet und bewertet; und soweit mdglich, einer strafrechtlichen
Uberprifung unterzogen. Daneben werden Betretungsverbote fur die Flichtlingsunterkiinfte
gegentber bekannten Salafisten geprift. Darlber hinaus hat es in Bremen bereits
ressortibergreifende Treffen gegeben, in denen unter anderem vereinbart wurde,
Handreichungen flir die Leitungen und das Personal der Flichtlingsunterkiinfte zum
Erkennen salafistischer Agitation auf die aktuellen Ereignisse anzupassen und
MaBnahmenvorschldge zu unterbreiten. Bereits im Vorfeld haben die Leitungen mehrerer
Flichtlingsunterkinfte in Bremen erkennbar salafistischen Agitatoren Hausverbot erteilt. (LfV)

9. Sonderproblem Unbegleitete Minderjahrige

GroBstadte wie Bremen und z.B. auch Hamburg sind bisher durch den hohen Zugang von
Unbegleiteten Minderjahrigen besonders stark belastet. Eine Umverteilung geman
.Konigssteiner Schllssel* war bisher bei Jugendlichen nicht mdglich, so dass Bremen im
Verhaltnis zu Flachenlandern einer deutlich héheren Belastung ausgesetzt war bzw. derzeit
noch ist. Mit Umsetzung des neues Gesetzespaketes aus dem Aufenthalts- und Asylrecht
wurden Mdéglichkeiten zur Verteilung der Unbegleiteten Minderjédhrigen geschaffen, die
jedoch an sehr enge Vorgaben gebunden sind. So bleibt Bremen u. a. nur 1 Monat Zeit fir
die nétigen Bearbeitungsschritte, wenn umverteilt werden soll. Durch die Einrichtung der
dezentralen ED-Behandlung in rdumlicher Nahe zur Zentralen Erstaufnahmeeinrichtung
Jugend wurden die Ablaufe zwischen Polizei und dem Sozialressort in Blick auf die
unbegleiteten Minderjahrigen bereits verschlankt und optimiert. Seit der letzten
Oktoberwoche durchlauft dieser neue Prozesse eine Testphase und wird ab November in
den Vollbetrieb Ubergehen.

Die Polizei Bremen richtete eine Ermittlungsgruppe (EG umF) ein, und flhrt intensive
taterorientierte Ermittlungen in behdérdentbergreifender Zusammenarbeit. Analog zum
Intensivtaterkonzeot erfolgt eine personenorientierte Sachbearbeitung und ein mit der
Staatsanwaltschaft abgestimmtes beschleunigtes Verfahren. Erganzend dazu wurden
umfangreich zivile Einsatzkréfte eingesetzt, um neben den ErmittlungsmaBnahmen auch
einen hohen Fahndungs- und Kontrolldruck auf das Téaterklientel aufzubauen. Im Blick sind
dabei rund 30 Jugendliche, flr die jeweils individuelle Losungen gefunden werden mussen.
FOr einen Teil werden dies auch freiheitsentziehende MaBnahmen bis hin zur Haft sein
mussen. Hierflir bestehen entsprechend hohe rechtliche Anforderungen.

Die ergriffenen MaBnahmen haben dennoch bisher nicht dazu gefiihrt, dass sich die Lage
nachhaltig beruhigt hat.

Es ist einzukalkulieren, dass sich die benannte Gruppe immer wieder neue
Begehungsformen sucht und dabei auch weiter schwerwiegende Taten unter
Gewalteinwirkung zu begehen wird. Das Auftreten dieser kleinen Minderheit erheblich
straffélliger unbegleiteten Minderjahrigen kann dazu fihren, das Ansehen von Fllchtlingen
im Allgemeinen, in der Bevdlkerung und bei der Polizei nachhaltig zu schadigen.

Zur Kontrolle der Kriminalitdt durch Unbegleitete Minderjéhrige setzt die Polizei Bremen
vorrangig auf Raumschutz/Préasenz, Aufklarung, Kontrollen, Durchsuchungen und Razzien
an den relevanten Ortlichkeiten sowie auf taterorientierte Ermittlungen bzw. Observationen
bei Mehrfach- und Intensivtatern, erforderlichenfalls durch den Einsatz von
Ermittlungsgruppen (EG).

In dem Bewusstsein, dass ordnungspolizeiliche und strafrechtliche MaBnahmen allein nicht
hinreichend und nachhaltig zur Vermeidung abweichenden Verhaltens flhren, werden
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interdisziplindre L&sungsansatze unter Beteiligung verschiedener Behdrden ausgetauscht
und bearbeitet. Hierfir wurde bereits im Oktober 2014 die behdérdenibergreifende
Koordinierungsrunde Unbegleitete Minderjahrige eingerichtet

Durch die anhaltenden hohen Zugangszahlen ist davon auszugehen, dass auch eine kleine
Gruppe an besonders auffélligen Unbegleiteten Minderjahrigen das polizeiliche
Einsatzgeschehen und die Kriminalpolizeiliche Sachbearbeitung (EG UmF) weiter
beeinflussen und binden werden. Hier muss die Polizei weiter einen Schwerpunkt bilden.
Ebenso bleibt fraglich, ob die Weiterverteilung an andere L&nder von den Jugendlichen
angenommen wird oder ob nicht eine Rickkehr zum gewahlten Zielort Bremen erfolgt und so
weiteres Personal gebunden wird.

Bremerhaven

In der Stadt Bremerhaven konnte das vermehrte Auftreten von straffilligen unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlingen, wie dies in der Stadt Bremen registriert wird, bisher nicht
festgestellt werden. Die polizeilich bekannt gewordenen Sachverhalte konnten mit den
vorhandenen Ressourcen bewaltigt werden.

Mit_den verdnderten Rahmenbedingungen bezliglich der Zuweisung von unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlingen unter Bericksichtigung des Kdnigsteiner Schlissels und der
damit _zusammenhangenden Absprachen zwischen den Kommunen Bremen und
Bremerhaven ist eine deutliche Verdnderung der Lage in diesem Handlungsfeld auch in der
Stadt Bremerhaven denkbar.

10. Polizeieinséatze in Einrichtungen, Eigensicherung, Amts- u. Vollzugshilfe

Im Stadtgebiet Bremen gibt es zurzeit nach Angaben der Polizei Bremen 117 belegte
Flichtlingsunterkinfte mit Belegungszahlen von 4 Personen bis zu ca. 420 Personen.
Darlber hinaus ist eine GroBunterkunft in Bremen-Vegesack im ehemaligen
Verwaltungsgebdude der Vulkan-Werft fir 750 Personen geplant. 19 GroBzelte und
(Sport)Hallen dienen zurzeit der Beherbergung von Fllchtlingen.

Infolge

e der Umstande der Unterbringung, z.B. hohe Anzahl von Menschen, raumliche Enge,
fehlende Privatsphare und Rilckzugsraume, Hygienezustédnde, Konfliktsituationen
durch Alltagsablaufe (Essenausgabe, Duschzeiten), ethnische und/oder religibése
Spannungen (Rassismus), Homophobie, Geschlechterkonflikte bzw. sexuelle
Annaherung, Sprachbarrieren,

e der persoénlichen Situation der Menschen, z.B. traumatisierende Erlebnisse in den
Heimatlandern bzw. auf der Flucht, Gewalterfahrungen, Orientierungslosigkeit,
Trennungserfahrungen, Angste, Alkohol-/Drogenkonsum, psychische Erkrankungen,

e der Erfahrungen aus Einsatzanldssen in Bremen und dem Bundesgebiet,

sind vielféltige polizeiliche Einsatzszenarien im Zusammenhang mit Gefahrenlagen und

Straftaten einzukalkulieren, die ein sofortiges polizeiliches Einschreiten mit einem oftmals
auch zeitlich nicht unerheblichen Krafteansatz erforderlich machen.
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Nach derzeitigen Erkenntnissen sind Einsatzanlasse innerhalb von GroBunterkinften bzw. in
deren Umfeld, wie z.B.

- (gréBere) Gefahren- oder Schadenslagen innerhalb einer Unterkunft, durch z.B.
Unfall, Brand, Sturm, Epidemien,

- allgemeine Ermittlungssachverhalte und Hilfeersuchen, nach z.B. Straftaten durch
Bewohnerinnen_Bewohner, Todesfall (Ursachenermittlung),
Radikalisierungshandlungen, Streitigkeiten,

- gewalttatige Aktionen,

- objektbezogene Straftaten zum Nachteil von Flichtlingseinrichtungen durch z.B.
Sachbeschadigungen durch Feuer oder Graffiti/Propagandadelikte bis hin zu
Brandanschlagen,
einzukalkulieren.

Dabei kann mit einer erhdhten Gefahrdung fir die Einsatzkrafte aufgrund von

- aggressivem, auch auf Alkohol- und Drogenkonsum und/oder beruhendem Verhalten,
zu-nehmend auch unter Gebrauch von gefahrlichen Werkzeugen und/oder Waffen,

- irrationalem Verhalten,

- emotionalisiert gruppendynamischen Prozessen und Solidarisierungseffekten,

- Infektionsrisiken,

zu rechnen sein. Dem taktisch richtigen Verhalten im Einsatz zur Verhinderung bzw.
Reduzierung von Gefahrdungen flr Einsatzkrafte (Eigensicherung) wird eine hohe
Bedeutung beigemessen. Das umfasst auch einen angemessenen, erforderlichenfalls
starken Kréfteeinsatz.

Auch in der Stadtgemeinde Bremen flhrten z.B. Streitigkeiten und Straftaten (vorrangig
Kérperverletzungs- und Eigentumsdelikte) innerhalb von GroBunterkinften fur Fllichtlinge zu
Polizeieinsatzen, die starke Polizeikrafte erforderten. Die Polizei Bremen bereitet sich auf die
denkbaren Szenarien vor. Sie erstellt z.B. eine Handlungsanleitung zum Einschreiten aus
Anlass polizeilicher MaBnahmen in Flichtlingseinrichtungen sowie Planentscheidungen/-
unterlagen (inklusive Objektakten) zu besonders relevanten Objekten. Sie erhéht ferner die
sténdige Verflgbarkeit von Eingreifkraften zu Lasten anderer Aufgaben (Aufgabenkritik).
Hinweise zum richtigen Verhalten auch bei der Gefahr ansteckender Krankheiten werden
bereitgestellt. Erforderlich werdende VersorgungsmaBnahmen werden eingeleitet.

Bremerhaven

Auf der Grundlage der Entwicklungen im Handlungsfeld Fliichtlinge und den damit
zusammenh&ngenden polizeilichen Herausforderungen wurde bei der OPB Bremerhaven
eine Einsatzakte ,Einschreiten in Flichtlingsunterkiinften“ erstellt. Diese wird kontinuierlich
weiterentwickelt.

11. Brandschutz und Rettungssicherheit

11.1 Brandschuiz

Die gesicherte vorherige Einbindung des vorbeugenden Brandschutzes bei der Auswahl
neuer Objekte zur Flichtlingsunterkunft und einheitlich geplante Objektbegehungen sind
erforderlich. Die Begehung ist vor einer Ingebrauchnahme des Objektes sicherzustellen. Nur
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so kann vermieden werden, dass im Nachgang Reduzierungen der Belegungen erfolgen
mussen. Der Ablauf zur Anmeldung von Objektbegehungen kann verbessert werden. Derzeit
wird die Feuerwehr von SUBYV, der IB, der Bremischen oder direkt von der Senatorin fir
Soziales aufgefordert, Objekte zu begehen. Um Dopplebegeheungen zu vermeiden, sollen
diese Begehungen koordiniert werden.

ZielfGhrend ware ebenso eine einheitlich gestaltete Datenbasis der Objekte. Es bedarf der
Benennung eines eindeutigen Ansprechpartners bei der Senatorin fir Soziales fir Belange
des Brandschutzes.

Fur die jeweiligen Objekte ist zu priifen Uberpriifung, ob Flucht- und Rettungswegpléne
vorhanden sind und Brandschutzordnungen mehrsprachig ausliegen. Zudem ist festzustellen,
dass die bestehenden Evakuierungspldne der Zeltunterkiinfte regelmaBig in der
beschriebenen Form umgesetzt werden kénnen

11.2 Medizinische Versorgung

Die Basisuntersuchungen im Zuge der Erstaufnahme bilden einen Aspekt der
standardmaBigen medizinischen Versorgung. Fir die hier lebenden Flichtlinge besteht die
Méglichkeit einer Zufihrung zum KV-Notdienst bei Problemen auBerhalb der Ublichen
Sprechzeiten. Die Notfallrettung erfolgt lber den Rettungsdienst. Derzeit fahrt der
Rettungsdienst jedoch eine erhebliche Anzahl von Einsatzen, ohne dass die daflr
notwendige Indikation gegeben ware (d.h. es handelt sich nicht um Einsatze der
Notfallrettung, sondern um eine standardmaBige medizinische Versorgung durch
Einsatzmittel der Notfallrettung, die dafir aber nicht vorgesehen und vor allem auch nicht
vorgehalten werden). Erschwerend kommt hinzu, dass diese Einsatze im Regelfall nicht
abgerechnet werden kdnnen, da die Personen vor Ort vielfach nicht registriert sind und kein
Versicherungsschutz besteht.

Die konzeptionelle Vorbereitung zum Umgang zum Beispiel mit Noroviren in einer Massen -
Unterkunft ist der Senatorin fir Soziales und Senatorin fiir Gesundheit aufgezeigt worden.
Die vollstandigen Rickmeldungen hierzu stehen noch aus.

12. Ausblick

Vor dem Hintergrund des weiter andauernden hohen Flichtlingszustroms, ist eine
Entspannung der Lage nicht absehbar.

Weitere Handlungsbedarfe werden in folgenden Themenfeldern gesehen:

1. Der behoérdenlbergreifende Informationsaustausch ist zu verbessern. Zentrale
Ansprechstellen zur Gewahrleistung kurzfristiger Abstimmungen und einheitlicher
Verfahrensweisen sind erforderlich.

2. Alle Behérden sollten ihre rechtlichen Moglichkeiten zur Feststellung einer
gesicherten Identitdt,  einschlieBlich  erkennungsdienstlicher ~ Behandlung,
ausschdopfen. )

3. Die Erreichbarkeit kontextrelevanter Behdrden, Amter und sonstiger Stellen, auch
auBerhalb der Tagesgeschaftszeiten, ist zu gewahrleisten.

4. Beschleunigte Verfahren zur Prifung der Zuverlassigkeit von Bediensteten im
Sicherheitsgewerbe, verbunden mit einer Ubersendung der Daten an das K 61 und
Vornahme einer Zuverlassigkeitsprifung, sind anzustreben. Eine
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Zuverlassigkeitsprifung von allgemein Bediensteten innerhalb der
Flichtlingseinrichtungen sollte Standard sein.

5. Der Senator fiir Inneres erachtet eine intensiv-padagogische Betreuung erheblich
straffalliger umF in einer fakultativ geschlossenen Einrichtung fir zwingend
notwendig.

6. Die Prifung aufenthaltsbeendender MaBnahmen bei erheblich straffélligen umF nach
Erreichen der Volljahrigkeit zu forcieren und ggf. ist Abschiebehaft zu beantragen

Bremerhaven

Insbesondere unter Berlicksichtigung der besonderen psychischen Verfassung einzelner
Flichtlinge, die zum Teil auf eine lange Gewalterfahrung zurlckblicken und teilweise schwer
traumatisiert sind, kommt der psychischen Betreuung dieser Personen eine besondere
Bedeutung zu. Wichtig ist aber auch, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der agierenden
Behérden und Organisationen mit solchen Phdnomenen bekannt gemacht werden, um auf
die betroffenen Fllichtlinge entsprechend reagieren zu kdnnen. Hier bedarf es einer
zusatzlichen Aus- und Fortbildung aller Kontakipersonen, insbesondere auch von
Polizeibeamten sowie der Mitarbeiter von privaten Sicherheitsdiensten, die in den
Flichtlingsunterkiinften eingesetzt werden.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Bewaltigung der Flichtlingssituation nur durch eine
enge Kooperation aller in der Kommune zustdndigen Behdérden realisiert werden kann. Flr
die Polizei ist im Minimum von einer deutlichen Zunahme polizeilicher Einsdtze mit
Beteiligung von Flichtlingen auszugehen. Diese Einsatze werden von Sprachbarrieren
gepragt und machen den Einsatz von Dolmetschern vielfach unumgénglich.

Im Bereich des polizeilichen Staatsschutzes wird eine Zunahme gezielter MaBnahmen der
Extremismuspravention”  (frihzeitiges  Erkennen  von  Gefdhrdern,  Anwerbern,
Anwerbungsversuche sowie Erkennen von Radikalisierungstendenzen) zu verzeichnen sein.
Darlber hinaus ist auf der Basis der vorliegenden Lageeinschatzung unter anderem mit der
Zunahme von Ermittlungstatigkeiten, (Objekt-) SchutzmaBnahmen, PraventionsmaBnahmen
sowie von Amts- und Vollzugshilfeersuchen zu rechnen. Die Wahrnehmung dieser
MaBnahmen bindet eine hohe Anzahl von Einsatzkraften und ist mit den vorhandenen
(personellen) Ressourcen nur unter Zurlickstellung anderer Aufgaben zu leisten.
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Dr. Anne R6hm, ZGF Bliro Bremerhaven
Tel: 0471 596 13823

Merkposten aus frauenpolitischer Sicht
fir ein Konzept zum Umgang mit Flichtlingen in Bremerhaven

zur Erstaufnahme — Verweis auf Konzept in Bremen
in Bremerhaven:
¢ Identifizierung von schwangeren Frauen und daraus folgende
Unterstitzungsleistungen; angemessener Wohnraum
e Alleinreisende Frauen mit/ohne Kinder: Unterstitzungsleistungen; u.a. eigener
Wohnraum oder entsprechende Frauenunterkunft; psychologische
Unterstitzung bei Bedarf
e Alleinreisende junge und unbegleitete Frauen und Madchen: Unterbringung in
speziellen Wohneinrichtungen (I1JB u.a.), sozialpddagogische (und
psychologische) Begleitung

Spracherwerb/-kursangebote

Zugang fur alle Frauen ermdglichen

Spezielle Sprachkurse fir Frauen anbieten, wg. der kulturellen Unterschiede, den

Rechten von Frauen in Dt.; Frauen; langjahrige Erkenntnis, dass Frauen sich eher
,0ffnen®, wenn keine Manner/Partner dabei sind; mit Kinderbetreuung (zumindest

solange keine Kita/Schulbetreuung vorhanden ist)

Integration im Stadtteil

e Die speziellen Angebote fur Frauen in den Familienzentren nutzen

¢ Kinderbetreuung anbieten

e Familienzentren ausbauen und niedrigschwellige Angebote aufbauen
wie z.B. Café mit Gesprachsangeboten; Informationen zu wichtigen Themen
(wie finde ich mich hier zu recht? zu Gesundheit, Arztbesuch, Amter, Schule/
Kita etc.); Unterstitzungsmdglichkeiten/ angebote; Kulturangebote und —mit-
machmaglichkeiten

Wohnen

e Beim Ubergang in eine eigene Wohnungen dafiir sorgen, dass die
Mietvertrage auf beide (Ehe)Partner ausgestellt werden.

e Frauen, die Gewalt erleben, bei der Wohnungssuche unterstitzen. Beispiel
aus Berlin: hier mietet die Caritas im Rahmen einer 2. Stufe Wohnungen an,
die sie gezielt an Frauen weitervermietet, die Uber den freien Wohnungsmarkt
wenig Chancen habe.

Schule

Aus der Praxis ist bekannt, dass vor allem Madchen in den Vorkursen aufgrund von
traumatischen Erfahrungen eine besondere Begleitung brauchen, die auch in der
Lage ist, psychische Ausnahmezustande aufzufangen. Darauf sind Schule und
Lehrkrafte im Moment nicht (gut) vorbereitet.

Daher: Ausbau der Schulsozialarbeit und der Schulungskonzepte fir die dort
Beschaftigten mit Blick auf die Themen Fluchterfahrungen und anschlieBende
geschlechterdifferenzierte Bewaltigungsmuster.

Diese Befunde und Folgerungen gelten z.T. auch fir den Kita-Bereich.



Dr. Anne R6hm, ZGF Bliro Bremerhaven
Tel: 0471 596 13823

Integration in Arbeit

e Ausbildung: Auch wenn momentan noch die jungen Manner bzw.
unbegleiteten mannlichen Jugendlichen im Fokus stehen, so ist darauf zu
achten, dass entsprechende Angebote auch den Madchen im entsprechenden
Alter (kommen meist mit ihrer Familie) zu machen sind, die die Bedarfe der
M&dchen berlcksichtigen.

e Frauen in den Arbeitsmarkt begleiten: im Jobcenter dirfen nicht nur den
Mannern Angebote fur die Arbeits-, Ausbildungs- und Umschulungsaufnahme
gemacht werden, vielmehr sind auch die Frauen speziell anzusprechen. Dabei
ist darauf zu achten, dass die Frauen nicht in Hilfstatigkeiten oder Minijobs
vermittelt werden.

Daflir bedarf es spezieller Schulungen der Arbeitsvermittler.

e Besondere Beratungsangebote fir Frauen, die ihnen erlautern, wie sie hier
eine Arbeit aufnehmen kdénnen, auch im Hinblick auf die Anerkennung
auslandischer Abschlisse. Wichtig ist, dass diese Beratung muttersprachlich
durch Frauen erfolgt.

Gewaltschutz flr Frauen i

Sowohl flr die Unterbringung in Ubergangsunterklnften als auch in Wohnungen sind
Konzepte zu entwickeln.

Mit folgenden Punkten: Verabredungen zum Gewaltschutz als Aufgabe
(Gewaltschutz ist gesetzlicher Auftrag), Verfahren bei akuter Gewalt, raumliche
Standards in der Unterbringung, Anforderung an Betreuungspersonal (haupt-
/ehrenamtlich), Verfahren bei Gewaltvorkommnissen, Aufklarung Gber Unterstitzung
und Hilfsangebote

Besondere Unterstiitzung bei Traumatisierung

Wenn notwendig bzw. gewiinscht, separierte Unterbringung von traumatisierten
Frauen (nach Gewalterfahrung: durch Krieg und Vergewaltigung, bei hauslicher
Gewalt)

Entwicklung eines entsprechenden Konzepts mit min. diesen Aspekten: Rlckzugs-
maoglichkeiten, GroBe der Zimmer/ Wohnungen; psychologische Unterstitzung,
Trauma-Bearbeitung; psychotherapeutische Angebote; Kindererziehung, Unter-
stitzung bei der Betreuung; finanzielle Unterstitzungen und Hilfen; allgemeine
Informationen
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