Anlage

Verwaltungsvorschriften zur vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
der Stadt Bremerhaven 2016
auf der Grundlage der Erméachtigung nach Art. 132a der Landesverfassung
der Freien Hansestadt Bremen (LV)

Vorbemerkung

Der Eckwerte-Beschluss fir die Haushalte 2016/2017 ist vom Magistrat in seiner Sitzung am
04.11.2015 gefasst worden und laut Zeitplan wird der Haushaltsplan-Gesamtentwurf voraus-
sichtlich am 09. Juni 2016 in der Stadtverordnetenversammlung beschlossen. Die Rechtskraft
des Haushaltes 2016 wird im Juli 2016 erwartet.

Mittelbewirtschaftung auf der Grundlage der Erméachtigung nach Art. 132a LV

Die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung in der Zeit bis zur Rechtskraft des Haushalts 2016 richtet
sich

o bei den Ausgaben unmittelbar nach Art. 132a der LV,

o bei der Erhebung der Einnahmen unabhangig von der Rechtskraft des Haushalts sinnge-
man nach § 34 Abs. 1 LHO,

. insgesamt nach den einschlagigen Bestimmungen der LHO und den dazu erlassenen
Verwaltungsvorschriften.

Die Regelung des Art. 132a LV zur vorlaufigen Haushaltsfuhrung wird der Vollstandigkeit halber
im Folgenden zitiert:

,Ist bis zum Schluss eines Rechnungsjahres der Haushaltsplan fiir das folgende Jahr nicht
durch Gesetz festgestellt, so ist bis zu seinem Inkrafttreten der Senat erméchtigt, alle Ausgaben
zu leisten, die nétig sind,

a) um gesetzlich beschlossene Einrichtungen zu erhalten und gesetzlich beschlossene
MaBnahmen durchzuftihren,

Erlauterung:
Die Bestimmung umfasst alle Einrichtungen. Es darf nur die Ausstattung mit Personal, Be-

triebsmitteln und Geréat weitergefiihrt werden, die zwingend zur Erhaltung der Einrichtun-
gen bzw. zur Erledigung der Aufgaben erforderlich ist. Hierzu z&hlen auch die Ausgaben
fir Unterbringung, Betreuung und Integration von Birgerkriegsflichtlingen und Asylbe-
werbern auf der Grundlage des Haushaltsplanes 2015 (einschlieBlich 1. Nachtragshaus-
halt 2015).

“

b) ,um rechtlich begriindete Verpflichtungen der Freien Hansestadt Bremen zu erflillen,

Erlauterung:
Es muss sich um Verbindlichkeiten handeln, die vor Beginn des Haushaltsjahres 2016

eingegangen wurden oder kraft Gesetzes entstanden sind. Hierzu z&ahlen auch durch
Rechtsverordnung oder Vertrag (z.B. Mietzahlungen) begriindete Ausgaben.

c) ,um Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen fortzusetzen oder Beihilfen fir diese
Zwecke weiter zu gewéhren, sofern durch den Haushaltsplan eines Vorjahres bereits Be-
trdge bewilligt worden sind.*“
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Erlauterung:
Die Begriffe Bauten und gréBere Beschaffungen entsprechen sinngeman den Regelungen

zu § 24 der LHO und den dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften. Unter die Bestimmung
des Art. 132a LV fallen auch Ausgaben fir Beihilfen an Dritte fir BaumaBnahmen und gré-
Bere Beschaffungen (Investitionszuschisse).

Ausgaben dirfen nur geleistet werden, sofern es sich um die Fortsetzung von MaBnahmen
handelt. Ob es sich um die Fortsetzung einer MaBnahme handelt, ist anhand der Haus-
haltsunterlagen, der Zweckbestimmungen und Erlduterungen der/zur Haushaltsstelle, der
Beschlisse und Beratungsergebnisse der Stadtverordnetenversammlung bzw. des zustan-
digen Fachausschusses zu beurteilen. Dabei ist festzustellen, ob bereits mit Beginn der
MaBnahme in vorherigen Haushaltsjahren eine Billigung durch die Stadtverordnetenver-
sammlung bzw. den zustédndigen Fachausschuss zur Fortsetzung dieser MaBBnahmen vor-
gelegen hat.

Der Begriff sonstige Leistungen umfasst insbesondere auch die Félle der institutionellen o-
der der Uber das Jahr 2015 hinausgehenden Projektférderungen. Dabei sind Ausgaben nur
zuldssig, soweit es sich dem Grunde nach um die Weitergew&hrung von Mitteln handelt. Die
Ausfihrungen zum Begriff ,,....Fortsetzung von MaBnahmen...“ gelten sinngemaB. Die beab-
sichtigten Ausgaben flir diese MaBnahmen dirfen nicht durch Inhaltsanderung die von der
Stadtverordnetenversammlung in den Vorjahren gebilligten Grenzen Uberschreiten.

L~Soweit nicht auf besonderem Gesetz beruhende Einnahmen aus Steuern, Abgaben und sonsti-
gen Quellen die Ausgaben unter Absatz 1 decken, darf der Senat die zur Aufrechterhaltung der
Wirtschaftsflihrung erforderlichen Mittel im Wege des Kredits fliissig machen.*

Sinn und Zweck dieser Ermachtigung - auf die Stadt Bremerhaven Ubertragen - ist es, dem
Magistrat Ausgaben zur Weiterflihrung wichtiger und dringlicher Aufgaben, die unerlasslich
sind, zu ermdglichen.

Grundsatzlich nicht zuldssig im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfihrung sind z. B.

. Ausgaben, die erstmals in den Vorentwurf des Haushaltsplanes 2016 eingestellt werden
und die nicht der Abdeckung erteilter Verpflichtungsermachtigungen dienen,

) MaBnahmen/Programme, die nicht zur Bestandserhaltung notwendig sind, sondern der
Erweiterung dienen, ohne bereits durch einen vorangegangenen Haushaltsplan beschlos-
sen zu sein oder auf rechtlichen Verpflichtungen zu beruhen,

. Einstellungen, Personalibernahmen von anderen Dienstherren und Arbeitgebern, Auf-
stockungen von Teilzeit, Wiederaufnahme des Dienstes nach vorzeitiger Beendigung der
Beurlaubung oder Gewahrung von Leistungspramien und -zulagen, sowie die Einrichtung
neuer Stellen, wenn diese MaBnahmen nicht zur Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes
bzw. zur Erledigung der Aufgaben zwingend oder drittmittelfinanziert sind.

Besondere Hinweise (Detailregelungen)
Drittmittel
Ausgaben flr personelle, konsumtive und investive MaBnahmen, denen ausschlieBlich zweck-

gebundene Einnahmen Dritter (100 % Drittmittel) zugrunde liegen, diirfen bis zur Héhe der je-
weils eingegangenen Einnahmen geleistet werden.
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Ausgaben fur MaBnahmen, fir die stddtische Komplementarmittel einzusetzen sind, fallen
grundséatzlich unter die Ausgabebeschrankung des Art. 132a LV.

Uber Ausnahmen entscheidet der Magistrat (Verfahren siehe zu 4.1).
Personal

Die Neueinstellung von Personal ist in allen Bereichen des Magistrats der Stadt Bremerhaven
nicht zul&ssig.

Ausnahmen werden nur dann zugelassen, wenn

a) Auszubildende, Anwarter oder Berufspraktikanten im Rahmen des Stellenplans 2015 einge-
stellt werden. Die Stellen fiir Referendare und Nachwuchskréafte dirfen im Rahmen des Stel-
lenplans 2015 ausgeschdpft werden.

b) es sich um Ubernahmen bzw. Zuweisungen aus bedarfsbezogener Ausbildung in dem Be-
reich Feuerwehr handelt.

c) bei Besetzungs- bzw. Berufungsverfahren eine Ausschreibung bereits bis zum Ende des
Haushaltsjahres 2015 erfolgt ist.

d) Einstellungen ausschlieBlich aus zweckgebundenen Drittmitteln finanziert werden (siehe zu
3.1).

Weitere Regelungen:

Die Kontingente fir die Neueinstellungen aus den Bereichen Lehrer und Polizei dirfen im
Rahmen der vom Land Bremen vorgegebenen Zielzahlen ausgeschdpft werden.

Tarifbeschéftigte Lehrkrafte darfen in das Beamtenverhaltnis Gbernommen werden. Im Lehrer-
bereich sind Personalibernahmen von anderen Dienstherren, die Aufstockung von Teilzeit so-
wie die Wiederaufnahme des Dienstes nach vorzeitiger Beendigung der Beurlaubung zul@ssig,
soweit ein dienstliches Interesse besteht.

Ebenfalls sind Umsetzungen, Abordnungen und Versetzungen sowie Tauschversetzungen wei-
terhin moglich.

Beférderungen sind weiterhin zulassig.

Uber weitere Ausnahmen, z. B. bei zwingend notwendigen Einstellungen zur Aufrechterhaltung
des Dienstbetriebes und die Verldngerung von auslaufenden Zeitvertragen, z. B. bei erzieheri-
schem Personal und Betreuungspersonal in Schulen und Kindertagesstatten, entscheidet der
Magistrat (Verfahren siehe zu 4.1).

Zuwendungen

Zuwendungen sind nur zulassig, sofern die Stadt Bremerhaven ein erhebliches Interesse an der
Erflllung bestimmter Zwecke durch Stellen auBerhalb der Verwaltung hat und dies ohne die
Zuwendung nicht oder nicht in notwendigem Umfang befriedigt werden kann (§ 23 LHO).

In der Zeit der vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfihrung kénnen neue institutionelle For-
derungen nicht vorgenommen werden; es dirfen lediglich bereits im Vorjahr bewilligte instituti-
onelle Férderungen fort- bzw. weitergefihrt werden. Vor jeder Weiterflihrung einer Bewilligung
sind die Voraussetzungen des § 23 LHO zu prifen und zu dokumentieren. In dieser Zeit kénnen
neue Projektférderungen nicht bewilligt werden. Projektférderungen sind zeitlich als auch
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sachlich begrenzt und es besteht kein Zwang fiir Folgebewilligungen. Einzelne Amter sehen
eine FortsetzungsmaBnahme im Sinne des Art. 132 a LV schon dann als gegeben an, wenn im
vorangegangenen Haushaltsjahr ein entsprechender Titel oder ein entsprechendes Férderpro-
gramm vorhanden war. Durch eine derart weitgehende — vom Einzelvorhaben losgeldste — Aus-
legung werden die Bewilligungsspielrdume in unzuldssiger Weise vergrdBert.

Die nach diesen Richtlinien zulassigen (vorlaufigen) Zuwendungsbescheide/-vertrage sind der
Hohe nach nur nach MaBgabe der restriktiven Regelungen des Art. 132a LV zu erlassen bzw.
abzuschlieBen. Dies bedeutet, dass die Amter, Referate und Amtsstellen die Zuwendungsemp-
fanger darauf hinweisen missen, dass Ausgaben aus vorlaufig gewahrten Zuwendungsmitteln
grundsatzlich nur geleistet werden dlrfen, wenn sie zur Erhaltung der Einrichtungen bzw. zur
Durchfiihrung der FérdermaBnahme unabdingbar sind.

In die Bescheide/Vertrage ist regelmaBig unter Hinweis auf die vorlaufige Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung der Vorbehalt aufzunehmen, dass der Bescheid/Vertrag widerrufen werden
kann, wenn Haushaltsmittel nach dem festgestellten Haushaltsplan nicht vollstdndig verflgbar
sind (Widerrufsvorbehalt nach § 49 Abs. 2 Bremisches Verwaltungsverfahrensgesetz).

Verpflichtungsermachtigungen

Im Haushaltsplan 2015 veranschlagte Verpflichtungserméachtigungen (VE) gelten gemas § 45
Abs. 1 Satz 2 LHO fUr den genannten Zweck bis zur Rechtskraft der Haushaltssatzung 2016
fort. Soweit in 2015 freigegebene VE noch nicht zu Rechtsverpflichtungen gefiihrt haben, dirfen
in 2016 rechtliche Bindungen bis zur Hohe der geplanten Kassenwirksamkeit (Abdeckung) 2016
eingegangen und ausgegeben werden.

Ausgaben aufgrund einer vor 2016 erteilten Verpflichtungserméachtigung, die in Zusammenhang
mit der Abdeckung 2016 stehen, kénnen im Rahmen der Erméchtigung nach Art. 132, Absatz 1,
Buchstabe c) LV geleistet werden.

Verpflichtungen fir laufende Geschéafte nach MaBgabe des § 38 Abs. 5 LHO kdnnen bei Erfll-
lung der Voraussetzungen des Art. 132a LV eingegangen werden.

Bauunterhaltung

MaBnahmen zur laufenden Unterhaltung der verwaltungseigenen sowie der gemieteten und
gepachteten Gebaude, Grundstlicke, AuBenanlagen und sonstigen Anlagen fallen nicht unter
die Beschréankung des Art. 132 a LV, sofern eine verspatete Durchfiihrung den Grundséatzen
des § 7 LHO widerspricht. Laufende Unterhaltung umfasst Reparaturen, Wartung und Ersatz-
/ErhaltungsbaumaBnahmen, die einen gebrauchsfahigen Zustand gewahrleisten sollen. Brand-
schutzmaBnahmen sind erfasst, sofern sie zeitlich zwingend erforderlich sind.

Verfahrenshinweise
Ausnahmen

Uber weitere Ausnahmen bzw. Ausnahmen von den Detailregelungen der Nrn. 3.1, 3.2 und 3.3
entscheidet der Magistrat. Alle Ausnahmen sind im Hinblick auf die bestehenden Regelungen
zu begriinden und zu dokumentieren. Das betreffende Fachamt, Referat bzw. die Amtsstelle hat
der Vorlage fur den Magistrat die Einschatzung der StadtkAmmerei beizufiigen, die das Rech-
nungsprifungsamt in das Verfahren einbindet.

Auslegungsfragen der Fachamter, Referate und Amtsstellen werden durch die Stadtkdmmerei
im Einzelfall entschieden, ggf. unter Einbindung des Rechnungsprifungsamtes, sofern dies von
der Stadtkdmmerei fUr erforderlich gehalten wird. Kommt eine einvernehmliche Lésung nicht
zustande, entscheidet hierzu der Magistrat.
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Weitergeltung der Verfahrensvorschriften

Fir die Mittelbewirtschaftung in der Zeit der vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung gel-
ten sinngemanB und soweit diese Verwaltungsvorschriften nichts anderes bestimmen, die Ver-
fahrensvorschriften der Haushaltssatzung 2015.

Verantwortlichkeit

Die verantwortliche Bewirtschaftung der Mittel obliegt den Beauftragten fiir den Haushalt geman
§ 9 LHO. Diese Verantwortung bezieht sich ebenfalls auf die Anwendung der Rechtsgrundlagen
der vorlaufigen Haushaltsfihrung.

Buchungen/Haushaltstitel

Die Einnahmen und Ausgaben sind wahrend der vorlaufigen Haushaltsfihrung an der Stelle zu
buchen, an der sie auch bei einem beschlossenen Haushalt nach den einschlagigen Richtlinien
zu buchen waren. Die anzusprechenden Titel kbnnen bereits ab Er6éffnung des Haushaltsjahres
2016 -unter Beachtung der Regelungen des Art. 132a LV- bebucht werden.

Haushaltssoll

Wahrend der vorlaufigen Haushaltsfilhrung wird ein Haushaltssoll nicht ausgewiesen (hierunter
fallt auch die Funktionalitat von Haushaltsvermerken). MaBstab fiir die Zulassigkeit einer Aus-
gabe oder zum Eingehen einer Verpflichtung ist allein die Ermachtigung zur vorldufigen Haus-
haltsfihrung nach Art. 132a LV.

Geltungsbereich

Die Regelungen gelten firr die Amter, Referate und Amtsstellen des Magistrats.

Sie gelten fir Eigen- und Wirtschaftsbetriebe nach § 26 LHO unmittelbar.

Im Ubrigen gelten die Grundsétze - soweit die Verwaltungsvorschriften nicht unmittelbar An-
wendung finden - sinngemd&B fir die von der Stadt Bremerhaven beherrschten Unternehmen,
soweit diese Zuflihrungen aus dem Haushalt erhalten.

Bremerhaven, den



