Dezernat VI

} FB)EEﬂ?RDIJ AVEN Amt flr Strafen- und Briickenbau
: Frau Junge, Tel.: 3265
Der Maglstrat Bremerhaven, 02.05.2016
Vorlage Nr. VI 18/2016 Anzahl Anlagen: 2

fir den Magistrat

Ausnahme von den Verwaltungsvorschriften zur vorlaufigen Haushalts- und Wirtschafts-
fuhrung der Stadt Bremerhaven 2016

Externe Ausschreibung der Stellen Nr. 2 0 022 und 3 0 010 "StraBenmeister/in" im Amt
fur StralRen- und Brickenbau

A Problem

Der Magistrat hat in seiner Sitzung am 13.04.2016 die Wiederbesetzung der Stelle Nr. 2 0 022
~otralenmeister/in“ beschlossen (Vorlage Nr. VI/4/2016). Zum Zeitpunkt der Erstellung der Vor-
lage wurde davon ausgegangen, dass interne Bewerber/innen fur die Stellenbesetzung infrage
kommen. Es war daher keine Ausnahme von der haushaltslosen Zeit notwendig. Zwischenzeit-
lich steht fest, dass die Stelle extern ausgeschrieben werden muss.

Parallel dazu ist die StraRenmeister/in-Stelle Nr. 3 0 010 seit dem 16.04.2016 aufgrund der
Freistellung des Stelleninhabers als Vorsitzender fur den Personalrat Stadtbauverwaltung und
Gartenbauamt befristet bis zum 15.04.2020 vakant geworden. Auch diese Stelle muss zeitnah
extern ausgeschrieben werden.

Gemal Ziffer 3.2 der Verwaltungsvorschriften zur vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung der Stadt Bremerhaven 2016 auf der Grundlage der Erméachtigung nach Art. 132a der
Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen (LV) ist die Neueinstellung von Personal in
allen Bereichen des Magistrats der Stadt Bremerhaven nicht zulassig. Uber Ausnahmen, z. B.
bei zwingend notwendigen Einstellungen zur Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes, entschei-
det der Magistrat. Die Ausnahmen sind zu begrinden.

Wie bereits in der 0. g. Magistratsvorlage Nr. V1/4/2016 dargestellt, umfasst die Verkehrssiche-
rungspflicht die Verpflichtung, alle Verkehrsteilnehmer/innen, die von den Verkehrsflachen im
Rahmen zweckentsprechender Nutzung Gebrauch machen, vor Gefahren zu schitzen, die aus
dem Zustand dieser Verkehrsflachen herriihren. Die Wahrnehmung der Verkehrssicherungs-
pflicht ist eine deliktsrechtliche Verhaltenspflicht zur Abwehr von Gefahrenquellen, deren Unter-
lassen zu Schadensersatzansprichen nach den 88 823 ff. des Blurgerlichen Gesetzbuches
(BGB) fuihren kann. Trager der Verkehrssicherungspflicht ist derjenige, der rechtlich und tat-
sachlich die Mdglichkeit hat, eine fur die Verkehrssicherheit erforderliche Malinahme zu treffen.
Im Bereich offentlicher Stralen und Wege obliegt dies (unabhangig vom Eigentum an der Stra-
Ben- bzw. Wegeflache) dem Trager der Stral3enbaulast, somit in Bremerhaven dem Amt fir
StrafRen- und Briickenbau.

Um eine Haftung zu vermeiden, sind Kontrollen erforderlich. Der Verkehrssicherungspflichtige
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muss die StraRen regelmaRig beobachten und in angemessenen Zeitabstanden begehen oder
befahren, um entstandene Schaden und Gefahren zu erkennen. Schlecht erkennbare Schlaglo-
cher sind zu beseitigen, erforderliche MaRnahmen bei Rissbildung und Kanten sind einzuleiten.
Die Anlagen der Stral3enbeleuchtung, Verkehrsschilder und StraRenmarkierungen sind eben-
falls zu sichten. Feststellungen sind zu dokumentieren. Die zeitlichen Intervalle sollen sich an
der Verkehrsbedeutung und der Geféhrlichkeit der Stral3e orientieren.

Art und Umfang der im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht durchzufiihrenden Kontrollen der
rund 480 km StraRen im Stadtgebiet Bremerhaven sind vom Magistrat mit Beschluss vom
06.12.1995 mit Wirkung zum 01.01.1996 (Dienstanweisung fur den Verkehrssicherungsdienst
auf den StralRen im Stadtgebiet Bremerhaven) wie folgt festgelegt:

Im Zuge der Wahrnehmung der Verkehrssicherungspflicht sind samtliche Stra-
Ben in einem festgelegten Rhythmus hinsichtlich der Verkehrssicherheit zu
tiberwachen. In der Dienstanweisung sind Art und Umfang der Uberwachung,
die Zustandigkeiten sowie die Rhythmen der Uberwachung nach Verkehrsbe-
deutung (7 StraRenklassen) festgelegt. Auf Grundlage dieser Dienstanweisung
sind regelméaRige Begehungen in einem Rhythmus zwischen zweimal wdchent-
lich im Wechsel zu Ful3 und mit dem Fahrrad (Stral3enklasse 1) und alle 5 Wo-
chen mit dem Kfz sowie zweimal jahrlich mit dem Fahrrad (StralR3enklasse 7)
angeordnet. Art und Umfang der Uberwachung sind zu dokumentieren, resultie-
rende Unterhaltungs-maRRnahmen sind festzulegen und im Zuge der Umsetzung
zu uberwachen.

In der vorgenannten Dienstanweisung ist unter Ziffer 4 (Zustandigkeit) festgelegt, dass vom Amt
fur StraRen- und Briickenbau fir die Uberwachung nach Ziffer 3 ein/e Oberstralenmeister/in
und vier Strallenmeister/innen einzuteilen sind. Der Oberstraflenmeister nimmt hierbei jedoch
nicht die regelméRigen Begehungen wahr, sondern ist vielmehr als Bauhofleiter fur die Gberge-
ordneten Aufgaben zustandig.

Zwei der vier StralBenmeister/innen-Stellen sind derzeit vakant. Die zwei verbleibenden Stra-
Renmeister haben aufgrund der o. g. nicht mehr zu realisierenden Aufgabenstellung einschliel3-
lich der damit verbundenen Verantwortlichkeiten zwischenzeitlich eine Gefahrdungsanzeige
gestellt.

Insbesondere vor dem Hintergrund der seit Jahren stark gekirzten konsumtiven Haushaltsmittel
hat sich der Zustand der Stral’en, Wege und Platze im Stadtgebiet verschlechtert. Die regel-
maRige Kontrolle ist damit wichtiger denn je. Die umfangreichen und zeitintensiven Aufgaben
kénnen nicht auf andere Stellen verlagert werden. Unter Bezug auf die vorstehende Beschrei-
bung der gesetzlichen Verpflichtung und der auf dieser Grundlage festgelegten Dienstanwei-
sung sowie zur Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes und zur ordnungsgemafien Wahrneh-
mung des Verkehrssicherungsdienstes ist eine zeitnahe Wiederbesetzung der vakanten Stra-
Renmeister/in-Stellen unverzichtbar.

Solange die Stellen nicht besetzt sind, miissen drei Mitarbeiter aus den eigenen Stral3enunter-
haltungskolonnen fir die Begehung der StralR3en eingesetzt werden. Die erforderliche Dokumen-
tation und Ermittlung der daraus resultierenden Instandsetzungsarbeiten werden von den ver-
bleibenden zwei Strallenmeistern durchgefihrt. Die drei Kolonnenmitarbeiter fehlen wiederum
im Einsatz fur die StralRenunterhaltungsarbeiten. Diese Leistungen missen daher zur Aufrecht-
erhaltung der Verkehrssicherheit an Firmen vergeben werden.

B LOsung
Der Magistrat beschliel3t zur Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes und zur ordnungsgemaéalien
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Wahrnehmung des Verkehrssicherungsdienstes die externe Ausschreibung der Stellen Nr.
2 0022 und Nr. 3 0010 ,StralRenmeister/in“ im Amt fir StraRen- und Briickenbau wahrend der
vorlaufigen Haushaltsfihrung.

Alternativen
Keine, die empfohlen werden kdnnte.

D Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen

Die Budgets fiir die Stelle Nr. 2 0 022 in H6he von derzeit jahrlich 60.516,34 € und fir die Stelle
Nr. 30 010 in Hohe von derzeit jahrlich 50.907,53 € sind in den Eckwerten 2016/2017 des Am-
tes fur StraBen- und Brickenbau hinterlegt; die Finanzierung der umgehenden Stellenbeset-
zungen ist damit gesichert. Das Personalamt hat zudem mit Schreiben vom 19.04.2016 bestéa-
tigt, dass sich das Amt 66 im Plankorridor befindet (siehe Anlage Nr. 1).

Solange die StralRenmeister/in-Stellen nicht besetzt sind, entstehen Kosten fiir die Beauftra-
gung von Firmen. Hierbei kommen nur Jahresvertragsfirmen infrage, die ausreichend Erfahrung
bei StralBenunterhaltungsmalRnahmen im Stadtgebiet Bremerhaven haben und somit keine Ein-
arbeitung benétigen. Die Kosten belaufen sich auf Grundlage des aktuellen Jahresvertrages auf
ca. 30.000 € brutto pro Monat (3 Fachkrafte x 57,77 € pro Stunde x 39 Stunden pro Woche x
4,35 Wochen pro Monat). Diese monatlichen Kosten betragen somit ca. ein Viertel der betref-
fenden jahrlichen Stellen-Budgets und sind somit unwirtschaftlich. Da die Personalbudgets fur
unbesetzte Stellen nach den derzeitigen Regelungen nur zwei Monate im Budget des Amtes
verbleiben, gehen diese Kosten zulasten der ohnehin stark gekirzten Stral3enunterhaltungsmit-
tel.

Die Stellen stehen im Rahmen des Besetzungsverfahrens Frauen und Mannern gleichermalRen
zur Verfagung.

E Beteiligung
Stadtkammerei und Rechnungspriifungsamt (siehe Stellungnahme vom 02.05.2016)

F Offentlichkeitsarbeit / Veroffentlichung nach dem BremIFG
Nicht geeignet. / Eine Veroffentlichung nach dem BremIFG wird gewahrleistet.

G Beschlussvorschlag

Der Magistrat beschlie3t zur Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes und zur ordnungsgemaien
Wahrnehmung des Verkehrssicherungsdienstes die externe Ausschreibung der Stellen Nr.
2 0022 und Nr. 30010 ,StralRenmeister/in“ im Amt fir StralRen- und Briickenbau wahrend der
vorlaufigen Haushaltsfihrung.

gez.
Dr. Ing. Ehbauer
Stadtratin

Anlage 1: Stellungnahme des Personalamtes vom 19.04.2016
Anlage 2: Stellungnahme der Stadtkammerei vom 02.05.2016



