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I Vorbemerkungen

1 Gegenstand des Schlussberichtes

Der jahrliche Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes beruht auf § 58 VerfBrhv und § 6
RPO. Der Bericht soll einen umfassenden Uberblick (iber die Priffungstatigkeit und die Pri-
fungsergebnisse geben, sowie aus Prifungen verbliebene Beanstandungen und Mangel
auffihren und bedeutsame Anregungen und Vorschlage aus den Prifungsergebnissen dar-
stellen.

Der Bericht erfiillt zwei Aufgaben. Zum einen dient er der Prifung und Beratung der
Haushaltsrechnung im Finanz- und Wirtschaftsausschuss, zum anderen der Unterrichtung
der Stadtverordnetenversammlung Utber die gesamte - auch Uber die Prifung der Haushalts-
rechnung hinausgehende - Prifungstatigkeit.

Die Rechnungsprifung orientierte sich in der Vergangenheit vornehmlich an den Grundséat-
zen nachgehender Prifungen. Insofern begrenzten sich in einem Schlussbericht Uber die
Prafung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung hinaus die Darstellungen auf festgestellte
Mangel oder fehlerhaftes Handeln in der Verwaltung.

Die Anspriche an die Rechnungsprifung haben sich bundesweit gewandelt. Angepasst an
die neuen Herausforderungen stellt das Rechnungsprifungsamt seit dem letzten Amtsleiter-
wechsel im Jahr 2005 zunehmend auf begleitende und beratende Prifungen ab. Dieses er-
héht die Mdglichkeiten, bereits im Vorfeld auf ggf. unwirtschaftliches Handeln der Verwaltung

hinzuweisen und einem solchen entgegenzuwirken.

Bei allen finanzwirksamen MaBnahmen auf die Vorlage von Wirtschaftlichkeitsberechnungen
zu achten, hat dabei einen hohen Grad an Prioritat. Nur mit Kostentransparenz im Vorfeld
kann ein maBvoller und kostenbewusster Umgang mit 6ffentlichen Mitteln, die treuhanderi-
schen Grundsatzen unterliegen, bewirkt werden. Der Faktor Wirtschaftlichkeit erfordert gera-
de in der jetzigen Zeit der Haushaltsnotlage und explodierenden Verschuldungsraten ein
hohes Maf3 an Problembewusstsein und Sensibilitat aller Verantwortlichen.

Die Regelungen des § 7 LHO und die dazu ergangenen VV-LHO fordern verbindlich, bei
allen finanzwirksamen MaBnahmen die Wirtschaftlichkeit zu untersuchen und das Ergebnis
dazu zu dokumentieren. Seit der Neufassung der VV-LHO zu § 7 LHO im Oktober 2010 sind
hierzu in der Verwaltung teilweise Ansatze fir deren Einhaltung erkennbar. Eine konsequen-
te Umsetzung ist leider auch nach vier Jahren noch nicht flachendeckend erkennbar.
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Wirtschaftliches und ordnungsgeméaBes Handeln, deren Grundsatze einzuhalten und die
Ergebnisse zu dokumentieren, sind gemeinsame Ziele von Verwaltung und Rechnungspri-

fung. Das Rechnungsprufungsamt bietet dafir inhaltliche Unterstitzung an.

In diesem Bericht werden Uber die gesetzlich vorgeschriebene entlastungsbezogene Prifung
hinaus ausgewahlte Projektprifungen abgebildet, um dadurch auch die konsequente Veran-
derung der Form der Rechnungsprifung deutlich zu machen. Daher werden Ergebnisse aus
einzelnen Bereichen der Verwaltung von herausgehobener Bedeutung unter Wirdigung von
Wirtschatftlichkeit und Zweckmasigkeit dargestellt.

Mit dem jetzigen Schlussbericht wird ein Bericht prasentiert, der zwei Haushaltsjahre
umfasst. Die Haushaltsgesamtrechnung fir die Jahre 2013 und 2014 wurde von der Stadt-
kadmmerei wie folgt vorgelegt:

e fOr das Haushaltsjahr 2013 am 04.06.2014
e fOr das Haushaltsjahr 2014 am 28.05.2015

Aus der nachstehenden Tabelle ergeben sich u. a. die Daten Uber die Vorlage der Haus-
haltsrechnung durch die Stadtkdmmerei und die Daten der dazu vom Rechnungsprifungs-
amt erstellten Schlussberichte:
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Vorlage der Haushaltsrechnungen/Erstellung der Schlussberichte ab 1996
Vorlage
Haushalts- S 2oillg eei %lef;ggedsesscgg::ﬁ Amtsleitung
rechnung Stadt- fur das Jahr "
Kammerei nungspriifungsamtes
1996 15.04.1998 1996 24.11.2000
Angabe des Namens
1997 22.12.1999 1997 14.08.2001 wegen fehlender Berech-
1998 27.09.2000 1998 29.10.2002 tigung nach dem
BremDSG nicht méglich
1999 25.04.2002 1999 19.03.2004
2000 08.11.2002
2001 16.05.2003 17:07.2000 Gissel-Baden
— 2000-2003 (/ij‘g:r/i’ri‘:::;?t :ruf/ Ozre" Anm.: Amtsleitung
2002 18.02.2004 gAngers) erst ab Mai 2005
2003 28.02.2005
2004 03.07.2006 15.05.2008
2005 55 02 2007 2004-2005 (Aufarbeitl{ng far zqo4 Gissel-Baden
aus Vorganger-Zeit)

2006 04.06.2008
2007 17.03.2009 2006-2008 22.01.2010 Gissel-Baden
2008 22.01.2010
2009 08.02.2011

2009-2010 19.09.2012 Gissel-Baden
2010 07.03.2012
2011 23.01.2013 2011-2012 28.08.2014 Gissel-Baden
2012 31.10.2013 2011-2012 Gissel-Baden
2013 04.06.2014 2013-2014 30.08.2016 Bruse
2014 28.05.2015 2013-2014 Bruse

In der Vergangenheit lagen die Zeitspannen zwischen Vorlage der Haushaltsrechnung und
der Fertigstellung des dazu gehérigen Schlussberichtes zwischen 2 bis 2,5 Jahren. Da auch
im Vorfeld die Prasentation der Haushaltsrechnung erst im Verlaufe des Ubernédchsten Ka-
lenderjahres durch die Stadtkdmmerei erfolgte, lag letztlich zwischen Schlussbericht und
dem bewerteten Haushaltsjahr insgesamt eine verhédltnisméaBig lange Zeitspanne.

Dieses konnte inzwischen erheblich verkirzt werden. Aktuell betragt die Zeitspanne
zwischen Vorlage der Haushaltsrechnung 2014 und Erstellung des Schlussberichtes 18 Mo-
nate. Wenn das derzeitige Bestreben einer friiheren Prasentation der Haushaltsrechnung
durch die Stadtkdmmerei gelingt, werden Bewertungen der Haushaltsrechnung kinftig aktu-

eller erfolgen kénnen.

Die jahrliche und zeitnahe Erstellung des Schlussberichtes (mdglichst zeitgleich mit den
Berichten des Rechnungshofes der Freien Hansestadt Bremen im Februar eines Jahres)
setzt die rechtzeitige Vorlage (30.09. des der Veréffentlichung vorangehenden Jahres) der
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Schlussbericht tber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2013 und 2014

Haushaltsrechnungen durch die Stadtkdmmerei voraus. Auf die Ausfihrungen unter VII, Nr.
1.1.1.4 (Tz. 512 ff.) wird besonders hingewiesen.

Aus Grinden der Vollstandigkeit und einer besseren zusammenhangenden Beurteilung wer-
den in diesem Schlussbericht einzelne Sachverhalte in ihrer Gesamtheit, ggf. auch Gber ein
Haushaltsjahr hinausgehend, geschildert. Dies geschieht in analoger Anwendung des § 97
Abs. 5 LHO, der es anheimstellt, in den jahrlichen Bericht auch Feststellungen lber spéatere
oder frihere Haushaltsjahre aufzunehmen. Dieses wird fir zweckmafig gehalten, um nicht
abgeschlossene Prifungen, ggf. bislang nicht ausgerdumte Beanstandungen oder nicht be-

antwortete Prifungsmitteilungen zusammenfassend darzustellen.

2 Prifungsauftrag

Der allgemeine Prufungsauftrag des Rechnungsprifungsamtes ergibt sich aus § 118 Abs. 3
LHO und § 63 Abs. 1 VerfBrhv. Danach hat das Rechnungsprifungsamt als unabhangiges
Organ der Finanzkontrolle die Rechnungen, das Vermdégen und die Schulden, die Verwah-
rungen und die Vorschisse sowie die Wirtschaftsfihrung der wirtschaftlichen Unternehmen
und die Betatigung der Stadt als Gesellschafter oder Aktionar in Unternehmen mit eigener
Rechtspersonlichkeit zu prifen.

Die Prifung der Rechnung erstreckt sich gem. § 58 Abs. 2 VerfBrhv auf die Einhaltung der
fir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung geltenden Vorschriften und Grundsétze, insbeson-
dere darauf, ob

e die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehalten worden sind,

e die Einnahmen und Ausgaben begrindet und belegt sind und die Haushaltsrechnung
und der Vermdgensnachweis ordnungsgeman aufgestellt sind,

e wirtschaftlich und sparsam verfahren wird,

e die Aufgabe mit geringerem Personal- oder Sachaufwand oder auf andere Weise wirk-

sam erflllt werden kann.
Der Prufungsauftrag ist in § 2 RPO naher geregelt.

Das Rechnungsprifungsamt hat seine Bemerkungen gemaf § 58 Abs. 3 VerfBrhv in einem
Schlussbericht zusammenzufassen. Auf der Grundlage dieses Berichtes und der Haushalts-
rechnung beschlie3t die Stadtverordnetenversammlung Uber die Entlastung des Magistrats.

Das Rechnungsprifungsamt macht dariber hinaus von der eingeraumten Mdbglichkeit
Gebrauch, der Verwaltung Hinweise und Anregungen zur besseren, insbesondere wirtschaft-
licheren Durchfiihrung ihrer Aufgaben und zur Verbesserung der Kassensicherheit zu geben.
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Schlussbericht tber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2013 und 2014

Die Verantwortung fir das Handeln soll und kann der Verwaltung dabei nicht abgenommen

werden.
3 Prifungsunterlagen

Zur Prifung der Jahresrechnung fir den Berichtszeitraum wurden folgende Unterlagen
herangezogen:

e Haushalts- und Kassenrechnung der Jahre 2013 und 2014 mit Anlagen

e Sach- und Zeitblcher der Stadtkasse

e Kassenbelege der Vorschuss- und Verwahrrechnung

e Kassenanordnungen mit Anlagen auf Anforderung

e Kostenrechnungen

e Prifungsberichte und sonstige Unterlagen der privatrechtlichen Unternehmen mit stadti-
scher Beteiligung

e Unterlagen aus ProFiskal und sonstigen Finanzprogrammen, begrindende Unterlagen
zu Zahlungsanordnungen, Akten und sonstige Unterlagen der Amter auf Anforderung

4 Prifungsverfahren

Neben der nachvollziehenden Prifung der Jahresrechnung wird die Haushalts- und
Wirtschaftsflihrung der Stadt Bremerhaven begleitend geprift. Dabei wird insbesondere der
Prifung auf ZweckmaBigkeit der Vorrang vor der férmlichen und der rein rechnerischen Pr(-

fung eingeraumt.

Seit der Einfihrung des Finanzprogramms ProFiskal hat das Rechnungsprifungsamt
jederzeit Zugriff auf alle Zahlungsanordnungen. Einnahmen und Ausgaben werden flachen-
deckend stichprobenweise gepriift, bei Bedarf von den Amtern und Betrieben zahlungsbe-
griindende Unterlagen angefordert. Auf die bei den Betrieben flr die kaufménnische Buch-
fihrung eingeflihrten besonderen Finanzprogramme (z. B. DATEV) bestehen ebenfalls Zu-
griffsrechte.

Die laufende Prifung der Buchungsvorgange und die abschlieBende Priafung der Jahres-
rechnungen werden ergéanzt durch besondere Prifungen, deren Ergebnisse in Prifungsbe-
richten oder Prufungsvermerken niedergelegt wurden. Hierzu zahlt auch die Prifung der
Betatigung der Stadt Bremerhaven bei privatrechtlichen Unternehmen (Betatigungsprifung).

Einen inzwischen erheblichen Zeitanteil in der Rechnungsprifung beansprucht die Beratung
der Verwaltung — insbesondere fir die bauenden Bereiche sowie in Angelegenheiten des
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Schlussbericht tber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2013 und 2014
Vergaberechts und bei den Vorgaben fir die Gewahrung von Zuwendungen fir alle Berei-

che der Behérde - . Dieses tragt dazu bei, im Vorfeld Mangel zu erkennen und auszurdumen,

so dass damit Beanstandungen im Nachhinein vermieden werden kénnen.

Rechnungsprifungsamt Bremerhaven Seite 20 von 143



25

26

27

28

29

30

31

32

Schlussbericht tber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2013 und 2014

Il Abwicklung des Schlussberichtes fiir die Jahre 2011 und 2012

1 Allgemeine Bemerkungen

FOr die Haushaltsjahre 2011 und 2012 wurde der Schlussbericht durch das Rech-
nungsprifungsamt am 28.08.2014 vorgelegt.

Der Magistrat nahm den Schlussbericht sowie die dazu ergangenen Stellungnahmen
(Dezernat |, StadtkAmmerei, Stadtkasse, Sozialamt) in seiner Sitzung am 26.11.2014 zur
Kenntnis. Gleichzeitig wurde seinerzeit die StadtkAmmerei gebeten, die Unterlagen geman
§ 59 VerfBrhv zur weiteren Prifung und Beratung dem Finanz- und Wirtschaftsausschuss

vorzulegen.

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss nahm in seiner Sitzung am 02.03.2015 den
Schlussbericht zur Kenntnis und bat die Stadtkdmmerei, die erforderlichen Unterlagen ge-
mani § 60 VerfBrhv zur Gberértlichen Prifung an den Rechnungshof der Freien Hansestadt

Bremen weiterzuleiten.

Die Stadtkdmmerei Ubermittelte die Unterlagen dem Rechnungshof der Freien Hansestadt
Bremen am 13.03.2015 zur Gberértlichen Gemeindeprifung.

Die Uberértliche Gemeindepriifung teilte mit Schreiben der Présidentin des Rechnungshofes
der Freien Hansestadt Bremen vom 04.08.2015 ihre Prifungsergebnisse mit.

In seiner Sitzung am 09.09.2015 nahm der Magistrat den ,Bericht Uber die Uberértliche
Gemeindeprifung Bremerhaven, Haushaltsjahre 2011 und 2012“ vom 04.08.2015 zur
Kenntnis und bat den Finanz- und Wirtschaftsausschuss, der Stadtverordnetenversammiung
zu empfehlen, ihn gemal § 61 Abs. 2 und 3 VerfBrhv aus den Haushaltsjahren 2011 und
2012 zu entlasten.

Seinen nach § 59 VerfBrhv vorgesehenen Schlussbericht hat der Finanz- und Wirtschafts-
ausschuss in seiner Sitzung am 22.09.2015 erstattet. Darin empfiehlt er der Stadtverordne-
tenversammlung, den Magistrat flr die Haushaltsjahre 2011 und 2012 zu entlasten.

Die Stadtverordnetenversammlung beschloss in der 18. éffentlichen Sitzung am 03.12.2015
geman § 61 VerfBrhv die Entlastung des Magistrats fir die Haushaltsjahre 2011 und 2012.
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Schlussbericht tber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2013 und 2014

lll Haushaltsaufstellung

1 Allgemeine Bemerkungen

Nach § 12 LHO kann der Haushaltsplan fir zwei Haushaltsjahre, nach Jahren getrennt,
aufgestellt werden. Die Stadt Bremerhaven fasste erstmals fir die Jahre 1996 und 1997 das
Haushaltsaufstellungsverfahren zusammen. Dieser Weg wurde in Anlehnung an das Haus-
haltsaufstellungsverfahren in Bremen praktiziert und auch in den Folgejahren beibehalten.

Durch dieses Verfahren soll eine rationellere Haushaltsaufstellung mit dem Ziel erreicht
werden, u. a. die rechtzeitige Verabschiedung des Haushaltsplans nach dem Grundsatz der
Vorherigkeit (§ 1 LHO) zu gewabhrleisten. In den Jahren 2012 und 2013 sowie 2014 und 2015
wurden Doppel-Haushaltsverfahren durchgefihrt.

In § 1 Satz 1 LHO ist geregelt, dass der Haushaltsplan vor Beginn des Rechnungsjahres
durch das Haushaltsgesetz festgestellt wird. Der Haushaltsplan ist darauf angelegt, planeri-
sche Steuerungsfunktionen auszutiben. Wenn er diese Aufgabe erflllen soll, muss er recht-

zeitig vorliegen.

Den politischen Gremien und der Verwaltung ist es in der Vergangenheit nicht gelungen,
daflir Sorge zu tragen, dass vor Beginn des Haushaltsjahres ein rechtkréaftiger Haushalt vor-
liegt (Ausnahme: 2. Jahr eines Doppelhaushaltes).

Naheres ergibt sich aus der nachstehenden Tabelle:

Rechtskraft der Haushalte
Doppelhaushalt | Eintritt der Rechtskraft

1996/1997 27.07.1996
1998/1999 06.03.1998
2000/2001 27.06.2000
2002/2003 01.05.2002
2004/2005 17.08.2004
2006/2007 28.04.2006
2008/2009 14.08.2008

2010 20.04.2010

2011 09.02.2011
2012/2013 26.05.2012
2014/2015 21.02.2014
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2 Kennzahlen der Haushalte 2013 und 2014

Zum besseren Verstandnis der Haushalte 2013 und 2014 werden nachstehend einige
bedeutsame Kennzahlen (Betrage in Mio. €) wiedergegeben. Dabei werden auch die Kenn-
zahlen 2012 sowie die jeweiligen Veranderungen aufgezeigt:

IST IST IST Veranderungen in %
2012 2013 2014 2012/2013 2013/2014

Einnahmen/Ausgaben 647,8 666,4 7441 2,9 11,7
(Abschlusssumme)
Bereinigte Einnahmen 530,2 542,5 578,9 2,3 6,7
darunter:
- Steuern 99,1 99,5 106,8 0,4 7,3
- Schliisselzuweisungen 79,4 84,0 88,6 5,8 55
- Ergdnzungszuweisungen 35,1 36,1 36,1 2,8 0,0
- Ausgleich Einnahmewegfall

Kfz- Steuer 1,9 0,0 0,0 -100,0 0,0
- Konsolidierungshilfen 31,1 31,1 31,1 0,0 0,0
- Strukturhilfen 0,0 0,0 6,5 0,0 &)
- sonstige konsumtive Einnahmen 258,4 272,2 290,1 5,3 6,6
- investive Einnahmen 25,2 19,5 19,8 -22,6 1,5
Bereinigte Ausgaben 602,6 623,3 694,6 34 11,4
darunter:
- Personalausgaben
- Ubrige Verwaltung 107,8 113,0 118,3 4.8 4,7
- Polizei 34,6 35,3 36,6 2,0 3,7
- Lehrkrafte 99,1 100,4 104,8 1,3 4.4
- Zinsausgaben 54,0 54,3 55,4 0,6 2,0
- Sozialleistungsausgaben 147.6 152,6 1641 3,4 7,5
- sonstige konsumtive Ausgaben 99,0 98,9 102,0 -0,1 3,1
- Investitionsausgaben 60,7 68,9 113,5 13,5 64,7
Finanzierungssaldo -72,4 -80,8 -115,7 -11,6 -43,2
Einhaltung § 18 Abs. 1 LHO -46,9 -32,5 -28,5 30,7 12,3
Kreditaufnahme
brutto 114,0 117,3 161,5 29 37,7
netto 82,4 81,9 122,3 -0,6 49,3
Verschuldung (haushaltsjahrbezo-
gen, 1.249,9 1.331,8 1.454,1 6,6 9,2
einschlieBlich 13. und 14. Monat)
veranschlagte
Verpflichtungserméachtigungen 11,3 2,0 2,0 -82,3 0,0
(laut Gesamtplan)
Biirgschaftsstand am Jahresende |338,7 308,4 298,1 -9,0 -3,3
Gesamtzahl der Stellen (nicht in
Mio.) 3.939,106 |3.985,306 |3.944,145 |1,2 -1,0
(laut Haushaltssatzung)
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Schlussbericht tber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2013 und 2014

Auf eine Kommentierung der in der Tabelle enthaltenen Zahlen, insbesondere bezogen auf
die teilweise erheblichen Abweichungen, wird an dieser Stelle verzichtet. Sofern relevant,
wird hierauf unter IV Haushaltsausfihrung® eingegangen.

3 Beschlussfassung und Genehmigung der Haushalte

3.1 Haushalt 2013

Fir das Haushaltsjahr 2013 hat die Stadtverordnetenversammlung die Haushaltssatzung
und den Haushaltsplan der Stadt Bremerhaven am 20.03.2012 (Doppelhaushalt 2012/2013)
beschlossen.

Die Genehmigung der Haushaltssatzung 2012 wie auch der Haushaltssatzung 2013 durch
den Senat der Freien Hansestadt Bremen gemaB § 118 Abs. 4 Nr.1 LHO erfolgte am
08.05.2012. Auflagen bzw. Bedingungen wurden nicht festgelegt.

Der Senat fihrt in der Beschlussfassung neben den bereits unter Haushalt 2012 wiederge-
gebenen Nr. 1 und 2 unter Nr. 3 folgendes aus:,...

3. Der Senat stellt fest, dass im Rahmen der Fortschreibung des Konsolidie-
rungskurses und der sich daraus ergebenen Anforderungen zur Einhaltung
des zuldssigen strukturellen Defizits des Stadtstaates im Vollzug der Bremer-

havener Haushalte noch Verdnderungen notwendig werden kénnen.*
Die Kriterien des § 118 Abs. 4a LHO wurden bei der Haushaltsplanung 2013 eingehalten.

Die Haushaltssatzung 2013 am 25.05.2012 im Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen
verklndet.

3.2 Haushalt 2014

Fur das Haushaltsjahr 2014 hat die Stadtverordnetenversammlung die Haushaltssatzung
und den Haushaltsplan der Stadt Bremerhaven am 19.12.2013 (Doppelhaushalt 2014/2015)
beschlossen.

Die Genehmigung der Haushaltssatzung 2014 wie auch der Haushaltssatzung 2015 durch
den Senat der Freien Hansestadt Bremen gemaB § 118 Abs. 4 Nr.1 LHO erfolgte am
18.02.2014.

Der Senat fuhrt in der Beschlussfassung folgendes aus:,...
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J Der Senat stellt die Nichteinhaltung der Grenze des § 18 Abs. 1 LHO (Begren-
zung der Nettokreditaufnahme auf die Héhe der Nettoinvestitionen) in den Haus-
haltssatzungen 2014 und 2015 der Stadt Bremerhaven und deren Begriindbar-
keit durch die anhaltende Haushaltsnotlage der Stadt fest.

o Der Senat genehmigt nach § 118 Abs. 4 Nr. 1 LHO die Haushaltssatzungen der
Stadt Bremerhaven fir die Haushaltsjahre 2014 und 2015 hinsichtlich
— der Gesamtbetrage der Verpflichtungsermachtigungen,

— der Gesamtbetrage der Kredite,
— der Hoéchstbetrage der Kassenverstarkungskredite sowie
— der Hohe der Steuersatze (Hebesatze).

J Der Senat bittet die in der Sanierungsvereinbarung vorgesehene Verwaltungsar-
beitsgruppe unter Federflihrung der Senatorin flr Finanzen, bis zur Jahresmitte
2014 die Rahmenbedingungen und Gestaltungsméglichkeiten aller bremischen
Gebietskorperschaften (Land Bremen, Stadt Bremen, Stadt Bremerhaven) far
die Einhaltung der bis 2020 zu realisierenden Konsolidierungsschritte der bremi-
schen Haushalte zu analysieren und Vorschlage zum weiteren Verfahren zu er-
arbeiten.

48 Die Haushaltssatzung 2014 wurde am 20.02.2014 im Gesetzblatt der Freien Hansestadt

Bremen verklindet.
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IV Haushaltsausfuhrung

1 Allgemeine Bemerkungen

1.1 Finanzierung der laufenden Ausgaben

Der Anteil der laufenden konsumtiven Ausgaben, die nicht aus den laufenden Einnahmen
gedeckt werden konnten, betrug 31.472.786,67 € (Haushaltsjahr 2013) und 21.978.437,07 €

(Haushaltsjahr 2014).

Der konsumtive Saldo, also die Differenz zwischen den Einnahmen der laufenden Rechnung

zzgl. der globalen Mehr-/Mindereinnahmen und den Ausgaben der laufenden Rechnung

zzgl. der globalen Mehr-/Minderausgaben, wird in der nachstehenden Tabelle ab dem Haus-
haltsjahr 2005 dargestellt (Betrage in Mio. €):

Konsumtiver Saldo
Haushaltsjahr Ansatz Ergebnis
2005 - 36,1 -22,9
2006 -41.4 -21,3
2007 - 40,7 -14,2
2008 -34,5 -16,9
2009 - 38,1 -33,3
2010 - 96,7 -92,8
2011 - 76,7 - 47,8
2012 -43,4 - 36,9
2013 -35,5 -31,5
2014 - 23,2 -22,0

Die Deckungsliicke zwischen Einnahmen und Ausgaben ist in den Haushaltsjahren 2014

und 2013 im Vergleich zum Haushaltsjahr 2012 wieder geringer geworden. Die Erwartung, in

beiden Haushaltsjahren einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen, konnte aber nicht er-

reicht werden.
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1.2 Haushaltsnachbewilligungen

1.2.1 Nachbewilligungen gemaB § 37 Abs. 1 LHO

Die nachfolgende Tabelle enthalt fir die Haushaltsjahre 2013 und 2014 eine Zusammenstel-
lung der geman 37 Abs. 1 LHO in Verbindung mit der Haushaltssatzung bewilligten Uber-
und auBerplanméaBigen Ausgaben sowie deren Deckung (einschlielich der Vergleichszah-
len 2012; Betrage in €):

Nachbewilligungen geméaB § 37 Abs. 1 LHO

Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr

2012 2013 2014
Nachbewilligungen
mit Deckung 8.368.950 16.144.800 14.616.880
ohne Deckung 0 0 0
Deckung durch Einsparungen -4.920.920 -6.416.740 -11.056.160
Deckung durch Mehreinnahmen 3.448.030 9.728.060 3.560.720

1.2.2 Nachbewilligungen gemaB § 37 Abs. 2 LHO

In den Haushaltsjahren 2013 und 2014 gab es keine Uber- und auBerplanmaiigen Nachbe-
willigungen geman § 37 Abs. 2 LHO.
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1.3 Kreditaufnahme

Die Ermittlung der Kreditobergrenzen richtet sich nach § 18 Abs. 1 LHO.

Netto-
Kreditaufnahme geman § 4 Abs. 1 Haushaltssatzung bzw. § 4 Abs. 1 Nachtragshaushalts-

Die nachstehende Tabelle gibt die Darstellung zwischen der geplanten
satzung und tatsachlicher Kreditaufnahme fir die Haushaltsjahre 2013 und 2014 (einschliel3-

lich der Vergleichszahlen 2012; Betrage in €) wieder:

Kreditaufnahme

Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr

2012 2013 2014
Ansatz § 4 Abs. 1 Haushaltssatzung 114.570.000,00 117.250.000,00 105.280.000,00
Ansatz § 4 Abs. 1 Nachtragssatzung 0,00 0,00 56.250.000,00
zulassige Brutto-Kreditaufnahme 114.570.000,00 117.250.000,00 161.530.000,00
davon Tilgung 32.606.000,00 36.465.920,00 40.299.020,00

zuldssige Netto-Kreditaufnahme

81.964.000,00

80.784.080,00

121.230.980,00

Netto-Kreditaufnahme 82.384.743,63 81.883.526,70 122.272.972,45

nicht ~  ausgeschépfte Kreditermachti-

gung/Uberziehung -420.743,,63 -1.099.446,70 -1.041.992,45
1.4 Investitionen und Kredite

Nach § 18 Abs. 1 LHO dirfen Einnahmen aus Krediten nur bis zur Héhe der Summe der
Ausgaben flr Investitionen in den Haushalt eingestellt werden. Ausnahmen sind nur zulassig

zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts.

Die Nichteinhaltung der Grenzen nach § 18 Abs. 1 LHO setzte sich wie in den Vorjahren
auch in den Haushaltsjahren 2013 und 2014 fort.

Gegenuber der eingeplanten Nichteinhaltung im Haushaltsjahr 2013 von 35.524.970,00 €
stellte sich das Rechnungsergebnis um 2.994.253,58 € glinstiger dar und betrug
32.530.716,42 €.

Im Haushaltsjahr 2014 wurde eine Nichteinhaltung der Grenzen nach § 18 Abs. 1 LHO von
23.181.500 € veranschlagt. Dieser Betrag wurde im Rechnungsergebnis um 5.362.848,83 €
Uberschritten. Die Nichteinhaltung belief sich somit auf einen Betrag von 28.544.348,83 €.
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Die nachstehende Tabelle verdeutlicht das Verhéaltnis zwischen Krediten und Investitionen
am Beispiel der Schlussrechnungen fir die Haushaltsjahre 2013 und 2014 (einschlieBlich

der Vergleichszahlen 2012; Betrage in €):

Investitionen und Kredite

Haushaltsjahr
2012

Haushaltsjahr
2013

Haushaltsjahr
2014

Brutto-Investitionen

60.671.761,28

68.876.948,25

113.497.242,26

Investitionszuschiisse

25.168.093,01

19.524.137,97

19.768.618,64

Netto-Investitionen
= Kreditobergrenze

35.503.668,27

49.352.810,28

93.728.623,62

Netto-Kreditaufnahme

82.384.743,63

81.883.526,70

122.272.972,45

Uberschreitung der Grenze nach § 18 (1)
LHO

-46.881.075,36

-32.530.716,42

-28.544.348,83

1.5

Kassenverstarkungskredite

Der Héchstbetrag der Kassenverstarkungskredite, die zur Aufrechterhaltung des Betriebes
der Stadtkasse aufgenommen werden durften, war in den Haushaltsjahren 2013 und 2014
jeweils auf 90 Mio. € festgesetzt (§ 4 Abs. 2 der Haushaltssatzung).

Diese Hoéchstbetrdge wurden in den Haushaltsjahren 2013 und 2014 - auch unter Beriick-
sichtigung der Kontokorrentkredite - zu keiner Zeit Uberschritten.

Die Zinskonditionen am Geldmarkt flir Kassenkredite bewegten sich im Haushaltsjahr 2013
zwischen 0,46 % und 0,63 % und im Haushaltsjahr 2014 zwischen 0,40 % und 0,87 %.

Die Zinsausgaben fir Kassenverstarkungskredite summierten sich im Laufe des Haushalts-
jahres 2013 auf 43.100,25 € und im Haushaltsjahr 2014 auf 101.190,80 €. Im Haushaltsjahr
2008 betrugen die Zinsaufgaben vergleichsweise 998.819,45 €. Die Differenzen ergeben
sich aus der Haufigkeit der Inanspruchnahme, der jeweiligen Kreditsumme, der Dauer der

Inanspruchnahme und insbesondere auch den jeweiligen Zinskonditionen.
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1.6 Personal

1.6.1 Allgemeine Bemerkungen

Der Personalbereich hat einen hohen Stellenwert, u. a. schon deshalb, weil die Personal-
ausgaben einen erheblichen Teil der Gesamtausgaben ausmachen.

Im vorliegenden Schlussbericht werden daher wesentliche Elemente aus dem Personalbe-
reich dargestellt.

1.6.2  Stellenplan

Die in den Haushaltsplanen 2013 und 2014 (Stellenplan als Anlage zum Haushaltsplan)
ausgewiesenen Stellen flir die Beschaftigten der Polizei, an Schulen sowie der Ubrigen Ver-
waltung sind der nachstehenden Tabelle (Stellen wurden gerundet) zu entnehmen (ein-
schlieBlich der Vergleichszahlen 2012):

Ausgewiesene Stellen (gerundet)

Stellenplan 2012 | Stellenplan 2013 Stellenplan 2014
Stellen fiir Beamte' 1.949 1.949 1.810
davon:
Polizei 467 467 467
Schulen 1.072 1.072 934
Ubrige Verwaltung 409 409 409
Stellen fur Angestellte 1.604 1.650 1.747
davon:
Polizei 60 60 62
Schulen 184 184 224
Ubrige Verwaltung 1.406 1.406 1.461
Stellen fir Arbeiter 387 387 387
davon:
Polizei 5 5 5
Schulen 0 0 0
Ubrige Verwaltung 381 381 382
Stellen insgesamt 3.939 3.985 3.944

' Darin sind 2 Planstellen (Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide) enthalten.
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1.6.3 Personalausgaben

Der nachstehenden Tabelle sind die Personalausgaben (Betrédge in Mio. €) der Haushalts-
jahre 2013 und 2014 (einschlieBlich der Vergleichszahlen 2012) zu entnehmen:

Personalausgaben

Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr

2012 2013 2014
Personalausgaben insgesamt 2415 248,7 259,7
davon:
Polizei* 34,6 35,3 36,6
Schulen® 99,1 100,4 104,8
Ubrige Verwaltung 107,8 113,0 118,3

* Erstattung in Héhe von 100 % durch das Land Bremen

Die Personalausgabenquote, also das Verhéltnis zwischen Personalausgaben und den
bereinigten Gesamtausgaben, betrug im Haushaltsjahr 2013 39,9 % und im Haushaltsjahr
2014 37,4 %.

1.6.4  Versetzungen in den Ruhestand

Beamte treten im Allgemeinen mit Erreichen der jeweiligen Altersgrenze in den Ruhestand.

Seit dem 01.01.2012 bildet das vollendete 67. Lebensjahr fir Beamte die Altersgrenze (bis
31.12.2011 65. Lebensjahr). Die Anhebung der Altersgrenze erfolgt nach § 35 Abs. 2
BremBG fir die Geburtsjahrgange 1947 bis 1963 stufenweise.

Hiervon ausgenommen sind die Beamten des Polizeivollzugsdienstes sowie der Berufsfeu-
erwehr; fir sie liegt diese Grenze beim vollendeten 62. Lebensjahr (bis 31.12.2011 60. Le-
bensjahr. Die Anhebung der Altersgrenze erfolgt nach den §§ 108, 113 BremBG fir die Ge-
burtsjahrgange 1953 bis 1957 stufenweise.

Far Beamte der Berufsfeuerwehr der Laufbahngruppe | liegt auch ab dem 01.01.2012 die
Altersgrenze beim vollendeten 60. Lebensjahr.
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Ohne Nachweis der Dienstunfahigkeit kénnen Beamte - ausgenommen Beamte des
Polizeivollzugsdienstes (siehe oben) — nach § 36 BremBG in den Ruhestand versetzt wer-

den, wenn sie

das 63. Lebensjahr vollendet haben oder schwerbehindert im Sinne der gesetzlichen
Bestimmungen sind und das 60. Lebensjahrvollendet haben.

Dies gilt fir Lehrpersonal jedoch nur mit Ablauf des letzten Monats eines Schulhalbjahres (§
36 Abs. 1 S. 2 BremBGQG).

Im Ubrigen kénnen Beamte aus gesundheitlichen Griinden in den Ruhestand versetzt
werden, wenn ihre Dienstunfahigkeit nach amtsarztlichem Gutachten festgestellt wurde (§ 41
BremBGQG).

In der nachfolgenden Tabelle werden die Versetzungen in den Ruhestand aus Alters- und
Krankheitsgriinden einschlieBlich Sterbefélle aus dem aktiven Dienst fur die Haushaltsjahre
2013 und 2014 (einschlieBlich der Vergleichszahlen 2012) dargestellt (Quelle: Personalbe-
richt 2011/2012, 2013 und 2014):

Versetzungen in den Ruhestand

Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr
2012 2013 2014

Erreichen der Altersgrenze
(§ 35 BremBG) 36 40 30
Vorgezogene Altersgrenze
(§ 36 BremBG) 32 41 38
Dienstunfahigkeit einschl. Sterbefélle aus dem
aktiven Dienst
(§ 26 BeamtStG 17 14 11
Versetzungen in den Ruhestand insgesamt 85 95 79

Aufgrund der vorgesehenen Verdffentlichung des Schlussberichtes wird von einer differen-
zierten Darstellung — wie in den vorangegangenen Schlussberichten — aus datenschutzrecht-
lichen Griinden verzichtet.
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1.6.5 Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag

Am 01.01.2011 ist der zwischen dem Bund und allen Bundesldandern abgeschlossene
.otaatsvertrag Uber die Verteilung von Versorgungslasten bei bund- und landerlibergreifen-
den Dienstherrenwechseln (Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag)” in Kraft getreten. Der
Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag hat das bisher in § 107b BeamtVG geregelte Mo-
dell der laufenden Erstattung von Versorgungsbezligen bei Eintritt des Versorgungsfalles
durch ein pauschalisiertes Abfindungsmodell zum Zeitpunkt des Dienstherrenwechsels er-
setzt. Die Abfindung ist das Produkt aus den Bezlgen, den in vollen Monaten berechneten
Dienstzeiten und einem Bemessungssatz, der wie folgt gestaffelt ist:

bis Vollendung des 30. Lebensjahres =15%
bis Vollendung des 50. Lebensjahres =20 %
nach Vollendung des 50. Lebensjahres =25 %.

Im Jahr 2013 wurden flr 21 zu anderen Dienstherren versetzte Beamte Abfindungen in Héhe
von insgesamt 1.436.443,27 € gezahlt. FUr 4 in diesem Zeitraum in den Dienst der Stadt
Bremerhaven versetzte Beamte wurden 147.673,01 € vereinnahmt (Quelle: Personalbericht
2013)

Im Jahr 2014 wurden flr 25 zu anderen Dienstherren versetzte Beamte Abfindungen in Héhe
von insgesamt 1.192.745,50 € gezahlt. FUr 18 in diesem Zeitraum in den Dienst der Stadt
Bremerhaven versetzte Beamte wurden 1.443.800,80 € vereinnahmt (Quelle: Personalbe-
richt 2014)

1.6.6 Beschaftigte in Altersteilzeit

1.6.6.1 Allgemeines

Altersteilzeit ist eine Form der Teilzeitbeschaftigung mit der Halfte der regelmafBigen
Arbeitszeit und kann grundsétzlich in Form des Teilzeitmodells (Beschaftigung mit der Hélfte
der wochentlichen Arbeitszeit wahrend des gesamten Altersteilzeitzeitraumes) oder in Form
des Blockmodells (Beschaftigung mit der vollen wéchentlichen Arbeitszeit wahrend der ers-
ten Halfte der Altersteilzeit = Arbeitsphase; Freistellung von der Arbeit wahrend der zweiten
Halfte der Altersteilzeit = Freistellungsphase) in Anspruch genommen werden.

Ziel der Altersteilzeit ist es, alteren Beschéftigten einen gleitenden Ubergang vom Erwerbs-
leben in den Ruhestand zu ermdéglichen und dadurch vorrangig Auszubildenden und Arbeits-
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losen Beschéaftigungsmaoglichkeiten zu eréffnen. Die Griinde flir einen vorzeitigen Berufsaus-
stieg sind vielfaltig — sie reichen von eigenen gesundheitlichen Problemen Uber pflegedirfti-
ge Angehdrige bis hin zum Wunsch flr mehr eigene Zeit.

1.6.6.2 Tarifbeschaftigte

Auf der Basis des AltTZG vom 23.07.1996 wurde im Rahmen der Tarifverhandlungen 1998
der TV ATZ mit Wirkung vom 05.05.1998 in Kraft gesetzt.

Der TV ATZ endete fir Neuantrage faktisch mit Ablauf des 31.12.2009. Seine Anwendung
findet der TV ATZ seitdem ausschlieBlich fur ,alte Altersteilzeitarbeitsverhalinisse, die vor
diesem Zeitpunkt geschlossen wurden und auf dessen Grundlage zu Ende gefuhrt werden.

Im Rahmen der Tarifverhandlungen 2010 wurde die Altersteilzeit (aufgrund der gesetzlichen
Anderungen) neu geregelt. Es wurde der ,Tarifvertrag zur flexiblen Arbeitszeitregelung fiir
altere Beschaftigte (TV FlexAZ) vom 27.02.2010 geschlossen; dieser trat rickwirkend zum
01.01.2010 in Kraft.

Die jeweiligen Anspruchsvoraussetzungen, Zugangsvoraussetzungen und Abrechnungsmo-

dalitaten dieser beiden Tarifvertrage weichen z. T. erheblich voneinander ab.

Tarifvertrag zur Regelung der Altersteilzeitarbeit (TV ATZ)

Der TV ATZ formuliert verschiedene persdnliche Zugangsvoraussetzungen. Der Zugang wird
insbesondere am ,Lebensalter" festgemacht. Es wird zwischen dem Personenkreis der unter
60Jahrigen und dem der Uber 60Jahrigen unterschieden. Die Uber 60Jahrigen haben einen
~=Quasi"-Anspruch auf Bewilligung der Altersteilzeit, wenn keine dringenden dienstlichen bzw.
betrieblichen Grunde entgegenstehen. Die unter 60Jahrigen kénnen einen Anspruch nicht
herleiten. Hier ist eine Ermessensentscheidung des Arbeitgebers zu treffen. Aufgrund der
weit Uberwiegenden Antragstellungen der unter 60-jahrigen wird dieser Personenkreis per
Magistratsbeschluss vom 03.12.2003 grundsatzlich (ohne EBB) von der Gewahrung der Al-
tersteilzeit ausgeschlossen.

Der weitaus Uberwiegende Teil der Antragsteller/-innen entschied sich flr das Blockmodell
(ca. 96,9 %).

Aufgrund der ,Beendigung“ des TV ATZ und des Auslaufens der auf dieser Basis geschlos-
senen Altersteilzeitarbeitsverhéltnisse, nehmen die Zahlen der aktuell in Altersteilzeit Be-
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schéftigten stetig ab. Zum Stichtag 31.12.2014 befinden sich alle ,Altfalle“ des Blockmodells

in der Freistellungsphase:

zum Stichtag 31.12.2009 insgesamt 132 in ATZ davon 26 EBB
zum Stichtag 31.12.2010 insgesamt 112 in ATZ davon 24 EBB
zum Stichtag 31.12.2011 insgesamt 83 in ATZ davon 20 EBB
zum Stichtag 31.12.2012 insgesamt 53 in ATZ davon 13 EBB
zum Stichtag 31.12.2013 insgesamt 29 in ATZ davon 10 EBB
zum Stichtag 31.12.2014 insgesamt 6in ATZ davon 4 EBB

(Quelle Personalbericht 2014).

Tarifvertrag zur flexiblen Arbeitszeitregelung fur altere Beschaftigte (TV FlexAZ)

Wie bereits erwahnt, wurde der TV FlexAZ im Rahmen der Tarifverhandlungen 2010
beschlossen. Der Tarifvertrag enthalt verschiedene, von dem bisherigen Tarifrecht ganzlich
abweichende, Eckpunkte:

o Altersteilzeit in Stellenabbau- und Restrukturierungsbereichen ohne Rechtsanspruch
durch Arbeitgeberentscheidung

J Mdéglichkeit der Inanspruchnahme von Altersteilzeit innerhalb einer Quote von 2, 5 %
der Beschaftigten unter Anrechnung samtlicher Altersteilzeitfalle auf diese Quote

J Aufstockungsleistungen in Hohe von 20 % des Teilzeit-Regelarbeitsentgeltes
o Altersteilzeit ab dem 60. Lebensjahr fiir langstens 5 Jahre

o FALTER — Modell der flexiblen Arbeitszeitregelung (Weiterarbeit Gber die gesetzliche
Altersgrenze hinaus bis zu zwei Jahren bei Bezug einer Teilrente)

o Beginn der Altersteilzeit oder der flexiblen Arbeitszeitregelung vor dem 01.01.2017 fur
Beschaftigte, die unter den Geltungsbereich des TV6D bzw. den TV-V (Versorgung)

fallen.

In den Jahren 2010 bis 2012 wurden auf der Grundlage dieser neuen Altersteilzeitregelun-
gen keine neuen Altersteilzeitarbeitsverhéltnisse geschlossen. Die 0. g. vorgegebene Quote
wurde bei der Stadt Bremerhaven sowie bei den Eigen- und Wirtschaftsbetrieben z. T. weit
Ubererfillt. Diese Quote ist jeweils zum Stichtag 31.05. fir das Folgejahr zu ermitteln. Auf
der Grundlage dieser Quote wurden fir das Kalenderjahr 2013 finf neue Altersteilzeitar-
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beitsverhaltnisse und im Kalenderjahr 2014 beginnend neun neue Altersteilzeitarbeitsver-
héltnisse geschlossen. Es ist wiederum festzustellen, dass das Blockmodell favorisiert wird.
Im TV FlexAZ wurde bisher kein Altersteilzeitverhaltnis im Teilzeitmodell abgeschlossen.

In der Addition der Altfélle und der Neufalle (laufende Falle) ergeben sich danach zum
Stichtag 31.12.2014 insgesamt 20 ATZ-Falle davon 4 bei den EBB.

1.6.6.3 Beamte

Grundlage fur die Bewilligung von Altersteilzeit ist § 63 des Bremischen Beamtengesetzes
(alt: § 71 b BremBG). Die Regelung sieht eine Aufteilung der Arbeits- und Freistellungsphase
von 60:40 vor. Es besteht kein Rechtsanspruch auf Bewilligung von Altersteilzeit; sie erfolgt

vielmehr allein aus 6ffentlichem Interesse.

Zum Stichtag 31.12.2013 befanden sich insgesamt 120 Beamte in Altersteilzeit. Hingegen
befanden sich zum Stichtag 31.12.2014 insgesamt 81 Beamte in Altersteilzeit. (Quelle Per-
sonalbericht 2013 und 2014)

1.6.6.4 Regelungen zur Finanzierung der Altersteilzeit

Grundlage der Finanzierung der Altersteilzeit ist der Beschluss des Magistrats vom
04.03.2003 (Vorlage 1/87/2003).

In der Vorlage wird hierzu Folgendes ausgeflhrt:

.... Bei allen in der Arbeitsphase befindlichen Altersteilzeitarbeitsverhéltnissen
bzw. Altersteilzeitdienstverhéltnissen werden im laufenden Haushalt die vollen
personenbezogenen Budgets im Rahmen von Sollverdnderungen aus den Fach-
kapiteln in das Kapitel 6990 in speziell hierflir eingerichtete Haushaltsstellen ver-
lagert. Des Weiteren werden mit Beginn der Freistellung fir die Dauer von sechs
Monaten aus den dezentralen personenbezogenen Budgets 50 % herausge-
bucht. Danach steht dem Fachamt das 100 %-Budget fiir eine Stellenwiederbe-
setzung zur Verfligung. Fur das Teilzeitmodell ist eine analoge Anwendung vor-
gesehen....

Diese Regelung gilt ausschlieBlich fir den origindren Bereich des Magistrats
(ohne Reinigungspersonal), in dem konkrete Personalkostenbudgets gebildet
und hinterlegt sind (ausgenommen sind daher u. a. Wirtschafts- und Eigenbetrie-
be, Personalkostenerstattungen, z. B. Bereiche Lehrer, Polizei). ...*
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100 Der nachstehenden Tabelle sind die Personalausgaben fiir Altersteilzeit (Kapitel 6990) der
Haushaltsjahre 2013 und 2014 (einschlieBlich der Vergleichszahlen 2012; Betrage in €) zu

entnehmen:

Personalausgaben Altersteilzeit (Kapitel 6990)
Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr
2012 2013 2014
Personalausgaben insge-
samt 1.355.094,84 974.447,60 729.764,72
davon:
Beamte 215.888,42 209.821,23 144.372,04
Tarifoeschaftigte 1.139.206,42 764.626,37 585.392,68
2 Vorlaufige Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
2.1 Allgemeine Bemerkungen

101 Ist bis zum Schluss eines Haushaltsjahres der Haushaltsplan fiir das folgende Jahr nicht
rechtskraftig festgestellt, gelten bis zur Rechtskraft unmittelbar die Vorschriften des Artikel
132a i. V. m. Artikel 146 LV.

102 Danach ist der Magistrat bis zum Inkrafttreten des Haushaltes erméchtigt, alle Ausgaben zu
leisten, die nétig sind,

e um gesetzlich bestehende Einrichtungen zu erhalten und gesetzlich beschlossene
MaRBnahmen durchzufhren,

e um rechtlich begrtindete Verpflichtungen der Stadt Bremerhaven zu erfillen,

e um Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen fortzusetzen oder Beihilfen fir
diese Zwecke weiter zu gewéahren, sofern durch den Haushaltsplan eines Vorjahres
bereits Betrage bewilligt worden sind.

103 Weiterhin ist geregelt, dass soweit nicht auf besonderem Gesetz beruhende Einnahmen aus
Steuern, Abgaben und sonstigen Quellen die vorstehenden Ausgaben decken, der Magistrat
die zur Aufrechterhaltung der Wirtschaftsfiihrung erforderlichen Mittel im Wege des Kredits
flissig machen darf.
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2.2 Haushaltsjahr 2013

Durch die Verabschiedung des Doppelhaushaltes 2012/2013 lag zu Beginn des Haushalts-
jahres 2013 ein rechtskraftiger Haushalt vor.

2.3 Haushaltsjahr 2014

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan-Gesamtentwurf 2014 im Rahmen des
Doppelhaushaltes 2014 /2015 wurden von der Stadtverordnetenversammliung am
19.12.2013 beschlossen. Die erforderliche Genehmigung der Haushaltssatzung durch die
Senatorin fir Finanzen war bis zum Beginn des Haushaltsjahres 2014 nicht mehr méglich.
Da mit einer vergleichsweise kurzen haushaltslosen Zeit gerechnet wurde, sah die Stadt-
kdmmerei davon ab, dem Magistrat umfangreiche Detailregelungen fiir eine vorlaufige
Haushaltsfiihrung zur Beschlussfassung vorzulegen.

Die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung richtete sich daher

e bei den Ausgaben unmittelbar nach Artikel 132a LV,

e bei der Erhebung der Einnahmen sinngemaf nach § 34 Abs. 1 LHO,

e insgesamt nach den einschlagigen Bestimmungen der LHO und den dazu erlassenen
Verwaltungsvorschriften.

Die verantwortliche Bewirtschaftung der Mittel oblag den Beauftragten fir den Haushalt
gemaB § 9 LHO. Die Verantwortung bezog sich ebenfalls auf die Anwendung der Rechts-
grundlagen der vorlaufigen Haushaltsfihrung.

Die Regelungen kamen fiir die Referate, Amter und Amtsstellen des Magistrats sowie
unmittelbar fir Eigen- und Wirtschaftsbetriebe nach § 26 LHO zur Anwendung.

24 Einhaltung der Vorschriften Uber die vorlaufige Haushalts- und Wirt-

schaftsfuhrung

Nach Genehmigung der Haushaltssatzung durch die Senatorin fir Finanzen trat der
Haushaltsplan 2014 rickwirkend zum 01.01.2014 durch Verdéffentlichung der Haushaltssat-
zung im Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen in Kraft. Vom Rechnungspriifungsamt
wurden fur den Zeitraum bis zum Ablauf der haushaltslosen Zeit am 20.02.2014 vereinzelt
Belegprifungen durchgefuhrt. Wesentliche VerstéBe gegen die Vorschriften zur vorlaufigen
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Haushaltsfiihrung wurden in Anbetracht der kurzen Ubergangszeit nicht festgestellt. Geleis-
tet wurden u. a. Ausgaben aus eingegangenen Verpflichtungen des Vorjahres.

3 Haushaltswirtschaftliche Sperre geman § 41 LHO

3.1 Allgemeine Ausfiihrungen

Wenn die Entwicklung der Einnahmen oder Ausgaben es erfordert, kann der Magistrat eine
haushaltswirtschaftliche Sperre beschlieBen. Voraussetzung ist, dass die Entwicklung der
stadtischen Finanzen die Beschlussfassung erfordert.

3.2 Haushaltsjahr 2013

Die Notwendigkeit, eine haushaltswirtschaftliche Sperre zu beschlieBen, lag im Haushalts-
jahr 2013 nicht vor.

3.3 Haushaltsjahr 2014

Im Haushaltsjahr 2014 wurde die Mdglichkeit, eine haushaltswirtschaftliche Sperre
zu beschlieBen, vom Magistrat in Erwagung gezogen. Hierzu war ihm von der Stadt-
kammerei der Controlling-Bericht Finanzen Juli 2014 vorgelegt worden.

Die Stadtverordnetenversammlung hatte bereits in ihrer Sitzung am 04.06.2014 im
Rahmen der Beteiligung an einem von den swb angebotenen optionalen Beteili-
gungsmodell eine Nachtragssatzung 2014 beschlossen. Mit dieser Nachtragssatzung
wurden die fur das Haushaltsjahr 2014 zulassigen Kredite erhdht.

Nach Ende des Monats Juli 2014 war auf Grundlage der IST-Ergebnisse insbeson-
dere bei den Sozialleistungsausgaben mit erheblichen Fehlbetragen zu rechnen.
Nach Saldierung von geschatzten Mindereinnahmen und Mehrbedarfen ergab sich

insgesamt ein Budgetrisiko von 10,5 Mio. €.

Entgegen der in der Magistratsvorlage der Stadtkdmmerei vom 13.08.2014 vorgese-
henen Lésung, eine sofortige haushaltswirtschaftliche Sperre zu beschlieBen, wurde
am 24.09.2014 von dem Budgetrisiko mit vorgeschlagenen Teildeckungen lediglich
Kenntnis genommen. Die Teilldésungsvorschlage unter Einhaltung des strukturellen
Defizits sollten den zu erwartenden Fehlbetrag auf ca. 7,3 Mio. € minimieren. Weitere
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MaBnahmen zur Haushaltssicherung sowie eine Prifung mdglicher Gegenfinanzie-

rungen wurden beschlossen.

Hinsichtlich eines Entwurfs der Stadtkimmerei von Regelungen fir Haushaltsbewirt-
schaftende MaBnahmen war das Rechnungsprifungsamt frihzeitig um eine Stel-
lungnahme gebeten worden. Das Rechnungsprifungsamt hatte darauf verwiesen,
dass in der dazu notwendigen Magistratsvorlage eine hinreichende und detaillierte
Begrindung far die Notwendigkeit der MaBnahmen zur Haushaltsbewirtschaftung
abzugeben sei. Der Hinweis der Stadtkdmmerei, dass der Bremer Senat in seiner
Sitzung am 08.07.2014 eine Tischvorlage in gleicher Angelegenheit beschlossen

habe, sei nicht ausreichend.
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4 Abschliisse

4.1 Planablaufvergleiche

Die nachstehenden Tabellen enthalten die Ergebnisse der entsprechenden Haushaltsrech-
nungen 2013 und 2014 (Betrage in €). Nachbewilligungen und Einsparungen stimmen mit
der Beschlusslage Uberein. In den Haushaltsabschlissen (siehe Anlagen 1 und 2) wurden
ausgeglichene Rechnungsergebnisse nachgewiesen. In den Tabellen wurden die Ver-
gleichszahlen fir das Haushaltsjahr 2012 aufgenommen:

Einnahmen
Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr
2012 2013 2014
Haushaltsplan einschl. Nachtrag 626.127.370,00 639.468.570,00. 718.387.530,00
Mehreinnahmen 3.448.030,00 9.728.060,00 3.560.720,00

Zwischenergebnis (SOLL)

629.575.400,00

649.196.630,00

721.948.250,00

Mehr-/Mindereinnahmen (IST)

18.241.237,55

17.158.672,72

22.121.431,06

Rechnungsergebnis

647.816.637,55

666.355.302,72

744.069.681,06

Ausgaben
Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr
2012 2013 2014
Haushaltsplan einschl. Nachtrag 626.127.370,00 639.486.570,00 718.387.530,00

Nachbewilligungen

mit Deckung 8.368.950,00 16.144.800,00 14.616.880,00
ohne Deckung 0,00 0,00 0,00
Zwischenergebnis 634.496.320,00 655.613.370,00 733.004.410,00

Einsparungen

- 4.920.920,00

-6.416.740,00

-11.056.160,00

Zwischenergebnis (SOLL)

629.575.400,00

649.196.630,00

721.948.250,00

Mehr-/Mindereinnahmen (IST)

18.241.237,55

17.158.672,72

22.121.431,06

Rechnungsergebnis

647.816.637,55

666.355.302,72

744.069.681,06
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4.2 Kassen- und rechnungsmaBiges Ergebnis

Seit dem Haushaltsabschluss fir das Jahr 1999 stellt die StadtkAmmerei das haushalts- und
rechnungsmaBige Ergebnis zusammen in einem Abschluss dar. Auf

Anlage 1 - Haushalts- und Kassenabschluss 2013 - und

Anlage 2 - Haushalts- und Kassenabschluss 2014 -

wird verwiesen.

Das kassenmaBige Jahresergebnis und das kassenmaBige Gesamtergebnis sind jeweils
ausgeglichen.

Da seit Ende des Haushaltsjahres 1997 am Jahresende nicht verbrauchte Mittel nicht mehr
als Ausgabereste gebucht, sondern den Rucklagen zugefihrt werden, sind sowohl das rech-
nungsmanige Jahresergebnis (kassenmaBiges Jahresergebnis unter Bertcksichtigung der
aus dem Vorjahr und in das Folgejahr Ubertragenen Reste) als auch das rechnungsmaBige

Gesamtergebnis ausgeglichen.

4.3

Gesamt-Ist-Abschliisse

Die bei der Stadtkasse gefiihrten Haushalts- und Nebenrechnungen schlossen wie folgt ab

(Betrage in €):

Abschluss der Haushalts- und Nebenrechnungen 2013

Einnahmen Ausgaben Einzelbestand | Gesamtbestand
Haushalt 666.355.302,72 | 666.355.302,72 0,00
Verwahrgelder 42.906.898,76 0,00 42.906.898,76

(davon Kassenkonten)

39.313.252,52

Vorschisse 0,00 16.907.388,56 -16.907.388,56
(davon Kassenkonten) 0,00

Betriebskonten: 136.571.896,66 102.050.228,36 34.521.668,30 34.521.668,30
BIT 3.033.971,95 3.034.092,25 -120,30

Rettungsdienst Bremerhaven 8.520.827,37 8.383.494,13 137.333,24

EBB 50.824.588,38 43.480.324,65 7.344.263,73
Helene-Kaisen-Haus 1.900.000,00 2.122.516,73 -222.516,73

Seestadt Immobilien 69.549.834,20 43.634.553,14 25.915.281,06

STADTBAU 427.403,47 427.403,47 0,00

StadtFinanz 2.315.271,29 967.843,99 1.347.427,30

Fremdgelder 48.114,33 48.114,33

Rucklagen

29.277.485,17

29.277.485,17

Summen

875.159.697,64

785.312.919,64

89.846.778,00
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Abschluss der Haushalts- und Nebenrechnungen 2014

Einnahmen Ausgaben Einzelbestand | Gesamtbestand
Haushalt 744.069.681,06 | 744.069.681,06 0,00
Verwahrgelder 36.164.105,91 0,00 36.164.105,91

(davon Kassenkonten)

32.355.331,17

Vorschiusse 0,00 15.500.664,18 -15.500.664,18
(davon Kassenkonten) 0,00

Betriebskonten: 119.897.019,79 100.393.293,57 19.503.726,22 19.503.726,22
BIT 3.075.231,42 3.057.106,66 124,76

Rettungsdienst Bremerhaven 9.027.417,31 8.490.289,11 537.128,20

EBB 50.729.420,91 44.291.997,95 6.437.422,96
Helene-Kaisen-Haus 2.000.000,00 2.337.700,74 -337.700,74

Seestadt Immobilien 52.905.396,94 40.046.073,20 12.859.323,74

STADTBAU 0,00 0,00 0,00

StadtFinanz 2.159.553,21 2.152.125,91 7.427,30

Fremdgelder 82.808,33 82.808,33

Ricklagen

31.303.936,93

31.303.936,93

Summen

931.517.552,02

859.963.638,81

71.5563.913,21

Die Bestande beim Jahresabschluss wurden jeweils in das nachste Haushaltsjahr Gbernom-

men.
5 Haushaltsreste
5.1 Einnahmereste

Aufgrund der Umstellung des Haushaltsabschlusses auf einen IST-Abschluss werden

Einnahmereste seit Jahren nicht mehr gebildet.

5.2 Ausgabereste

Seit Ende des Haushaltsjahres 1997 werden nicht verbrauchte Mittel nicht mehr als

Ausgabereste gebucht, sondern den Ricklagen zugefuhrt (N&heres dazu vgl. Tz ff.).

6 Berichterstattung tiber Beratungen und Einzelpriufungen

Allgemeine Bemerkungen Uber Beratungen durch das Rechnungsprifungsamt:

Das Rechnungsprufungsamt bietet seit dem Jahr 2005 (Wechsel in der Amtsleitung) den

Amtern und Betrieben qualifizierte Beratung und Begleitung fir die Vorbereitung und Durch-
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fihrung von Projekten an. Dieses Angebot wird seitdem gut angenommen. Insbesondere bei

BaumaBnahmen mit besonderen Finanzierungsformen.
6.1 Dezernat |

6.1.1 Beratung

6.1.1.1 Vergabe von Postdienstleistungen

Die Abteilung Zentrale Angelegenheiten des Personalamtes hatte im August 2012 eine
Ausschreibung von Postdienstleistungen nach der Vergabe- und Vertragsordnung fir
Leistungen (VOL/A-EG) im Offenen Verfahren europaweit durchgefiihrt. Das Rech-
nungsprifungsamt und auch das Rechtsamt wurden bei der Zusammenstellung der
Ausschreibungsunterlagen und am Submissionstermin beteiligt. Das Verfahren wurde
ordnungsgeman abgewickelt. Nach der Auftragserteilung an einen privaten Dienstleis-
ter ab 2013 werden jahrliche Einsparungen von rd. 90 Tsd. € erwartet.

Nach dem Wegfall der Exklusivlizenz (Postmonopol) der Deutschen Post AG zur Briefbefor-
derung zum 1. Januar 2008 hatte sich der Markt fir neue Wettbewerber gedffnet. Bei einer
Vergabe der Postdienstleistungen im Wettbewerb war mit Einsparungen zu rechnen. Die
Leistung sollte die Abholung, Frankierung und Sortierung sowie die Zustellung von Briefen,
Einschreiben, Infopost/Info-Briefen, Postkarten und Blchern umfassen.

Das Rechnungsprifungsamt und auch das Rechtsamt wurden bei der Zusammenstellung
der Ausschreibungsunterlagen zur Beratung herangezogen. Die Zuschlagskriterien wurden
erarbeitet. 60 % Gewichtung sollte der Preis haben, 40 % die Qualitat der Ausfihrung. Die
Vertragslaufzeit wurde vom 01.01.2013 bis 31.12.2015 (3 Jahre) mit Verlangerungsoption bis
31.12.2016 festgelegt.

Am Submissionstermin lagen zwei Angebote vor. Sie wurden im Beisein des Rechnungspru-
fungsamtes gedffnet und dartber ein Protokoll gefertigt. In den darauf folgenden Tagen er-
folgte die ausfuhrliche Auswertung im Personalamt. Der Zuschlag wurde auf das wirtschaft-

lichste Angebot erteilt und der Auftrag an die Firma || GcGcNGEEEEEEEEEE it
Nachunternehmer Firma | I - ocbcn. Die Vergabe

wurde Ende 2012 vom Magistrat beschlossen.
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6.1.2  Einzelpriufung

6.1.2.1 Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei finanzwirksamen MaBnahmen
hier: Durchfiihrung der Wochenmarkte

Fur alle finanzwirksamen MaBnahmen sind nach den zwingenden Vorgaben der LHO (VV zu
§ 7 LHO) Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren. Diese sind zu dokumentieren
und als WU-Ubersicht den Vorlagen fiir die Entscheidungsgremien beizufiigen.

Das Burger- und Ordnungsamt hat in mehreren Sitzungen des Ausschusses fur 6ffentliche
Sicherheit in 2013 (teilweise auch in 2012) Uber die zuklnftige Durchfiihrung der Wochen-
markte in Bremerhaven beraten und verschiedene neue Konzepte erértert. AbschlieBend
wurde der Abschluss eines verdnderten Nutzungsvertrages mit dem bisherigen Betreiber
durch den Ausschuss beschlossen.

Das Rechnungsprifungsamt hatte zu Beginn der Befassung des Ausschusses darauf
hingewiesen, dass die vorgestellten Neukonzepte zur Durchfihrung der Wochenmarkte fi-
nanzwirksame Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt Bremerhaven haben. Von Seiten
des Rechnungsprifungsamtes wurde deshalb vor jeder neuen Befassung an die Durchfih-
rung einer angemessenen Wirtschaftlichkeitsuntersuchung und die Vorlage einer WU-
Ubersicht fiir den Ausschuss erinnert. Trotz mehrfacher Erinnerungen wurde dem Gremium
die verbindlich vorgeschriebene WU-Ubersicht nicht vorgelegt.

Letztendlich wurde im Ausschuss ein Vertrag beschlossen, der eine Reduzierung des
jahrlich an die Stadt Bremerhaven zu entrichtenden Nutzungsentgeltes durch den Betreiber
von 22.500 € um 10.000 € vorsieht. Gleichzeitig wurde der alte und neue Betreiber verpflich-
tet, 10.000 € fir WerbemaBnahmen zur Verfligung zu stellen. Inwieweit andere Stellen die
WerbungsmaBnahmen kostenglinstiger und effektiver anbieten kénnten, wurde dem Gremi-
um nicht aufgezeigt.

Insgesamt ist festzustellen, dass es sich bei der vorgenannten MaBnahme zweifelsfrei um
eine finanzwirksame MaBnahme, die Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt Bremer-
haven hat, handelt. Vor diesem Hintergrund wurde das Burger- und Ordnungsamt abschlie-
Bend um eine Stellungnahme gebeten. Dieses hat daraufhin angekiindigt, kiinftig die Aus-
fiihrungen zu den WU-Ubersichten zu beachten.
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6.2 Dezernat Il
6.2.1 Beratung

6.2.1.1 Mitwirkung in der Arbeitsgruppe Umsetzung Ausbau U3 / Investitionen

Das Rechnungspriifungsamt war in der Arbeitsgruppe Umsetzung Ausbau von
Kindertagesplatzen fur Kinder unter drei Jahren eingebunden. Die Umsetzung der
rechtlichen Vorgaben wurde in der Arbeitsgruppe vorgenommen.

Laut dem Kinderférdergesetz (KiF6G) vom 16. Dezember 2008 besteht ein Rechtsanspruch
auf einen Betreuungsplatz fir alle Kinder vom vollendeten ersten bis zum vollendeten dritten
Lebensjahr. Um diesem Rechtsanspruch gerecht zu werden, haben die Bundeslander in
einem ersten Schritt eine Erflllungsquote von 35 Prozent angestrebt.

In der Arbeitsgruppe Umsetzung Ausbau von Kindertagesplatzen fir Kinder unter drei
Jahren wurden einvernehmlich die Standorte der zu errichtenden Einrichtungen festgelegt.
Damit die Fertigstellung mehrerer Einrichtungen in einem kurzen Zeitraum mdglich ist, hatte
sich die Arbeitsgruppe auf eine Systembauweise verstandigt.

Die baurechtlichen Angelegenheiten und auch die vergaberechtlichen Bestimmung wurden
in der Arbeitsgruppe abgearbeitet. Hierdurch wurden unnotige Verzégerungen vermieden.

Es konnte unmittelbar nach den politischen Beschlissen mit den Durchfihrungen der
MaBnahmen begonnen werden. Die Fertigstellung der ersten Einrichtungen erfolgte in 2013.

Far Bremerhaven ist die Erflllungsquote noch nicht vollstédndig erreicht. Ein erster Bereitstel-
lungsdruck von Kindertagesplatzen konnte jedoch bedient werden. Darlber hinaus werden
weitere Standorte und Einrichtungen erkundet und vorangetrieben. Die Umsetzung erfolgt
aufgabenorientiert.

6.2.1.2 Uberarbeitung der ,Richtlinie fiir den Betrieb der stiadtischen Senio-
rentreffpunkte” im Verantwortungsbereich des Sozialamtes der Stadt

Bremerhaven
Der Ausschuss fur Arbeit, Soziales, Seniorinnen und Senioren, Migrantinnen und Migranten
und Menschen mit Behinderung hatte im Jahr 2012 ein Konzept zur Weiterentwicklung der

stadtischen Seniorentreffpunkte in Bremerhaven beschlossen und damalig das Dezernat IlI
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gebeten, weitere Schritte zur Umsetzung einzuleiten. In diesem Zusammenhang wurde fest-
gestellt, dass die rechtlichen Grundlagen fiir den Betrieb der Seniorentreffpunkte neu zu ord-
nen waren. So sollte ein Ortsgesetz die grundlegenden Rahmenbedingungen Gber die Ein-
richtung und den Betrieb der stadtischen Seniorentreffpunkte regeln. Betriebsinterne Ange-
legenheiten sollten im Nachgang und aufbauend auf das Ortsgesetz in einer Richtlinie gere-
gelt werden, zumal bis dahin diese Regelungen in einer Richtlinie, datierend von Marz 1997
vermischt waren. Das erforderliche Ortsgesetz wurde im Gesetzblatt der Freien Hansestadt
Bremen mit Datum vom 26.Juni 2013 verkliindet. Neben dem damalig verkiindeten Ortsge-
setz war jedoch die Uberarbeitung der bisherigen ,Richtlinie fiir den Betrieb der stadtischen
Seniorentreffpunkte” zwingend erforderlich, da u. a. beschlossen wurde, dass die Treffpunkt-
leitungen zukinftig durch vom Magistrat bestellte Treffpunktkoordinatorinnen und Treffpunkt-
koordinatoren unterstitzt werden. Beschlossen wurde gleichfalls, dass die Treffpunktkoordi-
natorinnen und -koordinatoren, wie auch die ehrenamtlich Engagierten eine Aufwandsent-
schadigung, die aus den im jeweiligen Treffpunkt eingenommenen Geldern erwirtschaftet

werden, erhalten sollen.

Das Sozialamt hat Anfang Januar 2014 zur Klarung naherer Regelungsbedarfe zu einem
Abstimmungsgespréach hinsichtlich zuklnftiger Verfahrensregelungen gebeten, worauf Mitte
Mai 2014 ein Entwurf ,Richtlinie fir den Betrieb der stadtischen Seniorentreffpunkte® zur Pri-
fung vorgelegt wurde. Nach Durchsicht und Abstimmung mit der Stadtkdmmerei wurde vom
Sozialamt in die Richtlinie aufgenommen, dass die Einnahmen aus der Bewirtschaftung auch
fir die notwendigen Aufwandsentschadigungen fir Treffpunktkoordinatorinnen und -
koordinatoren, sowie ehrenamtlich Engagierte eingesetzt werden. Uber die jeweilige Hohe
der Aufwandentschadigungen fir ehrenamtliches Engagement, was maximal 13 Stunden pro
Woche betragen darf, wurde aber noch keine Aussage getroffen.

Die ,Richtlinie fir den Betrieb der stadtischen Seniorentreffpunkte” wurde vom Magistrat, in
der Sitzung am 27.08.2014, unter gleichzeitiger Aufhebung der Richtlinie aus 1997, be-
schlossen.

Eine Entscheidung des Magistrates zur Héhe der Aufwandsentschadigungen fir ehrenamtli-
ches Engagement wurde bisher noch nicht herbeigefihrt. Das Rechnungsprifungsamt wird
weiter berichten.
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6.2.2  Einzelpriufung

6.2.2.1 Prufung des Verwendungsnachweises zur Zuwendung ,,Mehr Manner
in Kitas*

Das Amt far Jugend, Familie und Frauen nahm in dem F&érderungszeitraum 01.01.2011 bis
31.12.2013 an dem Modellprogramm ,MEHR Ménner in Kitas" teil, um innovative Ideen und
Strategien zur Gewinnung mannlicher Fachkrafte fir Kindertagesstatten zu entwickeln und
zu erproben. Das Programm wurde im Rahmen einer Zuwendung vom Europaischen Sozial-
fonds (ESF) und vom Bundesministerium far Familie, Senioren, Frauen und Jugend gefér-
dert. Im Auftrag des Amts fir Jugend, Familie und Frauen hat das Arbeitsférderungs-
Zentrum (afz) das Programm umgesetzt und dafiir die entsprechenden Mittel erhalten.

Nach Abschluss des Vorhabens war ein Verwendungsnachweis zu erstellen, der laut
Zuwendungsbescheid vom Rechnungsprifungsamt vorab zu prifen war. Zu diesem Zweck
wurden dem Rechnungsprifungsamt bereits im Vorfeld die ersten Unterlagen zwecks Pri-
fung am 14.09.2012 Ubersandt. Es folgten sukzessive weitere Unterlagen. Im Rahmen der
Durchsicht der Unterlagen wurde schlieBlich u.a. festgestellt, dass vom Zuwendungsgeber
keine Vorgaben Uber den Prifungsumfang des Rechnungsprifungsamtes existierten. Die
Durchfihrung einer vollumfanglichen Prifung ist in der Regel sehr komplex und zeitaufwen-
dig und bindet umfangreiche Ressourcen im Rechnungsprifungsamt, die dann fur die ei-
gentliche Kernaufgabe nicht zur Verfigung stehen. Bereits der Deutsche Stadtetag hat diese
Thematik aufgegriffen und im Finanzausschuss des Deutschen Stadtetages in 2013 proble-
matisiert. Vor diesem Hintergrund war es von Seiten des Rechnungsprifungsamtes erforder-
lich, eine Klarung Gber den Umfang der Prifung mit dem Zuwendungsgeber herbeizufihren.

Obwohl sogleich der Kontakt mit dem Zuwendungsgeber aufgenommen wurde, konkretisier-
te der Zuwendungsgeber erst Mitte November 2013 den Umfang. Danach konnte von einer
vollumfanglichen Prifung abgewichen werden, wenn eine offizielle Begriindung des Rech-
nungsprifungsamtes flr eine Abweichung vorliegen wirde. Das Rechnungsprifungsamt
stellte den entsprechenden Antrag, welcher wiederum dazu flihrte, dass der Zuwendungsge-
ber komplett auf eine Vorab-Prifung des Verwendungsnachweises verzichtete. Die Priifung
wurde anschlieBend eingestellt.

AbschlieBend ist festzustellen, dass im Rechnungsprifungsamt flr diesen Zeitraum ineffektiv

Ressourcen gebunden worden sind.
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6.2.2.2 Vorstellung eines elektronischen Abrechnungssystems der Firma [}
Il zur Abrechnung der Leistungen fiir Bildung und Teilhabe am
19.06.2013

Das Rechnungsprifungsamt nahm an der Vorstellung eines elektronischen Abrechnungs-
systems der Firma |l zur Abrechnung der Leistungen fiir Bildung und Teilhabe am
19.06.2013 teil. Geman der E-Mail vom 30.10.2014 werde der Einsatz einer Bildungskarte
durch das Sozialamt noch angestrebt, obwohl die o. g. Vorstellung vor mehr als einem Jahr
und vier Monaten stattfand.

Vom Rechnungsprifungsamt wurde bei der Vorstellung des elektronischen Abrech-
nungssystems der Firma [l zur Abrechnung der Leistungen fiir Bildung und Teilhabe
am 19.06.2013 eine Produktbeschreibung dieser Software angefordert.

Ein Vorteil der Software der Firma |l ist die Vereinheitlichung der Verwaltungsstruktu-
ren vor Ort. Alle Rechtskreise arbeiten auf einer Basis mit den Leistungserbringern und Leis-

tungsberechtigten zusammen. Fehlabrechnungen werden dadurch vermieden.

Die Ubernahme der Mehraufwendungen fir die Teilnahme an einer gemeinschaftlichen
Mittagsverpflegung (§ 34 Abs. 6 SGB XIll) gehért zum Leistungspaket fir Bildung. Eine ge-
naue Abrechnung der entstandenen Kosten wird durch die Software der Firma ||l mog-
lich.

Laut der E-Mail vom 13.02.2014 ziehe das Sozialamt den Einsatz von |l weiterhin in
Erwéagung. Es werde das Rechnungsprifungsamt rechtzeitig informieren, wenn die Planun-
gen konkret wlrden.

Diese Information liegt dem Rechnungsprifungsamt bis jetzt noch nicht vor. Gemaf der E-
Mail vom 30.10.2014 werde der Einsatz einer Bildungskarte durch das Sozialamt noch ange-
strebt.

6.2.2.3 Fachliche Weisung zu § 71 SGB XII
Mit der E-Mail vom 01.02.2013 Ubersandte das Sozialamt den Entwurf der Fachlichen
Weisung zu § 71 SGB XII (Service-Wohnen fir altere Menschen). Eine unterschriebene

Fachliche Weisung zu § 71 SGB XII liegt dem Rechnungsprifungsamt bis jetzt nach mehr
als einem Jahr und elf Monaten noch nicht vor.
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Mit dem Schreiben vom 16.01.2013 Ubersandte das Sozialamt die Magistratsvorlage
(11/44/2012) und die Richtlinie fir die Kostenibernahme von Leistungen des Service-
Wohnens fir altere Menschen vom 15.12.1998. Mit der E-Mail vom 01.02.2013 Ubersandte
das Sozialamt den Entwurf der Fachlichen Weisung zu § 71 SGB XlI (Service-Wohnen far
altere Menschen). Diese Fachliche Weisung sollte am 01.01.2013 in Kraft treten.

Eine typische Einrichtung Betreuten Wohnens bietet ihren Bewohnern einen Grundservice
und einen Wabhlservice. Der Wahlservice umfasst laut dem Entwurf der Fachlichen Weisung
zu § 71 SGB XlI Leistungen, die als Einzelleistungen individuell gewahlt und bezahlt werden.
Der Nutzer rechnet sie leistungsbezogen direkt mit dem Dienstleister ab.

Laut der o. g. Richtlinie wurden von den Pflegekassen 17,89 € monatlich fir das Hausnotruf-
gerat und 10,22 € flr die einmalige Anschlussgeblihr gezahlt. FUr den Hintergrunddienst mit
Schllisselaufbewahrung wurde ein Betrag von 15,33 € monatlich und fir die Betreuung, Be-
ratung und pflegerische Erstversorgung von 33,23 € monatlich festgelegt.

Die Kosten flr die einzelnen Leistungen des Grundservices sollen sich aus der Anlage zu
der o. g. Fachlichen Weisung ergeben. Am 06.02.2013 wurde das Sozialamt um Ubersen-
dung dieser Anlage des Entwurfes der Fachlichen Weisung zu § 71 SGB XIl (Service-
Wohnen fir altere Menschen) gebeten. Mit der E-Mail vom 19.04.2013 Ubersandte das Sozi-
alamt diese Anlage und der Inhalt wurde telefonisch besprochen.

In der Anlage differierten die Betrage gegeniber der Richtlinie geringfligig (Hausnotruf statt
17,89 € 17,90 €, Gesamtbetrag statt 66,45 € 66,46 €).

Die einmalige Anschlussgebuhr von 10,22 € (laut der o. g. Richtlinie) wurde in dieser Anlage
nicht erwahnt. Der aktuelle Betrag der einmaligen Anschlussgebihr wurde in dieser Anlage
ebenfalls nicht genannt.

Die Anlage des Entwurfes der Fachlichen Weisung zu § 71 SGB Xll enthielt eine neue
Wegepauschale von 2,58 € monatlich. Die Zahl der kalkulierten Einsétze bei der Wegepau-
schale betrug 12 jahrlich. Bei der Ermittlung der durchschnittlichen Wegepauschale wurden
Feiertage nicht berlcksichtigt.

Mit der E-Mail vom 20.06.2013 bat das Rechnungspriifungsamt um Ubersendung der
geanderten Anlage zu dem Entwurf der o. g. Fachlichen Weisung.

Die o. g. fachliche Weisung befinde sich laut der E-Mail des Sozialamtes vom 19.07.2013
zurzeit im Unterschriftsverfahren. Wenn sie unterschrieben sei, erhalte das Rechnungspri-
fungsamt eine Kopie. Diese Kopie liegt dem Rechnungsprifungsamt bis jetzt noch nicht vor.
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6.2.2.4 Zeitlich begrenzter Verzicht auf die Erhebung von Nebenforderungen
bei der Anforderung von Kindertagesstattenbeitragen

Bei der Anforderung der Kindertagesstattenbeitrage waren in 2013 und 2014 Riick-
stande von jahrlich ca. 250 Tsd. € aufgelaufen. Dazu waren Mahngebiihren und Saum-
niszuschlage (Nebenforderungen) zu erheben. Aus Griinden der Verwaltungseffizienz
stellte das Rechnungsprifungsamt seine Bedenken zuriick und erklarte sich damit
einverstanden auf die Erhebung der Nebenforderungen von etwa 25 Tsd. € zu verzich-

ten.

Seit der Einflhrung von ProFiskal im Haushaltsjahr 2000 arbeitet das Amt fir Jugend,
Familie und Frauen fir die Sollstellung der Kindertagesstattenbeitrage mit der Software LO-
GODATA. Nach der Installation eines neuen Update von LOGODATA Anfang 2013 waren in
2013 und 2014 Ruickstédnde aufgelaufen. Es mussten neue Rechner fir Clients angeschafft
werden. Nach dem aktuellen Stand der offenen Forderungen wurde von der Stadtkasse eine
Hochrechnung vorgenommen. Demnach hétten bei 4.000 offenen Forderungen allein an
Saumniszuschlagen etwa 25.000 € berechnet werden kénnen.

Es ware ein erheblicher Verwaltungsaufwand gewesen, die berechtigten SGumniszuschlage
einzunehmen. Das Gesamtvolumen an S&umniszuschladgen war erfahrungsgeman nicht in
vollem Umfang realisierbar. Die Rickstande waren bei den Schuldnern entstanden, die keine
Einzugserméchtigung erteilt hatten, sondern einzeln Uberweisen wollten. Bei einer nicht ge-
nau bezifferbaren Fallzahl war mit Forderungsausfallen zu rechnen, weil die Zahlungspflich-
tigen aufgrund ihrer wirtschaftlichen Verhaltnisse unter die Pfandungsfreigrenze fielen.

Im Mai 2014 fand in der Magistratskanzlei unter Beteiligung der Stadtkdmmerei, der
Stadtkasse, des Amtes fir Jugend, Familie und Frauen sowie des Rechnungsprifungsamtes
eine Gesprachsrunde statt. Das Rechnungsprifungsamt machte deutlich, dass es sein Ein-
vernehmen zum Verzicht auf die Sdumniszuschlage nur dann erklaren kénnte, wenn sicher-
gestellt ware, dass der Eingang der Kindertagesstattenbeitrage kiinftig zeithah Uberwacht
und ggf. das Mahnverfahren anlaufe. Nach Darstellung des Amtes fur Jugend, Familie und
Frauen konnten die Schnittstellenprobleme in Zusammenarbeit mit der Firma DOGRO inzwi-
schen behoben werden.

Zu einer von der Stadtkasse im Juni 2014 gefertigten Magistratsvorlage fertigte das
Rechnungsprifungsamt eine Stellungnahme. Fir den pauschalen Verzicht von Sdumniszu-
schlagen wurde als Billigkeitsgrund auf die allgemeinen Rechtsprinzipien, insbesondere auf
den Grundsatz von Treu und Glauben sowie auf den Vertrauensschutz des Birgers abge-
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stellt, da Erinnerungen an die Zahlungspflicht (Mahnungen und Vollstreckungsankiindigen)

unterblieben waren.

Es war mdglich, dass es beim Zahlungspflichtigen zu einer Erwartungshaltung gekommen
sein kénnte, an die rlickstéandige Zahlung erinnert zu werden. Allerdings muss auch beachtet
werden, dass der Vertrauensschutz eines Birgers nicht héher zu bewerten ist, als die kraft

Gesetzes zu erhebenden Sdumniszuschlage.

Der Grundsatz von Treu und Glauben kdnnte im Umkehrschluss eher zu einer Negativbe-
wertung fUhren, zumal der Zahlungspflichtige durch Bescheid Uber die monatliche Falligkeit
der Kindertagesstattenbeitrage und die Folgen verspateter Zahlung informiert war.

Die Bewertung dieser Billigkeitsgriinde bleibe extrem grenzwertig, auch wenn dem
Schuldner ggf. entsprechend der Verkehrssitte ein Zahlungsriickstand mitzuteilen gewesen
ware. Aus formal rechtlicher Sicht wurden erhebliche Bedenken erhoben, dem pauschalen

Erlass der Sdumniszuschlage im Rahmen einer Ermessensentscheidung zuzustimmen.

Bei Gesamtbetrachtung der Angelegenheit und unter Beachtung eines wirtschaftlichen und
sparsamen Handelns der Verwaltung wurden die Bedenken ausnahmsweise zurtckgestellt.
Die Geltendmachung von S&umniszuschldgen im Rahmen von Einzelfallentscheidungen

héatte einen beachtlichen zeitlichen und personellen Mehraufwand bedeutet.

6.2.2.5 Prufung der Aktualisierung der Fachlichen Weisung zu § 35 SGB XII
zum 01.10.2013

Die Anderung der Fachlichen Weisung zu den Leistungen fiir Unterkunft und Heizung nach §
35 SGB XIl zum 01.10.2013 wurde in der Sitzung am 02.10.2013 vom Magistrat beschlos-

sen.

Diese Ubersandte das Sozialamt der Geschéftsflihrung des Jobcenters Bremerhaven die fir
den Bereich des SGB XII mit Schreiben vom 11.11.2013. Das Jobcenter Bremerhaven wur-
de gebeten, diese Weisung gleichlautend fur den Bereich des SGB Il zu beachten. Das o. g.
Schreiben des Sozialamtes ging am 15.11.2013 beim Jobcenter Bremerhaven ein.

Das Rechnungspriifungsamt bat kiinftig um rechtzeitige Ubersendung der Fachlichen

Weisungen an das Jobcenter Bremerhaven sowie um Stellungnahme.

Das Sozialamt teilte mit Schreiben vom 16.06.2014 mit, ein Mitarbeiter sei im Oktober 2013
urlaubsbedingt 14 Tage abwesend gewesen. Dadurch kam es zu der verzégerten Ubersen-
dung der Weisung an das Jobcenter Bremerhaven.
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6.2.2.6 Prufung der Aktualisierung der Fachlichen Weisung zu § 35 SGB XII
zum 01.10.2013

Die Prifung des Rechnungsprifungsamtes flhrte zu einer Aktualisierung der Webseite des
Jobcenters Bremerhaven laut der E-Mail vom 02.06.2014. Die Fachliche Weisung zu § 35
SGB XII zum 01.10.2013 erschien mehr als acht Monate spater auf der Webseite des Job-

centers Bremerhaven.

Das Rechnungspriifungsamt bat am 30.05.2014 um Ubersendung der Fachlichen Weisun-
gen zu § 35 SGB Xll des Jobcenters Bremerhaven, die im Zeitraum vom 01.01.2012 bis heu-
te galten. Der Magistrat beschloss die Aktualisierung der Fachlichen Weisung zu § 35 SGB
Xl zum 01.10.2013 und beauftragte das Sozialamt das Jobcenter Bremerhaven anzuweisen,
die Fachliche Weisung gleichlautend fir den Bereich des SGB Il umzusetzen. Das Rech-
nungsprifungsamt wies darauf hin, dass die Website des Jobcenters Bremerhaven zu der
Fachlichen Weisung zu § 35 SGB XIl vom 01.07.2011 fUhrte.

Das Jobcenter Bremerhaven dankte mit der E-Mail vom 02.06.2014 fir den Hinweis des
Rechnungsprifungsamtes. Die Fachliche Weisung in der glltigen Fassung werde ab dem
Zeitpunkt der Umsetzung beachtet. Die Mitarbeiter des Jobcenters greifen Uber das Intranet
auf die Fachliche Weisung zu. Die alte Verlinkung auf der Webseite des Jobcenters werde
natirlich aktualisiert.

Die Prifung des Rechnungsprifungsamtes fuhrte daher zu einer rickwirkenden Aktualisie-
rung der Webseite des Jobcenters Bremerhaven.

6.3 Dezernat IV
6.3.1 Beratung

6.3.1.1 Anderung der Richtlinien und der Entgelte der Jugendmusikschule

Bremerhaven

Nach der Beratung durch das Rechnungspriifungsamt am 13.10.2014 wurde die Anderung
der Richtlinien und der Entgeltsdtze der Jugendmusikschule Bremerhaven zum 01. Januar
2015 in der Sitzung des Ausschusses fur Schule und Kultur am 16.10.2014 einstimmig be-
schlossen.

Die Jugendmusikschule plante laut der E-Mail vom 08.10.2014 eine Anderung der Richtlinien
und der Entgelte zum 01. Januar 2015. Das Rechnungsprifungsamt wies mit der E-Mail vom
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13.10.2014 darauf hin, dass zwei monatliche Preise pro Teilnehmer an Ensemble- und Er-
ganzungsfachern (Unterrichtsentgelte ab 01. Januar 2015) genannt wurden, obwohl vier
derartige Preise bei den Unterrichtsentgelten ab 01. Januar 2010 erwahnt wurden.

Ferner wies das Rechnungsprifungsamt darauf hin, dass in der letzten Zeile der ,Unter-
richtsentgelte ab 01. Januar 2015 ein Zuschlag von 25 % genannt wurde, obwohl in der Nr.
7 (2) der Richtlinien der Jugendmusikschule ab 01.01.2015 ein Aufschlag von 25 % erwahnt

wurde.

Das Kulturamt dankte mit der E-Mail vom 15.10.2014 fUr die Hinweise des Rechnungspru-
fungsamtes. Die Anderung der Richtlinien und der Entgeltsatze der Jugendmusikschule
Bremerhaven zum 01. Januar 2015 wurde in der Sitzung des Ausschusses fiir Schule und
Kultur am 16.10.2014 einstimmig beschlossen.

6.3.2  Einzelprifung

6.3.2.1 Ricklaufigkeit der Besucherzahlen im Historischen Museum

Seit Jahren sind die jahrlichen Besucherzahlen im Historischen Museum ricklaufig. Die
permanent abnehmende Tendenz war lediglich im Jahr 2006 unterbrochen, in dem eine
Steigerung von 2.000 Besuchern gegeniber dem Vorjahr zu verzeichnen war. Im darauf
folgenden Jahr 2007 brach die Zahl der Museumsbesucher um 3.300 auf insgesamt 21.925
wieder ein. Der rucklaufige Trend setzte sich bis zum Jahr 2014 fort.

Die untenstehende Tabelle gibt eine Ubersicht iber die Entwicklung der Besucherzahlen der
Jahre 2002 bis 2014. Zugleich sind die Jahressummen der erzielten Eintrittsgelder darge-
stellt sowie der Durchschnittspreis, der sich im Mittel pro Besucher ergibt.

Der Mittelwert ergibt sich aus der Durchschnittsbetrachtung der unterschiedlichen Preiskate-
gorien. Mit der Preiserh6hung zum 01.01.2007 wurden die Eintrittspreise wie folgt festgelegt:

Eintrittspreise
bis 31.12.2006 ab 01.01.2007 ab 01.01.2014
Erwachsene 3,20 € 4,00 € 5,00 €
Kinder 2,20 € 2,50 € 3,00 €
ErméaBigte 2,00 € 3,00 € 3,80 €
Familien 7,50 € 10,00 € 12,50 €
Kinder als Gruppe 1,60 € 2,00 € 2,50 €
Familienjahreskarte 22,00 € 30,00 € 35,00 €
Einzeljahreskarte 16,00 € 25,00 € 30,00 €
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189 Ubersicht liber die Entwicklung der Besucherzahlen:

Jahr Besucher Eintrittsgelder durchschnittlicher
2002 28.888 28.517,81 € 0,99 €
2003 24.130 31.593,66 € 1,31 €
2004 23.389 28.961,00 € 1,24 €
2005 23.129 24.969,10 € 1,08 €
2006 25.242 22.042,54 € 0,87 €
2007 21.925 30.831,35 € 1,41 €
2008 19.532 27.094,70 € 1,39 €
2009 18.108 23.861,95 € 1,32 €
2010 18.269 23.747,10 € 1,30 €
2011 17.538 24.015,87 € 1,37 €
2012 17.932 23.917,66 € 1,33 €
2013 16.431 20.583,23 € 1,25 €
2014 11.505 18.080,14 € 1,57 €

190 Aus der Tabelle ergibt sich, dass vor der Erhéhung der Eintrittsgelder trotz ricklaufiger

191

Besucherzahlen das Preisniveau der Einnahmen einigermafen gehalten werden konnte, mit
Ausnahme der Jahre 2005 und 2006. Der finanzielle Einbruch lasst sich nur durch eine un-
verhéltnismaBig hohe Anzahl von ErméaBigungsberechtigten oder von MaBBnahmen mit frei-

em Eintritt erklaren.

Im Jahr 2007 - dem ersten Jahr der Erhdhung der Eintrittsgelder - erhéhte sich zwangslaufig

die Jahressumme der eingenommenen Eintrittspreise trotz ricklaufiger Besucherzahlen. In
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den Jahren 2008 und 2009 war bereits erneut die Ricklaufigkeit der Einnahmen einherge-

hend mit den verminderten Besucherzahlen zu verzeichnen.

Der rucklaufige Trend bezlglich der Besucherzahlen setzte sich in den Jahren von 2010 bis
2014 fort. Im Jahr 2014 betrug die Besucherzahl 11.505. Im Vergleich zum Jahr 2007
(21.925 Besucher) war dies ein Rickgang um 10.420 Besucher. Die Jahressumme der er-
zielten Eintrittsgelder ergab im Jahr 2014 18.080,14 €. Im Vergleich zum Jahr 2007
(30.831,35 € Eintrittsgelder) war dies trotz der Preiserh6hung zum 01.01.2014 ein Rickgang
um 12.751,21 € Eintrittsgelder.

6.4 Dezernat VI

6.4.1 Beratung

6.4.1.1 Teilerlass auf Forderungen aus einem Modernisierungsdarlehen

Der Vergleich mit einem Darlehensschuldner fihrte Anfang 2015 zu einer Haushalts-
einnahme von rund 382 T€.

Die Stadt hat im Rahmen eines auBergerichtlichen Vergleichs mit einem Darlehens-
schuldner auf knapp die Halfte der Nebenforderungen aus in 1991und 1992 gewahrten
Modernisierungsdarlehen verzichtet. Im Gegenzug hat der Schuldner das Restdarle-
hen sowie 52 % der angefallenen Nebenforderungen in einer Summe (382.119,19 €)
kurzfristig an die Stadt zuriickgezahlt. Das Rechnungsprifungsamt und das Rechts-
amt waren in diesem Verfahren beratend tatig.

Im seinerzeitigen Sanierungsgebiet Lehe wurden Anfang der 90er Jahre bis zum Jahr 2000
ModernisierungsmaBnahmen von Immobilien mit Stédtebauférderungsmitteln im Rahmen
von Sanierungsdarlehen geférdert. Das Stadtplanungsamt hat 1991 und 1992 in einem Fall
mit einem Hausbesitzer Darlehensvertrédge fir zwei Immobilien abgeschlossen. Fir die Sa-
nierungsmaBnahmen wurden seinerzeit Darlehen von umgerechnet insgesamt rund 405.000

€ gewahrt.

Aufgrund unterschiedlicher Rechtsauffassungen der Vertragspartner hinsichtlich der
Umwandlung des Darlehens in einen Zuschuss hat der Darlehensnehmer Mitte des Jahres
2002 die Tilgungsraten eingestellt.
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Zur Durchsetzung der stadtischen Forderungen kam es schlieBlich zu einem verwaltungsge-
richtlichen Verfahren, das im Frihjahr 2013 zugunsten der Stadt rechtskraftig abgeschlossen

wurde.

Vor diesem Hintergrund hatte der Schuldner Mitte 2013 Kontakt mit dem Stadtplanungsamt
aufgenommen, um im Wege eines auBBergerichtlichen Vergleiches sein Darlehen vollstéandig
abzuldsen. Er bot an, das restliche Darlehen von 312.800 € mit Unterstltzung seiner Familie
kurzfristig in einer Summe begleichen zu wollen, wenn im Gegenzug die Stadt auf sdmtliche
Nebenforderungen von etwa 176.000 € (Stand Juli 2013) verzichten wirde.

Zwischendurch waren beide Immobilien durch den Darlehensnehmer verkauft worden. Der
Verkaufserlés wurde flr die Ablésung anderer bestehender Darlehen, die im Grundbuch vor-
rangig eingetragen waren, verwendet. Aus dem Verkaufserlds verblieb noch ein Restbetrag
von 28.650 €, der an die Stadt Uberwiesen wurde und die reine Darlehensschuld auf 284.150
€ minderte. Fir die Abwicklung der Kaufvertrdge wurden vom Darlehensnehmer zwei per-
sOnliche Schuldanerkenntnisse Uber die ausstehende Gesamtforderung aus dem stéadtischen
Darlehen (inklusive Nebenforderungen) abgegeben. Von VollstreckungsmafBnahmen seitens
der Stadt wurde abgesehen. Es wurde in Erwégung gezogen, einen Vergleich bzw. eine Ei-
nigung zur vollstdndigen Ablésung des restlichen Darlehens zu erwirken.

Diesbezlglich kam es von Mitte 2013 bis Ende 2014 zwischen dem Stadtplanungsamt und
dem Schuldner sowie dessen Rechtsvertreter zu entsprechenden Verhandlungen. Es wur-
den Auskinfte Uber die Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse des Schuldners eingefor-
dert. Nur diese Grundlage lasst eine Beurteilung zu, ob ein Teilverzicht gerechtfertigt und
vertretbar ist. Ein Vergleich darf nur dann abgeschlossen werden, wenn es fir die Stadt
zweckmaBig und wirtschaftlich ist (§ 58 Abs. Nr. 2 LHO).

Vom Schuldner wurden die Einkommens- und Vermégensverhaltnisse nur bedingt nachge-
wiesen. Insbesondere zu den Vermoégensverhaltnissen wurden trotz mehrfacher Aufforde-
rungen unter Hinweis bereits vorliegende Einkommensbelege keine weiteren Nachweise

erbracht.

Insofern war lber das weitere Vorgehen in dieser Sache zu entscheiden, wie beispielsweise,
den gesamten Betrag aus den vorliegenden Schuldanerkenntnissen vollstrecken zu lassen.
Jedoch bestanden Zweifel, ob die stadtischen Forderungen zumindest in absehbarer Zeit in
vollem Umfang zu realisieren waren. Zudem wurden von der Gegenseite erneute gerichtliche

Auseinandersetzungen, z. B. hinsichtlich der Berechnung von Zinsen, nicht ausgeschlossen.

Das Stadtplanungsamt, das Rechtsamt sowie das Rechnungsprifungsamt kamen nach
einvernehmlicher Uberlegung (iberein, dem Schuldner aus Griinden der ZweckmaBigkeit und
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Wirtschaftlichkeit ein einmaliges Vergleichsangebot zu unterbreiten. Danach sollte auf
90.000 € der mittlerweile auf ca. 188.000 € angestiegenen Nebenforderungen, bestehend
aus Darlehenszinsen, Verzugszinsen, Verwaltungskosten und Mahngebihren, verzichtet
werden. Zugleich sollte der Schuldner verpflichtet werden, die dann noch verbleibende Rest-
forderung aus dem Darlehen von rund 382.000 € in einer Summe an die Stadt zu zahlen. Bei
Ablehnung des Vergleichsangebotes wéaren die Vergleichsverhandlungen als gescheitert
anzusehen und VollstreckungsmaBnahmen aus den notariellen Schuldanerkenntnissen wa-

ren die Folge gewesen.

Fur dieses Vorgehen hatte der Magistrat in seiner Sitzung am 17.12.2014 seine Zustimmung
erteilt.

Dem Darlehnsschuldner und seinem Rechtsvertreter wurde das Vergleichsangebot der Stadt
Bremerhaven Anfang des Jahres 2015 mitgeteilt, mit der Aufforderung, die Restdarlehens-
summe bis zum 28.02.2015 zu zahlen. Die Gegenseite hat im Februar 2015 die Annahme
des Vergleichsangebotes erklart. Der geschuldete Darlehensbetrag wurde Ende Februar
2015 auf das Konto der Stadtkasse eingezabhlt.

Durch diesen auBergerichtlichen Vergleich konnte die Hauptforderung eines langjahrigen
Darlehens der Stadt restlos sowie mehr als die Hélfte der entstandenen Nebenforderungen
beglichen und der Fall damit endguiltig abgeschlossen werden.

6.4.2  Einzelpriufung

6.4.2.1 Prufung von Handvorschiissen und Geldannahmestellen hier: Aufl6-
sung Geldannahmestelle Stadtplanungsamt

Ein Schreiben des Stadtplanungsamtes vom 02.07.2013 bezliglich der Auflésung einer
Geldannahmestelle wurde mehr als ein Jahr und elf Monate spater am 04.06.2015 durch die
Stadtkdmmerei beantwortet.

Die Dienstanweisung zur Prifung der Handvorschiisse und Geldannahmestellen ist gultig ab
dem 01.01.2008. Der Magistrat hat diese Dienstanweisung am 21.11.2007 beschlossen.

Fir die Prafung der nach den Ziffern 14 bis 16 der Anlage 2 zu den Verwaltungsvorschriften
zu § 79 Landeshaushaltsordnung eingerichteten Handvorschiisse oder Geldannahmestellen
gelten die folgenden Bestimmungen:

Handvorschisse unter 200 EUR sind mindestens einmal, hdhere Handvorschisse

mindestens zweimal im Jahr vom Amtsleiter oder einem von ihm Beauftragten unvermutet zu
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prifen. Geldannahmestellen sind mindestens dreimal im Jahr vom Amitsleiter oder einem

Beauftragten unvermutet zu prifen.

Das Rechnungspriifungsamt bat daher um Ubersendung aller Nachweise (iber Priifungen
der Handvorschiisse und Geldannahmestellen (Jahr 2015). Zum jetzigen Zeitpunkt liegen
nicht alle angeforderten Nachweise vor, da der Zeitraum vom 01.01.2015 bis zum
31.12.2015 noch nicht abgelaufen ist. Die kinftige Entwicklung sollte deshalb weiter betrach-

tet werden.

Mit dem Schreiben vom 01.06.2015 teilte das Stadtplanungsamt dem Rechnungsprifungs-
amt mit, dass keine Geldannahmestelle mehr im Stadtplanungsamt gefthrt werde. Das
Schreiben des Stadtplanungsamtes vom 02.07.2013 bezlglich der Auflésung der Geldan-
nahmestelle sei von der Stadtkdmmerei nicht beantwortet worden. Eine Annahmeanordnung
des Stadtplanungsamtes vom 02.07.2013 wurde beigefligt.

Nach telefonischer Information vom 04.06.2015 durch das Rechnungsprifungsamt teilte die
Stadtkdmmerei schriftlich mit, dass die Geldannahmestelle des Stadtplanungsamtes nicht
mehr bendtigt werde und mit sofortiger Wirkung aufgeldst werde. Das Schreiben des Stadt-
planungsamtes vom 02.07.2013 bezlglich der Auflésung der Geldannahmestelle wurde da-
her erst am 04.06.2015 durch die Stadtkdmmerei beantwortet.

6.4.2.2 Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nach § 7 LHO zur Schaffung eines
»Nachhaltigen Wohngebietes Reinkenheider Forst 11

Der Magistrat beschloss im August 2014, das Projekt ,Nachhaltiges Wohngebiet
Reinkenheider Forst II“ zu beginnen. Die Wirtschaftlichkeit der MaBnahme fur die bei
der Stawog entstehenden Kosten in ihrer Funktion als ErschlieBungstrager und bei
der Vermarktung der Grundstiicke wére errechnet worden. Voraussetzung wére eine
unentgeltliche Ubertragung der stiadtischen Grundstiicksflichen. Eine Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung nach § 7 LHO fir den éffentlichen Haushalt der Stadt Bremerhaven
war nicht dokumentiert. Nach Beanstandung durch das Rechnungspriifungsamt wur-
de sie fiir die Befassung in der Stadtverordnetenversammlung nachgeholt.

Im Ergebnis wurde darin festgestellt, dass die MaBnahme durch die steuerlichen
Effekte fir Gewinn von Einwohnern nach Landerfinanzausgleich wirtschaftlich ist.

Die Stadt Bremerhaven beabsichtigte, aufgrund anhaltender Nachfrage an Baugrundstiicken
fur Einfamilienhduser das bestehende Wohngebiet am Reinkenheider Forst zu erweitern. In
einem Rahmenplan war eine Konzeption flr ein nachhaltiges Wohngebiet mit stadtebauli-
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chen Qualitaten entwickelt worden, das zugleich ein Praxisbeispiel fir die ,Klimastadt Bre-
merhaven® darstellen sollte.

Aus der Magistratsvorlage ergaben sich fir die Stadt Bremerhaven folgende finanziellen

Auswirkungen.

J Der Stawog sollten 15.470 m? Grundstlcksflachen kostenfrei Ubertragen werden (Mit-
telwert laut Gutachten 30 €/m?2). Nach ihrem Ankauf weiterer Grundstiicksflachen von
Privaten und der GebietserschlieBung wirden ca. 12.800 m? in Form von StraBBenland,
offentlichen Griinflachen und der Spielplatz zuriick an die Stadt fallen. Diese Grund-
stucksflachen sind erheblich geringer bewertet (maximal 5 €/m2).

o Die endgultige Herstellung der Postbrookstra3e von etwa 300 m Lange mit Kosten von
ca. 350 Tsd. € sollte die Stadt zahlen. Fir die zuklnftige Unterhaltung des Kinderspiel-
platzes sind vom Gartenbauamt jahrlich zuséatzliche finanzielle Mittel von 4 Tsd. € zur
Verfligung zu stellen.

Das Dezernat VI hatte eine Ubersicht lber ihre Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (WU-
Ubersicht, Anlage 3 zu VV zu § 7 LHO) fiir die Magistratsbefassung nicht beigefiigt. Die LHO
schreibt in den Regelungen des § 7 zwingend vor, dass fir alle finanzwirksamen MafBnah-
men angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren sind. Bedarf es - wie
hier - vor der Planung und Durchfiihrung von MaBnahmen einer gesonderten Gremienbefas-
sung, ist den Vorlagen eine WU-Ubersicht beizufiigen.

Aus der fir die Befassung in der Stadtverordnetenversammlung gefertigten WU-Ubersicht
ergab sich aus der gesamtwirtschaftlichen Betrachtung fir zehn Jahre ein eindeutiger finan-
zieller Vorteil fir die Stadt Bremerhaven. Es sei davon auszugehen, dass mit diesem Wohn-
gebiet neue Einwohner fur Bremerhaven gewonnen werden kénnen. Des Weiteren kénnten

Grundstickserwerber aus Bremerhaven an den Wohnstandort gebunden werden.

Kiinftig ist die WU-Ubersicht bei derartigen MaBnahmen rechtzeitig und fiir alle Gremienbe-
fassungen zu fertigen.
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6.5 Dezernat Vil

6.5.1 Einzelprifung

6.5.1.1 Modifizierung der Richtlinie zur Forderung der Selbsthilfe (Bremer-
havener Topf)

Die Forderrichtlinie ,,Bremerhavener Topf“ ist 2014 modifiziert worden. Das Verfahren
Uber die Vergabe der Fordermittel und die Verwaltungsabldufe wurden vereinfacht.
Das Rechnungsprifungsamt ist beteiligt worden.

Die vorgenannte Richtlinie besteht seit 2003. Ziel der Férderung von Selbsthilfe ist eine
Unterstltzung der lebensweltbezogenen gegenseitigen Hilfe Betroffener.

Selbsthilfe soll z. B. das Zusammenleben gesunder und kranker, behinderter und nicht
behinderter Menschen férdern, solidarische Bewaltigung von Arbeitslosigkeit unterstiitzen
oder soziale Benachteiligung und Diskriminierung abbauen.

Etwa 40 Selbsthilfegruppen in Bremerhaven beantragen jahrlich fur konkrete Projekte
Fordermittel. Hierflr standen 2014 Haushaltsmittel von insgesamt 47.500 € zur Verfligung.

Vor der Modifizierung der Foérderrichtlinie wurden die Antrdge der Selbsthilfegruppen in
einem aufwandigen Abstimmungsverfahren geprift und beschieden. Zunachst entwickelte
der Arbeitskreis ,Bremerhavener Topf e. V.“ aus den Antragen Fordervorschlage. Diese Vor-
schlage wurden anschlieBend einem Gremium vorgestellt, das sich aus Vertretern des Ar-
beitskreises, aus Vertretern der fir die jeweiligen Projekte zustdndigen Fachamter (Sozial-
amt, Amt flr Jugend, Familie und Frauen, Gesundheitsamt und Amt fir Menschen mit Be-
hinderung) sowie aus Mitgliedern der Fraktionen in der Stadtverordnetenversammlung zu-
sammensetzte. Die entwickelten Vergabevorschlage wurden anschlieBend den jeweils ver-
antwortlichen Fachausschiissen zur Entscheidung vorgelegt. Erst nach dessen Beflirwortung
wurden die Férdermittel durch das jeweils zustandige Fachamt bewilligt.

Den im Vergabegremium vertretenen Stadtverordneten mit Fraktionsstand war dieses Uber
Jahre praktizierte Verfahren zu zeitaufwandig. Sie richteten den Wunsch an die beteiligten
Fachamter, den Ablauf hinsichtlich Antrags- und Bewilligungsverfahren von Zuwendungen
aus dem Bremerhavener Topf zu vereinfachen. Auch erklarten die politischen Vertreter, dem

Vergabegremium nicht mehr angehéren zu wollen.
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Das Gesundheitsamt hat die Angelegenheit federfiihrend bearbeitet. Das Rechnungspri-
fungsamt war hierbei aus zuwendungsrechtlicher Sicht beratend tatig.

Unter den Beteiligten wurde schlieBlich einvernehmlich festgelegt, das Verfahren in der
Weise zu andern, dass der Arbeitskreis Bremerhavener Topf e. V. kinftig die Antrage entge-
gennimmt, Vorschlage unter Berlcksichtigung der Foérderkriterien unterbreitet und diese
ausschlieBlich dem Gesundheitsamt zur weiteren Bearbeitung (Zuwendungsbewilligung,
Auszahlung und Verwendungsprifung) vorlegt. Das bislang eingesetzte Vergabegremium
durch Vertreter aus der Politik und anderen Fachamtern wird aufgel6st und die jeweiligen
Fachausschusse nicht mehr in die Entscheidung der Zuwendungsvergabe eingebunden. Die
alleinige Zustandigkeit fir die Zuwendungsbearbeitung liegt beim Gesundheitsamt. Der Ge-
sundheitsausschuss wird im Folgejahr Uber Bewilligungen und Ablehnungen unterrichtet.

Das Rechnungsprifungsamt hat in seiner abschlieBenden Stellungnahme die neue
Verfahrensweise befiirwortet. Die Anderungen stehen im Einklang mit den zuwendungs-
rechtlichen Vorschriften.

Der Magistrat hat die Neufassung der Richtlinie ,Bremerhavener Topf‘ am 27.08.2014
beschlossen. Der Gesundheitsausschuss hat hiervon in seiner Sitzung am 21.10.2014

Kenntnis genommen.

6.6 Dezernat IX

6.6.1 Beratung

6.6.1.1 Forderrichtlinie ,,Umwelt-Bingo*

Fir Projekte im Bereich des Umweltschutzes wurden im Haushalt 2014 Mittel aus der
Bremer Umweltlotterie ,,Bingo“ zur Verfigung gestellt. Es galt, kommunale Klima-
schutzmaBnahmen zu fordern. Hierflir wurde eine Forderrichtlinie erarbeitet. Das
Rechnungsprifungsamt hat dabei das Umweltschutzamt in zuwendungsrechtlicher
Hinsicht beraten.

Laut Beschluss des Finanz- und Wirtschaftsausschusses vom 11.12.2012 wird der
Bremerhavener Anteil der Zweckabgabe aus den Einnahmen der Bremer Umweltlotterie
,Bingo“ ab dem Haushaltsjahr 2014 fir Projekte im Bereich Umweltschutz verwendet. Im
Haushalt 2014 wurden hierfir Férdermittel von 60.000 € eingestellt.
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Das Umweltschutzamt hatte hierzu im Frihjahr 2014 Regelungen erarbeitet, um einheitliche
MaBstabe und Kriterien flr die Mittelvergabe im Rahmen von Zuwendungen festzulegen und
dabei das Rechnungsprifungsamt beteiligt. Mit der Richtlinie ,Umwelt Bingo“ soll das Ziel
verfolgt werden, Klimaschutzprojekte zu férdern, die den Ausstol3 lokaler Treibhausgasemis-
sionen mindern helfen und damit den klimapolitischen Zielen der Stadt Bremerhaven forder-
lich sind.

Richtlinien haben den Zweck, einerseits férderungsspezifische Besonderheiten zu regeln
und andererseits dem Gleichbehandlungsgrundsatz Rechnung zu tragen. Sie konkretisieren
ein Férderungsprogramm und binden flr diesen Bereich das Ermessen der Verwaltung oder
erleichtern dessen Ausilbung. Richtlinien dienen zudem der Information aller potentiellen
Zuwendungsempfanger. Alle Interessenten werden gleichermafBen auf Fordermdglichkeiten
hingewiesen. Die Chancengleichheit fiir Antragsteller wird damit gewahrleistet.

Im Rahmen der Beteiligung konnte das Rechnungsprifungsamt auf notwendige zuwen-
dungsrechtliche Erfordernisse in Forderrichtlinien hinweisen. Anregungen und Empfehlungen
des Rechnungsprifungsamtes sowie erganzende Formulierungsvorschlage u. a. zur Finan-
zierungsart, zur Berlcksichtigung von Eigenanteilen des Antragstellers, zum Antrags- und
Nachweisverfahren hat das Umweltschutzamt in die Richtlinie eingearbeitet.

Die Forderrichtlinie ,Umwelt-Bingo® wurde am 29.10.2014 vom Magistrat beschlossen.

6.7 Dezernat X

6.7.1 Einzelprifung

6.7.1.1 Richtlinie zur Sportférderung in Bremerhaven

Die Stadt Bremerhaven stellt im Rahmen der jeweils geltenden Haushaltssatzung
Mittel zur Férderung des Amateursports zur Verfigung. Die Regularien zur Verteilung
der Mittel fiir die unterschiedlichen Férderzwecke waren bisher in acht, teilweise vom
Ausschuss fiir Sport und Freizeit, teilweise vom Magistrat beschlossenen Forderricht-
linien enthalten. Die Regelungen stammten aus den Jahren 1973 bis 2008 und waren
inhaltlich unterschiedlich strukturiert. Sie bedurften daher einer Uberarbeitung und
Anpassung an die aktuelle Rechtslage. Das Rechnungspriifungsamt war dabei bera-
tend tatig.

Entsprechend der Beschlussfassung des vom Magistrat gegriindeten Projekistabes hat das
Amt flr Sport und Freizeit eine Zusammenfassung der Richtlinie erarbeitet. Der Ausschuss
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fr Sport und Freizeit stimmte in seiner Sitzung am 25.06.2014 der Neufassung der Sportf6r-
derrichtlinie zu und empfahl dem Magistrat, einen gleichlautenden Beschluss zu fassen. Vom
Ausschuss wurde gleichzeitig beschlossen, die vom Kreissportbund in der Sitzung vorgetra-

genen Anderungsvorschlage teilweise zu Gibernehmen.

AnschlieBend erfolgte die nach den Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung
vorgeschriebene Anhérung des Rechnungsprifungsamtes. Die vom Rechnungsprifungsamt
fir angebracht gehaltenen redaktionellen Anderungen des Richtlinienentwurfes wurden mit
dem Amt fiir Sport und Freizeit in mehreren Gesprachen erdrtert. Sie wurden bei den Uber-
arbeitungen des Entwurfes zunachst nur teilweise berlcksichtigt. Die danach in der formalen
Stellungnahme vom Rechnungspriifungsamt noch ausgesprochenen Anmerkungen und An-
derungsempfehlungen wurden Uberwiegend in den dem Magistrat zur Beschlussfassung
vorgelegten Entwurf der Richtlinie eingearbeitet.

Die Sportférderrichtlinie wurde vom Magistrat am 30.07.2014 beschlossen und mit Wirkung
vom 01.08.2014 in Kraft gesetzt. Gleichzeitig wurden die bisherigen Einzelrichtlinien auB3er
Kraft gesetzt.

Mit der neuen Sportférderrichtlinie wurden nicht nur die bisherigen Richtlinien zu einer
besser lesbaren birger- und anwenderfreundlichen Regelung zusammengeflgt. Die aktuel-
len zuwendungsrechtlichen Regelungen der LHO und der dazu erlassenen Verwaltungsvor-
schriften werden fir alle Férderzwecke jetzt einheitlich und verstandlich dargestellt.

Zusétzlich wurden Regelungen zur Beachtung der Mindestlohnbestimmungen durch die
Zuwendungsempfanger getroffen. Neu ist ebenfalls die Méglichkeit, Sportvereine von der
Zuwendungszahlung auszuschlieBen, falls Ubungsleiter durch diskriminierende AuBerungen
und Gesten auffallig werden oder durch ihr duBeres Erscheinungsbild eine rassistische,
fremdenfeindliche, gewaltverherrlichende, diskriminierende, demokratie- oder verfassungs-
feindliche Einstellung vertreten. Der Magistrat hat am 25.03.2015 erganzend beschlossen,
dass ein Ausschluss von der Sportférderung auch mdglich ist, wenn der Verein in seiner
sportlichen Ausrichtung oder seinem Sportbetrieb diskriminierende Auffalligkeiten aufweist.
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6.8 Dezernatstiibergreifende Angelegenheiten

6.8.1 Beratung

6.8.1.1 Beteiligung des Rechnungsprifungsamtes in der Kfz-
Schatzkommission

Durch die Einrichtung der Kfz-Schatzkommission, in der je ein Vertreter der Feuer-
wehr und des Rechnungspriifungsamtes tatig ist, kann gewahrleistet werden, dass die
abgangigen behérdeneigenen Fahrzeuge entweder anderen Organisationseinheiten
des Magistrats libereignet werden bzw. in einem geordneten Verfahren abgewickelt
werden.

Die Dienstanweisung Uber den Erwerb, die Verwaltung und die VeraduBerung von bewegli-
chem Vermdgen (Inventarordnung) trat am 01.01.2014 in Kraft. Diese Dienstanweisung wur-
de vom Magistrat am 05.02.2014 beschlossen. Hierin ist unter Punkt 4.8 das Verfahren bei
der VerauBerung von Fahrzeugen geregelt.

Nach der Dienstanweisung sind beabsichtigte Aussonderungen von behdrdeneigenen
Fahrzeugen vor der VerauBerung mit der Kfz-Schatzkommission abzustimmen.

Der Schatzkommission sind die verduBernden Fahrzeuge bei Bedarf vorzufihren. Vor der
VerauBerung wird geprdft, ob das Fahrzeug fir eine anderweitige behérdeninterne Nutzung
geeignet ist. In diesem Fall ist das Fahrzeug mit Wertangabe zun&chst intern anzubieten.
Kommt eine anderweitige interne Nutzung nicht in Betracht, ist das Fahrzeug nach der Wer-
termittlung im Wettbewerb an den Meistbietenden zu verauB3ern. In den letzten Jahren entwi-
ckelte sich eine Alternative zum herkdmmlichen Wettbewerb, der 6ffentlichen Bekanntma-
chung in der Tageszeitung. Es handelt sich hierbei um die Versteigerungsplattform des Bun-

des www.zoll-auktion.de.

Durch diese Plattform wird erreicht, dass auch Sonderfahrzeuge einem gréBeren Interessen-
tenkreis zuganglich gemacht wird. Mit Hilfe dieser Versteigerungsplattform ist eine einfache
und rechtssichere Abwicklung der VerauBerung mdglich. Hierbei ist jede Haftung die auf-
grund eines Kaufvertrages nach BGB entstehen kénnte fir den 6ffentlichen Auftraggeber
ausgeschlossen.

Bei der Begutachtung von Fahrzeugen werden die Fachamter von der Kfz-
Schatzkommission auf diese Alternative hingewiesen.
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249 Nachfolgend wird fiir die Jahre 2010 bis 2014 aufgezeigt welche Amter in welchem Umfang
die Kfz-Schatzkommission genutzt haben:

Aussonderung von Kraftfahrzeugen in den
Jahren 2010 bis 2014
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250 Aus oben aufgefiihrten Grafiken wird ersichtlich, welche Amter die Kfz-Schatzkommission in

Anspruch genommen haben. Das Volumen differiert hierbei. Es ist abhangig vom Alter des
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vorhandenen Fuhrparks. Der gréBte Verschlei3 an Dienstwagen kann eindeutig im Bereich
der Polizei festgestellt werden.

6.8.1.2 Anwendung einer Priifliste auf die verwaltungsinterne Vorbereitung
der Vergaben von externen Gutachter- und Beratungsauftragen

Vor der Vergabe von externen Gutachter- und Beratungsauftragen haben Land und
Stadtgemeinde Bremen seit Ende 2009 eine Priifliste anzuwenden. Eine entsprechen-
de Regelung fir Bremerhaven gibt es bisher nicht. Das Rechnungsprifungsamt regt
an, uber eine Beschlussfassung des Magistrats ein gleiches Entscheidungsverfahren
in Bremerhaven herbeizufitihren. Durch Anwendung der Priifliste und Erfassung der
Informationen in einer Datenbank ist die Wirtschaftlichkeit der MaBnahmen zu doku-
mentieren.

Der Senat der Freien Hansestadt Bremen hat am 15.12.2009 eine Anlage | zur VV-LHO zu §
55 beschlossen, die seitdem weiter modifiziert wurde. Vorgesehen ist die Anwendung einer
Prifliste far Beratungen, die nicht auf gesetzlicher Grundlage beruhen, fir persénliche Ma-
nagement-Beratungsleistungen, fir Gutachten und Untersuchungen. In der Prifliste sind
notwendige Schritte flr das Entscheidungsverfahren zur Beauftragung der externen Gutach-
ter- und Beratungsauftrage in der Bremer Verwaltung (Land und Stadtgemeinde) aufgefiihrt.
Sie findet Anwendung auf die verwaltungsinterne Vorbereitung der Auftrage ab einem Auf-
tragswert von 5.000 €. Ausnahmen von der Anwendung dieser Prifliste sind festgelegt.

Grundsatzlich sind in Verbindung mit VV-LHO Nr. 2.1 zu § 118 die VV-LHO zu § 55 in
Bremerhaven gultig. Laut Beschlussfassung ist die Prifliste jedoch nur anzuwenden fir das
Land und die Stadtgemeinde Bremen. Gleiches qilt fiir die in Anlage Il zur VV-LHO zu § 55
LHO vorgesehene Datenbank fir Beratungsvertradge. Nach Auskunft der Behérde der Sena-
torin fOr Finanzen waren die Prifliste und die geplante Datenbank vor der Beschlussfassung
im Senat nicht mit dem Magistrat abgestimmt worden. Sie konnten deshalb nur fir das Land
und die Stadtgemeinde in Kraft treten.

Die VV-LHO kénnen nur durch die Senatorin fir Finanzen geédndert werden. Gleiches gilt fir
den Erlass einheitlicher Richtlinien nach § 55 Abs. 2 LHO. Eine mdgliche Lésung ist eine
Beschlussfassung des Magistrats, sich den Regelungen fiir die Bremer Behdrden anzu-
schlieBen. Dann wéren die Prifliste anzuwenden und die Datenbank einzurichten, ohne dass
es einer Anderung der derzeitigen Formulierung in den VV-LHO Anlage | und Anlage Il zu §
55 LHO durch die Senatorin fir Finanzen bedarf.

Eine Anwendung der PrUfliste in Bremerhaven bietet folgende Vorteile:
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e Die Probleme und Ziele mit Analyse des Ist-Zustandes sowie des angestrebten Soll-
Zustandes werden beschrieben.

e Die Notwendigkeit der verwaltungsexternen Beratung wird geprift (vergl. § 6 LHO).

e Handlungsalternativen werden dargestellt und bewertet (vergl. § 7 LHO).

e Fir die angestrebte Problemlésung wird die Einschaltung von Bremer Hochschulen vor-
rangig betrachtet.

e Die Beratungsleistung wird eindeutig und umfassend beschrieben.

e Finanz-, Sach- und Personalmittelaufwand sind mit den Haushaltsverantwortlichen zu

planen.

Die Dokumentation der Prufung ist den Entscheidungsgremien vorzulegen. Informationen
Uber vergebende Auftrage sind in der Beraterdatenbank zu erfassen, fur die in VV-LHO An-
lage Il zu § 55 LHO verbindliche Vorgaben geregelt sind.

Es empfiehlt sich, im Sinne einer landeseinheitlichen Handhabung eine Beschlussfassung
durch den Magistrat herbeizufiihren. Alternativ bliebe die Anpassung der VV-LHO in Erwa-
gung zu ziehen. Um Stellungnahme wurde gebeten.

6.8.2  Einzelprifung

6.8.2.1 Allgemeine Dienstreisegenehmigungen

Im Schlussbericht 2009-10 wurde unter der Tz. 6.2.3 Uber die 2009 vorgenommene
Anderung des Reisekostenrechts und der vom Magistrat 2011 angepassten RuKrBest be-
richtet. Die Verpflichtung, dem Rechnungsprifungsamt eine Ausfertigung der allgemeinen
Dienstreisegenehmigungen zu Ubersenden wurde seinerzeit in den RuKrBest ersatzlos auf-

gehoben.

Bereits damals wurde darauf hingewiesen, dass die Prufung der Einhaltung der Vorschriften
bezuglich der Erteilung von allgemeinen Dienstreisegenehmigungen aufgrund des Wegfalls
der Ubersendung von Zweitschriften nur mit einem erhdhten Aufwand méglich ist.

Um prifen zu kénnen, ob die 2011 festgestellten Mangel zwischenzeitlich abgestellt sind,
wurden Mitte 2013 alle Organisationseinheiten zur Vorlage der fir das Haushaltsjahr 2013
erteilten Genehmigungen gebeten. Insgesamt wurden 141 Genehmigungen in Kopie vorge-
legt. Diese wurden auf inhaltliche und formale Richtigkeit Gberpruift.
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Auf geringfigige Mangel wurde mindlich oder schriftlich hingewiesen um eine Wiederholung
der Fehler in der Zukunft zu vermeiden. In einigen Féllen waren die Mangel so schwerwie-

gend, dass neue Genehmigungen ausgestellt werden mussten.

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass in den meisten Organisationseinheiten die

allgemeinen Dienstreisegenehmigungen fehlerfrei ausgestellt wurden.
6.8.2.2 Prufung von Alilgemeinen Dienstreisegenehmigungen

Im Jahr 2015 findet eine Prifung von Allgemeinen Dienstreisegenehmigungen durch das
Rechnungsprifungsamt statt. Ein Formular fir Allgemeine Dienstreisegenehmigungen
(Stand: 17.05.2011) liegt vor.

Eine Anordnung oder Genehmigung von Dienstreisen kann auch allgemein erteilt werden.
Eine solche Anordnung oder Genehmigung soll die Art der Dienstgeschéfte, ggf. zu nutzen-
de Befdrderungsmittel sowie die Dauer der Genehmigung nennen. Einer nochmaligen Ein-
zelanordnung bedarf es nicht, wenn sich auswartige Dienstgeschéfte z.B. aus Dienst- oder
Einsatzplanen unzweifelhaft ergeben (Ziffer 2.2.9 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zum Bremischen Reisekostengesetz (BremRKGVwV) vom 25.05.2009 (BremABI. Nr. 76, S.
601)).

Allgemeine Dienstreisegenehmigungen (Dauerdienstreisegenehmigungen) bedirfen der
Genehmigung des/der zustandigen Dezernenten/Dezernentin. Diese sind auf Grundlage von
Nr. 2.2.9 der BremRKGVwWV zu erfassen und auf das jeweilige Haushaltsjahr zu begrenzen
(Punkt 13.3 der Reise- und Kraftfahrzeugbestimmungen (RuKrBest) vom 22.09.2011). In das
Formular fir Allgemeine Dienstreisegenehmigungen (Stand: 17.05.2011) ist der Ort einzu-
tragen.

Das Rechnungspriifungsamt bat um Ubersendung der Allgemeinen Dienstreisegenehmigun-
gen (Jahr 2015). Zum jetzigen Zeitpunkt liegen nicht alle angeforderten Allgemeinen Dienst-
reisegenehmigungen vor, da der Zeitraum vom 01.01.2015 bis zum 31.12.2015 noch nicht
abgelaufen ist. Die kinftige Entwicklung sollte deshalb weiter betrachtet werden.

6.8.2.3 Dienstanweisung tber den Erwerb, die Verwaltung und die VerauBe-
rung von beweglichen Vermégensgegenstanden (Inventarordnung)

Im Schlussbericht 2009-10 wurde unter Tz. 6.1.9.5 Uber die in der Zeit von 2007 bis Oktober
2011 von einer Arbeitsgruppe unter der Federfiihrung der Stadtkdmmerei erarbeitete Neure-
gelung einer Dienstanweisung zum Umgang mit beweglichen Vermdgensgegenstéanden be-
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richtet. Eine Beschlussfassung durch die Mitbestimmungsgremien und den Magistrat stand
seinerzeit (Stand Juli 2012) noch aus.

Zwischenzeitlich stellt sich der Vorgang wie folgt dar:

Das eingeleitete Mitbestimmungsverfahren wurde von den zustandigen Gremien mit dem
Hinweis auf die fehlende ,MaBnahmenberechtigung” der Stadtkdmmerei zunachst unterbro-
chen.

Nachdem die Hinweise der Mitbestimmungsgremien zu den noch erforderlichen Anderungen
zur Wahrung der geschlechterspezifischen Ausdrucksweise in den Entwurf der Dienstanwei-
sung eingearbeitet wurden, erfolgte innerhalb der StadtkAmmerei eine zusatzliche Qualitats-
sicherung. Diese sollte eine bessere Verstandlichkeit fir die Anwender sicher zu stellen und
wurde im November 2012 abgeschlossen. Die dabei gewonnenen Erkenntnisse wurden von
der Stadtkdmmerei in den Entwurf eingearbeitet.

Im Méarz 2013 fand letztmalig eine Erérterung des Entwurfes durch die Arbeitsgruppe statt. In
die anschlieBende redaktionelle Uberarbeitung durch die Stadtkdmmerei wurde das Rech-
nungsprifungsamt einbezogen.

Nachdem auch die anschlieBend von der Verwaltungsleitung ausgesprochenen Empfehlun-
gen eingearbeitet und die erforderliche ,MaBnahmenberechtigung® fir die Stadtk&mmerei
eingeholt worden war, erfolgte die nochmalige Beteiligung der Mitbestimmungsgremien.

Vom Magistrat wurde die Dienstanweisung am 05.02.2014 beschlossen. Sie trat mit Wirkung
vom 01.01.2014 an die Stelle der Inventarordnung aus 2002. Gleichzeitig wurden die Dienst-
anweisung Uber die Beschaffung und Aussonderung von Kraftfahrzeugen vom 20.10.1982
auBer Kraft gesetzt und alle vom Magistrat bisher gefassten Beschlisse zum Umgang mit
dem Inventar aufgehoben.

Durch die Einbeziehung von VerduBerungsregelungen in die ,neue” Inventarordnung wurde
die 2004 von der Stadtkdmmerei initiierte Uberarbeitung der Dienstanweisung fiir die Verau-
Berung von beweglichem Vermégen (Magistratsbeschluss vom 23.03.1977) abgeschlossen.

Das nach der Inventarordnung fur Form und Inhalt der zu fihrenden Inventarverzeichnisse
maBgebliche Handbuch wurde zwischenzeitlich von der Stadtkdmmerei erstellt. Es wird den
Anwendern seit Mai 2015 Uber das Intranet zur Verflgung gestellt.

Die Stadtkdmmerei wurde vom Magistrat gebeten, alle Organisationseinheiten des
Magistrats in Infoveranstaltungen tber den Inhalt der neuen Inventarordnung zu unterrichten.

Auf die Veranstaltungen wurde in den Mitteilungen fir die Verwaltung vom 06.10.2014 hin-
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gewiesen. Eine zeitnahe Information der Organisationseinheiten Uber die neue Dienstanwei-

sung erfolgte vorher jedoch nicht.

In den Monaten Oktober und November 2014 wurden 30 Bedienstete der Verwaltung, 38
Bedienstete der Schulen sowie ca. 50 Bedienstete aus den Bereichen Kindertagesstatten
und Krippen in nach Fachbereichen getrennten Veranstaltungen Uber die neuen Regelungen
informiert. Flr Bedienstete, die an den bisherigen Veranstaltungen nicht teilnehmen konnten,
fand im Februar 2015 eine weitere Informationsveranstaltung statt. An dieser abschlieBen-
den Veranstaltung nahmen neun Bedienstete teil.

Aufgrund des bisher an den Veranstaltungen gezeigten Interesses kann davon ausgegangen
werden, dass es bezlglich des Umganges mit den beweglichen Vermbgensgegenstanden
kinftig eine einheitliche Verfahrensweise bei der Beschaffung, Verwaltung und VeraufBerung
geben wird.

6.8.2.4 Beteiligungen der Stadt Bremerhaven

Die verspateten Eingange der Unterlagen beim Rechnungsprifungsamt behinderten eine
zeitlich zusammengefasste Betatigungsprifung im Jahr 2012 bei 5 Vorgangen.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Bremerhaven hat geman § 63 Abs. 1 VerfBrhv in
Verbindung mit § 2 Abs. 1 Nr. 10 RPO die Betétigung der Stadt Bremerhaven in Unterneh-
men mit eigener Rechtspersénlichkeit unter Beachtung kaufméannischer Grundsatze geman
§ 44 Abs. 1 HGrG zu prufen. Die Betatigungsprifung umfasste im Jahr 2012 19 Vorgéange.

Ubersendung der Unterlagen gemaB § 69 LHO

Dem Rechnungsprifungsamt sind geméan § 69 LHO innerhalb von drei Monaten nach der
Haupt- oder Gesellschafterversammlung, die den Jahresabschluss fir das abgelaufene Ge-
schéftsjahr entgegennimmt oder festzustellen hat, zu tGbersenden:

e die Unterlagen, die der Stadt Bremerhaven als Aktionar oder Gesellschafter zuganglich
sind,

e Berichte, welche die auf ihre Veranlassung entsandten oder gewahlten Mitglieder des
Uberwachungsorgans erstatten,

e die nach § 53 HGrG und nach § 67 LHO zu Ubersendenden Prifungsberichte.

Der Jahresabschluss 2012 der Stadtischen Wohnungsgesellschaft Bremerhaven mbH wurde
laut der Stadtkdmmerei (Schreiben vom 19.11.2013) auf der Gesellschafterversammlung am
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22.08.2013 festgestellt. Die Unterlagen lagen am 22.11.2013 zur Prifung vor und wurden
daher nicht fristgerecht Gbersandt

Fristgerechte Feststellung des Jahresabschlusses

Die Gesellschafter haben spatestens bis zum Ablauf der ersten acht Monate oder, wenn es
sich um eine kleine Gesellschaft handelt (§ 267 Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs), bis zum
Ablauf der ersten elf Monate des Geschaftsjahrs Uber die Feststellung des Jahresabschlus-
ses und Uber die Ergebnisverwendung zu beschlieBen (§ 42a GmbHG). Der Gesellschafts-

vertrag kann die Frist nicht verlangern, aber verkirzen.

Es ergaben sich fir die Betatigungsprifung des Jahres 2012 vier Fristiberschreitungen
bezuglich der fristgerechten Feststellung des Jahresabschlusses. Die verspateten Eingange
der Unterlagen beim Rechnungsprifungsamt behinderten eine zeitlich zusammengefasste
Betéatigungsprufung.

6.8.2.5 Prifung von Inventarordnungen

Der Magistrat hat die ab dem 01.01.2014 geltende Dienstanweisung fir den Umgang mit
dem stadtischen Inventar riickwirkend am 05.02.2014 beschlossen. Obwohl die o. g. Dienst-
anweisung am 01.01.2014 in Kraft trat, lag das Handbuch zur Inventarordnung mehr als ein
Jahr und vier Monate spater am 12.05.2015 vor.

Die Dienstanweisung Uber den Erwerb, die Verwaltung und die VerauBerung von bewegli-
chem Vermdgen (Inventarordnung) ist gultig ab dem 01.01.2014. Gleichzeitig traten die
Dienstanweisungen vom 20.10.1982 und 01.09.2002 sowie weitere in diesem Zusammen-
hang ergangene Beschlisse zum Umgang mit dem Inventar auBer Kraft. Der Magistrat hat
diese Dienstanweisung fir den Umgang mit dem stadtischen Inventar rickwirkend am
05.02.2014 beschlossen.

Diese Dienstanweisung regelt den einheitlichen Umgang mit den beweglichen Vermbgens-
gegenstanden im Bereich des Magistrats der Stadt Bremerhaven. Die Zusammenfiihrung der
Regeln fur den Erwerb, die Verwaltung und die VerauBerung von Inventar soll eine Erleichte-
rung in der Anwendung und mehr Sicherheit bei der Nutzung dieser Vorschriften bieten.

Die Organisationseinheiten haben ein Inventarverzeichnis zu fihren. Form und Inhalt des
Inventarverzeichnisses regelt die StadtkAmmerei in einem Handbuch. Das Handbuch zur
Inventarordnung (Stand: 12.05.2015) enthalt allgemeine Hinweise zur Inventarisierung und

Anleitung zur Datenerfassung (Excel-Inventardatei). Ergdnzend kdnnen die im Intranet verof-
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fentlichten Vordrucke verwendet und flr eigene Zwecke gestaltet und angepasst werden.
Obwohl die o. g. Dienstanweisung am 01.01.2014 in Kraft trat, lag das Handbuch zur Inven-
tarordnung erst am 12.05.2015 vor.

Die Leitung einer Organisationseinheit hat mindestens alle drei Jahre eine korperliche
Bestandsaufnahme des in den Verzeichnissen nachgewiesenen Inventars zu veranlassen.
Bei der Bestandsprifung festgestellte Differenzen zwischen den nachgewiesenen und vor-
handenen Bestanden sind aufzuklaren. Uber die Priifung ist eine Niederschrift zu fertigen
(geman Ziffer 3.5 der o. g. Dienstanweisung).

Das Rechnungspriifungsamt bat daher um Ubersendung der Niederschriften, die lber diese
Prifungen gefertigt wurden. Zum jetzigen Zeitpunkt liegen nicht alle angeforderten Nieder-
schriften vor, da der Zeitraum vom 01.01.2014 bis zum 31.12.2016 noch nicht abgelaufen ist.
Die kinftige Entwicklung sollte deshalb weiter betrachtet werden.

6.8.2.6 Kontrare Beschlusslage von Ausschiissen

Regelungen zur Behandlung von Prifungsberichten des Rechnungspriifungsamtes
finden sich im Ortsgesetz liber die Rechnungspriifung in der Stadtgemeinde Bremer-
haven (Rechnungspriifungsordnung) sowie in der Dienstanweisung fiir das Rech-
nungspriufungsamt der Stadt Bremerhaven. Danach empfiehlt der Rechnungspri-
fungsausschuss dem Ausschuss fiir Verfassung, Geschaftsordnung, Petitionsangele-
genheiten und Birgerbeteiligung wie ein Bericht umzusetzen ist. Bisher nicht geregelt
ist, wie mit anderslautenden Beschliissen von Fachausschiissen umzugehen ist.

Im Bericht vom 21.12.2011 Uber die Prifung einer Zuwendungszahlung an einen Sportverein
wurde das Vorliegen des erheblichen Interesses der Stadt an der Férderung in Frage ge-
stellt. Hintergrund war die Mitgliederstruktur des Vereins, der 1979 seine Sportstatte nach
Niedersachsen verlegt, seinen Sitz jedoch in Bremerhaven beibehalten hat. Nur 11 von 48
Mitgliedern hatten ihren Wohnsitz in Bremerhaven.

Der Rechnungsprufungsausschuss und der Ausschuss fir Verfassung, Geschéftsordnung,
Petitionsangelegenheiten und Bulrgerbeteiligung haben in ihren Sitzungen am 20.06.2012
und 26.06.2012 beschlossen, den Magistrat zu bitten, in den Antragsvordrucken zwingend
die Angaben zu den Wohnorten der Vereinsmitglieder aufzunehmen und bei der Antragsbe-
arbeitung zu berlcksichtigen (Stichwort: Erhebliches Interesse der Stadt Bremerhaven). Das
Fachamt wurde sowohl durch das Biro des Stadtverordnetenvorstehers als auch durch das
Rechnungsprifungsamt lber die Beschlusslage informiert.
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Dem Ausschuss fir Sport und Freizeit wurde die Problematik vorgestellt. Er beschloss in
seiner Sitzung am 26.09.2012

. auf Wohnortangaben in Zuwendungsantragen zu verzichten,

. dass bei der Foérderung Bremerhavener Sportvereine grundséatzlich ein erhebliches
Interesse der Stadt gegeben sei und

. dass eine Einzelfallprifung somit entbehrlich sei.

Das Rechnungsprifungsamt unterrichtete den Stadtverordnetenvorsteher am 19.10.2012
Uber die dadurch entstandene kontrare Beschlusslage. Es wurde darauf hingewiesen, dass
es einer dringenden Klarung bedarf, inwieweit Fachausschisse autorisiert und legitimiert
sind, in eigener Regie und eigener Auslegung Beschlisse der mit Prifungsberichten befass-
ten Ausschisse ,.zu kippen®.

Eine entsprechende Behandlung der aufgezeigten Problematik erfolgte weder im Rech-
nungsprufungsausschuss noch im Ausschuss fur Verfassung, Geschéftsordnung, Petitions-
angelegenheiten und Biirgerbeteiligung. Eine Anderung der Antragsvordrucke wurde zwi-
schenzeitlich ebenfalls nicht vorgenommen. Der Stadtverordnetenvorsteher wurde deshalb
mit Schreiben vom 18.12.2014 nochmals darauf hingewiesen, dass die Beschlusslage des
Ausschusses fur Verfassung, Geschéaftsordnung, Petitionsangelegenheiten und Blrgerbetei-
ligung somit letztendlich nicht umgesetzt wurde. Der Stadtverordnetenvorsteher wurde gebe-

ten, den Ausschuss entsprechend zu unterrichten.

Gleichzeitig wurde um die Information gebeten, ob die Nichtumsetzung von Beschlissen des
Ausschusses fur Verfassung, Geschéaftsordnung, Petitionsangelegenheiten und Blrgerbetei-
ligung so hingenommen werden soll. Fir diesen Fall wurde darauf hingewiesen, dass damit

Prifungsbemerkungen keine Wirkung erzeugen und ins Leere gehen.

Eine Lésung wurde in der 18. Wahlperiode der Stadtverordnetenversammlung nicht mehr
herbeigeflhrt.

Der erstmals am 12.05.2016 tagende Arbeitskreis zur Abarbeitung der Arbeitsauftrage fir die
19. Wahlperiode hat sich im Rahmen des Themas ,Rechnungsprifung“ auch der oben ge-

nannten Problematik angenommen.

Das Ergebnis bleibt abzuwarten.
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6.9 Betriebe nach § 26 (1) und § 26 (2) LHO

6.9.1 Beratung

6.9.1.1 Besetzung des 2. Notarzteinsatzfahrzeuges (NEF)

Das Rechnungsprifungsamt wies im Zuge einer Beratungstatigkeit daraufhin, dass
bei einer Einigung Uber eine Kostenlibernahme zwischen Rettungsdienst und Kliniken
die Angemessenheit der Preise glaubhaft dargestellt werden miissen und fiir spatere
Beauftragungen evtl. auch das européische Vergaberecht greifen kénnte.

Die Feuerwehr Bremerhaven hatte im September 2012 ein Ausschreibungsverfahren zur
arztlichen Besetzung des Notarzteinsatzfahrzeuges (NEF) durchgefuhrt. Die Ausschreibung
musste aufgehoben werden, da aufgrund der Personalsituation keine Klinik in der Lage war
die Besetzung sicherzustellen. Daraufhin bat die Feuerwehr Bremerhaven das Rechnungs-
prifungsamt Anfang August 2013 um Beratung in obiger Angelegenheit.

In einem Gesprach am 08.08.2013 hatte das Rechnungsprifungsamt zu einer weiteren
Kontaktaufnahme der Feuerwehr Bremerhaven mit den drei Bremerhavener Kliniken ange-
regt. Hierin sollten die Kliniken nun zu einer Kooperation zu bewegt werden, damit kurzfristig
die notarztliche Versorgung der Bevilkerung gewahrleistet ist.

Daraufhin wurden die Bremerhavener Kliniken von der Feuerwehr Bremerhaven aufgefor-
dert, bis zum 20.08.2013 ihre Mdglichkeiten zur Besetzung des 2. NEF vorzustellen. Die
Feuerwehr Bremerhaven erhielt zu dem vorgenannten Termin von den Kliniken keine Ant-
wort. Um weiteren Schaden abzuwenden hatte sich die Feuerwehr Bremerhaven dazu
durchgerungen die Organisation zur arztlichen Besetzung des 2. NEF einschlieBlich der Ab-
schlisse von Honorarvertrdgen zu tbernehmen. Dieses wurde den Kliniken mit Schreiben
vom 29.08.2013 mitgeteilt.

Am 30.08.2013 ging ein Angebot des Klinikums Reinkenheide gGmbH ein. In diesem
Schreiben wurde die Gestellung der Besetzung des 2. NEF unter der Voraussetzung ange-
boten, dass eine entsprechende Einigung Uber die Kostenlbernahme erzielt werde. Das
Rechnungsprifungsamt hatte bereits am 08.08.2013 deutlich gemacht, dass bei der Kosten-
Ubernahme die Angemessenheit der Preise glaubhaft dargestellt werden mussten und fir
spatere Beauftragungen evtl. auch das europaische Vergaberecht greifen kénnte. Zur Fest-
stellung der Preise auf Angemessenheit kénnte u. a. das Angebot des Wettbewerbes aus
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September 2012 herangezogen werden. Das nachtréglich eingereichte Angebot wurde von

der Feuerwehr nicht mehr angenommen.

Die Feuerwehr Bremerhaven bot dartber hinaus allen ausgebildeten und interessierten
Arzten der Bremerhavener Kliniken an, sie im Rettungsdienst zu beriicksichtigen.

In 2014 soll eine dauerhafte Besetzung der Notarzteinsatzfahrzeuge durch Bremerhavener
Krankenhauser erneut geprift werden. Hierbei soll auch eine langfristige Lésung zur Verga-
be des Sicherstellungsauftrages erarbeitet werden.

Im Juli 2014 teilte die Feuerwehr mit, dass aufgrund der zugespitzten Situation in den
Kliniken Burgerpark und St. Joseph Hospital eine europaweite Ausschreibung nicht zulieBe.
Aus diesem Grund erfolgt die Besetzung des 2. Notarzteinsatzfahrzeuges weiter auf Basis

von Honorarvertragen.
6.9.2  Einzelprifung

6.9.2.1 Pilotprojekt fiir den Einsatz von Druckersystemen im All-In-System bei
Seestadtimmobilien

Bei Seestadt Immobilien waren bis 2010 flinfzig unterschiedliche Drucker, Kopierer,
Faxgerate und Scanner von funf verschiedenen Herstellern eingesetzt worden. Die Beschaf-
fung des Verbrauchsmaterials war arbeitsaufwendig. Unter Beteiligung der Magistratskanz-
lei, des Personalamtes, des Betriebes BIT und des Rechnungsprifungsamtes kam es ab
Ende 2010 zu einem Pilotprojekt im All-In-System zur Reduzierung von Druckkosten fir
Standard-Buroarbeitsplatze. Der Magistrat hatte sich mit dem Pilotprojekt einverstanden er-
klart. Der Vertrag wurde far finf Jahre geschlossen.

Seestadt Immobilien hatte nach Beratung durch das Rechnungsprifungsamt die Wirtschaft-
lichkeitsberechnung in der Planungsphase nach der Barwertmethode erstellt. In 2014, fir die
Jahre 2011 bis 2013, wurde eine erste Erfolgsrechnung nach der gleichen Methode gefertigt.

Ein Unternehmen hatte bei Seestadt Immobilien bereits in 2009 ein Angebot fir einen Finf-
Jahres-Vertrag flr 40 neue Druckersysteme vorgelegt. Auf der Basis eines Seitenpreiskon-
zeptes sollten alle bendtigten Druckersysteme, das Verbrauchsmaterial, die Wartung der
Drucker, die Ersatzteile sowie im Bedarfsfall Ersatzgerate zur Verfigung gestellt werden. Nur
das Papier war gesondert zu beschaffen.

Das Rechnungsprifungsamt bestand darauf, dass bei einem voraussichtlichen Auftragsvo-
lumen von 36 Tsd. € zumindest eine Beschrankte Ausschreibung stattfinden misse und die
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Wirtschaftlichkeit des neuen Verfahrens in einer Wirtschaftlichkeitsberechnung vorab errech-

net wird.

Seestadt Immobilien legte die Entwirfe seiner Wirtschaftlichkeitsberechnungen zur Beratung
vor. Verglichen wurden die Varianten Kauf und Mietvertrag. Die Wirtschaftlichkeit war nach

der Barwertmethode zu errechnen.

Nach dem zahlenméaBigen Endergebnis der Wirtschaftlichkeitsberechnung bestand ein
geringer Vorteil, wenn der Einsatz von Druckersystemen Uber eine Ausschreibung von funf
Jahren Vertragsdauer im All-In-System vergeben wirde.

Seestadt Immobilien fihrte eine Beschrankte Ausschreibung durch und beteiligte sechs
Bieter. Zwischenzeitlich waren die Preise bei allen Bietern gefallen, so dass ein gunstiger
Vertrag fur hochwertige Gerate geschlossen wurde. Den Zuschlag erhielt nicht der Bieter,
der in 2009 das Angebot vorgelegt hatte.

Seestadt Immobilien Ubersandte Anfang 2014 einen Erfahrungsbericht und eine nach der
Barwertmethode gefertigte Erfolgsrechnung fur drei Jahre.

Far die Jahre 2011 bis 2013 wurden im Durchschnitt 21,75 % Druckverbrauchskosten pro
Jahr eingespart. Aus wirtschaftlicher Sicht ist der Einsatz der Druckersysteme auf der Basis
eines Seitenpreiskonzeptes ein Erfolg. Der Barwertvorteil gegeniber dem Kauf betragt
10.837 € von 2011 bis 2015. Die Akzeptanz bei den Mitarbeitern von Seestadt Immobilien
war wegen der vermeintlichen Gesundheitsrisiken durch Feinstaubemissionen aus Laserdru-

ckern nicht durchgangig vorhanden.

Rechtzeitig vor der Entscheidung, ob ein neuer Vertrag ausgeschrieben wird, soll laut
Magistratsbeschluss nach vier Jahren eine weitere Erfolgskontrolle zur Wirtschaftlichkeit
durchgeftihrt werden. Die Situation ist daraufhin neu zu beurteilen.

Es besteht nun ein Rahmenvertrag fur die Beschaffung von Multifunktionsdruckern.

6.9.2.2 Auswirkung der Beschaffungsart auf den Heizélpreis

Eine Bilindelung von Heiz6lmengen bewirkt eine Reduzierung der Beschaffungsvor-
gange. Hierdurch wird der erforderliche Verwaltungsaufwand so gering wie moglich
gehalten. Die Beschaffung wird effizient durchgefiuhrt. Des Weiteren wird bei der ho-
heren Mengenabnahme pro Lieferung, auf dem Lieferzeitpunkt bezogen, ein méglichst
gunstiger Lieferpreis angestrebt.
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Der Wirtschaftsbetrieb Seestadt Immobilien ist fir die zentrale Beschaffung von Heizdl
zustandig. In der Vergangenheit wurden von den einzelnen Organisationseinheiten die Be-
darfe unkoordiniert an Seestadt Immobilien gemeldet. Hierbei kam es vor, dass mehrmals in

einem Monat Beschaffungsanfragen kleiner Heiz6lmengen vorgenommen werden mussten.

Auf Anregung des Rechnungsprifungsamtes stellte der Wirtschaftsbetrieb Seestadt
Immobilien das Beschaffungsverfahren ab dem 4. Quartal 2011 in der Weise um, dass nur
noch eine Beschaffungsanfrage pro Monat vorgenommen wird. Die Organisationseinheiten
haben die Bedarfe zu einem Stichtag zu melden. Durch die o. g. Vorgehensweise findet nun
eine Bundelung der Heiz6lmengen statt. Dartber hinaus reduziert sich die Anzahl der Be-
schaffungsvorgénge.

Far jede Heizblbeschaffung wird ein Wettbewerbsverfahren durchgefihrt, in dem mindestens
sieben Heizdllieferanten angefragt werden. Dabei sind die Angebote auszuwerten. Ein Auf-
trag ist von Seestadt Immobilien zu erteilen und die Lieferung zu koordinieren. Durch eine
Bundelung der Heizdlmengen ist es Seestadt Immobilien mdglich den Beschaffungsvorgang
so effizient wie moglich durchzufihren.

Dartber hinaus erhalten die Heizéllieferanten, durch die gréBere Mengenabnahme pro
Lieferung einen héheren Anreiz den Auftrag auszufihren. Den Heizéllieferanten wird
dadurch ein héheres Umsatzvolumen in Aussicht gestellt. Zudem kénnen gréBere Einheiten
effizienter disponiert werden. Dieses wirkt sich wiederum positiv auf den Lieferpreis aus. Mit
dieser Vorgehensweise wird, auf den Lieferzeitpunkt bezogen, ein mdglichst giinstiger Lie-
ferpreis angestrebt.
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Heizolbeschaffung in den
Jahren 2012 bis 2014

270.000,00 Liter
265.000,00 Liter
260.000,00 Liter
255.000,00 Liter
250.000,00 Liter
245.000,00 Liter
240.000,00 Liter
235.000,00 Liter
230.000,00 Liter
225.000,00 Liter
220.000,00 Liter

Menge

215.000,00 Liter
Menge
w2012 247.500,00 Liter
m 2013 266.300,00 Liter
m2014 233.500,00 Liter

327 Die oben dargestellten Differenzen in den Verbrduchen werden bei den aufgefihrten
Beschaffungsjahren auf Witterungsschwankungen zuriickgeflhrt.

Kosten der Heizélbeschaffung in den
Jahren 2012 bis 2014
€250.000,00
€200.000,00
[
Q
N €150.000,00
(o]
X £100.000,00
€50.000,00
€0,00
1
w2012 €213.778,44
w2013 €215.816,97
w2014 €168.571,24

328 Durch Differenzen in der Beschaffungsmenge stellen sich zwangslaufig auch unterschiedli-
che Kosten fir die Beschaffung ein. Es ist aber zu bemerken, dass die Differenz zwischen
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den beschafften Mengen und den daraus resultierenden Kosten sich nicht im gleichen Um-

fang niederschlagt.

Entwicklung des durchschnittlichen
Heizolpreises in den Jahren 2012 bis 2014
€90,00
o
S 85,00
o
©  €80,00
(@)
5 €750
D
o €700 / p
&
€65,00 .
1
2012 €86,38
2013 €81,04
2014 €72,19

Es ist festzustellen, dass die Entwicklung des durchschnittlichen Niveaus des Heizblpreises

racklaufig ist.

6.9.2.3 Einvernehmen flir die Vergabe der Jahresabschlusspriiffung an Wirt-
schaftsprifer in Stadtischen Gesellschaften, Eigen- und Wirtschafts-
betrieben

Die mehrjahrige Bestellung eines Jahresabschlusspriifers ist nach den Regelungen im
HGB und nach der Rechtsprechung unzulassig. Der Auftrag fur eine Jahresab-
schlussprifung ist innerhalb eines Flinf-Jahres-Zeitraumes nicht automatisch an den
Wirtschaftsprifer des Vorjahres zu vergeben. Der Auftrag kann fiir ein Jahr erteilt
werden mit der Option der Verlangerung fir vier Mal ein Jahr. GleichermaBen wird das

Rechnungsprifungsamt kiinftig sein Einvernehmen erteilen.

Nach den Regelungen des Vergaberechts sind Verlangerungsoptionen bei der
Berechnung des Auftragswertes zu bericksichtigen. Oberhalb der Schwellenwerte ist
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eine eindeutig erschépfend beschreibbare freiberufliche Leistung nach den Regelun-
gen der VOL oder anderenfalls der VOF im EU-weiten Verfahren auszuschreiben.

Das Rechnungsprifungsamt hat nach § 68 Absatz 1 LHO i. V. m. VV-LHO Nr. 2 zu § 68
LHO regelmé&Big sein Einvernehmen zu erklaren zur Bestellung des Wirtschaftsprifers in
den zustandigen Unternehmensorganen nach § 53 HGrG sowie in Eigenbetrieben und ge-
man Nr. 7 Ziffer 2 RLBet Bremerhaven fir Betriebe nach § 26 Abs. 1 LHO. Daflr sind dem
Rechnungsprifungsamt von der Stadtkdmmerei bzw. vom Wirtschaftsbetrieb rechtzeitig vor
der Bestellung die Ausschreibungsunterlagen zur Verfigung zu stellen. Daraus soll ersicht-
lich sein, dass der zu bestellende Prifer im Wettbewerb ermittelt worden ist.

Bei der Vergabe von Jahresabschlusspriifungen kommen unterhalb der Schwellenwerte
weder die Bestimmungen der VOL/A noch die der VOF zum Tragen. In Bremerhaven ist es
wie in der Freien Hansestadt Bremen gangige Praxis, dennoch die Bestimmungen des VOL-
Verfahrens zur Freihandigen Vergabe entsprechend anzuwenden. Fir die Vergabe werden
bis zu vier Vergleichsangebote eingeholt.

Soweit keine Bedenken gegen das Wettbewerbsverfahren als auch gegen den Wirtschafts-
prifer bestehen, hat das Rechnungsprifungsamt bisher das Einvernehmen entsprechend
einer Regelung des Landesrechnungshofes aus 1997 widerruflich far fanf Jahre erteilt. Da-
nach wurde der Wirtschaftsprifer gewechselt, um den Regelungen in § 319 HGB (Neurege-
lung in § 319a HGB) Genlge zu tun. Um den handelsrechtlichen Vorgaben und den Rege-
lungen der RLBet Bremerhaven Rechnung zu tragen, wird das Einvernehmen des Rech-

nungsprifungsamtes kinftig neu formuliert.

Die mehrjahrige Bestellung eines Jahresabschlussprifers ist nach der Rechtsprechung
unzuléssig. Der Abschlussprifer soll nach § 318 Abs. 1 Satz 3 HGB jeweils vor Ablauf des
Geschaftsjahres gewahlt werden, auf das sich seine Prifungstatigkeit erstreckt. Auch in den
RLBet Bremerhaven ist geregelt, dass der Abschlussprifer jahrlich zu wahlen ist.

Bei der Auftragsvergabe sind diese Gegebenheiten zu berlcksichtigen. Das Rechtsamt teilte
in einer Stellungnahme mit, dass der Auftrag fir ein Jahr erteilt werden kénne mit der Option
der Verlangerung, z. B. fur vier Mal ein Jahr. Die Angebote sind entsprechend einzuholen.

Der Auftragswert fir die Vergabe der Jahresabschlussprifung an Wirtschaftsprifer in
Stadtischen Gesellschaften, Eigen- und Wirtschaftsbetrieben errechnet sich nach den Rege-
lungen des Vergaberechts. Sofern ein Vertrag Uber Wirtschaftspriiferleistungen fur ein Jahr
vergeben wird, aber die Option einer Verlangerung im Vertrag selbst enthalten ist, ist diese
bei der Schatzung des Auftragswertes mit einzubeziehen. Dies kann zu einer Uberschreitung
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des Schwellenwertes von 207.000 € und einer Verpflichtung zur Beachtung der erforderli-
chen EU-weiten Ausschreibung flhren.

Bei Folgeauftragen ist in den zustéandigen Unternehmensorganen nach § 53 HGrG sowie in
Eigenbetrieben und in Betriebe nach § 26 Abs. 1 LHO vorab festzustellen, ob der im Vorjahr
festgelegte Preis noch von Bestand ist. Wird das Angebot lber allgemeine Preissteigerun-
gen hinaus erhéht, wird empfohlen, einen erneuten Vergabewettbewerb mit Vergleichsange-
boten durchzufuhren. Das Einvernehmen mit dem Rechnungsprifungsamt ist neu herzustel-
len. Neue Vergleichsangebote sind nicht erforderlich, wenn die Angebote in den Folgejahren
noch dem urspringlichen Angebot entsprechen. Eine allgemeine Preissteigerungsrate wird
dabei jedoch akzeptiert.

6.10 Stadtische Beteiligungen

6.10.1 Einzelprifung

6.10.1.1 VerauBerung der Aussichtsplattform SAIL CITY

Die private Grundstiicksgesellschaft Alter Hafen GmbH wollte in 2013 das Sonderei-
gentum an der Aussichtsplattform auf dem Sail City Hotel und den dazu gehérigen
Miteigentumsanteil an Grund und Boden von der Bremerhavener Entwicklungsgesell-
schaft Alter/Neuer Hafen GmbH & Co, KG (BEAN) erwerben. Als Kaufpreis waren
0,5 Mio. € sowie die Herrichtung eines neuen Eingangsbereiches angeboten worden.
Eine hierfiir angesammelte Ricklage von 0,3 Mio. € sollte der BEAN verbleiben.

Das beabsichtigte Grundstiicksgeschaft sollte gekoppelt werden mit dem Ankauf der
Tiefgarage durch eine andere Beteiligungsgesellschaft der Stadt Bremerhaven. Vom
Rechnungspriifungsamt wurde festgestellt, dass die VerauBerung haushaltsrechtlich
unzulassig war. Zudem ware nach § 118 LHO eine Genehmigung durch die Aufsichts-
behérde erforderlich gewesen. Nach dem EU-Beihilferecht hatte Notifizierungspflicht
bestanden. Das Koppelungsgeschéaft kam nicht zustande.

Die Stadtkdmmerei hatte das Rechnungsprifungsamt bei der Entscheidungsfindung
beteiligt. Die Bedenken der Stadtkdmmerei wurden geteilt.

Der BEAN war in 2007 eine Vollférderung von 2,6 Mio. € zur Errichtung einer begehbaren
Aussichtsplattform auf dem Hotel Sail City bewilligt worden. Die Zuwendung erfolgte tber
Kapitaldienstfinanzierung, verbtirgt durch die Stadt Bremerhaven. Fir die Laufzeit des Kredi-
tes von zehn Jahren werden die Zins- und Tilgungszahlungen vom Referat fir Wirtschaft zur
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Verfligung gestellt. Der gesamte Bewilligungszeitraum wurde bis zum 31.12.2017 festgelegt.
Die HOhe der Restvaluta betrug in 2013 noch 2,2 Mio. €. Der Zuwendungszweck war noch
nicht erfillt. Die Bedeutung der Kommunalblrgschaft und die Regelungen des Zuwendungs-
rechts, insbesondere die Zweckbindung der Zuwendung waren zu beachten.

Eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft hatte einen wirtschaftlichen Vorteil fur die VerauBBerung
im Rahmen eines Koppelungsgeschaftes errechnet. Ein Koppelungsgeschaft ist jedoch nicht
maoglich. Eine VeraufBerung der Aussichtsplattform unter Wert — so wie hier fir sich allein
betrachtet — ist unwirtschaftlich. Der Buchwert des Grundsticks, hilfsweise angenommen als
voller Wert des Grundstlicks i. S. von § 63 Abs. 3 LHO, saldierte zum 01.01.2013 mit
2,16 Mio. €. Geboten wurde ein Kaufpreis von 0,5 Mio € zzgl. Verbleib der Reparaturriick-
lage von 0,3 Mio. €. Eine VerduBerung zu diesem Preis war unzulassig.

Nach § 63 Abs. 3 LHO dirfen Vermégensgegenstande nur zu ihrem vollen Wert verduBert
werden. Nach VV-LHO Nr. 2 zu § 63 LHO wird der volle Wert durch den Preis bestimmt, der
im gewodhnlichen Geschéftsverkehr nach der Beschaffenheit des Gegenstandes bei einer
VerduBerung zu erzielen ware. Da die VerauBBerung der Aussichtsplattform ohne ein publi-
ziertes Bietverfahren stattfinden sollte, wurde der Marktpreis durch das Héchstgebot eines
Bieters nicht festgestellt. Eine Wertermittlung nach § 64 Abs. 2 LHO durch die Empfehlungen
des Gutachterausschusses des Vermessungs- und Katasteramtes wurde nicht durchgefihrt.

Nach § 118 LHO bedarf die Stadtgemeinde Bremerhaven ebenfalls der Genehmigung der
Aufsichtsbehdrde flur den Verkauf oder Tausch von Grundstlicken oder grundstlicksgleichen
Rechten sowie Rechtsgeschafte, die diesem wirtschaftlich gleich kommen. Die Vorausset-
zungen fur die Befreiung von der Genehmigungspflicht nach § 2 Abs. 2 der Bekanntmachung
Uber die Freistellung von Rechtsgeschaften der Stadt Bremerhaven wurden nicht erfillt. Der
angenommene Wert der Aussichtsplattform Sail City liegt eindeutig Gber dem genannten
Hoéchstbetrag von 1,3 Mio. €. Die Genehmigung wére einzuholen gewesen.

Der Verlust bei der VerduBerung der Aussichtsplattform hatte 1,36 Mio. € betragen. Ein
Vergabewettbewerb fir die VerauBerung der Aussichtsplattform hatte nicht stattgefunden.
VerauBert die 6ffentliche Hand Grundstiicke unter dem vollen Wert, kdnnen die Kaufvertrage
unzuldssige Beihilfen i. S. des EU-Beihilferechts darstellen. Dies hat nach der neuesten
BGH-Rechtsprechung die Folge, dass die Vertrage wegen VerstoBBes gegen gesetzliche
Verbote nichtig sind. Der Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europadischen Union (AEUV)
findet Anwendung. Das VerauBerungsgeschaft ware von der EU vorab genehmigen zu las-

sen.
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6.10.1.2 Zuwendungen fir die Unterdeckung der Parkgarage Havenwelten

Fir die Unterdeckung der Parkgarage Havenwelten von 2008 bis 2013 zahlte die Stadt
der Stiadtischen Parkgesellschaft Bremerhaven mbH (STAPARK) insgesamt Zuwen-
dungen von 11,43 Mio. €. Grundlage hierfir ist eine Garantieerklarung gegeniiber den
Investoren vom 19.04.2004.

Bei der Abgabe der Patronatserklirung fiilr die STAPARK handelt es sich um eine
finanzwirksame MaBnahme. Wirtschaftlichkeitsberechnungen nach § 7 LHO waren fir
die Beschlussfassung von Magistrat und Stadtverordnetenversammliung in 2004 nicht
gefertigt worden. Realistische Schatzungen, welche Zahlungen die Stadt Bremerhaven
far 25 Jahre zu leisten hatte, wurden zum damaligen Zeitpunkt nicht vorgelegt. Den-
noch wurde beschlossen, die STAPARK von allen Verpflichtungen frei zu stellen.

Die von der Stadt Bremerhaven geleisteten Zahlungen fiir die Parkgarage sind in den
Abrechnungen der Havenwelten aufzufiihren und damit transparent zu machen.

Vor Erteilung einer Baugenehmigung fir das Klimahaus, das Einkaufszentrum Mediterraneo
und das Hotel war von den Bauherren nachzuweisen, dass die nach dem Ortsgesetz der
Stadt Bremerhaven Uber Kraftfahrzeugeinstellplatze und Fahrradabstellplatze vorgesehenen
Einstellplatze geschaffen werden. Der dafiir erforderliche Bau der Parkgarage Havenwelten
wurde von der Grundstiicksgesellschaft Alter Hafen GmbH und der AVW Vermégensverwal-
tungsgesellschaft mbH & Co. Funfundzwanzigste Objekt KG finanziert. Das Investitionsvo-
lumen betrug ca. 23 Mio. €. Nach Fertigstellung in 2008 umfasst die Parkgarage eine Nutz-
flache von 30.894 m2 mit 1101 Stellplatzen.

Am 29.04.2004 wurde zwischen den Investoren und der STAPARK als Betriebsgesellschaft
ein Mietvertrag (iber 25 Jahre geschlossen. Die STAPARK hatte nachzuweisen, dass sie in
der Lage ist, den vereinbarten Mietzins zu leisten. Es sei davon auszugehen, dass die Ertra-
ge der STAPARK (Parkgebiihren aus der Tiefgarage) nicht vollstandig die Mietzahlung ab-

decken werden. Inwieweit eine Inanspruchnahme der Stadt erfolgen kdnnte, sei derzeit nicht
abzuschéatzen. Die Stadt Bremerhaven gab gegeniber den Investoren eine Garantieerkla-
rung fiir die STAPARK ab.

Die finanzielle Verpflichtung wurde fir 25 Jahre ,ins Blaue“ eingegangen. Kostenvergleiche
anhand verschiedener Bauvarianten fur die Schaffung von Parkflachen sowie durch eine
Ubernahme der BaumaBnahme durch die Stadt oder eine stadtische Gesellschaft sind nicht
dokumentiert. Fir alle finanzwirksamen MaBnahmen sind angemessene Wirtschaftlichkeits-
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untersuchungen durchzufiihren. Um die Dimensionen abzuklaren, hatten von den Bauherren
vorab Finanzierungsangebote und eine Hochrechnung Uber die zu erwartenden Parkgebuih-

ren vorgelegt werden kénnen. Seriése Schatzungen waren mdéglich gewesen.

In 2009 war es erforderlich, eine Zahlung von 3,75 Mio. € an die STAPARK auszukehren, die
den Fehlbedarf fir 2008 und 2009 decken sollte. Die Mittel wurden der ,Allgemeinen Aus-
gleichsrlcklage® enthommen, die in 2008 zur Abdeckung von Finanzierungslicken bei den
Projekten Havenwelten angesammelt worden war. Die Auszahlung erfolgte treuh&nderisch
Uber den Wirtschaftsbetrieb Seestadt Immobilien.

Seit 2010 zahlt das Referat fiir Wirtschaft der STAPARK jahrliche Zuwendungen fiir die
Unterdeckung der Parkgarage Havenwelten. Die STAPARK legte der Stadtkdmmerei dazu
regelmanig detaillierte Abrechnungen vor. Die Aufwendungen fir die Miete betrugen in 2012
zusammen 2.217.827 €. Die Erlése der Parkgarage Havenwelten aus Parkentgelten, Wert-
gutscheinen und Parkplatzmieten saldierten im gleichen Jahr mit 1.096.539,51 €. Der Betrieb
der Parkgarage Havenwelten ist nicht kostendeckend mdglich, weil der Schuldendienst far
die Erstellungskosten an die Vermieter zu erstatten ist.

Da die nicht verbrauchten Zuwendungen nicht zuriickgezahlt wurden, hatte sich Guthaben
angesammelt. Nach Abrechnung der STAPARK ergab sich von 2008 bis 31.12.2012 ein Be-
stand von 2.008.834 €. Die fir eine Grundsteuernachzahlung vorgesehene Ricklage war
nicht mehr angemessen und vertretbar. Zum 01.01.2014 saldierte sie mit rd. 2.142 Tsd. €.
Die Stadtverordnetenversammlung beschloss am 19.12.2013, die Mittel bei der entspre-
chenden Haushaltsstelle in 2014 und 2015 von 1,78 Mio. € auf 0,78 Mio. € bzw. von 1,74
Mio. € auf 0,74 Mio. € zu kirzen. Die Kirzung der Zuwendungen fir 2014/2015 wird vom
Rechnungsprifungsamt als angemessen betrachtet. Die Abschmelzung der Riicklage hatte

schon zu einem friheren Zeitpunkt stattfinden kénnen.

Bis einschlieBlich 2032 ist unter Bertcksichtigung der gekirzten Zuwendungen fur 2014 und
2015 sowie einer fortgesetzten jahrlichen Zuwendung von geschétzten 1,68 Mio. € mit weite-
ren Ausgaben von zusammen rd. 30 Mio. € zu rechnen. Laut Berechnung nach der Kapital-
wertmethode (fiktive Auszahlung jeweils am 31.12. des Jahres) entstehen noch Kosten von
22.948.112 €. Die Finanzierung wird die Haushalte kommender Jahre weiter belasten.
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6.10.1.3 Gewahrung von Kontokorrentkrediten als Liquiditatshilfe flir stadti-
sche Gesellschaften

Die Stadt Bremerhaven hat in 2013 und 2014 mehreren stadtischen Gesellschaften
Kontokorrentkredite fiir laufende Finanzierungsbedarfe gewéahrt. Diese werden Ulber
Kassenverstarkungskredite der Stadtkasse und damit zu bedeutend giinstigeren Zins-
konditionen finanziert. Die Zahlungen an die Gesellschaften werden auBerhalb des
Haushaltes iiber Vorschusskonten gebucht.

GemanB § 4 Abs. 2 der Haushaltssatzung 2013 dlrfen Uber Kassenverstarkungskredite der
Stadtkasse bis zu 10 Mio. € fir den Liquiditatsausgleich von Gesellschaften aufgenommen
werden, an denen die Stadt unmittelbar oder mitteloar mehrheitlich beteiligt ist. Fir 2014 ist
in der Haushaltssatzung dieser Liquiditatsbedarf auf 15 Mio. € angehoben worden.

Mit den sogenannten Kontokorrentkrediten werden den Gesellschaften glinstigere Zinskondi-

tionen eingerdumt, als sie selbst am Finanzmarkt erhalten wirden.

Aus den Verstarkungskrediten der Stadtkasse haben folgende stadtische Gesellschaften in
unterschiedlicher Héhe Kontokorrentkredite erhalten: Stadthalle, BBU, BBB, Klinikum und
AFZ.

Die Stadt schlie3t mit der jeweiligen Gesellschaft einen Kreditrahmenvertrag, in dem u. a.
Regelungen Uber die Héhe, die zeitliche Verflgbarkeit, die Verzinsung und die Refinanzie-
rung des Kredites getroffen werden.

In 2013 wurde der in der Haushaltssatzung fur den Liquiditatsausgleich zur Verflgung
gestellte Kreditrahmen mit insgesamt 9,6 Mio. € fast vollstandig ausgeschépft. Im Jahr 2014
ergab sich neben weiteren Liquiditatshilfen auch die teilweise Rickzahlung eines Kontokor-
rentkredites von der Stadthalle an die Stadtkasse. Der Bestand der noch offenen Kontokor-
rentkredite Ende 2014 betrug 8,7 Mio. € und lag damit deutlich unter dem in der Haushalts-
satzung 2014 festgelegten Kreditrahmen von 15 Mio. €.

Die Kreditzahlungen werden nicht im Haushalt dargestellt, sondern in der Nebenrechnung
Uber eigens daflr eingerichtete Vorschusskonten gebucht.

Eine auBerhaushaltsmaBige Buchung der Kreditzahlungen kann grundsétzlich als zuléssig
angesehen werden. Voraussetzung daflir muss sein, dass der Kredit nur zur Finanzierung
von unterjahrigen Liquiditdtsschwankungen und nicht von strukturellen Defiziten oder zur

Deckung von Investitionsausgaben in Anspruch genommen werden darf.
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Der Kontokorrentkredit ist insofern kein Deckungskredit im haushaltsrechtlichen Sinn, der
letztlich im Haushalt zu buchen wére. Es handelt sich vielmehr um vorldufige Zahlungen,
deren Ausgleich durch Kreditrahmenvertrage sichergestellt wird.

Unter der genannten Voraussetzung kénnen die zur Liquiditatsstarkung fir den Geschéftsbe-
trieb der jeweiligen Gesellschaft bereitgestellten Kredite auBerhalb des Haushaltes abgewi-
ckelt werden. Auch die Kassenverstarkungskredite zur Aufrechterhaltung des Betriebes der
Stadtkasse werden auBerhalb des Haushaltes gebucht; sie werden als Verwahrung nach §
60 Abs. 3 LHO behandelt.

Es kann dahingestellt bleiben, ob die Kreditzahlungen als Vorschuss nach § 60 Abs. 1 LHO
anzusehen sind oder ob diese ggf. Uber gesondert eingerichtete Konten in der Nebenrech-
nung abzuwickeln sind. Im Ergebnis kann festgestellt werden, dass die zur Uberbriickung
von kurzfristigen Liquiditatsengpassen eingerdumten Kredite einer haushaltswirksamen Bu-
chung nicht bedurfen.

Hinsichtlich der finanziellen Belastung fir den stadtischen Haushalt durch die Gewéahrung
von Kontokorrentkrediten an stédtische Gesellschaften wird auf die Bemerkungen zu Tz.
VIl 2.4 (,Zuwendungen, Burgschaften und Schuldbeitritte der Stadt Bremerhaven fir unmit-
telbare und mittelbare Gesellschaften®) verwiesen.
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6.10.1.4 Zoo am Meer GmbH: Vor-Ort-Besichtigung der Kassenfiihrung bei der
Zoo am Meer GmbH

Im Rahmen des risikoorientierten Prifungsansatzes hat sich das Rechnungsprifungsamt in
2014 (letztmalig 2007) erneut einen Uberblick (iber den Umgang mit den Bargeldbestanden
(Kassen) bei der Zoo am Meer GmbH verschafft. Daflir wurden die Kassen vor Ort besichtigt
und entsprechende Dokumente eingesehen.

Die Vor-Ort-Besichtigung und die anschlieBenden Gesprache haben gezeigt, dass die
dortige dokumentierte und aufgezeigte Vorgehensweise Risiken in Bezug auf die Kassensi-
cherheit reduzieren kann.

6.10.1.5 Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide gGmbH: Erteilung des Einver-
nehmens fiur die Bestellung eines gemeinsamen Jahresabschluss-
prufers fur die Unternehmensgruppe

Mit Schreiben vom 30.10.2014 wurde das Rechnungsprifungsamt von Seiten der Stadt-
kammerei gebeten, das Einvernehmen im Sinne des § 68 Abs. 1 LHO fiir den vorgeschlage-
nen Wirtschaftspriifer zu erteilen. Der Wirtschaftsprufer sollte fir die Geschéaftsjahre 2014 bis
2018 die gesamte Unternehmensgruppe Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide gGmbH pri-

fen.

Das fir flinf Jahre erbetene Einvernehmen konnte nach eingehender Priifung der eingereich-
ten Unterlagen wegen einer nicht eindeutigen Leistungsbeschreibung nicht erteilt werden.
Nach Gesprachen mit der Stadtkimmerei und Unternehmensgruppe wurde von Seiten der
Unternehmensgruppe das Vergabeverfahren aufgehoben und eine erneute Ausschreibung
vorgenommen. Die Ausschreibungsunterlagen inkl. Angebote und neu vorgeschlagener
Wirtschaftsprifer wurden dem Rechnungsprifungsamt anschlieBend vorgelegt.

In der abschlieBenden Priifung wurde festgestellt, dass die vorgeschlagene Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft nicht das wirtschaftlichste Angebot abgegeben hatte. Die von der Unter-
nehmensgruppe mitgeteilten Griinde waren zwar verstandlich, nicht aber ausreichend, um
einen Preisunterschied von Gber 50.000 € in finf Jahren zu rechtfertigen. Vor diesem Hinter-
grund fanden wiederum Gesprache mit der Stadtkdmmerei und der Unternehmensgruppe
statt. Diese fuhrten letztendlich dazu, dass die Stadtkdmmerei und die Unternehmensgruppe
die Wirtschaftsprifungsgesellschaft mit dem ginstigsten Angebot zum Wirtschaftsprifer be-

stellen wollten. Das Einvernehmen wurde daraufhin erteilt.
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6.10.1.6 Veranstaltung ,,Info-Gesprach zum Vergaberecht“ in der Stadthalle

Anfang 2015 fand eine mehr als zweistiindige Veranstaltung in den Raumlichkeiten
der Stadthalle statt, in der verschiedene grundsétzliche Informationen zum Vergabe-
recht vermittelt wurden. Dariiber hinaus wurden Einschatzungen zu Einzelfallbeispie-
len vorgenommen. Teilgenommen haben zusammen 19 Mitarbeiter von der Stadthalle
Veranstaltungsgesellschaft mbH und der Erlebnis Bremerhaven GmbH. Die Teilneh-
mer verfligten Uber unterschiedliche Kenntnisse des Vergaberechts. Zur vergabe-
rechtskonformen Anwendung des Vergaberechts und insbesondere auch im Hinblick
auf die in 2016 zu erwartenden Neuerungen wurde die Beschaffung einer geeigneten
Software empfohlen.

Das Rechnungsprifungsamt hatte sich in seinem Bericht Uber die ,Prifung der Zuwendung
der Stadtkdmmerei an die Stadthalle Bremerhaven Veranstaltungs- und Messegesellschaft
mbH fir die Verlustabdeckung beim Betrieb der Gesellschaft, Investitionskostenzuschuss
und Sachkostenzuschuss im Geschaftsjahr 2013“ unter anderem mit der Einhaltung des
Vergaberechts bei einer Stadtischen Gesellschaft beschéftigt. Als Folge davon hatte der Ge-
schéaftsfihrer darum gebeten, eine Informationsveranstaltung zum Vergaberecht durchzufiih-

ren.

Beide Gesellschaften sind juristische Personen des privaten Rechts. Die Verpflichtung zur
Anwendung des Vergaberechts war nicht von vornherein eindeutig. Erlautert wurde deshalb
zunachst der Begriff des 6ffentlichen Auftraggebers.

Nach einer Prasentation mit der Software PowerPoint Uber die Grundzlige des Vergabe-
rechts und insbesondere zu Vergaben nach der VOL/A wurden Fragen beantwortet sowie
aktuelle Falle besprochen. Weiter wurden Ubergreifend auch fir Vergaben von Bauleistun-
gen und fur Auftrage oberhalb der Schwellenwerte Informationen erteilt.

Es wurde vermittelt, dass eine Ausschreibung nicht immer eine Behinderung darstellt und
augenscheinliche Begriindungen fir eine freihandige Vergabe oft nicht stichhaltig sind.

6.10.1.7 Komplementar-Finanzierung bei EU-Projekten

Bei der Teilnahme von zwei Stadtischen Gesellschaften an einem EU-Projekt verblieb
einer der beiden eine erhebliche Unterdeckung. Das Referat fiir Wirtschaft hatte hierzu
in 2010 eine Zuwendung gewahrt. Nach dem in 2014 vorgelegten zahlenméaBigen Ver-
wendungsnachweis ergab die Abrechnung fir eine der Gesellschaften eine Unterde-
ckung von 580 T€. Anstatt der laut Magistratsvorlage fiir das Projekt in Aussicht ge-
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stellten 1 Mio. € waren von der EU insgesamt nur 407 T€ an die beiden Stadtischen
Gesellschaften gezahlt worden.

Das Referat flr Wirtschaft hatte in 2010 eine Projektférderung bewilligt. Die Gesamtausgabe
sollte laut Antrag 1,3 Mio. € betragen. Die Zuwendung als Fehlbedarfsfinanzierung von zu-
sammen 300 T€ war an zwei Stadtische Gesellschaften ausgezahlt worden. Die Komple-
mentéar-Finanzierung sollte urspringlich vorrangig durch Personalaufwendungen erfolgen.
Zur Umsetzung des Konzeptes in Bremerhaven waren neben den Stadtischen Gesellschaf-
ten zwei externe Partner (Firmen der Privatwirtschaft) an dem Projekt beteiligt worden.

Ein nach dem Zuwendungsrecht formgerechter Finanzierungsplan lag bei Antragstellung
nicht vor.

Die Dauer des Projektes und die endgultige Abrechnung zogen sich tber mehr als finf Jahre
hin. Die bei Antragstellung aufgefiihrte Kalkulation ging nicht auf. Das urspriinglich seitens
der EU flr Bremerhaven in Aussicht gestellte Férdervolumen verringerte sich stetig. Schlie3-
lich standen weit weniger als 1 Mio. € zur Verfigung. Daraufhin mussten auch die Budgets
der beiden Stédtischen Gesellschaften neu angepasst werden.
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V Vermogensnachweis

1 Ricklagen

383 Die Ricklagen werden in der Verwahrgeldrechnung geflihrt und zur Aufrechterhaltung einer
ordnungsgemaBen Kassenwirtschaft eingesetzt. Die Bestande fur die Haushaltsjahre 2013
und 2014 (einschlieBlich der Vergleichszahlen 2012; Betrége in €) sind der nachstehenden

Tabelle zu entnehmen:

Riicklagen
Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr
2012 2013 2014
Bestand am 01.01. 27.932.869,45 28.637.745,42 29.277.485,17
Verénderungen 704.875,97 639.739,75 2.026.451,76
Bestand am 31.12. 28.637.745,42 29.277.485,17 31.303.936,93

384 Die Entwicklung der Rucklagen seit dem Haushaltsjahr 2005 gibt die nachstehende Tabelle
wieder (Betrage in Mio. €):

Entwicklung der Riicklagen
Haushaltsjahr Mio. €
2005 16,1
2006 24,8
2007 43,7
2008 46,5
2009 46,0
2010 25,5
2011 27,9
2012 28,6
2013 29,3
2014 31,3

385 FUr die Rucklagen konnte zum Schluss des Haushaltsjahres 2013 ein Zuwachs von
639.739,75 € und zum Schluss des Haushaltsjahres 2014 ein Zuwachs von 2.026.451,76 €

verzeichnet werden.
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386 In der nachstehenden Tabelle werden die Ricklagenbestande zum Ende der Haushaltsjahre
2013 und 2014 im Einzelnen dargestellt (einschlieBlich der Vergleichszahlen 2012; Betréage
in €):

Riicklagen nach Zweckbestimmung
Zweckbestimmung Hauszhoa1llzsjahr Hauszhoa1ll35jahr Hauszhoa-IIZSjahr
Stadtverordnetenversammiung 60.148,56 46.544,50 46.544,50
Rechnungsprifungsamt 8.050,00 200,98 200,98
Magistrat 30.970,00 30.970,00 30.970,00
Magistratskanzlei 21.206,88 21.206,88 21.206,88
Kommunaler Sitzungsdienst 6.990,00 6.990,00 0,00
Personalamt 96.122,69 96.122,69 96.122,69
Aus- und Fortbildung 250.203,75 250.203,75 250.203,75
Beihilferticklage 408.335,94 392.825,94 392.825,94
Zentral veranschlagte Personalkosten 598.677,19 486.657,19 419.197,19
Flexible Arbeitszeitgestaltung 1.216.865,71 667.215,71 667.215,71
Personalinformationssystem (PISY) 81.416,38 81.416,38 81.416,38
IT-Ricklage 0,00 0,00 92.260,00
Allgemeine Ausgleichsriicklage 6.166,02 4.716.030,68 1.451.030,68
ProFiskal-Riicklage 787.447,10 900.181,29 762.885,29
Stadtk&dmmerei 122.697,85 122.697,85 122.697,85
Zufuihrung Drittmittelriicklage 10.486.236,48 8.128.466,02 8.938.944,40
Lottomittelriicklage 729.969,71 0,00 0,00
Eigenbetriebe 24.140,57 24.140,57 24.140,57
Stadtkasse 13.000,00 13.000,00 13.000,00
Gesamtpersonalrat 0,00 0,00 0,00
Betriebsfest 1.916,19 1.916,19 1.916,19
Frauenbeauftragte 304,57 304,57 304,57
Einzelpersonalrate 901,63 901,63 901,63
Suchtkrankenhilfe 3.984,91 3.984,91 3.984,91
Rechtsamt 97.248,58 97.248,58 97.248,58
Standesamt 93.008,39 93.008,39 93.008,39
Feuerwehr 54.062,10 54.062,10 615.600,58
Schulen 1.548.997,00 1.078.330,00 2.495.875,35
Kulturamt 32.563,81 32.563,81 32.563,81
Deutsches Schifffahrtsmuseum 756.681,96 1.478.171,90 1.478.171,90
Volkshochschule 9,66 9,66 20.963,98
Rucklage fir das Museumsschiff ,Gera“ 95.860,25 105.458,71 105.458,71
Historisches Museum 994,88 994,88 994,88
Sozialamt 359.965,40 359.965,40 0,00
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Seniorentreffpunkte 83.495,52 83.495,52 83.495,52
Sozialhilfe - Ortlicher Trager - 483.217,72 483.217,72 21.000,00
Kindertagesstatten 133.333,78 133.333,78 420.000,00
Jugendférderung 40.729,40 40.729,40 12.500,00
Hilfen zur Erziehung 409.259,00 409.259,00 0,00
Amt fir Sport und Freizeit 38.335,97 38.147,52 38.147,52
Sportférderung 96.920,00 232.257,44 345.908,52
Gesundheitsamt 16.776,85 5.416,85 124.565,40
Betriebsarztlicher Dienst 3.498,92 3.498,92 3.498,92
Amt fir Schwerbehinderte 41.004,86 41.004,86 41.004,86
Umweltschutzamt 147.090,85 122.090,85 122.090,85
Baureferat 13.640,00 13.640,00 13.640,00
Stadtplanungsamt 150.000,00 150.000,00 120.000,00
Vermessungs- und Katasteramt 31.175,62 31.175,62 31.175,62
Bauordnungsamt 3.674,24 3.674,23 0,00
Wirtschaftsbetrieb Seestadt Immobilien 4.372.142,94 3.956.952,94 6.510.146,68
Schaffung von Park- und Einstellplatzen 279,898,91 384.857,00 441.953,94
Amt fiir StraBen- und Briickenbau 1.397.867,39 1.220.574,39 2.115.248,62
Vermachtnisse 0,00 19.723,52 19.473,52
Gartenbauamt 84.051,85 84.051,85 267.051,85
Referat fir Wirtschaft 77.155,59 77.155,59 77.155,59
Tourismusférderung 465.843,56 465.843,56 465.843,56
Tourismusabgabe 0,00 169.375,50 324.593,50
Allgemeine Wirtschaftsférderung 752.580,00 421.680,00 421.680,00
Amt fir kommunale Arbeitsmarktpolitik 1.475.361,13 1.360.460,78 891.829,00
Verwaltungspolizei 10,60 10,60 10,60
Riicklage Wahlen 45.536,57 34.066,57 34.066,57
Gesamtsumme 28.637.745,42 29.277.485,17 31.303.936,93

387 Die vorstehende Tabelle zeigt, dass eine gro3e Anzahl von Ricklagen in

388

389

den aufgeflhrten

Jahren nicht in Anspruch genommen wurde. Es wurden aber auch Ricklagen durch entspre-

chende Zufiihrung erhéht. Andererseits wurde ein Teil der Ricklagen verringert bzw. aufge-

[Ost.

Eine weitergehende Bewertung wird durch das Rechnungsprifungsamt in diesem Schluss-

bericht nicht vorgenommen.

2 Bilirgschaften

Die Bestande der Burgschaften fur die Haushaltsjahre 2013 und 2014 (einschlieBlich der

Vergleichszahlen 2012; Betrage in €) sind der nachstehenden Tabelle zu entnehmen:
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Biirgschaften

Haushaltsjahr 2012

Haushaltsjahr 2013

Haushaltsjahr 2014

Bestand am 01.01.

354.998.342,87

338.743.469,01

308.416.131,65

Bestand am 31.12.
davon Kreditverpflichtungen

338.743.469,01
332.262.007,38

308.416.131,65
302.409.418,54

298.058.508, 11
292.567.308,77

390 Die Zusammensetzung der Blrgschaften einschlieBlich der jeweiligen Anzahl wird far die
Haushaltsjahre 2013 und 2014 in der nachstehenden Tabelle wiedergegeben (Betrage in €):

Zusammensetzung der Biirgschaften
Haushaltsjahr Anzahl Haushaltsjahr Anzahl
2013 der Biirg- 2014 der Biirg-
schaften schaften

Wirtschaft keine keine
Stadteigene Gesellschaften 270.680.734,04 104 263.793.528,93 106
davon
Arbeitsférderungs-Zentrum 0,00 0 0,00 0
AUDIE 0,00 0 0,00 0
Béadergesellschaft 9.578.535,07 6 8.967.189,10 6
BEAN 56.751.440,32 15 45.670.897,01 14
BEG 50.533.264,17 15 46.760.248,63 15
BIS 25.510.230,83 15 24.002.873,91 15
Flugplatzbetriebsgesellschaft 343.620,18 1 325.567,93 1
Klinikum Grundstlcksgesellschaft 2.550.000,00 1 0,00 0
Klinikum Bremerhaven 23.375.000,00 3 38.714.977,60 7
Stadthalle 22.167.182,70 8 21.629.361,03 8
STAGRUND 11.363.772,74 5 11.144.557,36 5
STAWOG 62.896.369,18 32 61.203.056,85 32
Weserfahre Beteiligungsgesellschaft 4.152.358,82 2 3.975.666,64 2
Weserfahre GmbH 1.458.960,03 1 1.399.132,87 1
Vereine/Sonstiges 6.006.713,11 31 5.491.199,34 29
davon
Soziales 2.201.469,01 15 1.847.868,21 13
Sport 662.568,53 9 605.074,71 9
Sonstiges 3.142.675,57 7 3.038.256,42 7
Wohnungsbau 0,00 0 0,00 0
Blrgschaften insgesamt 276.687.447,15 135 269.284.728,27 135
davon Kapitaldienstfinanzierung eige-
ner Gesellschaften (BIS, BEAN) 59.035.192,28 47.489.913,13
Schuldbeitritte (aus Verpflichtungen 31.728.684,50 10 28.773.779,84 10
vor 2006)
davon Kapitaldienstfinanzierung eige-
ner Gesellschaften
(BIS, BEAN, STAGRUND) 16.843.062,02 14.674.790,64
Insgesamt 308.416.131,65 145 298.058.508,11 145
davon Kapitaldienstfinanzierung eige-
ner Gesellschaften 75.878.254,30 62.164.703,77
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Auf eine Erérterung zu den Schuldbeitritten wird verzichtet, da sich die Uberdrtliche
Gemeindeprifung ausgiebig mit der Thematik auseinander gesetzt hat. Auf den Sonderbe-
richt der uberortlichen Gemeindepriufung ,Darlehensaufnahmen, Schuldbeitritte,
Burgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen der Stadtgemeinde Bremer-
haven in den Jahren 2001 bis 2005 vom 23.09.2008 wird verwiesen.

Ab dem Jahr 2006 ist das Eingehen von Schuldbeitritten nach der jeweils jahrlichen
Haushaltssatzung nicht mehr zul&ssig.

3 Sonstige Vermégen
Der Nachweis des sonstigen Kapitalvermdgens fur die Haushaltsjahre 2013 und 2014

(einschlieBlich der Vergleichszahlen 2012; Betrage in €) ergibt sich aus der nachstehenden
Tabelle:

Sonstige Vermégen

Haushaltsjahr

Haushaltsjahr

Haushaltsjahr

2012 2013 2014

Beteiligungen 24.111.978,69 24.074.528,69 24.174.528,69
davon

Versorgungs- und Verkehrsunternehmen 13.544.864,29 13.544.864,29 13.544.864,29
andere Unternehmen 10.055.822,52 10.018.372,52 10.118.372,52
sonstige Beteiligungen 511.291,88 511.291,88 511.291,88
Allgemeines Kapitalvermégen 2.888.728,35 2.656.849,14 2.544.532,96
davon

Hypotheken-, Grundschuld- und Darlehens-

Forderungen 2.734.052,90 2.496.753,42 2.348.894,66
sonstige Forderungen 154.675,45 160.095,72 195.638,30

Sondervermogen

davon

Eigenbetriebe nach § 26 Abs. 2 LHO
(festgesetztes Eigenkapital)
Wirtschaftsbetriebe nach § 26 Abs. 1 LHO

38.043.421,98

35.790.500,00

38.030.504,12

35.790.500,00

38.032.499,12

35.790.500,00

(gezeichnetes Kapital/Dotationskapital) 2.123.967,52 2.111.18522 | 2.111.185,22 €
Hanna-Schrdder-Stiftung 38.346,89 38.346,89 38.346,89
Sparkassenstiftung 76.693,78 76.693,78 76.693,78
Darlehen aus den Ruckfliissen von Hauszinssteuer-

hypotheken 13.913,79 13.778,23 15.773,23
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4 Schulden

Bremerhaven wurde durch das Land Bremen in den Haushaltsjahren 1989
(306.744.468,03 €), 1993 (423.349.677,63 €) und 2000 (58.789.821,90 €) um insgesamt
788.883.967,56 € entschuldet. Dennoch gelang es der Stadt lediglich in den Jahren 1990 bis

1992, die Schuldenlast aus eigener Kraft um durchschnittlich 1 % pro Jahr zu senken.

Am 31.12.2014 erreichten die Schulden mit rund 1.45 Mrd. € den hdchsten Stand seit 1988.
Die nachstehende Tabelle zeigt die Schulden zum Ende der Jahre 2013 und 2014 (ein-
schlieBlich der Vergleichszahlen 2012; Betrage in €) auf:

Bestand der Schulden

Haushaltsjahr
2012

Haushaltsjahr
2013

Haushaltsjahr
2014

Bestand 01.01.

1.167.508.886,54

1.249.893.630,17

1.331.777.156,87

Brutto-Kredit-Aufnahme

114.000.000,00

117.250.000,00

161.530.000,00

Tilgungszahlungen

- 31.615.256,37

- 35.366.473,30

- 39.257.027,55

Bestand 31.12.

1.249.893.630,17

1.331.777.156,87

1.454.050.129,32

Einwohner laut Statistisches Landesamt Bremen
Haushaltsjahr 2012 Haushaltsjahr 2013 Haushaltsjahr 2014
108.323 108.844 110.121

Zum Ende des Haushaltsjahres 2013 betrug die Pro-Kopf-Verschuldung 12.235,65 €. Damit
ist die Pro-Kopf-Verschuldung gegeniber dem Haushaltsjahr 2012 um ca. 6 % gestiegen.

Die Pro-Kopf-Verschuldung stieg zum Ende des Haushaltsjahres 2014 auf 13.204,11 € und
damit gegenidber dem Haushaltsjahr 2012 um ca. 14,4 % und gegentber dem Haushaltsjahr
2013 um 7,9 %.
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VI Sonstige Rechnungen

1 Vorschiisse und Verwahrungen
1.1 Allgemeine Bemerkungen

Nach § 71 LHO ist Uber alle Zahlungen nach der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen
Ordnung Buch zu fihren. Grundsétzlich sind alle Zahlungen nach der Unterteilung des
Haushaltsplanes zu buchen (haushaltswirksame Zahlungen).

§ 60 LHO ermachtigt die Verwaltung, unter bestimmten Voraussetzungen Zahlungen
auBerhalb des Haushalts zu leisten (Vorschlisse) oder anzunehmen (Verwahrungen).

Die Vorschisse und Verwahrungen erfassen

e durchlaufende Gelder und fremde Mittel, die die Stadtkasse fir andere Stellen auBer-
halb des Haushalts bewirtschaftet hat,

e Zahlungsvorgange, die nicht auf Anordnungen der Verwaltung zum Haushalt des Be-
richtsjahres beruhen, aber indirekt darauf zurickzufihren waren (z. B. Kassenkredite zur
Sicherung der Liquiditat),

e Jahresabschlussbuchungen,

e Einnahmen und Ausgaben des Haushalts, die nicht unmittelbar den entsprechenden
Haushaltsstellen zugeordnet werden konnten, aber — sobald wie méglich — in den Haus-

halt zu buchen waren.

Vorschlisse und Verwahrungen sind nicht haushaltswirksam und werden daher nicht in der
Haushaltsrechnung ausgewiesen. Die Buchungen von Vorschiissen und Verwahrungen sind
stets als vorlaufig anzusehen und bedurfen immer einer endgtltigen Abwicklung.

Bis zum Jahresende nicht abgewickelte Vorschisse und Verwahrungen werden in das
nachste Haushaltsjahr Gbernommen. Nach den VV-LHO Nr. 5 zu § 80 LHO sind die bis zum
Jahresabschluss nicht abgewickelten Verwahrungen und Vorschisse getrennt nach Bu-
chungsstellen in Nachweisungen zu Ubernehmen, die der Haushalts- und Kassenrechnung
als Anlagen beizufligen sind. Das jeweilige Fachamt hat gegentber der Stadtkasse zu be-
griinden, weshalb die Abwicklung bisher nicht méglich war (VV-LHO Nr. 5.2.4 zu § 80 LHO).
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1.2 Vorschisse

Als Vorschuss darf eine Ausgabe nur gebucht werden, wenn die Verpflichtung zur Leistung
besteht, die Ausgabe aber noch nicht nach der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen
Ordnung gebucht werden kann (§ 60 Abs. 1 LHO).

Vorschlisse werden unter der Kontengruppe 84 in einer Nebenrechnung geflhrt.

Der kassenmaBige Abschluss der nicht abgewickelten Vorschusskonten ergab folgende zu
Ubertragende Gesamtbesténde (einschlieBlich der Vergleichszahl 2012; Betrage in €):

Haushaltsjahr 2012 Haushaltsjahr 2013 Haushaltsjahr 2014

Gesamt-Bestand 6.572.182,28 16.907.388,56 15.500.664,18

Gegeniber 2012 haben sich die Bestandslbertragungen im Berichtsjahr um mehr als 10
Mio. € in 2013 bzw. rund 9 Mio. € erhéht. Dies liegt daran begriindet, dass die Stadt einigen

ihrer Gesellschaften erstmals in 2013 sogenannte Kontokorrentkredite flr laufende Finanzie-
rungsbedarfe gewahrt hat. Diese wurden Uber Kassenverstarkungskredite der Stadtkasse
finanziert und Uber Vorschusskonten an die betreffenden Gesellschaften ausgezahlt. Die
rechtliche Ermé&chtigung hierfur ergibt sich aus § 4 Abs. 2 der Haushaltssatzung, wonach
Kassenverstarkungskredite fir den Liquiditdtsausgleich von Gesellschaften Kredite bis zu 10
Mio. € aufgenommen werden dirfen, an denen die Stadt unmittelbar oder mittelbar mehrheit-
lich beteiligt ist. Fur finf Gesellschaften (Stadthalle, BBU, BBB, Klinikum, AFZ) wurden ins-
gesamt 9,6 Mio. € an Kontokorrentkrediten ausgezahlt. Der in der Haushaltssatzung 2013
festgelegte Hochstbetrag von 10 Mio. € wurde somit fast in voller Hohe ausgeschdpft.

Auch in 2014 hat es bei drei Gesellschaften Liquiditétshilfen von insgesamt 1,1 Mio. €
gegeben; eine Gesellschaft hat 2 Mio. € und damit einen Teilbetrag des im Vorjahr gewahr-
ten Kontokorrentkredites an die Stadtkasse zuriickgezahlt. Die betreffenden Vorschusskon-
ten weisen Ende 2014 einen offenen Bestand an Kontokorrentkrediten von 8,7 Mio. € aus.
Dieser Bestand bewegt sich innerhalb des laut Haushaltssatzung 2014 fir den Liquiditats-
ausgleich von Gesellschaften angehobenen Kreditrahmens von 15 Mio. €.

AuBerdem ergab sich bei einem Vorschusskonto ein weiterer hoher Bestandsibertrag in
2014 von rund 4,7 Mio. € (5,3 Mio. € in 2013) aufgrund vorgezogener Jahresabschlussbu-
chungen (Mitte November) des Uberdrtlichen Sozialhilfetréagers. Dieser ist fur die Abrechnung
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(Erstattung) der Sozialhilfeleistungen vom Land Bremen vorgegeben. Bis zum Abschluss des
stadtischen Haushaltes Mitte Dezember sind jedoch noch Zahlungen zu leisten. Der Bestand
des Vorschusskontos wird aber kurzfristig mit der ersten monatlichen Abschlagszahlung des
Folgejahres durch den Gberdértlichen Trager ausgeglichen.

Die gesetzlich vorgeschriebenen Begrindungen der Fachamter flr die in ihrem Bereich zu
Ubertragenden Bestande haben vorgelegen.

1.3 Verwahrungen

In Verwahrung darf eine Einzahlung nur genommen werden, solange sie nicht nach der im

Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen Ordnung gebucht werden kann (§ 60 Abs. 2 LHO).
Verwahrungen werden unter der Kontengruppe 83 in einer Nebenrechnung gefuhrt.

Die kassenméaBigen Abschlisse der nicht abgewickelten Verwahrkonten - ohne Kassenver-
starkungskredite - flhrten zu folgenden Gesamtbestanden (einschlieBlich der Vergleichszahl
2012; Betrage in €):

Haushaltsjahr 2012 Haushaltsjahr 2013 Haushaltsjahr 2014

Gesamt-Bestand | 3.206.506,74 3.906.898,76 4.164.105,91

Der gréBte zu Ubernehmende Bestand bei den Verwahrkonten ergab sich in jedem Jahr bei
dem vom Personalamt gefihrten Konto ,Abwicklung von Lohn- und Gehaltszahlungen®, tGber
das auch die Personalkosten der tariflich beschéftigten Lehrkrafte abgewickelt werden. In
2013 betrug der Bestand rund 2,8 Mio. €.

2014 schloss das Konto mit einem Bestand von ca. 2,7 Mio. € ab.

Der Grund flr die bei diesem Konto regelmaBig hohen Bestandslbertragungen liegt im
Wesentlichen an der Personalkostenabrechnung mit dem Land Bremen. Im Rahmen der
Kostenerstattung waren die am Monatsende zu zahlenden Dezembergehélter bereits vor
Kassenabschluss (i. d. R. 20.12. oder friiher) beim betreffenden Haushaltstitel als Ausgabe
zu buchen. Die Betrage wurden in dem Berichtsjahr bis zur Zahlungsfalligkeit am 31.12. auf
dem genannten Konto verwahrt und zu Beginn des folgenden Haushaltsjahres endgultig ge-
bucht.
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Hinzu kamen die mit dem Entgelt des Monats Dezember ausgezahlten Leistungsentgelte
nach dem TVOD/VKA, die bis zu deren Falligkeit Ende des Monats Dezember auf dem Ne-
benkonto in Verwahrung blieben.

Zusatzlich ergaben sich weitere Vergutungs- und Entgeltzahlungen, die vor Kassenab-
schluss haushaltsmaBig Uber das Verwahrkonto abzuwickeln waren.

Die gesetzlich vorgeschriebenen Begriindungen der Fachamter fir die in ihrem Bereich nicht
abgewickelten Verwahrungen lagen vor. Die Bestdnde wurden ordnungsgemafR in das
nachste Haushaltsjahr Ubertragen.

1.4 Prifungsergebnisse Vorschuss- und Verwahrkonten

Im vorherigen Schlussbericht wurde auf eine in 2014 durchgefihrte Prifung der Vorschuss-
und Verwahrrechnungen fur die Jahre 2010 bis 2012 hingewiesen.

Bei ausgewahlten Vorschuss- und Verwahrkonten ist geprift worden, ob deren Einrichtung
haushaltsrechtlich geman § 60 LHO zulédssig war und ob die Buchungen sachlich richtig und
ordnungsgeman durchgefiuhrt wurden. Die stichprobenartig durchgefiihrte Prifung ergab,
dass dies bei einigen auBerhalb des Haushaltes geflihrten Konten nicht der Fall war.

Die Priufungsfeststellungen wurden mit der Stadtkdmmerei, die far die Einrichtung von
Vorschuss- und Verwahrkonten zustandig ist, im Marz 2014 besprochen. Die sich daraus
ergebenden Erkenntnisse sind in den Prifungsbericht vom 04.04.2014 eingeflossen. Den
betreffenden Fachamtern sind die jeweiligen Prifungsfeststellungen zur Stellungnahme
Ubersandt worden. Ende 2014 lagen samtliche Rick&uBerungen vor.

Die Fachamter und die Stadtkdmmerei haben die im Prifungsbericht genannten Feststellun-
gen Uber unrichtige Buchungen und fehlende Voraussetzungen fir Zahlungen auBerhalb des
Haushaltes in vielen Féllen anerkannt. Sie sind den Empfehlungen des Rechnungsprifungs-
amtes gefolgt und haben entsprechende Korrekturbuchungen vorgenommen sowie bean-
standete Verwahr- und Vorschusskonten aufgeldst. Diese Betrage werden kinftig im jeweili-
gen Haushaltskapitel gebucht.

In einem Fall gab es zwischen dem Rechnungsprifungsamt einerseits sowie dem Fachamt
und der Stadtkdmmerei andererseits noch unterschiedliche Standpunkte Uber die Zulassig-
keit von Zahlungen in der Nebenrechnung. Dies wurde mit der Stadtkdmmerei erértert, um
die Feststellung auf geeignete Weise auszurdumen. Die Stadtkdimmerei hat in Abstimmung
mit dem Fachamt fir ein Vorschusskonto eine zusatzliche Haushaltsstelle bei dem betref-
fenden Haushaltskapitel eingerichtet, damit die Buchungen in der Nebenrechnung auch im
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Haushalt dargestellt werden kénnen. Insoweit wird die notwendige Transparenz hergestellt.
Das Rechnungsprifungsamt kann sich dieser haushaltsmaBigen Darstellung anschlieBen.

Die Prufungsfeststellungen, die Stellungnahmen der Fachéamter und der Stadtk&mmerei sind
im Rahmen einer Synopse beschrieben und bewertet worden. Die Synopse vom 12.02.2015
und der Prifungsbericht vom 04.04.2014 wurden im Rechnungsprifungsausschuss am
17.03.2015 beraten. Der Verfassungs- und Geschaftsordnungsausschuss hat die Prifungs-
angelegenheit am 15.04.2015 abschlieBend behandelt und beschlossen, den Prifungsbe-
richt fur erledigt zu erklaren.

Far das Rechnungsprifungsamt ist dieses Prifungsvorhaben damit abgeschlossen.
2 Treuhandvermégen
2.1 Sozialamt

211 Betreuungsbehorde

2.1.1.1 Bestand der treuhanderisch verwalteten Miindelgelder bei der Betreu-
ungsbehérde des Sozialamtes 2012/2013

Der Bestand der treuh&nderisch verwalteten Mindelgelder betrug beim Amt 50

am 31.12.2012 31.12.2013
Girokonten 84.258,46 € 67.323,98 €
Bankkonten 74.681,69 € 101.235,28 €
Sonstiges Vermdgen 0,00 € 0,00 €

(soweit bezifferbar)

Der Bestand der treuh&nderisch verwalteten Miindelgelder betrug bei der Betreuungsbehdr-
de des Sozialamtes am 31.12.2012 auf 47 Girokonten 84.258,46 € und am 31.12.2013 auf
42 Girokonten 67.323,98 €. Die Abnahme der Guthaben auf Girokonten vom Jahr 2012 auf
das Jahr 2013 um 16.934,48 € war auf die um 5 gefallene Zahl der Girokonten der betreuten

Personen zuriickzuflihren.
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Ferner betrug der Bestand der treuhdnderisch verwalteten Mindelgelder bei der Betreu-
ungsbehdrde des Sozialamtes bezlglich von 38 Bankkonten am 31.12.2012 74.681,69 €
und bezuglich von 37 Bankkonten am 31.12.2013 101.235,28 €. Der Anstieg der Guthaben
auf Bankkonten vom Jahr 2012 auf das Jahr 2013 ergab einen Betrag in Hbhe von
26.553,59 €, obwohl die Zahl der Bankkonten der betreuten Personen nur um 1 fiel.

Der Wert des Eigentums von allen drei Betreuungsfallen in dem Jahr 2012 und der drei
Betreuungsfalle in dem Jahr 2013 wurde nicht beziffert.

Der vom Sozialamt — Betreuungsbehérde — erstellte Jahresabschluss 2013 {ber die
treuhanderisch verwalteten Mindelvermdgen wurde geprdft.

Das Prifungsergebnis ist mit dem Sozialamt besprochen worden. Es ergaben sich keine
Beanstandungen.

2.1.1.2 Bestand der treuhdnderisch verwalteten Miindelgelder bei der Betreu-
ungsbehorde des Sozialamtes 2013/2014

Eine gesetzliche Betreuung wird eingerichtet, wenn ein volljahriger Mensch wegen einer
psychischen Erkrankung oder einer korperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung
auBerstande ist, seine rechtlichen Angelegenheiten ohne Hilfe eines Betreuers nicht mehr
allein wahrnehmen kann. Oberstes Ziel des Betreuungsrechts ist die Umsetzung des Wohls
und der Winsche der betreuten Menschen. Da jede Betreuung gegebenenfalls auch ein
Eingriff in das Selbstbestimmungsrecht ist, darf ein Betreuer nur bestellt werden, wenn die

Betreuung erforderlich ist.

Sofern der Volljahrige durch eine oder mehrere natiirliche Personen oder durch einen Verein
nicht hinreichend betreut werden kann, bestellt das Betreuungsgericht die zustandige Behor-
de (Betreuungsbehdrde) zum Betreuer. Betreuungsbehdrde im Sinne des § 1 des Betreu-
ungsbehdérdengesetzes ist in der Stadtgemeinde Bremerhaven der Magistrat (§ 1 Abs.1 Satz
1 Bremisches Gesetz zur Ausfliihrung des Betreuungsgesetzes und zur Anpassung des Lan-

desrechts). Sie ist dem Sozialamt angegliedert.

Das Sozialamt verwaltet das Vermdgen der von ihnen betreuten volljahrigen Menschen nach
den Vorschriften des BGB treuhanderisch. Es handelt sich dabei nicht um eigenes Vermé-
gen der Kommune und wird somit in der Haushaltsrechnung der Stadtgemeinde Bremer-
haven auch nicht dargestellt.

GemaB § 2 Abs. 1 Nr. 4 RPO hat das Rechnungspriifungsamt die Aufgabe von der Stadt

treuhanderisch verwaltetes Vermdgen zu prifen.
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436 Die treuhanderisch verwalteten Gelder (Betrdge in €) stellten sich zu den Stichtagen

437

438

31.12.2013 und 31.12.2014 wie folgt dar:

Treuhandvermdgen Betreuungsbehérde
Haushaltsjahr 2013 Haushaltsjahr 2014
Gesamtbetrag Fallzahl Gesamtbetrag Fallzahl
Girokonten 67.323,98 42 1.122,39 2
Sparbiicher 101.235,28 37 1.563,48 1
sonstiges Vermdgen nicht beziffert nicht beziffert

Am 01.07.2014 trat das Gesetz zur Starkung der Funktionen der Betreuungsbehérde in
Kraft. Durch dieses Gesetz wurde die Betreuungsbehérde starker in die Betreuungsgerichts-
hilfe und in MaBnahmen zur Betreuungsvermeidung eingebunden. Die Behérde soll den Be-
troffenen im Vorfeld eines eventuell angezeigten Betreuungsverfahrens umfassende Unter-
stitzung anbieten und andere Mdglichkeiten aufzeigen und vermitteln, die zuklnftig eine
rechtliche Betreuung entbehrlich werden lassen und zu einer Starkung der Selbstbestim-
mung des hilfebedirftigen Erwachsenen flhren. Beispielsweise soll die Betreuungsbehdérde
nunmehr den Hilfebedarf anderen Fachbehérden mitteilen und dem Betroffenen Wege zu
den zustandigen Stellen aufzeigen. Zu diesem Zweck wurde die bestehende Kooperations-
pflicht zwischen der Betreuungsbehérde und den zusténdigen Tragern sozialer Hilfen im
Betreuungsbehdérdengesetz (§ 4 Abs. 2 Betreuungsbehdrdengesetz) beschrieben. Die vor-
genannte Hilfe ist jedoch auf die Falle beschréankt, in denen es Anhaltspunkte fir einen Be-
treuungsbedarf gibt.

Die beim Sozialamt angegliederte Betreuungsbehdrde nimmt seit dem Inkrafttreten des
Gesetzes zur Starkung der Funktionen der Betreuungsbehérde und den damit verbundenen
Gesetzesanderungen im Verfahrensrecht und dem Betreuungsbehérdengesetz die Durch-
fihrung rechtlicher Betreuungen nur noch im Wege der Garantenstellung nach § 1900 Abs. 4
Biirgerliches Gesetzbuch wahr. Aus diesem Grund erfolgte im Jahr 2014 auch die Ubertra-
gung der bei der Betreuungsbehdrde geflihrten Betreuungen auf geeignete ehrenamtliche
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oder beruflich tatige Betreuer. Am 31.12.2013 wurden von der Betreuungsbehdérde 62 Er-
wachsene rechtlich betreut. Die Betreuung beinhaltete aber nicht bei allen die Verwaltung
von Girokonten und Sparblichern, da einige Betreute ihr Konto und/oder Sparbuch selbst
fihrten. Die Ubertragung auf geeignete ehrenamtliche oder beruflich titige Betreuer fiihrte
zu einer Verringerung der Betreuungen, so dass zum Stichtag 31.12.2014 letztendlich nur
noch 4 Erwachsene betreut wurden. Zum Stichtag 31.12.2014 fiihrten von diesen 4 Erwach-
senen 2 Personen ihr Konto und/oder Sparbuch selbst. Nur bei 2 Erwachsenen wurde eine
Verwaltung des Kontos bzw., sofern vorhanden, des Sparbuches vorgenommen.

Die Abgabe der Betreuungen fiihrte in diesem Zusammenhang gleichermaBen zu einer
Verringerung der treuh&nderisch verwalteten Gelder.

2.1.2  Schuldnerberatungsstelle

2.1.2.1 Prifung des Treuhandkontos der Schuldnerberatungsstelle des Sozi-

alamtes

Der Bestand des Treuhandkontos der Schuldnerberatungsstelle betrug beim Amt 50

am 31.12.2012 31.12.2013

Girokonto 1.305,67 € 1.136,03 €

Die Schuldnerberatungsstelle des Sozialamtes verwaltet aufgrund einer freiwilligen

Treuhandvereinbarung von Schuldnern abgetretene Gelder, die im Laufe des jeweiligen Ver-
fahrens an die Glaubiger abflieBen.

Der Bestand des Treuhandkontos der Schuldnerberatungsstelle betrug beim Sozialamt am
31.12.2012 far 4 Schuldner 1.305,67 € und am 31.12.2013 fur 6 Schuldner 1.136,03 €. Ein
Rickgang des Guthabens auf dem Girokonto bei der Sparkasse Bremerhaven vom Jahr
2012 auf das Jahr 2013 um 169,64 € entstand, obwohl sich die Zahl der beratenen Personen
um 2 erhdhte.

Im Laufe des Jahres 2013 lagen bezlglich der Schuldnerberatung folgende Fallzahlen vor:
1. Quartal 2. Quartal 3. Quartal 4. Quartal Jahreswert
171 182 186 185 185

Bezuglich der Insolvenzverfahren im Laufe des Jahres 2013 gab es folgende Fallzahlen:

1. Quartal 2. Quartal 3. Quartal 4. Quartal Jahreswert

221 198 196 195 195

Der vom Amt 50 erstellte Jahresabschluss 2013 des Treuhandkontos der Schuldnerbera-
tungsstelle wurde geprift.
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Das Prifungsergebnis ist mit dem Sozialamt besprochen worden. Es ergaben sich keine
Beanstandungen.

2.2 Amt fiir Jugend, Familie und Frauen

2.21 Verwaltung Miindelvermégen

Das Amt fur Jugend, Familie und Frauen verwaltet das Vermdgen flr unter Vormundschaft
stehende Minderjahrige nach den Vorschriften des BGB treuhdnderisch. Beim Mundelver-
mogen handelt es sich nicht um eigenes Vermdgen der Kommune. Es wird in der Haushalts-
rechnung nicht dargestellt.

Das Rechnungsprifungsamt hat nach § 2 Abs. 1 Nr. 4 RPO treuh&nderisch verwaltetes

Vermdgen zu prifen.

Zu diesem Zweck hat das Rechnungsprifungsamt dem Amt fir Jugend, Familie und Frauen
in 2012 angeklindigt, das treuh&nderisch verwaltete Vermbgen der vergangenen Jahre einer
Prifung zu unterziehen. Es war vorgesehen, die Prifung auf die OrdnungsmaBigkeit des
Verwaltungshandelns zu beschrénken. Dieses wurde dem Fachamt entsprechend vermittelt.

Das Amt fur Jugend, Familie und Frauen ist bisher den wiederholten Aufforderungen des
Rechnungsprifungsamtes, die Unterlagen fir eine inhaltliche Prifung zur Verfligung zu stel-
len, nicht gefolgt. Es berief sich stets darauf, dass fir die Prufung des Miindelvermégens
ausschlieBlich das Betreuungsgericht beim Amtsgericht zustédndig sei. Hierzu soll Recht-
sprechung vorliegen, die jedoch bisher nicht zur Information Ubergeben wurde. Das Betreu-
ungsgericht wurde vom Rechnungsprifungsamt beteiligt. Gegen eine Prifung bestehen von
dort keinerlei Bedenken, solange es nicht selbst der Prifung durch das Rechnungsprifungs-
amt unterliegt.

Beim Landesrechnungshof Bremen konnte in Erfahrung gebracht werden, dass dort keine
Prafungseinschrankungen far den Bereich Amtsvormundschaften gegeben sind.

Das Rechnungsprifungsamt kann die durch Ortsgesetz als Pflichtaufgabe Ubertragene
Prafung nicht mehr durchfihren. Mittlerweile wurde das Mindelvermdgen der Jahre 2010 bis
2015 nicht mehr vom Rechnungsprifungsamt geprift. Wegen des Fortbestandes der Pro-
fungsbehinderung wird eine Stellungnahme des Dezernats Il bzw. des Amtes flr Jugend,
Familie und Frauen fir erforderlich gehalten.
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VIl Betriebe nach § 26 LHO und Beteiligungen

1 Betriebe nach § 26 LHO
1.1 Allgemeine Bemerkungen

Flr den Berichtszeitraum sind beim Magistrat die nachstehend aufgefiihrten Betriebe nach
§ 26 LHO zu verzeichnen:

e Betriebe nach § 26 Abs. 1 LHO

e StadtFinanz

¢ Helene-Kaisen-Haus

e STADTBAU Bremerhaven (Abwicklung in 2013 bereits im Schlussbericht 2011/2012
dargestellt)

e Betrieb fir Informationstechnologie Bremerhaven (BIT)

e Seestadt Immobilien

¢ Rettungsdienst Bremerhaven

e Betriebe nach § 26 Abs. 2 LHO

e Entsorgungsbetriebe Bremerhaven
1.2 Betriebe nach § 26 Abs. 1 LHO - Wirtschaftsbetriebe
1.2.1 StadtFinanz
1.2.1.1 Allgemeines

Der Betrieb hat laut seiner Einzelregelungen die Aufgabe, stadtteilpolitisch bedeutsame
investive Projekte unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu finanzieren. Die betrieblichen
Aktivitaten sollen der Verbesserung des stadtteiloezogenen Infrastrukturangebots sowie der
Verbesserung der 6rtlichen Wohnsituation dienen. Damit sollen die sozialen Verhéltnisse in
den Quartieren nachhaltig positiv beeinflusst und zur Starkung des ,Wir-Geflhls“ der Be-
wohnerschaft beigetragen.
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Neue Projektfinanzierungen durch den Betrieb sind nicht vorgesehen. Der Betrieb wird
abgewickelt. Seit 2012 werden die standardméaBigen Projekte des Stadtteilsonderprogramms
innerhalb des Haushalts der Stadt Bremerhaven veranschlagt. Der Magistrat und der Finanz-
und Wirtschaftsausschuss haben sich im Rahmen der Beschlisse zum vorlaufigen Wirt-
schaftsplan 2014 ferner daflir ausgesprochen, den Haushalt des Wirtschaftsbetriebes Stadt-
Finanz spatestens zum Haushaltsjahr 2015 in den Teilhaushalt des Dezernates Il zu integrie-

ren und einen Beschluss zur SchlieBung des Wirtschaftsbetriebes vorzulegen.

1.2.1.2 Ausgewahlte Kennzahlen

Die Kennzahlen fir die Haushaltsjahre 2013 und 2014 inkl. der Vergleichszahlen der

Vorjahre werden in der nachstehenden Tabelle dargestellt.

Kennzahlen 2013
31.12.2013 31.12.2012 Verdnderungen
Bilanzsumme 14.519.586,02 € 15.090.337,20 € -570.751,18 € -3,78 %
Anlagevermdgen 13.098.775,18 € 13.511.031,29 € -412.256,11 € -3,15 %
Umlaufvermégen 1.420.810,84 € 1.579.305,91 € -158.495,07 € -11,16 %
Eigenkapital 351.557,55 € 351.557,55 € 0€ 0 %
Verbindlichkeiten 14.164.091,47 € 14.735.936,79 € -571.845,32 € -4,04 %
Umsatzerlése 0€ 0€ 0€ 0 %
Sonstige Ertrage 1.051.645,05 € 1.041.364,42 € 10.280,63 € 0,98 %
Jahresuberschuss/-fehlbetrag 0€ 0¢€ 0€ 0 %
Anlagenintensitat 90,21 % 89,53 % 0,68 pp 0,75 %
Eigenkapitalquote 2,42 % 2,33 % 0,09 pp 3,78 %
Kennzahlen 2014
31.12.2014 31.12.2013 Veranderungen
Bilanzsumme 13.901.828,19 € 14.519.586,02 € -617.757,83 € -4,25 %
Anlagevermébgen 13.823.182,57 € 13.098.775,18 € 724.407,39 € 5,24 %
Umlaufvermdgen 78.645,62 € 1.420.810,84 € -1.342.165,22 € | -1.706,60 %
Eigenkapital 351.557,55 € 351.557,55 € 0€ 0 %
Verbindlichkeiten 13.546.383,64 € 14.164.091,47 € -617.707,83 € -4,56 €
Umsatzerlése 0€ 0€ 0€ 0 %
Sonstige Ertrage 1.085.294,06 € 1.051.645,05 33.649,01 € 3,10 %
Jahreslberschuss/-fehlbetrag 0€ 0€ 0,00 € 0 %
Anlagenintensitéat 99,43 % 90,21 % 9,22 pp 9,27%
Eigenkapitalquote 2,53 % 2,42 % 0,11 pp 4,25 %
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1.2.1.3 Bewertung des Jahresabschlusses

Die vollzogenen Finanzierungsprojekte aus den Jahren 2004 bis 2013 von 13.098.775 €
bzw. bis 2014 von 13.823.182,57 € werden als immaterielle Vermégensgegenstande im An-
lagevermbgen des Betriebes StadtFinanz bilanziert. Darin enthalten ist der Zugang von
156.417 € in 2013 sowie der Zugang in 2014 von 724.407,39 €. Die Abschreibungen auf die
Finanzierungsprojekte in 2013 betragen 568.673 €. In 2014 wurden Abschreibungen von
615.592,61 € gebucht.

Im Verlaufe des Wirtschaftsjahres 2013 wurden aus Restmitteln abgeschlossener Projekte
der Vorjahre folgende Mittelbindungen beschlossen:

a) Teilfinanzierung der Mehrkosten im Rahmen der Ausbauplanung U3 133.027 €
b) Teilfinanzierung der Sanierung der Kajen am Handelshafen 1.000.000 €
¢) Zuschuss der Errichtung einer Umzaunung Sportanlage Wulsdorf 23.390 €

Zum Ende des Wirtschaftsjahres 2013 konnte zun&chst ein kameraler Uberschuss von
1.347.427 € in das Wirtschaftsjahr 2014 Ubertragen werden, da die gebundenen Mittel fir die
Teilfinanzierung der Sanierung der Kajen am Handelshafen von 1 Mio. € in 2013 vom in die-
ser Angelegenheit federfihrenden Referat flir Wirtschaft noch nicht abgerufen wurden. Die
Ubrigen Restmittel von 340.000 € waren im Wirtschaftsplan 2014 als investive Zuweisung an
den Haushalt zur Haushaltsstelle 6925/334 01 veranschlagt.

Im Wirtschaftsjahr 2014 wurden keine weiteren Mittelbindungen beschlossen. Der verbliebe-
ne kamerale Uberschuss von 7.427,30 € wurde zum Ende des Wirtschaftsjahres 2014 in
2015 Ubertragen.

Ende 2013 bzw. 2014 betrugen die Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten 11.168 T€
und 10.828 T€. An Zinsaufwendungen fur langfristige Verbindlichkeiten waren 475.196 € und
461.298 € zu zahlen. Im Haushaltskapitel 6925 ,Wirtschaftsbetriebe® wird die Zuflihrung der
Schuldendienstleistungen fiir die von 2004 bis 2009 aufgenommenen Darlehen eingestellt.

Die Betriebsleitung (stellvertretender Betriebsleiter) hat in 2013 eine Aufwandsentschadigung
von 3.164 € und in 2014 von 3.866 € erhalten. Die Finanzierung der Personal- und Sachkos-
ten erfolgt ebenfalls als Zufiihrung. Neben der Betriebsleitung werden keine weiteren Arbeit-
nehmerinnen oder Arbeitnehmer beschéftigt.
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1.2.2  Helene-Kaisen-Haus (HKH)

1.2.2.1 Allgemeines

Das HKH erbringt Dienstleistungen der stationaren, teilstationdren und ambulanten
Erziehungshilfe, sowie weitere Dienstleistungen im Rahmen des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes. Die Leistungen werden Uberwiegend fur das Amt fir Jugend, Familie und Frauen
erbracht. Mit ihm werden auch das Leistungsangebot und die Entgelte vereinbart.

Das HKH verfligte 2013 und 2014 Uber folgende Angebote:

. Wohngruppe fur junge Menschen von 14 bis 16 Jahren

. Therapeutische Wohngruppe flr junge Menschen von 6 bis 15 Jahren
. Heilpadagogische Tagesgruppe (Schwerpunkt Grundschulalter)

. Flexible Betreuung

. Erziehungsfamilien

. Kindertagespflege

Zum 15.07.2014 hat zusatzlich die Wohngruppe ,umF* (unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge) den Betrieb aufgenommen. Aufgrund der steigenden Anzahl unbegleiteter min-
derjahriger Flichtlinge im Bundesland Bremen sind in Bremerhaven Betreuungskapazitaten
erforderlich geworden.
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1.2.2.2 Ausgewahlte Kennzahlen

Vorjahre werden in den nachstehenden Tabellen dargestellt:

464 Die Kennzahlen fir die Haushaltsjahre 2013 und 2014 inkl. der Vergleichszahlen der

Kennzahlen 2013
31.12.2013 31.12.2012 Veranderungen
Bilanzsumme 2.017.978,28 € 1.888.938,87 € 129.039,41 € 6,83 %
Anlagevermébgen 1.456.540,82 € 1.492.076,82 € -35.536,00 € -2,38 %
Umlaufvermdgen 559.055,46 € 392.907,05 € 166.148,41 € 42,29 %
Eigenkapital 1.492.137,03 € 1.357.389,87 € 134.747,16 € 9,93 %
Verbindlichkeiten 440.381,25 € 429.849,00 € 10.532,25 € 2,45 %
Umsatzerlése 3.494.993,72 € 3.425.222,41 € 69.771,31 € 2,04 %
Sonstige Ertrage 22.428,49 € 24.361,50 € -1.933,01 € 7,93 %
Jahresuberschuss/-fehlbetrag 134.747,16 € 69.575,14 € 65.172,02 € 93,67 %
Anlagenintensitéat 72,18 % 78,99 % -6,81pp -8,62 %
Eigenkapitalquote 73,94 % 71,86 % 2,08 pp 2,90 %
Kennzahlen 2014
31.12.2014 31.12.2013 Veranderungen
Bilanzsumme 2.203.583,38 € 2.017.978,28 € 185.605,10 € 9,20 %
Anlagevermdgen 1.442.181,82 € 1.456.540,82 € -14.359,00 € -0,99 %
Umlaufvermégen 758.835,56 € 559.055,46 € 199.780,10 € 35,74 %
Eigenkapital 1.506.163,61 € 1.492.137,03 € 14.026,58 € 0,94 %
Verbindlichkeiten 612.440,77 € 440.381,25 € 172.059,52 € 39,07 %
Umsatzerlose 3.770.724,37 € 3.494.993,72 € 275.730,65 € 7,89 %
Sonstige Ertrage 33.389,31 € 22.428,49 € 10.960,82 € 48,87 %
Jahreslberschuss/-fehlbetrag 14.026,58 € 134.747,16 € -120.720,58 € -89,59 %
Anlagenintensitat 65,45 % 72,18 % -6,73 pp -9,33 %
Eigenkapitalquote 68,35 % 73,94 % -5,59 pp -7,56 %

1.2.2.3 Bewertung des Jahresabschlusses

465 Die Umsatzerlése haben sich kontinuierlich erhoht.

. Die Wohngruppe bietet seit der konzeptionellen Neuausrichtung ein vollstationdres
Angebot mit einer erhéhten Prasenz der padagogischen Fachkrafte in den Nachmit-
tags- und frihen Abendstunden.
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. Flr das Angebot der Therapeutischen Wohngruppe besteht eine Kooperation mit der
Tagesstatte Strohhalm. Das sozialpadagogische, therapeutische und schulische Kon-
zept hat in der Uberregionalen Erziehungshilfe eine Alleinstellung.

. Die Lerngruppen der Heilpddagogischen Tagesgruppe in Form von Tagesschulen sind
mit jeweils bis zu acht Platzen an der Friedrich-Ebert-Schule und an der Lutherschule
etabliert.

. Die Flexible Betreuung kann seit Jahren eine Auslastung von 100 % aufweisen. Mit
den jungen Menschen und den Sozialen Diensten werden individuelle ,Betreuungsset-
tings* erfolgreich ausgehandelt.

. Die Nachfrage nach Platzen in den Erziehungsfamilien ist héher als die personellen
Beraterkapazitaten des HKH es zulassen.

. Far den Bereich der Kindertagespflege wurden dem HKH die Aufgaben nach dem Ta-
gesbetreuungsausbaugesetz tbertragen. Es ist ein Curriculum zur Qualifizierung von
Kindertagespflegepersonen entwickelt worden. In den Jahren 2013 und 2014 wurden
in enger Kooperation mit der Arbeiterwohlfahrt Ganztagespflegestellen mit dem neu
etablierten Festanstellungsmodell ausgebaut.

Das Eigenkapital hat sich erhéht. In 2013 hat das HKH flr zuklnftige Instandhaltungen der
Gebaude 135 T€ in die Gewinnrlicklage eingestellt. Rickstellungen in 2014 wurden Uber-
wiegend fir Urlaubsanspriiche gebildet.

Das Umlaufvermdgen ist erheblich gestiegen. Ursache hierfir ist u. a. der Kassenbestand
und die Guthaben beim Kreditinstitut. Das Geschéaftskonto des HKH schloss zum Jahresen-
de mit Guthaben von rd. 420 T€ in 2013 und von rd. 641 T€ in 2014. Dem gegenUber stehen
die insbesondere in 2014 angestiegenen Verbindlichkeiten.

Das HKH konnte in verschiedenen Bereichen hohe Standards entwickeln. So wurde
gemeinsam mit anderen Tr&agern ein landesweites Konzept zur Umsetzung von Partizipation
und Beteiligung erarbeitet. Dieses wurde 2013 umgesetzt und wird kinftig auch in die Be-
triebserlaubnis des Landesjugendamtes nach §§ 45 ff SGB VIII aufgenommen.

Neben dem Betriebsleiter sind in den Geschéftsjahren 2013 und 2014 durchschnittlich 33
bzw. 37 Arbeitnehmer/Arbeitnehmerinnen beschéftigt gewesen.
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1.2.3 Betrieb fiir Informationstechnologie Bremerhaven

1.2.3.1 Allgemeines

Aufgabe des Wirtschaftsbetriebes ist der Betrieb des Magistratsnetzes der Stadt Bremer-
haven. Neben den géngigen Dienstleistungen fur die angeschlossenen Benutzer ist der BIT
zustandig fur das Projektmanagement fur Verfahren, allgemeine Beratungen bezlglich tech-
nikunterstiitzter Informationsverwaltung sowie das Qualitdtsmanagement. Dieses bezieht
sich auf die Beratung hinsichtlich der Uberpriifung der eingesetzten Hard- und Software bzgl.
der Lizensierung und Einsatzfahigkeit, z. B. Betriebssysteme, Virenschutz, Datensicherung.

1.2.3.2 Ausgewahlte Kennzahlen

Die Kennzahlen fir das Haushaltsjahr 2013 inkl. der Vergleichszahlen des Vorjahres werden
in der nachstehenden Tabelle dargestellt:

Kennzahlen 2013
31.12.2013 31.12.2012 Veranderungen
Bilanzsumme 837.300,02 € 849.632,68 € -12.332,66 € -1,45 %
Anlagevermébgen 301.610,56 € 306.869,10 -5.258,54 € -1,71 %
Umlaufvermdgen 507.170,35 € 515.417,91 -8.247,56 € -1,60 %
Eigenkapital 151.046,83 € 143.012,92 8.033,91 € 5,62 %
Verbindlichkeiten 581.995,91 € 498.278,79 83.717,12 € 16,80 %
Umsatzerlose 3.773.171,85 € 3.932.701,39 -159.529,54 € -4,06 %
Sonstige Ertrage 49.472,56 € 40.325,06 9.147,50 € 22,68 %
Jahreslberschuss/-fehlbetrag 8.033,91 € 7.273,82 760,09 € 10,45 %
Anlagenintensitéat 36,02 % 36,12 % -0,10 pp -0,27 %
Eigenkapitalquote 18,04 % 16,83 % 1,21 pp 7,17 %

1.2.3.3 Bewertung des Jahresabschlusses

Die Umsatzerlése des dreizehnten Geschaftsjahres enthalten wie bisher im Wesentlichen die
Einnahmen fiir Dienstleistungen an die Amter und Betriebe des Magistrats sowie die Erlése
aus weiteren Servicevertragen fur Dienstleistungen Gber den Status Quo hinaus. Detaillierte
Abrechnungen fir die zentral bereitgestellten Mittel wurden in 2013 nicht erstellt. Das Budget
wird von der Magistratskanzlei aufgrund der im Kapitel 6024 veranschlagten Mittel zugewie-
sen. Die Erlése aus Mietvertrdgen und Lizenzen sowie aus Hard- und Softwarebeschaffun-
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gen ergeben sich aus gesonderten Abrechnungen an die Fachamter. Auch der SAN-
Speicherplatzbedarf wird lber diese Position abgerechnet. Fir besondere Projekte in den
Fachamtern werden Service-Vertrage geschlossen und die Aufwendungen dafir in Rech-
nung gestellt.

Ab dem Jahr 2014 sind auch die Erlése aus den weiteren Servicevertragen im Budget
enthalten. Hierzu hat eine Mittelverlagerung im stadtischen Haushaltsplan stattgefunden. Der
geplante Umsatz in den Geschéftsjahren 2014 und 2015 betragt jeweils ca. 3,8 Mio. €.

Die sonstigen Ertrdge resultieren Uberwiegend aus der Auflésung von Ruckstellungen.
Dieses betrifft die anteilige Auflésung der Altersteilzeitriickstellung sowie die Urlaubsrlckstel-
lung. Seit November 2013 befinden sich keine Mitarbeiter mehr in Altersteilzeit. Die gebildete
Ruckstellung wurde entsprechend verbraucht bzw. aufgeldst.

Die sonstigen Verbindlichkeiten haben sich im Wesentlichen wegen des Anstiegs der
erhaltenen Anzahlungen aus den EU-Projekten FUPOL und CLIPS erhéht. Hier sind die Um-
satze nicht planbar, da eine Ausschittung der Mittel von den Beschlissen der EU-
Kommission abhangig ist. Das Projekt FUPOL beschéftigt sich mit einem Lenkungsmodell
zur Untersttzung der Politik, u. a. bei Bargerbefragungen durch soziale Medien. Das Projekt
CLIPS steuert die Nutzung von E-Government-Services in einer gemeinsamen Cloud.

Ende 2013 betrug der Arbeitnehmerbestand 21 Mitarbeiter. Diese sind in den Rdumen des
Stadthauses 1 und der Friedrich-Ebert-StraBe 29-33 untergebracht. Anfallende Mietkosten
werden dem Wirtschaftsbetrieb BIT erstattet.

Zusatzlich kauft der Wirtschaftsbetrieb BIT Personaldienstleistungen bei seinem Tochterun-
ternehmen bit GmbH ein, das den Wirtschaftsbetrieb regelmaBig unterstitzt. Eigene Fahr-
zeugkosten entstehen dem Wirtschaftsbetrieb BIT nicht. Genutzt werden die Fahrzeuge der
bit GmbH gegen Rechnungstellung.

1.24  Seestadt Immobilien

1.2.4.1 Allgemeines

Seestadt Immobilien hat den Amtern und Einrichtungen des Magistrats die von ihnen zu
nutzenden Immobilien betriebsbereit zur Verfiigung zu stellen. Der Betrieb hat sie wirtschaft-
lich zu betreiben, zu unterhalten und im notwendigen Umfang fortschreitend zu sanieren. lhm

wurden diese Aufgaben in Treuhandfunktion fir das Immobilienvermdgen der Stadt Bremer-
haven Ubertragen. Fir Gewerbeimmobilien, &ffentliche Verkehrsflachen, Sport- und Spiel-
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platze sowie Grinflachen ist Seestadt Immobilien nicht zustandig. Das Kistner-Geldnde und
die Luneplate jedoch wurden ihm zugeordnet.

1.2.4.2 Ausgewahlte Kennzahlen

Die Kennzahlen fur die Haushaltsjahre 2013 und 2014 inkl. der Vergleichszahlen des
Vorjahres werden in den nachstehenden Tabellen dargestellt:

Kennzahlen 2013
31.12.2013 31.12.2012 Veranderungen
Bilanzsumme 81.301.621,10 € 98.860.497,18 € | -17.558.876,08 € -17,76 %
Anlagevermdgen 53.019.657,91 € 55.107.811,16 € -2.088.153,25 € -3,79 %
Umlaufvermégen 28.281.963,19 € 43.752.686,02 € | -15.470.722,83 € -35,36 %
Eigenkapital 2.948.011,65 € 7.182.109,16 € -4.234.097,51 € -58,95 %
Verbindlichkeiten 60.269.411,94 € 71.105.718,29 € | -10.836.306,35 € -15,24 %
Umsatzerldse 43.405.034,93 € 43.143.974,16 € 261.060,77 € 0,61 %
Sonstige Ertrage 315.701,62 € 1.984.158,64 € -1.668.457,02 € -84,09 %
Jahresiiberschuss/-fehlbetrag 593.825,16 € 491.749,35 € 102.075,81 € 20,76 %
Anlagenintensitat 65,21 % 55,74 % 9,47 pp 17,00 %
Eigenkapitalquote 3,63 % 7,26 % -3,63 pp -50,05 %
Kennzahlen 2014
31.12.2014 31.12.2013 Veranderungen
Bilanzsumme 70.165.238,74 € 81.301.621,10 € | -11.136.382,36 € -13,70 %
Anlagevermdgen 50.904.076,30 € 53.019.657,91 € -2.115.581,61 € -3,99 %
Umlaufvermégen 19.261.162,44 € 28.281.963,19 € -9.020.800,75 € -31,90 %
Eigenkapital 230.550,57 € 2.948.011,65 € -2.717.461,08 € -92,18 %
Verbindlichkeiten 57.021.704,25 € 60.269.411,94 € -3.247.707,69 € -5,39 %
Umsatzerlose 33.672.972,57 € 43.405.034,93 € -9.732.062,36 € -22,42 %
Sonstige Ertrage 647.093,22 € 315.701,62 € 331.391,60 € 104,97 %
Jahreslberschuss/-fehlbetrag -2.520.383,08 € 593.825,16 € -3.114.208,24 € -524,43 %
Anlagenintensitat 72,55 % 65,21 % 7,34 pp 11,25 %
Eigenkapitalquote 0,33 % 3,63 % -3,30 pp -90,94 %

1.2.4.3 Bewertung des Jahresabschlusses

Die Bilanzsummen haben sich in 2013 bzw. 2014 gegenltber dem jeweiligen Vorjahr um rd.
17,5 Mio. € und weiter um 11,1 Mio. € reduziert. Die von der Stadt zur Verfligung gestellten
Mittel verringerten sich. In 2014 wurde ein zusétzlich beantragter konsumtiver Mittelbedarf
von ca. 1 Mio. € — bedingt durch Schaffung zusétzlicher Rdume / Gebaude — im Wesentli-
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chen nicht zur Verfigung gestellt. Von den Aufwendungen des Vermégensplans von 8,1 Mio.
€ wurden im Dezember 2014 zugunsten des Haushaltsabschlusses 2014 4 Mio. € gesperrt.
Der Betrag wird im Jahresabschluss als Forderung gegentber der Stadt geltend gemacht.

Die Umsatzerlése sind in 2013 noch um 261 T€ gestiegen. Seestadt Immobilien konnte aus
dem Verkauf von Grundstiicken rd. 1,9 Mio. € erzielen. Davon wurden 950 T€ zur zusatzli-
chen Finanzierung beim Neubau von Betreuungsplatzen fir Kinder unter drei Jahren einge-
setzt. Die weiteren Erl6se wurden fir Erweiterungen und Sanierungen des Immobilienstan-
des der Stadt Bremerhaven sowie fir den Ankauf von Immobilien verwendet. In 2014 verrin-
gerten sich die Umsatzerlése um rd. 9,7 Mio. €, obwohl auch in diesem Jahr Grundstlckser-
l6se von ca. 1,3 Mio. € erwirtschaftet wurden.

Das Eigenkapital ist in 2013 um 4,2 Mio. € und in 2014 um weitere 2,7 Mio. € zurickgegan-
gen. Dies resultiert in 2013 insbesondere aus den Vorgaben des Magistrats zu einer Ent-
nahme aus der Kaptalriicklage von 4.363 T€. Nach der Entnahme verblieb eine Kapitalriick-
lage von 873 T€. Der in 2014 entstandene Jahresfehlbetrag war wegen der Mittelklirzungen
selbst bei sparsamer Haushaltsfiihrung unvermeidbar. Er verursachte einen Bilanzverlust
von 1,9 Mio. €. Der Verlust konnte einmalig aus Gewinnriicklagen der Vorjahre ausgeglichen

werden.

Die sonstigen betrieblichen Ertrage haben sich in 2013 im Verhéltnis zum Vorjahr erheblich
verringert. In 2012 waren darin die Versicherungsleistungen fiir die durch Brand zerstérte
Sporthalle der GauBBschule enthalten gewesen. 2014 stiegen die sonstigen betrieblichen Er-
trage wieder an, da umfangreiche Erstattungen aus Nebenkostenabrechnungen der Vorjahre
und fir Versicherungsschaden geleistet wurden.

Seestadt Immobilien konnte in 2013 und 2014 die laufenden Projekte abwickeln. Die
Grundinvestitionen wurden in 2014 anteilig mit 1,1 Mio. € aus Grundstiickserlésen und
Budgetresten der Vorjahre finanziert. Die Einhaltung der Budgetvorgaben fur konsumtive
Belange wie Energie, Bewirtschaftung und im Besonderen Mieten (Flichtlingsunterklnfte)
fihrte in 2014 zu groBen Herausforderungen.

Fir die Herstellung der Baureife fir Grundsticksverkéufe in 2013 und 2014 wurden 388 T€
bzw. 524 T€ aufgewendet.

In 2013 wurden fur die Neubauten von Einrichtungen fir die Betreuung von Kindern unter
drei Jahren — Kita Folkert-Potrykus-StraBBe, Kita EisenbahnstraBe, Kita EllhornstraBe, Kita
BatteriestraBBe und Kita BraunstraB3e — zusammen rd. 6,7 Mio. € ausgegeben.
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Hervorzuheben sind beim Gebdudesanierungsprogramm die Sanierung der Lutherschule
sowie die Integrierte Stadtteilschule Lehe. Flr die Sanierung von Ganztagsschulen wurden
Landesmittel zur Verfigung gestellt. Im Wirtschaftsplan 2014 wurden u. a. fur das Projekt
»2Ausbau der Paula-Modersohn-Schule zur inklusiven Oberschule” investive Mittel bereitge-
stellt.

FOr den Wirtschaftsbetrieb waren in den Geschaftsjahren 2013 und 2014 259 bzw. 252
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, davon vier Auszubildende, tétig. Die Personalkosten wer-
den aus dem konsumtiven Zuschuss der Stadt Bremerhaven gedeckt.

In 2013 ergaben sich organisatorische Veradnderungen. Der Wirtschaftsbetrieb Stadtbau
hatte sein operatives Geschaft zum 31.05.2013 eingestellt. Der Magistrat bestimmte See-
stadt Immobilien als Gesamtrechtsnachfolger gegenlber Schuldnern und Glaubigern. Ein bei
der Auflésung von Stadtbau festgestellter Gesamtfehlbetrag wurde von der Stadtkdmmerei
ausgeglichen. Ggf. erforderliche Restabwicklungen von Projekten, z. B. Gew&hrleistungen,
sind von Seestadt Immobilien als Rechtsnachfolger auszufihren.

Die Ertragslage von Seestadt Immobilien ist zu verbessern. In 2014 wurden MaBnahmen
eingeleitet, um zusétzliche Ertrége durch den Verkauf oder die Vermietung von nicht bendtig-
ten Grundstlicken und Gebauden zu erzielen. Bei anhaltenden Mittelkiirzungen ist die An-

zahl der Immobilien zu reduzieren.

1.2.5 Rettungsdienst Bremerhaven

1.2.5.1 Allgemeines

Zum 01.01.2009 wurde der Wirtschaftsbetrieb Rettungsdienst gegriindet. Mit der Griindung
des Wirtschaftsbetriebes sollten folgende Ziele erreicht werden:

e Betriebswirtschaftliche Ausrichtung sowie Flexibilitat in der Unternehmensfihrung

e Refinanzierung von Investitionen durch Abschreibungen

e Klarer Nachweis der Geblhrenkalkulation gegeniber den Kostentragern durch die
wirtschaftliche Selbstandigkeit

e Kaufmannisches Rechnungswesen mit klarer Kosten- und Erlésorientierung

e Entlastung des stadtischen Haushalts im Hinblick auf die maximal zulassigen ,Pri-

marausgabenobergrenzen®

492 Der Empfehlung des Rechnungsprifungsamtes, vor der Grindung des Betriebes eine nach

VV-LHO zu § 7 fir alle finanzwirksamen MaBnahmen vorgeschriebene Wirtschaftlichkeitsun-
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tersuchung durchzufiihren, wurde nicht gefolgt. Nach Einschatzung der Beteiligten (Stadt-
kadmmerei/Feuerwehr) ergab sich hierfir kein Erfordernis, mit der Begriindung, dass die Be-
triebsgriindung haushaltsneutral erfolge.

1.2.5.2 Ausgewahlte Kennzahlen

Die Kennzahlen fir das Haushaltsjahr 2013 und 2014 inkl. der Vergleichszahlen der
jeweiligen Vorjahre werden in den nachstehenden Tabellen dargestellt:

Kennzahlen 2013
31.12.2013 31.12.2012 Veranderungen
Bilanzsumme 5.938.482,47 € 2.660.405,32 € 3.278.077,15 € 123,22 %
Anlagevermébgen 4.110.505,15 € 1.372.023,21 € 2.738.481,94 € 199,59 %
Umlaufvermégen 1.827.050,71 € 1.288.382,11 € 538.668,60 € 41,81 %
Eigenkapital 5.584.271,54 € 798.438,12 € 4.785.833,42 € 599,40 %
Verbindlichkeiten 338.710,93 € 1.848.467,20 € -1.509.756,27 € -81,68 %
Umsatzerldse 6.567.412,61 € 3.988.206,57 € 2.579.206,04 € 64,67 %
Sonstige Ertrage 44.491,86 € 304.114,38 € -259.622,52 € -85,37 %
Jahresiiberschuss/-fehlbetrag 134.230,83 € -433.355,06 € 567.585,89 € 130,97 %
Anlagenintensitat 69,22 % 51,57 % 17,65 pp 34,22 %
Eigenkapitalquote 94,04 % 30,01 % 64,02 pp 213,33 %
Kennzahlen 2014
31.12.2014 31.12.2013 Veranderungen
Bilanzsumme 6.352.586,24 € 5.938.482,47 € 414.103,77 € 6,97%
Anlagevermdgen 3.470.832,31 € 4.110.505,15 € -639.672,84 € -15,56%
Umlaufvermégen 2.857.615,36 € 1.827.050,71 € 1.030.564,65 € 56,41%
Eigenkapital 5.989.674,47 € 5.584.271,54 € 405.402,93 € 7,26%
Verbindlichkeiten 354.611,77 € 338.710,93 € 15.900,84 € 4,69%
Umsatzerldse 8.166.559,98 € 6.567.412,61 € 1.599.147,37 € 24,35%
Sonstige Ertrage 272.550,28 € 44.491,86 € 228.058,42 € 512,58%
Jahresiiberschuss/-fehlbetrag 05.402,93 € 134.230,83 € 271.172,10 € 202,02%
Anlagenintensitat 54,64% 69,22 % -14,58 pp -21,07%
Eigenkapitalquote 94,29% 94,04 % 0,25 pp 0,27%
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1.2.5.3 Bewertung der Jahresabschliisse

Die wirtschaftliche Lage des Wirtschaftsbetriebes Rettungsdienst Bremerhaven war in den
Geschaftsjahren 2013 und 2014 durch Gebihrenanhebungen durch das 18. und 19. Ortsge-
setz zur Anderung der Kostenordnung fiir die Feuerwehr der Stadtgemeinde Bremen vom
23.10.2012 und 17.12.2013 zum 01.01.2013 und 01.01.2014 gepragt.

Bedingt durch die Erweiterung der Vorhaltung von Rettungsmitteln und die Beschaffung
eines zweiten Notarzteinsatzfahrzeugs im Geschéftsjahr 2012 werden die bisher vom Land-
kreis Cuxhaven durchgeflhrten Notfallrettungseinsatze nun vom Rettungsdienst Bremer-
haven durchgefuhrt. Dadurch stiegen seit dem Jahr 2013 die Anzahl der Notarzteinsatze
deutlich.

Letztendlich flihrten die GebUhrenerhdhungen bei gleichzeitigem Anstieg der Einsatzzahlen
zu einer deutlichen Erhéhung der Umsatzerlése.

Umsatzerlose
Einsatzaufkommen Umsatzerlose
2009 15.921 4.802.866 €
2010 14.754 3.977.523 €
2011 15.630 3.840.227 €
2012 15.771 3.829.740 €
2013 16.799 5.315.805 €
2014 17.361 6.642.376 €

Das Eigenkapital des Wirtschaftsbetriebes Rettungsdienst erhéhte sich im Geschéftsjahr
2013 durch einen einmaligen Investitionskostenzuschuss der Stadt Bremerhaven in Héhe
von 1.200 T€. Dieser wurde damit begriindet, dass dem Betrieb bei der Griindung das Anla-
gevermogen zum Restbuchwert Gbertragen wurde und die damals lbertragene Riicklage der
Feuerwehr eine teilweise Anschubfinanzierung fir die Integrierte Regionalleitstelle Unterwe-
ser-Elbe sicherstellte. Der stadtische Haushalt wurde somit entgegen der damaligen Ziele far
die Grindung des Betriebes zusatzlich belastet.

Seit dem 01.01.2013 wird die Integrierte Regionalleitstelle Unterweser-Elbe (IRLS) in
Zusammenarbeit mit den Landkreisen Cuxhaven und Osterholz vom Wirtschaftsbetrieb Ret-
tungsdienst betrieben. Fir die Grindung der Integrierten Regionalleitstelle wurden Investiti-
onstatigkeiten von etwa 3 Mio. € geleistet. Des Weiteren wurden im Geschaftsjahr 2013 In-
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vestitionen von ca. 327.000 € und im Geschaftsjahr 2014 von ca. 76.000 € fur die Erweite-
rung der technischen Einrichtung der IRLS getéatigt.

Uber die IRLS wurden in den Geschéaftsjahren 2013 und 2014 Umsatzerldse von
1.092.411,62 € und 1.358.007,03 € generiert. In den Jahren 2013 und 2014 wurde jeweils
ein ausgeglichenes Ergebnis erwirtschaftet.

Bedingt durch die Auflésung der Landesfeuerschule wurde zum 01.01.2013 die landesweite
Akademie fur Feuerwehr und Rettungsdienst beim Wirtschaftsbetrieb Rettungsdienst ge-
grindet. Die Refinanzierung erfolgt tber die Feuerschutzsteuer durch das Land Bremen. Im
Jahr 2014 betrug der Zuschuss vom Land Bremen 200.000,00 € (siehe sonstige betriebliche
Ertrage). Das anteilige Anlagevermdgen der aufgeldsten Landesfeuerwehrschule wurde vom
Rettungsdienst in Héhe von 39 T€ Ubernommen. Im Geschéftsjahr 2014 sind weitere Investi-
tionen in einem Gesamtwert von etwa 13.700 € getétigt worden. Der Teilbereich Akademie
fir Feuerwehr und Rettungsdienst erwirtschaftete im Geschéaftsjahr 2014 Verluste von
11.110,60 €. Im Jahre 2013 prasentierte der Betrieb ein ausgeglichenes Ergebnis.

Gewinn- und Verlustrechnung
Teilbereich Akademie fiir Feuerwehr und Rettungsdienst
2013 2014
Umsatzerlése 2.856,50 € 5.880,00 €
Sonstige betriebliche Ertrage 27.909,48 € 200.000,00 €
Materialaufwand -15.277,38 € -178.249,00 €
Abschreibungen -11.471,62 € -10.990,89 €
Sonstige betriebliche Aufwendungen -4.016,98 € -27.750,71 €
Ergebnis der gewdhnlichen Geschaftstatig- 0,00 € -11.110,60 €
keit
Jahreslberschuss/-fehlbetrag 0,00 € -11.110,60 €

Der Magistrat hat in seiner Sitzung am 17.06.2015 mit Wirkung vom 01.01.2016 die
Ubertragung der feuerwehrtechnischen Ausbildung von der Feuerwehr Bremerhaven auf die
Akademie fur Feuerwehr und Rettungsdienst beim Wirtschaftsbetrieb Rettungsdienst be-
schlossen. Nach den Angaben der Feuerwehr/Wirtschaftsbetrieb Rettungsdienst hat sich die
derzeitige Aufteilung zwischen Feuerwehr (feuerwehrtechnische Ausbildung) und Rettungs-
dienst (rettungsdienstliche Ausbildung) nicht bewéhrt, da die Ausbildungsinhalte nicht ein-
deutig zu trennen waren. Mit der Erweiterung des Betriebszweckes werden Uber die Feuer-
schutzsteuer refinanzierte Mittel von insgesamt 197.000 € von der Feuerwehr Bremerhaven
auf den Rettungsdienst Gbertragen.
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Der Empfehlung des Rechnungsprifungsamtes bei solchen Organisationsveranderungen
eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchzufihren, wurde mit der Begriindung einer
budgetneutralen Umsetzung nicht gefolgt. Nach Ansicht des Rechnungsprifungsamtes darf
die Ubertragung von zusétzlichen Aufgaben keine negativen Auswirkungen auf den Haushalt
der Feuerwehr haben. Vor diesem Hintergrund ware im Rahmen einer Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchung aufzuzeigen gewesen, ob die Uber die Feuerschutzsteuer refinanzierten Mittel fur
die feuerwehrtechnische Ausbildung in der Vergangenheit kostendeckend, kosteniber- und

unterdeckend waren.

1.3 Betriebe nach § 26 Abs. 2 LHO - Eigenbetriebe

1.3.1 Entsorgungsbetriebe Bremerhaven

1.3.1.1  Allgemeines

Die Aufgaben der Entsorgungsbetriebe Bremerhaven (EBB) sind im Ortsgesetz Uber die
Entsorgungsbetriebe der Stadt Bremerhaven geregelt. Danach nimmt der Eigenbetrieb die
Aufgaben der Abfallentsorgung, die Abwasserbeseitigung und die StraBenreinigung (einschl.
Winterdienst) auf dem Gebiet der Stadt Bremerhaven wahr. In den Bereichen Abfallentsor-
gung und Abwasserbeseitigung erzielt der Eigenbetrieb Einnahmen aus Geblhren. Zu den
weiteren Aufgabenfeldern gehdren u. a. die Kontrolle und Einhaltung der ortsgesetzlichen
Vorgaben, die Genehmigung von Entwasserungsanlagen und die Abwasseriberwachung.

Das betriebliche Geschéaft der Bereiche Abfallentsorgung und Abwasserbeseitigung wurde
seit 2002 durch die Entsorgungsunternehmen (BEG, BEG logistics GmbH) Gbernommen. Die
Mitarbeiter aus diesen Bereichen verblieben bei den Entsorgungsbetrieben und werden im
Rahmen des Dienstleistungstiberlassungsvertrages der BEG logistics GmbH beigestellt.
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1.3.1.2 Ausgewahlte Kennzahlen

Die Kennzahlen fir die Haushaltsjahre 2013 und 2014 inkl. der Vergleichszahlen der
Vorjahre werden in den nachstehenden Tabellen dargestellt:

Kennzahlen 2013

31.12.2013 31.12.2012 Veranderungen
Bilanzsumme 169.201.518,56 € | 164.307.547,40 € 4.893.971,16 € 2,98 %
Anlagevermébgen 152.479.213,00 € | 147.506.589,04 € 4.972.623,96 € 3,37 %
Umlaufvermdgen 14.883.775,28 € 14.829.827,11 € 53.948,17 € 0,36 %
Eigenkapital 57.899.041,88 € 57.779.519,78 € 119.522,10 € 0,21 %
Verbindlichkeiten 98.985.713,77 € 95.523.464,19 € 3.462.249,58 € 3,62 %
Umsatzerldse 41.874.463,58 € 42.216.345,70 € -341.882,12 € -0,81 %
Sonstige Ertrage 462.952,52 € 509.056,39 € -46.103,87 € -9,06 %
Jahreslberschuss/-fehlbetrag -11.635,90 € 71.813,83 € -83.449,73 € -116,20%
Anlagenintensitat 90,12 % 89,77% 0,34 pp 0,38%
Eigenkapitalquote 34,22 % 35,17% -0,95 pp -2,69%
Kennzahlen 2014
31.12.2014 31.12.2013 Veranderungen
Bilanzsumme 171.842.548,94 € | 169.201.518,56 € 2.641.030,38 € 1,56 %
Anlagevermdgen 160.375.981,66 € | 152.479.212,97 € 7.896.768,66 € 5,18 %
Umlaufvermégen 9.823.935,90 € 14.883.775,28 € -5.059.839,38 € -34,00 %
Eigenkapital 59.615.572,74 € 57.899.041,88 € 1.716.530,86 € 2,96 %
Verbindlichkeiten 101.430.363,91 € 98.985.713,77 € 2.444.650,14 € 2,47 %
Umsatzerlose 42.190.389,48 € 41.874.463,58 € 315.925,90 € 0,75 %
Sonstige Ertrage 359.129,69 € 462.952,52 € -103.822,83 € -22,43 %
Jahreslberschuss/-fehlbetrag 23.275,11 € -11.635,90 € 34.911,01 € 300,03 %
Anlagenintensitat 93,33 % 90,12 % 3,21 pp 3,56 %
Eigenkapitalquote 34,69 % 34,22 % 0,47 pp 1,38 %

1.3.1.3 Bewertung der Jahresabschliisse

Die Umsatzerldse ergeben sich aus den drei Bereichen Abfallentsorgung, Abwasserbeseiti-
gung und StraBenreinigung. Insgesamt sind die Umsatzerlése im Zeitraum 2012 bis 2014
gleich geblieben, nachdem im Geschéftsjahr 2013 eine Reduzierung um 341.882,12 € statt-
fand.

Die Erlése aus der Abfallentsorgung betrugen in 2013 11.479.422,91 € und in 2014
11.450.653,27. Sie betrafen hauptsachlich die Entsorgungsgebihren fir Hausmdill. In den
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Geschaftsjahren 2013 und 2014 reduzierte sich abermals die Hausabfallmenge von 30.148 t

auf 29.677 t.

Jahr Hausabfallmenge

2014 29.677t
2013 29.842t
2012 30.148 t
2011 30.848t
2010 31.030°t
2009 31.680 t
2008 31.359 t
2007 31.630°t
2006 31.740 t
2005 32111t

508 Auffallend ist, dass die Abfallentsorgungsgebuhren fir PKW-Anlieferungen in den vergange-
nen Jahren weiter gestiegen sind. Der Gebuhrensatz betragt seit 2002 unverandert 3,00 €
und ist seit 2006 nicht mehr kostendeckend. Die GebUhr wird bei der Anlieferung am Contai-
nerplatz durch die BEG eingenommen und mit den EBB verrechnet.

Jahr Pkw-Anlieferung

2014 132.159,00 €
2013 134.589,00 €
2012 127.776,00 €
2011 127.731,00 €
2010 119.649,00 €
2009 115.448,00 €
2008 109.773,00 €
2007 85.161,00 €
2006 87.567,00 €
2005 91.416,00 €

509 Die Erlése aus der Abwasserbeseitigung enthielten insbesondere die Kanalbenutzungsge-
bihren. Die seit 01.03.2011 geltenden Gebiihren wurden zum 01.01.2014 von 4,39 € auf

Rechnungsprifungsamt Bremerhaven Seite 123 von 143



510

511

512

513

514

Schlussbericht tber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2013 und 2014

3,96 pro m? festgesetzt. Aufgrund vertraglicher Regelungen erfolgen Berechnung und Ein-
ziehung der Kanalbenutzungsgeblhren von den Gebuhrenpflichtigen durch die swb Vertrieb
Bremerhaven GmbH & Co. KG nach MaBgabe des Frischwasserbezugs. 2013 betrugen die
Umsatzerlése flr Abwasserbeseitigung 26.694.658,90 € und in 2014 lagen sie bei
27.106.573,97 €. Hier ist zu beachten, dass 2013 eine Gebiihreniiberdeckung von 1.136 und
2014 eine Gebuhrenunterdeckung von 1.481 T€ umsatzmindernd bzw. -erhéhend erfasst

wurde.

Im Bereich StraBenreinigung wurden 2013 Erlése von 3.700.381,77 € und 2014 Erlése von
3.633.162,24 € erwirtschaftet. Die Uberwiegenden ErlGse ergaben sich aufgrund von er-
brachten Dienstleistungen flr die Stadt Bremerhaven, die aus einer Pauschalvereinbarung
von den EBB nach Aufwand in Rechnung gestellt werden. Die Erh6hung der Erlése 2013 ist
auf Nebenauftrage zurtckzufihren.

Die Verringerung des Jahresgewinns 2013 gegenuber 2012 resultierte nach Angaben des
Wirtschaftsprifers im Wesentlichen aus gestiegenen Aufwendungen fir bezogene Leistun-
gen im Bereich Abfall in H6he von 133 T€ und Abwasser 79 T€. Die Erh6hung des Jahres-
gewinns 2014 gegenuber dem Vorjahr um 35 T€ resultiert im Wesentlichen aus dem Bereich
StraBenreinigung.

Die Eigenkapitalquote ist 2014 auf 34,69 % gestiegen, nachdem diese 2013 auf 34,22 %
(sieche Ubersichtstabelle) gesunken war. Die Eigenkapitalausstattung im Verhaltnis zur Bi-
lanzsumme ist nach Aussage des Wirtschaftsprifers unveréndert als gut zu bezeichnen.
Finanzierungsprobleme sind nach dem Kenntnisstand der Wirtschaftsprufer nicht ersichtlich.
Obwohl sich die Eigenkapitalquote zum Jahr 2012 prozentual verringert hat, hat sich das
absolute Eigenkapital von 57.779.519,78 € auf 59.615.572,74 € erhéht. Die Erh6hung des
Eigenkapitals ergibt sich aus Zufihrung zur zweckgebundenen Rilcklage. Als zweckgebun-
dene Rucklage werden Zuschlsse Dritter im Bereich Abwasserbeseitigung ausgewiesen.
Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um Landes- und Bundesmittel, die zweckgebunden
fir InvestitionsmaBnahmen der Stadt gewahrt worden sind.

GemaB Magistratsbeschluss vom 08.02.2012 wurde die Stammkapitalverzinsung rickwir-
kend zum 01.01.2009 auf jahrlich 3,798 % festgesetzt. Bisher betrug die Verzinsung 3,55 %.
Dadurch erhéht sich die jahrliche Stammkapitalverzinsung um ca. 89.000 € auf rund 1.537
TE.

Die Verbindlichkeiten gegeniber der Stadt Bremerhaven aus Darlehen betrugen
98.114.293,79 € zum 31.12.2014. In den Geschéftsjahr 2013 und 2014 wurden zwei weitere
Darlehen von 7 Mio. € und 9 Mio. € aufgenommen.
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2 Beteiligungen

2.1 Betatigungspriifung

211 Allgemeine Bemerkungen

Das Rechnungsprifungsamt hat auch in 2013 und 2014 die Betatigung der Stadt Bremer-
haven als Gesellschafter in Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts geprift,
wie es die Verfassung der Stadt Bremerhaven (§ 63 VerfBrhv), das Haushaltsgrundsatzege-
setz (§ 44 HGrG), die Landeshaushaltsordnung (§ 118 Abs. 3 LHO) und die Rechnungspri-
fungsordnung (§ 2 Abs. 1 Nr. 10 RPO) vorsehen.

2.1.2  Beteiligungen der Stadt Bremerhaven

Die verspateten Eingange der Unterlagen beim Rechnungsprifungsamt behinderten eine
zeitlich zusammengefasste Betatigungsprifung im Jahr 2012 bei 5 Vorgangen.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Bremerhaven hat gemaB § 63 Abs. 1 VerfBrhv in
Verbindung mit § 2 Abs. 1 Nr. 10 RPO die Betéatigung der Stadt Bremerhaven in Unterneh-
men mit eigener Rechtspersdnlichkeit unter Beachtung kaufmannischer Grundsatze geman
§ 44 Abs. 1 HGrG zu prufen. Die Betatigungsprifung umfasste im Jahr 2012 19 Vorgange.

Ubersendung der Unterlagen gemaB § 69 LHO

Dem Rechnungsprifungsamt sind geman § 69 LHO innerhalb von drei Monaten nach der
Haupt- oder Gesellschafterversammlung, die den Jahresabschluss fir das abgelaufene Ge-
schéftsjahr entgegennimmt oder festzustellen hat, zu tGbersenden:

e die Unterlagen, die der Stadt Bremerhaven als Aktionéar oder Gesellschafter zuganglich
sind,

e Berichte, welche die auf ihre Veranlassung entsandten oder gewahlten Mitglieder des
Uberwachungsorgans erstatten,

e die nach § 53 HGrG und nach § 67 LHO zu Ubersendenden Prifungsberichte.

Der Jahresabschluss 2012 der Stadtischen Wohnungsgesellschaft Bremerhaven mbH wurde
laut der Stadtkdmmerei (Schreiben vom 19.11.2013) auf der Gesellschafterversammlung am
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22.08.2013 festgestellt. Die Unterlagen lagen am 22.11.2013 zur Prifung vor und wurden
daher nicht fristgerecht lbersandt.

Fristgerechte Feststellung des Jahresabschlusses

Die Gesellschafter haben spatestens bis zum Ablauf der ersten acht Monate oder, wenn es
sich um eine kleine Gesellschaft handelt (§ 267 Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs), bis zum
Ablauf der ersten elf Monate des Geschaftsjahrs Uber die Feststellung des Jahresabschlus-
ses und Uber die Ergebnisverwendung zu beschlieBen (§ 42a GmbHG). Der Gesellschafts-

vertrag kann die Frist nicht verlangern, aber verkirzen.

Es ergaben sich fir die Betatigungsprifung des Jahres 2012 vier Fristiberschreitungen
bezuglich der fristgerechten Feststellung des Jahresabschlusses. Die verspateten Eingange
der Unterlagen beim Rechnungsprifungsamt behinderten eine zeitlich zusammengefasste
Betéatigungsprufung.
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2.2 Gesamtiibersicht der stadtischen Beteiligungen

524 Die Stadt Bremerhaven war zum Ende des Jahres 2014 bzw. zu Beginn des Jahres 2015 an
folgenden Gesellschaften in privater Rechtsform beteiligt.

Beteiligungen der Stadt Bremerhaven an Gesellschaften in privater Rechtsform
Anteil in %
Gesellschaft direkt indirekt

Arbeitsférderungs-Zentrum im Lande Bremen GmbH 100 0
AuBenhandels-, Dienstleistungsférderungs- und Vermdgensverwaltungsgesellschaft

Bremerhaven mbH 100 0
b.i.t. Gesellschaft fiir den Betrieb von Informationstechnologie Bremerhaven GmbH 100 0
Bremerhavener Entwicklungs-Beteiligungs-Gesellschaft mbH 100 0
Bremerhavener Entwicklungsgesellschaft Alter/Neuer Hafen mbH & Co. KG 100 0
Bremerhavener Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH 100 0
Erlebnis Bremerhaven, Gesellschaft flir Touristik, Marketing und Veranstaltungen

mbH 100 0
Flugplatzbetriebsgesellschaft Bremerhaven mbH 100 0
Havenwelten Service GmbH (2009: Klimahaus Bremerhaven GmbH) 100 0
Klinikum Bremerhaven Grundstiicks GmbH & Co. KG 100 0
Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide gGmbH 100 0
Schule fir alle in Bremerhaven gGmbH 100 0
Stadthalle Bremerhaven Veranstaltungs- und Messegesellschaft mbH 100 0
Stadtische Wohnungsgesellschaft Bremerhaven mbH 100 0
Bremerhavener Beschéftigungsgesellschaft ,Unterweser” mbH 97,84 0
BIS Bremerhavener Gesellschaft fir Investitionsférderung und Stadtentwicklung mbH 86,4 0
Theater im Fischereihafen GmbH 75 0
Bremerhavener Innovations- und Griinderzentrum (BRIG) GmbH 51,99 0
Zoo am Meer Bremerhaven GmbH 50 50
Bremerhavener Entsorgungsgesellschaft mbH 25,1 0
Verkehrsgesellschaft Bremerhaven AG 4,98 95,02
WEFB Wirtschaftsférderung Bremen GmbH 0,78 0
Niedersachsische Landgesellschaft mbH 0,62 0
Aareal Bank AG Minianteil 0
Volksbank eG Bremerhaven-Cuxland Minianteil 0
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Wohnungsgenossenschaft Bremerhaven eG Minianteil 0]
afz Schuldner- und Insolvenzberatung in Bremerhaven GmbH 0 100
Badergesellschaft Bremerhaven GmbH 0 100
Berufliche Bildung Bremerhaven gGmbH 0 100
KBR Klinikbeteiligungsgesellschaft mbH (in 2009 gegriindet) 0 100
Medizinisches Versorgungszentrum am Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide GmbH 0 100
PERSONAL AKTIV GmbH 0 100
Projektgesellschaft market 11 GmbH & Co. KG (in 2010 erworben) 100
Stédtische Grundstiicksgesellschaft Bremerhaven mbH 0 100
Stadtische Parkgesellschaft Bremerhaven mbH 0 100
Stédwog Service GmbH 0 100
Wesertahre-Beteiligungsgesellschaft mbH 0 100
Zeitarbeit Bremerhaven integ GmbH 0 97,9
Weserfdhre GmbH 0 74,9
Grundstlicksgesellschaft Bitteler Str. GbR 0 70
Hanse Bus GmbH 0 50
BQGB Beschaftigungs- und Qualifizierungsgesellschaft Bremerhaven GmbH 0 48
Schaufenster Fischereihafen Werbe- und Veranstaltungs-GmbH 0 37,3
Ausbildungsverbund Bremerhaven gGmbH 33,2
BEG logistics GmbH 0 25,1
Ambulante Dienste Perspektive gGmbH 0 25
Eigentiimergemeinschaft Herzkatheterlabor Bremerhaven 0 25
ITF Reseach GmbH 0 20
Die Nordsee GmbH 2,22

2.3 Umsetzungsstand von § 53 HGrG, § 54 HGrG und § 104 LHO bei Betei-
ligungsgesellschaften

525 Die nachstehenden Tabellen geben Aufschluss dartber, in welchen stadtischen Beteiligun-
gen

e eine erweiterte Prifung nach § 53 HGrG durch einen Jahresabschlusspriifer durchge-
fuhrt wird. Der daraus resultierende Bericht ist so ausgestaltet, dass der Aufsichtsrat, der
Magistrat der Stadt Bremerhaven und das Rechnungsprifungsamt ein eigenes Urteil
Uber den Zustand der Gesellschaft bilden und ggf. die erforderlichen MaBnahmen ergrei-

fen kann.
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e die Prufungsrechte nach § 53 (Recht der erweiterten Prifung) und § 54 HGrG in den
Gesellschaftsvertragen der Beteiligungsgesellschaften aufgenommen worden sind. § 54
HGrG sieht vor, dass sich das Rechnungsprifungsamt zur Klarung von Fragen, die im
Rahmen der Betatigungsprifung auftreten, unmittelbar unterrichten und zu diesem

Zweck den Betrieb, die Bucher und die Schriften des Unternehmens einsehen kann.
e eine Interne Revision nach § 104a LHO implementiert wurde.

526 Als Grundlage flr diese Tabellen dienten die von der Stadtkdmmerei zur Verfligung gestellte
Beteiligungsubersicht zum 01.01.2015, die Jahresabschlisse 2013 und 2014 sowie vorlie-

gende Gesellschaftsvertrage (Stichtag: 16.03.2016).

HGrG-
Erweiterte Priifung Priifungsrechte
nach § 53 HGrG durch im Gesell-
Jahresabschlusspriifer | schaftsvertrag | Interne Revision
durchgefiihrt? enthalten? vorhanden?
Gesellschaft ja/nein ja/nein ja/nein
nein
Arbeitsférderungs-Zentrum im Lande Bremen (nur im Rahmen des
X . Qualitatsmanagements
GmbH ja ja durch internal audits)
AuBenhandels-, Dienstleistungsférderungs- )
und Vermégensverwaltungsgesellschaft nein -
(Jahresabschlusspriifung wird durch . nein
Bremerhaven mbH Stadtkémmerei durchgefiihrt) ja (wird verzichtet)
b.i.t. Gesellschaft fiir den Betrieb von Infor- a
mationstechnologie Bremerhaven GmbH ja ja (durch Stadtkdmmerei)
: _ i _ nein nein
Bremerhavener EntW|ckIungs Betelhgungs (Verzicht auf Priifung des Jahresab- \ (It. Stadtkdmmerei ent-
Gesellschaft mbH schlusses durch Wirtschaftspriifer) a behrlich)
Bremerhavener Entwicklungsgesellschaft _nein
. . (It. Wirtschaftsprifer
Alter/Neuer Hafen mbH & Co. KG ja ja entbehrlich)
Bremerhavener Versorgungs- und Verkehrs- a
gesellschaft mbH ja ja (Konzernrevision)
Erlebnis Bremerhaven, Gesellschaft fiir Tou- _nein
. . . . (It. Wirtschaftsprifer
ristik, Marketing und Veranstaltungen mbH ja ja entbehrlich)

. nein
Flugplatzbetriebsgesellschaft Bremerhaven ' ' (it Wirtschaftspritfer
mbH ja ja entbehrlich)

nein
. It. Wirtschaftsprif
Havenwelten Service GmbH ja ja ( elntE(;harliSIg)ru i
Klinikum Bremerhaven Grundstiicks GmbH & _nein
X X (It. Wirtschaftsprufer
Co. KG ja ja entbehrlich)
Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide
gGmbH ja ja ja
.. . ) ) ja
Schule fir alle in Bremerhaven gGmbH ja ja (durch Stadtkammerei)
Stadthalle Bremerhaven Veranstaltungs- und _nein
X X (It. Wirtschaftsprufer
Messegesellschaft mbH ja ja entbehrlich)
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. _ nein
Stadtische Wohnungsgesellschaft Bremer ' ' (lediglich durch Geschafts-
haven mbH ja ja fiihrer)
5 £ nein
BremerhavePer Beschaftigungsgesellschaft _ _ (lediglich durch leitende
L.Unterweser* mbH ja ja Mitarbeiter)
BIS Bremerhavener Gesellschaft fiir Investi- _nein
. . . . . (It. Wirtschaftsprfer
tionsférderung und Stadtentwicklung mbH ja ja entbehrlich)
Theater im Fischereihafen GmbH ja ja nein
Bremerhavener Innovations- und Griinder- _nein
X X (It. Wirtschaftsprufer
zentrum (BRIG) GmbH ja ja entbehrlich)
ja
b 2010 durch Stadt
Zoo am Meer Bremerhaven GmbH ja ja @ Bremerﬁ;cven)a
ja
Bremerhavener Entsorgungsgesellschaft ' ' (aber keine eigenstandige
mbH ja ja Stelle)
ja
Verkehrsgesellschaft Bremerhaven AG ja ja (Konzerjnrevision)

527 Neben einer unmittelbaren (direkten) Beteiligung an Gesellschaften hat sich die Stadt
Bremerhaven auch an einer Vielzahl von Gesellschaften mittelbar (indirekt) beteiligt. Inwie-

weit bei diesen Gesellschaften die Umsetzung erfolgt ist, wird in der nachfolgenden Tabelle

dargestellt:

HGrG-
Erweiterte Priifung Priifungsrechte
nach § 53 HGrG durch im Gesell-
Jahresabschlusspriifer | schaftsvertrag | Interne Revision
durchgefiihrt? enthalten? vorhanden?
Gesellschaft ja/nein ja/nein ja/nein
nicht bekannt
afz Schuldner und Insolvenzberatung in (bei Muttergesellschaft
. . besteht keine Interne
Bremerhaven GmbH nein ja Revision)
ja
Bédergesellschaft Bremerhaven GmbH ja ja (Konzel'Jnrevision)
. . ja
Berufliche Bildung Bremerhaven gGmbH ja ja (durch Stajdtkémmerei)
nicht bekannt
. e bei Mutt lischaft
KBR Kilinikbeteiligungsgesellschaft mbH nein nein bfss?;mumggne: ;;vcis%m
Medizinisches Versorgungszentrum am nein
Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide GmbH ja nein (ggf. Muttergesellschaft)
nicht bekannt
(bei Muttergesellschaft
besteht keine Int
PERSONAL AKTIV GmbH nein nein S Revison)
; nein
Projektgesellschaft market 11 GmbH & Co. _ _ (it Wirtschaftsprifer
KG ja nein entbehrlich)
Stadtische Grundstiicksgesellschaft Bremer- nein
. . (entbehrlich
haven mbH ja ja It. Wirtschaftspriifer)
Stadtische Parkgesellschaft Bremerhaven nein
. . (entbehrlich
mbH ja ja It. Wirtschaftspriifer)
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nein
w . . . (entbehrlich
STAWOG Service GmbH ja ja It. Wirtschaftsprifer)
nicht bekannt
. - X X (bei BVV besteht eine
Weserféhre-Beteiligungsgesellschaft mbH nein nein Konzernrevision)
nicht bekannt
(bei Muttergesellschaft
. . . X . . besteht keine Interne
Zeitarbeit Bremerhaven integ GmbH nein teilweise Revision)
. ) teilweise ja
Weserfdhre GmbH ja (nur § 53 HGIG) (Konzernrevision)

- - nicht bekannt
Grundstiicksgesellschaft Bitteler StraBe nicht bekannt ' (Jahresabschiuss wird
GbR (Jahresabschluss wird nicht vorgelegt) nein nicht vorgelegt)

nicht bekannt
X X (bei BVV besteht Interne
Hanse Bus GmbH nein nein Revision)
nicht bekannt
BQGB Beschaftigungs- und Qualifizierungs- (bel Mitargasalischaft
gesellschaft Bremerhaven GmbH nein nein Revision)
; ; _ nicht bekannt
Schaufenster Fischereihafen Werbe- und nicht bekannt _ (Jahresabschiuss wird
Veranstaltungs-GmbH (Jahresabschluss wird nicht vorgelegt nein nicht vorgelegt)
Ausbildungsverbund Bremerhaven gGmbH ja ja nein
nicht bekannt
(bei BEG besteht It.

- X . Wirtschaftsprifer eine

BEG logistics GmbH nein ja Revision)

24 Zuwendungen, Birgschaften und Schuldbeitritte der Stadt Bremer-
haven fur unmittelbare und mittelbare Gesellschaften

Die Stadt Bremerhaven hat auch in den Haushaltsjahren 2013 und 2014 ihre stadtischen
Beteiligungsgesellschaften finanziell unterstitzt.

Nach dem Zuwendungsbericht 2013 und 2014 der Stadtkdmmerei sind im Haushaltsjahr
2013 und 2014 Zuwendungen im Gesamtwert von 72.840.879,73 € bzw. 69.578.022,24 € an
Personen, Arbeitsgruppen, Interessenvereinigungen, Vereinen und Gesellschaften gewahrt
worden. Davon erhielten die unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungsgesellschaften der
Stadt Bremerhaven fir die unterschiedlichsten Zwecken (Betriebskostenzuschuss etc.) ins-
gesamt 54.907.667,66 € (ca. 75%) bzw. 51.052.481,84 € (ca. 73%).

Daneben bestanden zum Stichtag 31.12.2014 Blrgschaften an eigene Beteiligungsgesell-
schaften in Hohe von 263.793.528,93 € (von 269.284.728,27 €) sowie Schuldbeitritte (Blrg-
schaftsadhnliche Rechtsgeschéfte) in Hohe von 28.773.779,84 € (von 28.773.779,84 €).

In welchem Umfang einzelne stadtische Beteiligungsgesellschaften in 2013 und 2014
finanziell unterstltzt worden sind, wird in den nachfolgenden Tabellen dargestellt. Basis fir
diese Tabelle ist die von der Stadtkimmerei Ubersandte Beteiligungsibersicht zum
01.01.2015.
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In der Tabelle werden zunachst diejenigen Gesellschaften naher betrachtet, an denen die
Stadt Bremerhaven unmittelbar beteiligt ist und mindestens 25% der Anteile gehalten wer-
den. Darlber hinaus wird die wirtschaftliche Lage anhand der Kennzahl Betriebs- & Finan-
zergebnis® (= Ergebnis der gewdhnlichen Geschéaftstatigkeit) der einzelnen Gesellschaften
dargestellt. Als Basis fur diese Kennzahl dienten die Jahresabschliisse 2013 und 2014 der

Gesellschaften, sofern diese zum Zeitpunkt dieses Beitrages vorlagen.

Biirg-
. . : Zuwend- schaften
Betriebs- & ::n€anzergebms ungen Stand
2013 & 2014 | Ende 2014
in € in €
Gesellschaft 2012 2013 2014
Arbeitsférderungs-Zentrum im Lande
Bremen GmbH -20.773,17 52.110,03 62.053,18 | 3.100.797,29 0,00
AuBenhandels-, Dienstleistungsfor-
derungs- und Vermdgensverwal-
tungsgesellschaft Bremerhaven mbH 20.832,55 26.10395 21.852,46 0,00 0,00
b.i.t. Gesellschaft fir den Betrieb von
Informationstechnologie Bremer-
haven GmbH 2.565,94 3.600,87 4.170,67 0,00 0,00
Bremerhavener Entwicklungs-
Beteiligungs-Gesellschaft mbH 667,51 2.069,06 603,93 0,00 0,00
Bremerhavener Entwicklungsgesell-
schaft Alter/Neuer Hafen mbH & Co.
KG -2.309.088,18 -1.162.247,30 | -3.656.445,19 | 45.048.591,00 | 45.670.897,01
Bremerhavener Versorgungs- und
Verkehrsgesellschaft mbH -4.515.824,15 -5.746.045,86 | -4.164.167,22 | 18.284.838,00 0,00
Erlebnis Bremerhaven, Gesellschaft
fur Touristik, Marketing und Veran- erstin 2013
staltungen mbH gegrindet -384.516,37 | -3.528.929,05 5.523.213,64 0,00
Flugplatzbetriebsgesellschaft Bre-
merhaven mbH -271.144,72 -351.830,11 -381.221,47 680.000,00 325.567,93
Havenwelten Service GmbH -576,71 -2.655,12 648,95 0,00 0,00
Klinikum Bremerhaven Grundstiicks
GmbH & Co. KG -64.824,93 -59.774,96 929.161,88 0,00 0,00
Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide
gGmbH -3.071.719,27 -1.083.576,10 | 1.051.023,73 0,00 | 38.714.977,60
Schule fir alle in Bremerhaven
gGmbH -75.152,01 18.461,48 -172.805,76 | 7.957.130,67 0,00
Stadthalle Bremerhaven Veranstal-
tungs- und Messegesellschaft mbH -5.449.596,01 -5.476.189,51 | -5.437.180,04 | 10.060.000,00 | 21.629.361,03
Stadtische Wohnungsgesellschaft
Bremerhaven mbH 1.785.073,71 1.654.338,92 | 1.763.490,45| 1.711.000,00| 61.203.056,85
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Bremerhavener Beschaftigungsge-

sellschaft

LUnterweser‘ mbH -738.973,65 -879.807,61 | -1.392.852,57 | 1.070.956,73 0,00
BIS Bremerhavener Gesellschaft flr

Investitionsférderung und Stadtent-

wicklung mbH -1.543.175,82 -1.047.735,73 539.336,34 | 7.453.545,51 | 24.002.873,91
Theater im Fischereihafen GmbH -204.629,71 -215.668,55 -210.072,91 423.380,00 0,00
Bremerhavener Innovations- und

Griinderzentrum (BRIG) GmbH -287.302,81 -276.633,49 -279.994,15 0,00 0,00
Zoo am Meer Bremerhaven GmbH -994.392,58 -895.815,24 -9.260,78 1.637.800,00 0,00
Bremerhavener Entsorgungsgesell-

schaft mbH *20.190.673,32 15.516.541,60 | 17.887.902,16 0,00 | 46.760.248,63
Verkehrsgesellschaft Bremerhaven

AG -276.650,80 -1.162.756,96 -756.850,99 0,00 0,00

* Der Jahresabschluss wurde dem Rechnungspriifungsamt auf Nachfrage gesondert vorgelegt. Stellungnahme zum
Jahresabschluss sowie Berichtsteil nach § 69 LHO — entsprechend Nr. 3 der VV zu § 69 LHO liegen dem Rechnungs-
priifungsamt nicht vor.

Daneben haftet die Stadt Bremerhaven im Haushaltsjahr 2014 fiir so genannte Schuldbeitrit-
te fir die BEAN (2014: 4.894.760,67 €; 2013: 6.522.583,65 €) und BIS (2014: 14.098.989,20
€;2013: 15.250.719,07 €) im Gesamtwert von 18.993.749,87 € (2013: 21.773.302,72 €).

Anhand der zuvor dargestellten Ubersicht ist deutlich zu kennen, dass die Mehrzahl der
stadtischen Beteiligungen in den Geschéaftsjahren 2012 bis 2014 ein negatives Betriebs- &
Finanzergebnisses erwirtschaftet hat.

Im Haushaltsjahr 2013 hat die Stadtgemeinde Bremerhaven dariiber hinaus damit begon-
nen, mit den Gesellschaften

e  Arbeitsférderungs-Zentrum im Lande Bremen GmbH

e Berufliche Bildung Bremerhaven gGmbH

e Bremerhavener Beschéftigungsgesellschaft ,Unterweser mbH
e Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide gGmbH

e Stadthalle Bremerhaven Veranstaltungs- und Messegesellschaft mbH

zusatzlich Kreditrahmenvertrage abzuschlieBen (siehe auch Beitrag: Gewdhrung von
Kontokorrentkrediten als Liquiditatshilfe fir stadtische Gesellschaften). Die Stadtgemeinde
Bremerhaven stellt im Rahmen dieser Kreditrahmenvertrage den o.g. Gesellschaften zum
Stichtag 16.03.2016 9.000 T€ als Kassenkredit fur laufende Finanzierungsbedarfe (Liquiditat)
zur Verflgung.
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Arbeitsférderungs-Zentrum im Lande Bremen GmbH 1.100.000,00 €
Berufliche Bildung Bremerhaven gGmbH 700.000,00 €
Bremerhavener Beschaftigungsgesellschaft ,Unterweser* mbH 3.000.000,00 €
Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide gGmbH 3.000.000,00 €
Stadthalle Bremerhaven Veranstaltungs- und Messegesellschaft mbH 1.200.000,00 €

Mit den Kreditrahmenvertragen ermdglicht die Stadtgemeinde Bremerhaven den Gesell-
schaften den Zugang zu zinsgunstigen Kontokorrentdarlehen. Dafiir wird den Gesellschaften
der aktuelle Tagesgeldzinssatz, den die Finanzierungsbank der Stadtkasse berechnet, zu-
zlglich 0,50% in Rechnung gestellt. Der Kreditrahmen steht den Gesellschaften unbefristet
zur Verfugung. Die Kontokorrentdarlehen an die Gesellschaften stellen somit auBerhaus-
haltsmaBige MaBnahmen dar, um die Gesellschaften kurzfristig finanziell zu unterstitzen.
Dieser Liquiditatsausgleich ist nach § 4 Absatz 2 Haushaltssatzung der Stadt Bremerhaven
fir das Haushaltsjahr 2012 und 2013 bis zu einem Betrag von 10 Mio. € zulassig. Fir die
Haushaltsjahre 2014 und 2015 wurde dieser Betrag bereits auf 15 Mio. € erhéht.

Insgesamt ist festzustellen, dass die stadtischen Gesellschaften durch diese MaBnahme
profitieren (Liquiditat, Senkung der Zinsaufwendungen). Allerdings ist zu beachten, dass die
Stadtgemeinde Bremerhaven mit dieser MaBnahme mit zusatzlichen Kreditrisiken belastet
wird. Unter Kreditrisiko wird allgemein die Gefahr verstanden, dass ein Kreditnehmer die ihm
gewahrten Kredite nicht oder nicht vollstandig vertragsgeman zuriickzahlen kann oder will.

Sofern die wirtschaftliche Lage einer Gesellschaft eine Rickfiihrung der Darlehen nicht
zuldsst, besteht die Gefahr, dass diese Kredite von Seiten der Stadtgemeinde Bremerhaven
haushaltswirksam Uber Zuwendungen nachfinanziert werden mussen. Dieses ist bei der

Gewahrung der Kreditlinien stes zu berticksichtigen.

Im Gegensatz zu den zuvor genannten Gesellschaften erwirtschaftete die Bremerhavener
Entsorgungsgesellschaft mbH (BEG) einen deutlichen Gewinn. Die Stadtgemeinde Bremer-
haven ist an dieser Gesellschaft mit 25,1% beteiligt.

Der fUr das Unternehmen relevante Markt erstreckt sich im Wesentlichen auf das Gebiet der
Stadtgemeinde Bremerhaven mit ihren niedersachsischen Umlandgemeinden. Im Mittelpunkt
stehen hierbei die mit einzelnen Gebietskérperschaften (Stadtgemeinde Bremerhaven etc.)
geschlossenen Vertrage Uber die Abfallentsorgung und die Abwasserbeseitigung. Die BEG

und deren Tochter, die BEG logistics GmbH, erhalten fir die Erfullung ihrer Verpflichtungen
Entgelte. Diese werden wiederum Uber die Mill- und Abwassergebiihren vom Gebuhrenzah-
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ler finanziert. Die Akquisition von Abfallmengen fir die thermische Behandlung im Mull-Heiz-
Kraftwerk erstreckt sich darlber hinaus auf das gesamte Bundesgebiet sowie zum Teil auf
das europaische Ausland.

Im Geschéftsjahr 2014 erwirtschaftete die BEG bei einem Umsatz von 46.891 T€ (2013:
50.063 T€, 2012: 49.633 T€) und 4.322 T€ (2013: 4.093 T€, 2012: 4.487 T€) Ertrage durch
die Gewinnabflihrung der BEG logistics GmbH ein Finanz- und Betriebsergebnis von 17.888
T€ (2013: 15.517 T€, 2012: 20.191 T€).

Umsitze in den Bereichen 2014 2013 2012
Verbrennung und Deponierung 29.678 T€ 32.037 T€ 31.605 T€
Abwasserreinigung 9.692 T€ 9.617 T€ 9.697 T€
Energieverkauf 7.213 T€ 8.145 T€ 8.125 T€
Sonstige 308 T€ 263 T€ 207 T€
Gesamtumsatz 46.891 T€ 50.063 T€ 49.633 T€

Nach Abzug von Steuern betragt der Jahrestberschuss 13.448 (T€ 2013: 10.360 T€, 2012:
13.641 T€). Dies entspricht einer Verzinsung des Eigenkapitals (Eigenkapitalrentabilitat) von
45,2% (2013:38,8%, 2012: 45,8%) oder einer Umsatzrentabilitat von 28,67% (2013: 20,69%,
2012: 27,48%), d.h. mit jedem Euro Umsatz erwirtschaftet das Unternehmen 28,67 Cent

Gewinn.

In der Gesellschafterversammlung vom 07.05.2015 wurde fir den Jahresabschluss 2014
beschlossen, den Jahreslberschuss von 13.448 T€ sowie den Gewinnvortrag von 331 T€ an
die Gesellschafter auszuschitten. Gesellschafter der BEG sind die Stadtgemeinde Bremer-
haven (25,1%) und die von Remondis gefiihrte Holding Entsorgung Bremerhaven GmbH
(74,9%).

Auch in den vergangenen Jahren wurde der Jahreslberschuss gréBtenteils ausgeschdittet.

Geschiftsjahr Ausschiittung in T€ Geschiftsjahr Ausschiittung in T€
2006 10.012 2011 13.437
2007 11.947 2012 13.454
2008 14.310 2013 10.375
2009 12.669 2014 13.779
2010 12.253 Summe 2006 - 2014 112.236

Insgesamt ist festzustellen, dass durch die jahrlichen Ausschittungen an die Gesellschafter
dem Unternehmen regelmaBig Kapital entzogen wird. Damit steht dieses Kapital der Gesell-
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schaft nicht mehr fir nachhaltige InvestitionsmaBnahmen, die im Zusammenhang mit dem
Gegenstand der Gesellschaft stehen, zur Verfligung. Gegenstand der Gesellschaft ist die am
Umweltschutz orientierte Durchflhrung der Abfallentsorgung und Abwasserbeseitigung ein-
schlieBlich der Errichtung und des Betriebs der hierzu erforderlichen Anlagen und Einrich-

tungen.

Des Weiteren unterstitzt die Stadt Bremerhaven auch Gesellschaften, an denen diese nicht
direkt sondern Uber Dritte beteiligt ist. In der nachstehenden Tabelle werden deshalb diese
mittelbaren Gesellschaften mit einer Beteiligungsquote von Uber 25% dargestellt.

> Biirg-
. . : Zuwen- schaften
Betriebs- & iI:n€anzergebn|s dungen Stand
2013 & 2014 | Ende 2014
in € in €
Gesellschaft 2012 2013 2014
afz Schuldner und Insolvenzbe-
ratung in Bremerhaven GmbH 152,00 152,00 152,00 395.060,11 0,00
Badergesellschaft Bremerhaven -
GmbH -4.120.047,42 | -4.320.072,91 | 4.316.939,12 0,00 | 8.967.189,10
Berufliche Bildung Bremerhaven
gGmbH -104.779,75 -314.438,44 | -122.265,22 13.836,55 0,00
KBR Kilinikbeteiligungsgesell-
schaft mbH -381,50 -194,60 424,84 0,00 0,00
Medizinisches Versorgungszent-
rum am Klinikum Bremerhaven-
Reinkenheide GmbH 6.328,45 8.520,71 25.284,33 0,00 0,00
PERSONAL AKTIV GmbH -37.607,13 47.006,81 190.787,82 0,00 0,00
Projektgesellschaft market 11
GmbH & Co. KG -174.175,25 -499.222,13 | -217.129,92 0,00 0,00
Stédtische Grundstiicksgesell- 11.144.557,3
schaft Bremerhaven mbH 542.363,44 440.768,28 597.143,75 0,00 6
Stadtische Parkgesellschaft
Bremerhaven mbH 635.927,89 310.431,28| 171.264,13 | 2.600.000,00 0,00
STAWOG Service GmbH 49.199,51 102.433,15 2.397,31 0,00 0,00
Weserfahre-
Beteiligungsgesellschaft mbH -16.074,84 -26.612,09 -32.221,43 0,00| 3.975.66,64
Zeitarbeit Bremerhaven integ
GmbH -74.039,90 -90.877,58 -22.716,08 0,00 0,00
Weserfahre GmbH -797.032,10 -893.269,24 | -854.232,18 0,00 | 1.399.132,87
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Jahresab- Jahresab- Jahresab-
schluss wird schluss wird | schluss wird

Grundstiicksgesellschaft Bitteler nicht nicht nicht
StraBe GbR vorgelegt vorgelegt vorgelegt 0,00 0,00
Hanse Bus GmbH 1.296,12 1.875,20 812,72 0,00 0,00
BQGB Beschaftigungs- und
Qualifizierungsgesellschaft Bre-
merhaven GmbH -108.497,59 -5.609,80 -17.000,00 0,00 0,00

Jahresab- Jahresab- Jahresab-
Schaufenster Fischereihafen schluss wird schluss wird | schluss wird
Werbe- und Veranstaltungs- nicht nicht nicht
GmbH vorgelegt vorgelegt vorgelegt 0,00 0,00
Ausbildungsverbund Bremer-
haven gGmbH 0,00 496,78 -4.717,54 0,00 0,00
BEG logistics GmbH *6.286.770,50 | 5.754.642,52 | 6.297.546,64 0,00 0,00

Auch bei mittelbaren Beteiligungen ist die Stadt Bremerhaven Schuldbeitritte eingegangen.
Zum Ende des Hausjahres 2014 beliefen sich die Schuldbeitritte fir die STAGRUND auf
9.780.029,97 € (2013: 9.955.381,78 €). Dartber hinaus wurden keine weiteren Schuld-
beitritte eingegangen.

VIl Sonstige Prifungstatigkeiten

1 Wasserverbande

Die Jahresrechnungen der Wasserverbande Weddewarden und Wulsdorf werden regelma-
Big jahrlich gepruft.

2 Verwendungsnachweise

Verzeichnis der in den Jahren 2013 und 2014 erstellten Priifbestatigungen fiir
Zuwendungen Dritter an die Stadt Bremerhaven

Prifungsbereich Prafungsinhalt Datum
Verwendungsnachweis flr die Zuwendung aus dem
Helene-Kaisen-Haus Aktionsprogramm Kindertagespflege — Férderung von 09.08.2013

Festanstellungsmodellen — Komponente: Strukturfér-
derung — far den Bewilligungszeitraum 01.08.2012 bis
31.07.2013
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Schlussbericht tber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2013 und 2014

Verzeichnis der fir die Jahre 2013 und 2014 erstellten Prifbestatigungen fir Zuwen-
dungen Dritter an die Stadt Bremerhaven

Priafungsbereich Prifungsinhalt Datum

Verwendungsnachweis fur eine Zuwendung im
Rahmen des Férderprogramms ,Lernen vor Ort* fir 06.06.2016
den Bewilligungszeitraum 01.09.2009 bis o
31.08.2014

Volkshochschule

Jahrlich rollierende Zuwendung fur die Bundesinitia-
tive ,Schwerpunkt-Kitas Sprache & Integration” des

L . . e . offen
Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen

Amt fur Jugend, Familie

und Frauen und Jugend. Bewilligungszeitraum 01.03.2011 bis
31.12.2015.
3 Vergaben im bauenden Bereich

Entwicklung geprufter Vergabevorgange im Technischen Prifungsbereich

Die Priifung von Vergabeunterlagen nimmt einen erheblichen Teil der Arbeitszeit der
technischen Priifer des Rechnungsprifungsamtes in Anspruch. Laut § 9 Rechnungs-
prifungsordnung sind dem Rechnungspriifungsamt die den Vergaben im Baubereich
zugrunde liegenden Unterlagen unaufgefordert zu Gibersenden.

Im Berichtszeitraum waren zwei Prifer im technischen Prifungsbereich des Rechnungspri-
fungsamtes tatig. Laut § 9 RPO sind dem Rechnungsprifungsamt die den Vergaben im
Baubereich zugrunde liegenden Unterlagen unaufgefordert zu Ubersenden. Die Prifung von
Vergabeunterlagen nahm einen erheblichen Teil der Arbeitszeit in Anspruch. Hierbei wurden
die durchgefiihrten Vergaben in einer ersten Phase dahingehend Uberprift, ob sie im Ein-
klang mit dem Vergaberecht durchgefihrt worden sind. Darlberhinausgehende Prifungen
erfolgten bei ausgewahlten Vergaben im Sinne einer risikoorientierten Festlegung.

Der Baubereich im Sinne der Rechnungsprifungsordnung umfasst das Amt fir StraBen- und
Brlickenbau (Amt 66), das Gartenbauamt (Amt 67) sowie den Wirtschaftsbetrieb Seestadt
Immobilien (WSI). Darlber hinaus werden die Vergaben im Bereich Gebaudereinigung
(GBR) gepruft.

Die Anzahl der dem Rechnungsprifungsamt in den Jahren 2008 bis 2014 aus den bauenden
Bereichen zur Prifung vorgelegten Vergabevorgangen ergibt sich aus der nachfolgenden
Tabelle:
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Schlussbericht Gber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2013 und 2014

Jahr Anzahl der Vergabevorgénge
2008 238
2009 361
2010 431
2011 283
2012 378
2013 305
2014 258

557 Die nachfolgende Grafik veranschaulicht die Anzahl der Ubersandten Vergabevorgange

getrennt nach den einzelnen Bereichen.

Vergaben des bautechnischen
Prufungsbereichs
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° 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

m WSI 132 234 302 178 231 168 153
B Amt 67 30 71 58 53 55 44 18
m Amt 66 67 49 67 48 91 92 86
m GBR 9 7 4 4 1 1 1

558 In den Jahren 2009 und 2010 war eine Uberdurchschnittliche Anzahl von Vergabevorgangen
zu bearbeiten. Hintergrund war das Konjunkturpaket Il. Ab 2011 bewegten sich die Vergaben
auf ein durchschnittliches Niveau. Hervorzuheben sind hierbei BaumaBnahmen bei Seestadt
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Immobilien, die durch den Bau neusr Kindertagesstatten zur Betreuung von Kindern unter
drei Jahren {(U3) geprégt sind.

IX Schlussbemerkungen

Als Ergebnis der Priifung geman § 58 VerfBrhv in Verbindung mit § 6 RPO wird festgestellt,
dass die fir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung geltenden Vorschriften und Grundséatze in
den Haushaltsjahren 2013 und 2014 im Wesentlichen eingehalten worden sind. Die wesent-
lichen Ergebnisse der Prifung der Jahresrechnungen fiir die Jahre 2013 und 2014 und der
stichprobenartigen Prifung des Verwaltungshandelns sind in diesem Schlussbericht zu-
sammengefasst. Erfolgte Beanstandungen und Priifungsfeststellungen wirken sich nicht auf
das Ergebnis der Haushaltsrechnung so aus, dass sie einer grundsétzlichen Feststellung
und Bestétigung durch das Rechnungspriifungsamt (iber eine ordnungsgemafe Haushalts-,
Kassen und Rechnungsfiihrung entgegenstehen. |

Die Priufungsfeststellungen, die vom Rechnungsprifungsamt fiir bemerkenswert gehalten
werden, sind in diesem Schlussbericht dargestelll. Den (brigen vom Rechnungsprifungsamt
wahrend des Berichtszeitraumes gedullerten Beanstandungen, Bedenken und Empfehlun-
gen ist gefolgt worden oder sie werden aus anderen Griinden als erledigt betrachtet.

An dieser Stelle wird den Prifern und Priferinnen des Rechnungsprifungsamtes fiir ihre
Arbeit insgesamt und ihre Beteiligung an diesem Schlussbericht gedankt. '

Ein gleichzeitiger Dank gilt auch allen Amtern und Betrieben fiir einen offenen und kooperati-
ven Umgang mit dem Rechnungspriifungsamt. '

AuBerdem richtet sich ein Dank an die Stadtkdammerei und ihren Dezernenten fiir das
jederzeit konstruktive Zusammenwirken.

Bremerhaven, 30.08.2016

%}Wlﬁ?—/

Bruse

Rechnungsprifungsamt
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Schlussbericht Uiber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsflihnrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2013 und 2014

Anlage 1

Haushaltsrechnung Bremerhaven 2013

KassenmaiBiger Abschluss nach § 82 LHO in EUR

1. a) Summe der |st-Einnahmen BA6.3655.302,72
b} Summe der lst-Ausgaben 88635530272

c} Unterschied aus Buchstabe a) und Buchstabe b)
(kassenmdiliges Jahresemgebnis) 0,00

d} haushaltsmalig noch nicht abgewickele kassan-
malkige Jahresergebnisse friherer Jahre 0.00

kassenmaliges Gesamiergebnis aus Buchstabe
c) und Buchstabe d) 0,00

e

2. a} Summe der Ist-Einnahmen Eig6.355.302,72
abziiglich
Einnahmen aus Krediten vom Kredimarkt =-117.250.000,00
Entnahmen aus Ricklagen -§.580. 854 687
Einnahmen aus kassenmaliigen Ubarschissen 0,00 B42 515.848.05
b} Summe der Ist-Ausgaben Ei86.355.302.72

abziiglich
Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt -35.306.473,30

Zufithrungen an Ricklagen -7.657.584 .42

Ausgaben zur Deckung eines kassenmaligen

Fehlbatrages 0.00 B23.331.245.00
¢} Finanzierungssaldo sus Buchstabe a)

und Buchstabe b) -5D.815.506.05

Haushaltsabschluss nach § 83 LHO in EUR

1. a) kassenmaliges Jahresergebnis

nach §82 Nr, 1 Buchstabe ¢} LHO 0.00
b} kassenmaliiges Gesamtergebnis
nach § B2 Nr. 1 Buchstabe e) LHO 0,00

2. a) aus dem Vorjahr uberiragene

Einnahmerasis D.00

Ausgaberests 0.00 0,00
b} in das folgende Haushaltsjahr zu

uberiragends

Einnahmeraste 0.00

Ausgaberesis 0.00 .00
c} Unterschied aus Buchstabe a) und

Buchstabe b) 0.00

d) rechnungsmaikiges Jahresergebnis

aus Mummer 1 Buchstabe a) und

Nummer 2 Buchstabe ¢} 0,00
&) rechnungsmatiges Gesamtergsbnis

aus Mummer 1 Buchstabe b) und

HNummer 2 Buchstabe b) 0,00

Hinweeis:

Seit Ende 1887 werden am Jahresende nicht verbrauchte Mittel nicht mehr als
Ausgaberesie gebucht sondem Ricklagen zugefihr
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Schlussbericht Uiber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsflihnrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2013 und 2014

Anlage 2

Haushaltsrechnung Bremerhaven 2014

KassenmiBiger Abschiuss nach § 82 LHOD in EUR

1. a) Summe der |st-Einnahmen 744 062 881,06
b} Summe der Ist-Ausgaben T44. 068 881,08
c} Unterschied aus Buchstabe a) und Buchstabe b)

(kassenmahliges Jahresergebnis) 0,00
d) haushalt=maRkig noch nicht abgewickele kassen-

malkige Jahresergebnisse friherer Jahre 0.00
e) kassenmaliiges Gesamiergebnis aus Buchstabe

c) und Buchstabe d} 0,00

2. a) Summe der |st-Einnahmen 744 0688.881.08

abaziiglich

Einnahmen aus Krediten vom Kredimarkt -161.530.000,00

Entnahmen aus Ricklagen -3.616.831.,05

Einnahmen aus kassenmaligen Uberschissen 0,00 h578.622. 850,01
b} Summe der Ist-Ausgaben ?4}4.039.&31.06

abziiglich

Ausgaben zur Schuldentigung am Kreditmarkt -30.25T7.027.55

Zufithrumgen an Ricklagen -10.176.702,81

Ausgaben zur Deckung sines kassenmaligen

Fehlbetrages 0.00 B84 635.860,70
¢} Fimanzierungssaldo aus Buchstabe a)

und Buchstabe b) -115.713.010,82

Haushaltsabschluss nach § 83 LHO in EUR

1. a) kassenmalliges Jahresergebnis

nach § 82 Nr. 1 Buchstabe c) LHO 0,00
b) kassenmaliges Gesamisngebnis
nach § 82 Nr. 1 Buchstabe e} LHO 0.00

2. a) aus dem Vorjahr obertragens

Einnahmeresie 0.0a

Ausgaberesta 0,040 0,00
b} in das folgende Haushaltsjahr zu

Uberragends

Einnahmeraste 0.0a

Ausgaberests 0.00 0.00
c} Unterschied aus Buchstabe a) und

Buchstabe b} 0,00

d} rechnungsmaiges Jahresergebnis

aus Mummer 1 Buchstabe a) und

MNummer 2 Buchstabe c) 0,00
e} rechnungsmaliges Gesamtergebnis

aus Mummer 1 Buchstabe b) und

Nummer 2 Buchstabe b} 0,00

Hirmwreis:

Seit Ende 1897 werden am Jahresende nicht verbrauchte Mittel nicht mehr als
Ausgabereste gebucht, sendem Rocklagen zugefihrt.
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Schlussbericht tber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2013 und 2014

Anlage 3
Verzeichnis der in den Jahren 2013 und 2014 erstellten Priifungsberichte
Prifungsbereich Prafungsinhalt Datum
Bericht Gber die Prifung der Ablaufe des Zahlungs-
Helene-Kaisen-Haus verkehrs im Helene-Kaisen-Haus in 2011 und 2012 09.08.2013

Bericht tber die Prifung der Zuwendung vom Referat
Referat fiir Wirtschaft Iﬁgvl\:/lijrsrcg‘aft fir das Projekt ,European Bus System of 25 06.2014

Personalamt, Magist- | Bericht Uber die Prifung der Wirtschaftlichkeit des | 17.06.2013

ratskanzlei und BIT | 1, ifunktionsgerétes “bizhub 20° der Firma Konica

Minolta im Vergleich zu Arbeitsplatzdruckern

Bericht Uber die Priifung eines Funk- und Notrufabfra-

Feuerwehr gesystems bei der Feuerwehr in 2012 10.03.2014

Verzeichnis der fir die Jahre 2013 und 2014 erstellten Priifungsberichte einschlieBlich
Teampriifung von 14/5

Priafungsbereich Prifungsinhalt Datum

Bericht Gber die Priifung der Zuwendung der Stadt-
kdmmerei an die Stadthalle Bremerhaven Veranstal-
tungs- und Messegesellschaft mbH fir die Verlust-
abdeckung beim Betrieb der Gesellschaft, Investiti-
ons- und Sachkostenzuschuss im Geschéaftsjahr
2013

Stadtkdmmerei 09.10.2015

Bericht Uber die Prifung der Zuwendung des Amtes
fir Jugend, Familie und Frauen an das Deutsche 26.04.2016
Rote Kreuz, Kreisverband Bremerhaven e.V., fir die T
Erstausstattung einer Kinderkrippe in der Eisen-
bahnstraBBe in 2013

Amt fur Jugend, Familie
und Frauen

Bericht tber die Prifung der Zuwendung vom
Schulamt an Schule fir alle in Bremerhaven gGmbH 03.08.2016
flrdie Durchfiihrung des Qualifizierungsprojektes R
,ochilerfirma in der Hauswirtschaft” in 2013

Schulamt

Bericht tber die Prifung der Einhaltung des Brut-
toprinzips bei der Bewirtschaftung der Einnahmen

Staditheater und Ausgaben des Stadttheaters im Haushaltsjahr 31.03.2016

2014
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