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Beschreibung des Projektauftrages

Die Stadtverordnetenversammlung hat am 04.02.2016 beschlossen, den Antrag der
Gruppe Freie Demokraten FDP (Antrag — Nr. StVV — AT 128/2015) zum Thema
.-Ratsinformationssystem nutzen, Arbeitsabldufe optimieren und Kosten sparen® an den
Personal- und Organisationsausschuss zu iberweisen. Dieser Antrag wurde in der Sit-
zung des Personal- und Organisationsausschusses am 01.03.2016 zur Abstimmung
gestellt. Der Antrag wurde einstimmig beschlossen. Die Ausschussmitglieder erwarten
zu den sich aus diesem Antrag ergebenden Prifauftragen eine Vorlage zur Ausschuss-
sitzung am 27.09.2016.

Der Antrag und die sich daraus ergebenden Prufauftrage lauten wie folgt:

e Die Stadtverordnetenversammlung fordert die Verwaltung auf zu priifen, in welchem
Umfang die Mitglieder der politischen Gremien und die Stadtverordneten in Bremer-
haven, die Zugriff auf das Ratsinformationssystem haben, zukiinftiq ,papierlos” ar-
beiten kénnen.

Die Priifung sollte dabei die rechtlichen Voraussetzungen und Rahmenbedingun-
gen, die Durchflihrungsmoéglichkeiten und Erkenntnisse anderer Kommunen bein-
halten.

Es ist eine Abschétzung der zu erwarteten Kosten und Einsparungen nach einer
Umsetzung vorzulegen.

Die Verwaltung wird gebeten, die Stadtverordnetenversammlung dariiber zu
informieren, in welchem Umfang in der Verwaltung selbst Arbeitsabléufe ,papierlos*
abgewickelt werden kénnen.

e Der Magistrat wird beauftragt im Zuge der Transparenz im Ratsinformationssystem
eine anwenderfreundliche und zeitgemélle Volltextsuche aller Unterlagen der
Stadtverordnetenversammlung und deren Ausschlisse einzurichten.

Begriindung:

Mit dem Ratsinformationssystem werden den politischen Mandatstrdgern in Bremer-
haven die bendtigten Vorlagen, Beschliisse, Protokolle, Sitzungsunterlagen, Termine,
Antrdge, Archive usw. fiir die politische Arbeit digitalisiert zur Verfiigung gestellt.

Die Bereitstellung von digitalen Unterlagen erleichtert die Arbeit, insbesondere wenn es
eine Volltestsuche ermdéglicht Dokumente unkompliziert nach Stichwértern zu durchsu-
chen. Digitale Arbeit ist grundsétzlich geeignet, um Kosten dauerhaft zu senken, wenn
die Méglichkeit genutzt wird auf die Papierform der Unterlagen zu verzichten, da der
Druck und Versand aller Sitzungsunterlagen aufwéndig und teuer ist. Dartiber hinaus ist
der deutlich geringere Bedarf an Papier und Tinte in der Klimastadt Bremerhaven auch
Okologisch begriiBenswert.

Durch die Méglichkeit der Nutzung des W-LANs in den Sitzungsrdumen werden den
Mandatstrdgern neben den o.g. Inhalten auch weiterfiihrende Informationen, z.B. zum
Thema gehérende Satzungen, Gesetzestexte, Haushaltsunterlagen, vorhandene Archi-
ve, Amterverzeichnisse, Telefonlisten usw. elektronisch einsehbar und (iber das Inter-
net zur Verfligung gestellt.

Mittlerweile ist das Ratsinformationssystem zu einem umfanglichen Archiv der Sitzungs-
und Ausschussunterlagen geworden. Die gegenwértig zur Verfiigung stehenden Re-
chercheméglichkeiten, die nur eine Stichwortsuche im Bereich der Magistratsvorlagen
erlaubt, ist angesichts der Datenmengen und der Vielfalt der Vorgdnge nicht mehr aus-
reichend.
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Darstellung der gegenwartigen Organisationsstrukturen und Ablaufe

Die Vor- und Nachbereitung von Sitzungen des Magistrats bzw. der Stadtverordneten-
versammlung und der Ausschisse der Stadtverordnetenversammlung werden seit Juni
2006 bzw. Januar 2007 durch den Einsatz einer entsprechenden Software elektronisch
unterstitzt; alle Sitzungsunterlagen werden seit dieser Zeit mit Hilfe dieser Software er-
stellt.

Allein die Anzahl der Vorlagen der letzten 10 Jahre sprechen fir sich:

e 13.372 Magistratsvorlagen (Start in 2006): jeweils 6.686 fur die Vorbesprechung
und den Magistrat - entspricht 1.337 pro Jahr, 111 pro Monat oder 26 pro Woche)

o 3.678 Ausschussvorlagen (Start in 2007): entspricht 408 pro Jahr, 34 pro Monat o-
der 8 pro Woche)

e 2174 Vorlagen sowie Antrage, Anfragen, Mitteilungen fir die Stadtverordnetenver-
sammlung (Start in 2007): entspricht 241 pro Jahr, 20 pro Monat oder 5 pro Woche

In den vergangenen zehn Jahren wurden damit nahezu 20.000 Vorlagen mit der Soft-
ware bearbeitet. Etwa 280 Anwender erstellen Sitzungsunterlagen fur diverse Gremien,
ggf. unterteilt in Dezernatsbereiche, Ausschussbereiche, 6ffentliche und nicht 6ffentli-
che Sitzungsteile. Ohne einen elektronischen Sitzungsdienst einschliellich des damit
verbundenen Zentraldrucks von Magistratsvorlagen und Unterlagen der Stadtverordne-
tenversammlung ware die Flut der Beratungsvorlagen auch angesichts von Sitzungs-
haufigkeiten, Anderungserfordernissen und Recherchenotwendigkeiten langst nicht
mehr zu bewaltigen.

Obwohl alle Sitzungsunterlagen elektronisch verfigbar sind, werden sie derzeit entwe-
der zentral oder bei den jeweiligen Organisationseinheiten ausgedruckt und den Sit-
zungsteilnehmern auf Papier zur Verfligung gestellt; es kommt auch vor, dass die glei-
chen Sitzungsunterlagen fur die gleichen Sitzungsteilnehmer mehrfach ausgedruckt
werden.

Alle o6ffentlichen Sitzungsunterlagen stehen im Internet zur Ansicht zur Verfiigung (erst
wenn die jeweilige Tagesordnung verodffentlicht wird). Dartber hinaus hat der dazu be-
rechtigte Personenkreis auch die Méglichkeit, sich nach einer Anmeldung im Verfahren
die nicht 6ffentlichen Sitzungsunterlagen anzusehen.

Verfahren zur Erstellung und Freigabe von Vorlagen

Im Gegensatz zu vielen anderen Stadten und Gemeinden, deren Ratsarbeit in der Re-
gel zentral organisiert ist, mussten wir unsere dezentrale Organisationsstruktur im Ver-
fahren abbilden. Alle Vorlagen werden dezentral in den einzelnen Dezernatsbereichen
bzw. Ausschussbereichen erstellt.

An der Erstellung von Vorlagen sind haufig verschiedene Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter beteiligt bzw. Abstimmungsprozesse mit den unterschiedlichsten Einrichtungen und
Institutionen erforderlich. Diese Abstimmungsprozesse erfolgen manuell (papiergebun-
den oder per E-Mail). Die Méglichkeit der ,elektronischen Mitzeichnung® tber die einge-
setzte Software wird derzeit nicht genutzt.

Vorlagen werden bei der Erstellung einer Tagesordnung erst beriicksichtigt, wenn sie
Jfreigegeben” wurden. Die Freigabe der Vorlagen erfolgt nach der Unterzeichnung der
zustandigen Dezernentin bzw. des zustandigen Dezernenten einer auf Papier gedruck-
ten Vorlage in der Regel durch die Vorzimmer der Dezernentinnen / der Dezernenten.

Es musste sichergestellt werden, dass eine 6ffentliche Vorlage erst im Internet zur Ver-
fligung steht, wenn sie auf einer Tagesordnung steht. Hintergrund ist, dass erst in den
koalitionspolitischen Vorbesprechungen entschieden wird, ob und wann eine Vorlage
uberhaupt auf die Tagesordnung einer Sitzung gelangt.

Verfahren zur Erstellung von Tagesordnungen und Protokollen

Bei der Erstellung von Tagesordnungen und Protokollen (und ggfls. Protokollausziigen)
gilt fir die Ausschussbereiche das Prinzip der Dezentralitat. Die Tagesordnungen und
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Protokolle der Stadtverordnetenversammlung und des Magistrats (einschlieRlich Proto-
kollausziige) werden zentral erstellt. Erst einige Tage nach dem Versand der Tages-
ordnung nebst Vorlagen erfolgt die Freischaltung fir das Internet — mit Ausnahme des
Magistrats. Damit wird sichergestellt, dass die Mitglieder der Gremien zuerst in den Be-
sitz der Sitzungsunterlagen gelangen.

Die Protokolle der jeweiligen Sitzungen werden erst nach der Protokollgenehmigung fir
das Internet frei geschaltet — mit Ausnahme des Magistrats.

Zusatzliche Unterlagen im Politik-Portal

Um den Mitgliedern der Gremien auch aufRerhalb des Sitzungsdienstes zusatzliche Un-
terlagen elektronisch zur Verfligung stellen zu kénnen, wurde das Politikportal einge-
richtet (http:/politik.bremerhaven.de/ - geschitzter Benutzerkreis auf der bremer-
haven.de).

Rahmenbedingungen fiir einen ,papierlosen” Sitzungsdienst

Gemal Projektauftrag ist zu prifen, in welchem Umfang die Mitglieder der politischen
Gremien und die Stadtverordneten, die Zugriff auf das Ratsinformationssystem haben,
zukunftig ,papierlos® arbeiten kdnnen. Hierzu gehért auch die Prifung der rechtlichen
sowie der technisch-organisatorischen Voraussetzungen.

Rechtliche Rahmenbedingungen und Voraussetzungen

Bei der Prifung der rechtlichen Rahmenbedingungen missen Vorlagen, Antrage und
Mitteilungen, Einladungen (mit Tagesordnung) insbesondere auch im Zusammenhang
mit Ladungsfristen sowie die Protokolle nebst den Protokollausziigen fiir die Stadtver-
ordnetenversammlung (einschliellich Ausschiisse) und flir den Magistrat jeweils ge-
sondert betrachtet werden.

Gemal § 30 Absatz 4 der Stadtverfassung ist Zeit, Ort und Tagesordnung der Sitzung
am Tage nach erfolgter Ladung der Mitglieder der Stadtverordnetenversammlung amt-
lich bekannt zu machen (Verdffentlichung in der Nordsee-Zeitung und auf
www.amtliche-bekanntmachungen.bremerhaven.de).

Erfordernis der Schriftform

Die Verfassung der Stadt Bremerhaven (VerfBrhv) in der seit 01.01.2016 geltenden
Fassung ermachtigt die Stadtverordnetenversammlung in § 38 Absatz 1 ihre inneren
Angelegenheiten, wie u.a. die Form der Ladung sowie Gestaltung der Sitzungsunterla-
gen durch eine Geschaftsordnung zu regeln.

§ 9 Absatz 1 der Geschaftsordnung der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Bre-
merhaven (GOStVV) in der seit 01.01.2016 geltenden Fassung schreibt eine schriftli-
che Einladung unter Bekanntgabe der Tagesordnung vor. Laut § 12 Absatz 2 GOStVV
besteht zudem ein Erfordernis der Schriftform fiir Antrage und Anfragen der Stadt-
verordneten. Diese missen der Stadtverordnetenvorsteherin bzw. dem Stadtverordne-
tenvorsteher vor Einladung schriftlich zugegangen sein um auf die Tagesordnung ge-
setzt zu werden.

Daruber hinaus erfolgen nach § 34 GOStVV alle Vorlagen, Antrage und Mitteilungen
des Magistrats an die Stadtverordnetenversammlung in schriftlicher Form. Geman
§ 19 Absatz 2 GOStVV besteht zudem die Moglichkeit fir Stadtverordnete, welche in
der Sitzung nicht die Gelegenheit hatten das Wort zu nehmen, in begrindeten Aus-
nahmefallen eine schriftliche Erklarung als Anhang zur Niederschrift abzugeben.

Das Schriftformerfordernis der Niederschrift geht aus der Stadtverfassung hervor. Ge-
mafR § 37 Absatz 2 VerfBrhv ist die Niederschrift von der Stadtverordnetenvorsteherin
oder dem Stadtverordnetenvorsteher, einem Mitglied der Stadtverordnetenversamm-
lung und der Schriftfihrerin oder dem Schriftflhrer zu unterschreiben. Ferner sind die
Beschlisse der Stadtverordnetenversammlung dem Magistrat gemal® § 37 Absatz 3
VerfBrhv schriftlich mitzuteilen.
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Fir die Umsetzung der papierlosen Arbeit missten die Formulierungen der Geschafts-
ordnung der Stadtverordnetenversammlung sowie der Verfassung der Stadt Bremer-
haven entsprechend gedndert werden. Die Geschéaftsordnung des Magistrats in seiner

ab 01.07.2016 geltenden Fassung enthalt Formulierungen, die auch eine elektronische
Form ermdéglichen; Anderungen sind in dieser Hinsicht nicht erforderlich.

Unterschriftserfordernis

Auch wenn Vorlagen, Antrage und Mitteilungen in schriftlicher Form vorliegen missen,
bedeutet dies nicht zwangslaufig die Notwendigkeit einer Unterschrift. In dieser Hinsicht
muss das bisher praktizierte Verfahren nicht geandert werden; dies gilt auch fir die Ein-
ladungen. Die Niederschrift einer Sitzung ist sowohl nach § 37 VerfBrhv als auch nach
§ 33 GOStVV und § 12 Absatz GOMagistrat zu unterzeichnen. Eine derartige Unter-
schrift kdnnte nur durch eine qualifizierte elektronische Signatur nach dem Signaturge-
setz ersetzt werden. Zur Vermeidung eines unverhaltnismaRig hohen technischen Auf-
wandes sollte das bisherige Prinzip, dass es ein unterschriebenes Original gibt, beibe-
halten werden. Alle weiteren Ausfertigungen des Protokolls fur die Mitglieder der Gre-
mien erfordern nicht zwangslaufig eine handische Unterschrift.

Bekanntgabe bzw. Nachweis des Zuganges

Gemal § 9 GOStVV muss die Einladung spatestens neun Tage vor Beginn der Sitzung
abgegangen oder spatestens sieben Tage vor Beginn der Sitzung den Stadtverordne-
ten zugegangen sein. Die GO des Magistrats enthalt keine vergleichbare Regelung.
Derzeit werden keine besonderen Anforderungen an den Nachweis des Abganges bzw.
des Zuganges einer Einladung gestellt (Versand als normale Briefpost). Die Mitteilung
an den berechtigten Personenkreis, dass die jeweiligen Sitzungsunterlagen im Sit-
zungsdienst zur Verfugung stehen, sollte als Nachweis des Zuganges in der Regel aus-
reichen. Diese Mitteilung kann per Mail oder auch per sms erfolgen.

Schriftliche Einwilligungserklarung

Eine verpflichtende Regelung, die auf allen Ebenen eine ausschliellliche elektronische
Kommunikation zwingend vorsieht, ist nach herrschender Rechtsauffassung wohl nicht
zulassig. Grundsatzlich kann die schriftliche Variante nur aufgrund einer schriftlichen
Einwilligung durch eine elektronische Variante ersetzt werden. Die Stadtverordneten
sollten daher zu Beginn einer Wahlperiode eine entsprechende schriftliche Einwilligung
abgeben. Beide Varianten gleichzeitig mussen in jedem Fall verhindert werden. Es
kann nur ein entweder / oder geben. Die Folgewirkungen fir die Betrachtung der Wirt-
schaftlichkeit, wenn nur ein Teil der Stadtverordneten die elektronische Variante wahlt,
sind ebenfalls zu bedenken.

Technisch-organisatorische Rahmenbedingungen und Voraussetzungen

Die eingesetzte Software an sich ist in der Lage, die gesamte Vor- und Nachbereitung
von Sitzungen vollstandig elektronisch abzubilden. Unabhangig von dem hier beschrie-
benen Vorhaben werden wir zum Jahreswechsel die aktuellste Softwareversion einset-
zen.

Zwingende Voraussetzung fur den elektronischen Sitzungsdienst ist ein mobiles Endge-
rat (z.B. Netbook, Notebook, iPad oder anderes Tablet). Eine Integration des mobilen
Endgerates in das Magistratsnetz ist fiur diesen Zweck nicht erforderlich, da alle Sit-
zungsunterlagen Uber das Internet zur Verfiigung gestellt werden. Ob diese Endgerate
von der Stadt beschafft und den Mitgliedern zur Verfiigung gestellt werden oder eine
héhere Aufwandsentschadigung zur eigenverantwortlichen Beschaffung gewahrt wird,
muss im spateren Verfahren entschieden werden; natirlich kénnen auch vorhandene
private mobile Endgerate verwendet werden. Um eine komfortable Vor- und Nachberei-
tung einer Sitzung lUber das mobile Endgerat zu erméglichen, ist der Einsatz einer ent-
sprechenden App sinnvoll und erforderlich; diese wird auch von der Softwarefirma an-
geboten.

Zur Vorbereitung auf eine Sitzung ist es sinnvoll, dass die Mitglieder der Gremien sich
die Sitzungsunterlagen bereits vorab runterladen; zusammen mit der App einschliel3lich
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erforderlicher Bemerkungen ware somit eine Sitzungsvorbereitung maoglich. Da der Zu-
griff auf die Sitzungsunterlagen nattrlich auch wahrend der Sitzung moglich sein muss,
sollten alle potenziellen Sitzungsraume mit WLAN-Zugangen ausgestattet sein. Nicht

gewahrleistet werden konnte dies bei Sitzungsraumen aulerhalb der Stadtverwaltung.
Bei Wi-Fi fahigen mobilen Endgeraten ware aber auch dieser Aspekt unbeachtlich.

Ferner ist dartber zu informieren, in welchem Umfang in der Verwaltung selbst Arbeits-
ablaufe ,papierlos® abgewickelt werden kénnen. Der gesamte Prozess der Vor- und
Nachbereitung von Sitzungen erfolgt bereits elektronisch. Somit kdnnen auch alle damit
verbundenen Prozesse innerhalb der Verwaltung elektronisch abgewickelt werden; es
gibt keine Grinde, dass Sitzungsunterlagen innerhalb der Verwaltung auf Papier be-
reitgestellt werden. Die Organisationseinheiten mussen sich zusatzlich angewoéhnen,
diese elektronischen Unterlagen nicht mehrfach auszudrucken; die zustandigen Dezer-
nentinnen / Dezernenten sollten dies ggfls. auch kontrollieren. Mittel- bis langfristig soll
der gesamte interne Prozess nahezu ausschlieRlich durch die Einfuhrung eines Doku-
mentenmanagementsystems elektronisch abgebildet werden.

Die Oberflache des derzeitigen Internetangebotes (PV-Internet) muss den neuen An-
forderungen entsprechend aktualisiert und angepasst werden. Sowohl fir den internen
Benutzerkreis als auch fir die Offentlichkeit soll eine adaquate Such- und Recherche-
funktion angeboten werden. Die Softwarefirma ware mit den notwendigen Programmier-
leistungen zu beauftragen.

SchulungsmaBnahmen fiir die Verwaltung und die Gremienmitglieder

In der Verwaltung mussen bei der Vor- und Nachbereitung von Sitzungen die bisheri-
gen Arbeitsablaufe der neuen Kommunikationsmethode angepasst werden. Dies wird
gerade in der Anfangsphase ein hohes Mal} an Flexibilitdt erfordern. Gerade in der An-
fangsphase wird es zu Mehrbelastungen kommen, da es zumindest zeitweise parallele
Bearbeitungsformen (sowohl Papier als auch elektronisch) geben wird. Entsprechende
Schulungsmalinahmen sind daher erforderlich. Aber auch die Gremienmitglieder mus-
sen sich an die neue Kommunikationsform und die neuen Formen der Vorbereitung auf
eine Sitzung gewodhnen. Daher sollten auch fir diesen Personenkreis entsprechende
Workshops angeboten werden.

Datenschutzrechtliche Anforderungen

Die notwendige Einverstandniserklarung (siehe Ziffer 3.1) sollte auch Regelungen zum
Umgang mit elektronischen Sitzungsunterlagen aus datenschutzrechtlicher Sicht bein-
halten. Bislang mussten sich die Mitglieder in eigener Verantwortung darum kiimmern,
dass die papiergebundenen Sitzungsunterlagen datenschutzgerecht behandelt, aufbe-
wahrt und anschlieend entsorgt werden.

Erkenntnisse und Erfahrungen anderer Kommunen

Gemal Projektauftrag soll die Prufung auch die Erkenntnisse anderer Kommunen be-
inhalten. Es wurde daher bei den kreisfreien und groen selbststdndigen Stadten Nie-
dersachsens sowie den Benchmarking-Stadten eine entsprechende Umfrage durchge-
fuhrt. In folgenden Stadten gibt es bereits eine elektronische Ratsarbeit: Hildesheim,
Cuxhaven, Lineburg, Emden, Oldenburg, Géttingen, Braunschweig, Wilhelmshaven,
Bottrop, Darmstadt, Rostock und Salzgitter. In den Staddten Hameln, Lingen und Wolfs-
burg wird derzeit eine Einfihrung vorbereitet. In den kleineren Umlandgemeinden wird
die elektronische Ratsarbeit in der Regel schon seit einigen Jahren praktiziert.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Bei den o.g. Stadten enthalten die jeweiligen Geschéaftsordnungen in der Regel beide
Varianten, also eine Formulierung wie ,schriftlich oder elektronisch®. Einige Geschafts-
ordnungen haben aber den Schwerpunkt auf ,elektronisch® gelegt und lassen in Aus-
nahmefallen auch eine ,schriftliche” Variante zu. In der Stadt Wilhelmshaven sieht die
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Geschaftsordnung nur noch die ,elektronische® Variante vor (,Die Ladung und die Be-
reitstellung der Vorlagen erfolgt unter Nutzung des bei der Stadt Wilhelmshaven betrie-
benen Ratsinformationssystems®). In der Stadt Hildesheim wird die allgemeine Aufwen-

dungspauschale gekilrzt, wenn Sitzungsunterlagen auf Papier zur Verfligung gestellt
werden.

Eine verpflichtende Regelung, die auf allen Ebenen eine ausschliellliche elektronische
Kommunikation zwingend vorsieht, ist nach herrschender Rechtsauffassung wohl nicht
zulassig. Grundsatzlich kann die schriftliche Variante nur aufgrund einer schriftlichen
Einwilligung durch eine elektronische Variante ersetzt werden; diese Vorgehensweise
haben die Stadte in der Regel auch gewahlt.

Auch wenn Einladungen elektronisch erfolgen, sollten an den Nachweis des Abganges
bzw. des Zuganges keine allzu hohen Anforderungen gestellt werden. Je hdher die An-
forderungen, desto hoher ist auch der Aufwand um diesen Nachweis technisch sicher-
zustellen. Die vielen Beispiele anderer Stadte bestatigen diese Vorgehensweise aus-
dricklich (z.B. Geschéaftsordnung Stadt Bottrop: ,Fir die Fristen nach dieser Ge-
schaftsordnung qilt als Tag des Zugangs die Freischaltung der elektronischen Doku-
mente.”).

Technische Rahmenbedingungen

Die Umfrage bei den Vergleichsstadten spiegelt auch bei der Beschaffung der mobilen
Endgerate die gesamte Bandbreite wieder. Am weitestgehenden ist die Regelung der
Stadt Hildesheim. Die Verwaltung stellt weder entsprechende Gerate zur Verfugung
noch wird eine Aufwandsentschadigung zur Beschaffung gewahrt. Der Rat selbst hat
auf eine Beschaffung entsprechender Gerate aus Kostengriinden verzichtet und geht
davon aus, das alle Ratsmitglieder privat ohnehin Uber ein entsprechendes Geréat ver-
fugen, das fur diese Zwecke genutzt werden kann. In der Stadt Lineburg sollen eben-
falls die Privatgerate genutzt werden; die Ratsmitglieder erhalten daflr einen jahrlichen
Pauschbetrag in Héhe von 100 Euro. In der Stadt Emden gibt es eine vergleichbare
Vorgehensweise; dort erhalten die Ratsmitglieder pro Wahlperiode einen einmaligen
Zuschuss in Hohe von 500 Euro und zusatzlich eine monatliche Aufwandspauschale in
Hoéhe von 30 Euro. In der Stadt Oldenburg werden ebenfalls die privaten Gerate ver-
wendet und die Ratsmitglieder erhalten pro Wahlperiode einen einmaligen Zuschuss in
Hohe von 900 Euro.

Als Hintergrund fir diese ,private“ Lésung werden insbesondere Akzeptanzgrinde be-
nannt. Jeder hat seine eigene Auffassung dariber, welches Endgerat wohl das ,besse-
re Gerat® ist. Eine gemeinschaftliche, zentrale Beschaffung mobiler Endgerate kann
diesen sehr unterschiedlichen persdnlichen Empfindungen in keiner Weise gerecht
werden. Daher wiirde eine zentrale Bereitstellung eines Gerates schnell zu Akzeptanz-
problemen fiihren. Diese Gerate wirde dann nicht genutzt und man wirde wieder zur
Papierlésung tendieren. Ferner hatte eine zentrale Beschaffung zur Folge, dass diese
Gerate Eigentum der Stadt waren und den Ratsmitgliedern nur leihweise zur Verfigung
gestellt werden kénnten. Die ,Uberwachung des Verleihgeschaftes* miisste zusatzlich
auch vertrags- und verwaltungsmaRig organisiert werden.

Betrachtung der Wirtschaftlichkeit eines elektronischen Sitzungsdienstes

Gemal § 7 LHO sind angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufihren.
Nach der Verwaltungsvorschrift liefern Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen Entschei-
dungsgrundlagen zur Umsetzung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit. Sie sind in der Planungsphase und als Instrument der Erfolgskontrolle wahrend
und nach der Durchflihrung von MalRnahmen einzusetzen.

Bedarf es vor und wahrend der Planung und Durchflihrung einer Ma3nahme einer ge-
sonderten Gremienbefassung, ist bei jeder Gremienbefassung der Vorlage eine Uber-
sicht zu der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (WU-Ubersicht, Anlage 3) beizufligen. Bei
den Verfahren zur WU unterscheidet man statische und dynamische Verfahren. Stati-
sche Verfahren sind die Kostenvergleichsrechnung und die Rentabilitatsrechnung. In
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Bremen ist bei einzelwirtschaftlichen Verfahren grundsatzlich die Barwertmethode als
dynamisches Verfahren fir WU anzuwenden. In begrindeten Ausnahmefallen kann
auch als Hilfsverfahren die Kostenvergleichsrechnung verwandt werden. Diese ist ins-

besondere dann zulassig, wenn es sich um eine Organisationanderung ohne nennens-
werte Investition handelt; diese Voraussetzung duirfte hier erfiillt sein.

Gegenwartige Kosten fiir die Vor- und Nachbereitung von Sitzungen

Fur die Vor- und Nachbereitung der Sitzung der Stadtverordnetenversammlung, der
Ausschisse der Stadtverordnetenversammlung sowie fur den Magistrat einschlieRlich
der koalitionspolitischen Vorbesprechung entstehen gegenwartig folgende Kosten:

o Personeller Aufwand in den Organisationseinheiten bzw. im Biro der Stadtverord-
netenversammlung und der Magistratskanzlei fur die Vor- und Nachbereitung von
Sitzungen

e fir das Papier und den Druck (incl. Allgemeinkosten wie z.B. Infrastruktur, personel-
ler Aufwand entweder beim BIT oder bei den Organisationseinheiten)

o fir die Zustellung (Versand) der Sitzungsunterlagen (Portokosten bzw. Bote)

Fir die 0.g. Gremien wurde pro Jahr ein Seitenvolumen von ca. 2.000.000 Blatt Papier
ermittelt. Sowohl auf dieser Grundlage als auch durch Gesprache mit den jeweiligen
Organisationseinheiten wurde die nachfolgende Kostenstruktur ermittelt; Details dazu
kénnen bei Bedarf gerne ausgefuhrt werden.

Die Kostenstruktur stellt sich im Einzelnen wie folgt dar (Jahreswerte, gerundet):

Druckkosten dezentral Druckkosten Kosten fiir die
Personeller (incl. Papier und Kosten zentral Zustellung / Versand
Aufwand pro Kopie, jedoch ohne (incl. Papier und
Infrastrukturkosten, z.B. Infrast.rukturkosten) Zustellung Portokosten
die Gerate-Miete) durch Boten
ca. 11.000 € ca. 2.500 € ca. 33.400 € ca. 4.300 € ca. 5.000 €

5.2

Bei der weiteren Betrachtungsweise ist zu beriicksichtigen, dass auch in Zukunft fir die
Vor- und Nachbereitung von Sitzungen ein personeller Aufwand entstehen wird; inhalt-
lich wird sich dieser Aufwand verandern. Da es sich um Verwaltungsgemeinkosten
handelt, wiirden diese auch bei einer Reduzierung nicht monetar wirksam werden. Die
dezentralen Druckkosten entstehen in den jeweiligen Organisationseinheiten. Infra-
strukturkosten (z.B. Miete) fur die Gerate werden nicht bericksichtigt, da auch bei Re-
duzierung des Druckvolumens keines der vorhandenen Gerate abgeschafft werden
wird. Der Kostenaufwand fir Papier und Druck sowie zumindest die Portokosten wir-
den definitiv entfallen und somit auch monetar wirksam werden. Der Kostenaufwand fur
die Zustellung durch Boten wird zwar nicht monetar wirksam, flihrt aber dennoch zu ei-
ner echten Kostenreduzierung.

Einmalige und Ifd. Kosten fiir den elektronischen Sitzungsdienst

Das Software-Update fir das Ratsinformationssystem sowie das neue und angepasste
Design des Sitzungsdienstes sind Aufwendungen, die auch unabhangig von der Einfuh-
rung eines elektronischen Sitzungsdienstes entstehen wirden; diese Aufwendungen
gehodren daher zum Geschéaft der laufenden Verwaltung und werden aus den zur Verfi-
gung stehenden Haushaltsmitteln finanziert. Daruber hinaus entstehen folgende Kos-
ten:

Programmierung einer neuen Recherchefunktion (einmalig)
Beschaffungskosten Webservice fiir iMeeting (Ratsinfo APP — einmalig)
Jahrliche Wartungskosten flir die Einrichtung eines Webservices
Beschaffungskosten iMeeting-App (Lizenz) fur die Mandatstrager
Jahrliche Wartungskosten der iMeeting-App (Lizenz)
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e Beschaffungskosten fur mobile Endgerate (zwar einmalig aber wiederkehrend)

o Kosten fir die Ausstattung von Sitzungsraumen mit WLAN (soweit noch erforder-
lich)

Fur die einmaligen und Ifd. Kosten liegt entweder ein entsprechendes Angebot der
Softwarefirma vor bzw. es handelt sich um Schatz- und Erfahrungswerte.

P . Beschaffungskosten mobiles Kosten fiir die
rogrammierung neue «
Recherche-Funktion . End.ger_at Al_lsstattur.\.g von
(Basis 50 Gerate je 600 Euro) Sitzungsraumen
derzeit nicht
ca. 4.000 € ca. 30.000 € e
quantifizierbar
Kosten Webservice fiir iMeeting Kosten fiir iMeeting App
(Ratsinfo APP) fiir Mandatstrager
Beschaffungskosten | Wartungskosten |Beschaffungskosten| Wartungskosten
(einmalig) (jahrlich) (einmalig) (jahrlich)
ca. 3.000 € ca. 620 € ca. 5.500 € ca. 1.500 €

Die Beschaffungskosten fiur die Endgerate betragen ca. 30.000 €, sofern von einem
Beschaffungspreis von 600 € pro Endgerat ausgegangen wird. Aufgrund erwarteter In-
novationszyklen bei der Entwicklung der Technik kann davon ausgegangen werden,
dass spatestens alle 4 Jahre (Legislaturperiode) neue Endgerate beschafft werden
missen. Umgerechnet auf das Jahr wirden geschatzte jahrliche Kosten in Héhe von
ca. 7.500 € entstehen. Die sonstigen einmaligen Kosten betragen ca. 12.500 €, zuzlg-
lich der jahrlichen Wartungskosten in H6he von ca. 2.120 €.

MaRstabe fiir einen Kostenvergleich

Gemal Ziffer 5.1 entstehen ohne Bericksichtigung des personellen Aufwandes ge-
genwartig fur die Vor- und Nachbereitung von Sitzungen geschatzte jahrliche Kosten in
Hohe von ca. 45.200 €. Durch eine ausschlief3liche elektronische Vor- und Nachberei-
tung von Sitzungen entstehen einmalige Kosten in Héhe von ca. 12.500 € und zusatzli-
che jahrliche Kosten in Hohe von ca. 9.620 € (Beschaffung der mobilen Endgerate wur-
den hier als jahrliche Kosten berlicksichtigt). Schon der oberflachliche Kostenvergleich
fuhrt eindeutig zum Ergebnis, dass eine ausschlielliche elektronische Vor- und Nach-
bereitung von Sitzungen wirtschaftlich sinnvoll ist.

Wichtig dabei ist in jedem Fall, dass fur die Stadtverordneten bzw. Magistratsmitglieder
nicht beide Varianten gleichzeitig zugelassen werden durfen (elektronisch und Papier).
Ferner ist zu bedenken, dass zumindest fiir eine voriibergehende Zeit, in der noch nicht
alle Stadtverordneten bzw. Magistratsmitglieder elektronisch arbeiten, ein zusatzlicher
Aufwand entsteht, der naturlich Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit der Malnahme
hat.
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Weitere Vorgehensweise

Zusammenfassend kann aus Sicht der Verwaltung festgestellt werden, dass es sich bei
der Einfliihrung eines elektronischen (papierlosen) Sitzungsdienstes auch unter Bertick-
sichtigung der Wirtschaftlichkeit um eine sinnvolle MaRnahme handelt.

Beschluss des Personal- und Organisationsausschusses

Der Personal- und Organisationsausschuss entscheidet (ber die Einfiihrung eines
elektronischen Sitzungsdienstes flr die Stadtverordnetenversammlung und fir die Aus-
schusse der Stadtverordnetenversammlung zum Sommer 2017 unter Berucksichtigung
folgender Rahmenbedingungen:

e Aus Grunden der Wirtschaftlichkeit ist sicherzustellen, dass die/der einzelne Stadt-
verordnete sich nach einer angemessenen Testphase entweder fir eine elektroni-
sche oder fiir eine Papier-Variante entscheidet, da beide Alternativen nebeneinan-
der nicht vertretbar sind.

e Das Blro der Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, die im Konzept be-
schriebene Einverstandniserklarung fiir die Stadtverordneten zu entwerfen.

¢ Die Veranderung der Arbeitsablaufe in den Organisationseinheiten muss durch ent-
sprechende Schulungsmaflinahmen begleitet werden. Die Durchfiihrung von Work-
shops fur die Stadtverordneten zur Vorbereitung eines elektronischen Sitzungs-
dienstes wird empfohlen.

o Dem Magistrat wird empfohlen, auch fiir den eigenen Zustandigkeitsbereich einen
gleichlautenden Beschluss zu fassen und einen elektronischen Sitzungsdienst zum
Sommer 2017 einzufuhren.

Beschaffung der notwendigen Endgerate

Der Personal- und Organisationsausschuss entscheidet tber die Beschaffung der mo-
bilen Endgerate im Sinne der im Konzept beschriebenen ,privaten® Losung. Eine zent-
rale Beschaffung und Bereitstellung mobiler Endgerate durch die Verwaltung ist aus
rechtlichen und wirtschaftlichen Griinden nicht sinnvoll. Den Stadtverordneten, die den
elektronischen Sitzungsdienst nutzen wollen, sollte daher zusatzlich zur Aufwandsent-
schadigung ein fester Betrag zur Verfiigung gestellt werden. Fir die Beschaffungskos-
ten pro Gerat wird die Festlegung eines Betrages in Hohe von 600 € pro Wahlperiode
empfohlen.

Schaffung der sonstigen Voraussetzungen

Zusatzlich zum mobilen Endgerat erscheint es sinnvoll und notwendig, dass zumindest
in den stadtischen Sitzungsraumen ein WLAN-Zugang zur Verfligung gestellt wird. In
den Sitzungsraumen der Stadtverwaltung und im Ella-Kappenberg-Saal in der Volks-
hochschule stehen entsprechende WLAN-Zugange zur Verfligung. Einige Sitzungen
werden standardmaRig bzw. in Ausnahmefallen auflerhalb der Verwaltung durchge-
fuhrt; es ist daher nicht in allen Fallen gewahrleistet, dass WLAN-Zugange vorhanden
sind. Soweit es sich dabei um stadtische Radume handelt, sollten diese mit WLAN-
Zugangen ausgestattet werden. Bei nicht stadtischen Raumen kdnnen die Vorausset-
zungen nicht sichergestellt werden. Der Magistrat sollte daher feststellen, welche stad-
tischen Sitzungsrdume noch mit WLAN ausgestattet werden muissen und die daflr
notwendigen Arbeiten in Auftrag geben.

Ferner ware die Beschaffung der notwendigen Software zu veranlassen und die Pro-
grammierung einer adaquaten Such- und Recherchefunktion im jetzigen Sitzungsdienst
im Internet zu beauftragen.

Auch sollte der Magistrat dafiir Sorge tragen, dass innerhalb der eigenen Dezernatsbe-
reiche auf den Versand von Sitzungsunterlagen auf Papier weitestgehend verzichtet
wird.
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6.4 Vorbereitung der Beschlussfassung durch die Stadtverordnetenversamm-

lung

Der Magistrat wird gebeten, die notwendige Beschlussfassung durch die Stadtverord-
netenversammlung zum nachstmaoglichen Zeitpunkt vorzubereiten. Dabei sind Uber die
in den Ziffern 6.1 bis 6.3 beschriebenen Punkte hinaus folgende Aspekte zu berlck-
sichtigten:

e Das Rechts- und Versicherungsamt wird gebeten, die notwendigen Anderungen der
Stadtverfassung bzw. der Geschéaftsordnungen vorzubereiten. Besondere Anforde-
rungen an den Nachweis des Zuganges der Einladung sollten in diesem Zusam-
menhang nicht gestellt werden.

o Fir die Beschaffung der mobilen Endgerate im Rahmen einer ,privaten® Lésung
mussen die haushaltsmaRigen Voraussetzungen geschaffen werden.



