S

1 : -
Die Senatorin fiir Soziales, | : o _ Freie
Kinder, Jugend und Frauen - ﬁ; Hansestadt
lhdal ! el Bremen
Lertificat et 2008~ 5
audit serufundfamile
Die Senatorin fiir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen, Auskuntft erteilt
Bahnhofsplatz 29, 28195 Bremen Dieter Wienstroer
Magistrat der Stadt Bremerhaven Zimmer 09.05
Dezernat fur Soziales, Jugend, Familie A Siemenshochhaus
Frauen und komm. Arbeitsmarktpolitik i Mogistru! der Stadi :in?me!—hﬁl'?ﬁ Contrescarpe 72
Herrn Stadtrat Rosche : Dezarnat i1 i T (04 21) 361 2028
Postfach 21 03 60 i 28 it 205 F (04 21) 3 61 2567
i edn THLEY AT [
o Email
27524 Bremerhaven / "‘) ,E { 5 : Dieter.ernstroer@sozia[es.bremen.de
B, D ool O SR n e Datum und Zeichen
Ihres Schreibens
f i C 2
(/;/ ) s { - Mein Zeichen
2 e

(bitte bei Antwort angeben)

—_— — e o
; f' < .";,,_I. P “I N, 400-14
AN la(im-w_ (£S€ "R

Bremen, 21,7.2014

e _

[\ "\ = Y | j‘r I’

\Si /; E :‘}‘-—"I { 7 ‘Ir '} H (s
Schulden- und Verbraucherinsolvenzberatung C V) e R

Sehr geehrter Herr Stadtrat Rosche,

Sinne der !nsolvenzordnung nachgesucht haben.

Um dem - sofern die fachlichen Anforderungen erfiillt werden — entsprechen zu kénnen, bedarf es
klarer und gesicherter Finanzie{ungsstrukturen als Grundvoraussetzung fr die wirtschaftliche Zuver-
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Mit diesem Grundverstandnis hat der Senat der Freien Hansestadt Bremen der Stadt Bremerhaven

einen Betrag von gegenwértig maximal 75 T€/Jahr als Verstarkungsmittel zuerkannt, um so die Fi-
nanzierung der Beratung aus einer (kommunalen) Hand abzusichern.

Dazu passt nicht, dass Bremerhaven den potenziellen Neuanbietern nun Vergitungsvereinbarungen
anbietet, die ausdriicklich auf einen abgetrennten und als soziale Schuldenberatung bezeichneten
Teil begrenzt sind, so dass immer dann, wenn eine Schuldenbereinigung durch Privatvergleich mit
den Glaubigern voraussichtlich nicht madglich ist, die Beratung ohne Ergebnis beendet bzw. erst gar
nicht bewilligt und stattdessen an das Land verwiesen wird; die Erfahrung zeigt, dass dies bei Sozial-
leistungsbeziehern nach SGB Il oder SGB Xl der Regelfall sein durfte.

Vor diesem Hintergrund stelit sich aus Landessicht die Frage, ob nicht die bisherige Zuweisung von
Verstarkungsmitteln fiir die Schuldenberatung direkt an die Stadt Bremerhaven aufgehoben werden
muss, um die verfligbaren Mittel unmittelbar den in Bremerhaven tatigen bzw. tatig werdenden Bera-
tungsstellen als Landeszuwendung nach MaRgabe ihrer jeweils nachgewiesenen Verbraucherinsol- V
venzfallzahlen zukommen zu lassen. Damit wiirden die Schuldenberatungsstellen in Bremerhaven in \
die Lage versetzt, gleichzeitig auch als geeignete Stelle im Sinne des Verbraucherinsolvenzrechts zu |
agieren und Beratungen umfassend und ganzheitiich durchzufihren.

Das setzt freilich voraus, dass die Finanzierungsstrukturen der Kommune und des Landes so aufein-
ander abgestimmt sind, dass ein widerspruchsfreies und finanziell angemessenes Gesamtsystenr

entsteht. Wie das am besten ausgestaltet und gesteuert werden kénnte, méchte ich gerne in einem
Fachgesprach mit Ihnen erértern.

Die Terminabsprache in dieser Angelegenheit werde ich veranlassen.
. Land Tl

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung

Horst Frehe
Staatsrat
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Finanzierung der Schuldenberatung in Bremerhaven
Sehr geehrter Herr Rosche,

der Betreuungsverein Bremerhaven e.V. hat sich an mich gewandt und um eine Lésung der nicht harmonisier-
ten Finanzierung der Schuldenberatung im Anwendungsbereich des Verbraucherinsolvenzrechts gebeten. Sein
Losungsvorschlag besteht darin, alle Beratungsfalle, fr die nur das Insolvenzverfahren eine Lésung der Schul-
denprobleme verspricht, volistandig der Landesfinanzierung zuzuweisen.

Meine Auffassung dazu hatte ich [hnen mit meinem Schreiben vom 21.7.2014 und daran anschlieBend im per-
sonlichen Gesprach vom 30.10.2014 dargelegt; sine schriftliche Stellungnahme Ihrerseits ist bis heute ausge-
blieben.

Anerkannt ist, auch wenn es keine ausdriickliche gesetzliche Verpflichtung dazu gibt, eine Mitfinanzierungsver-
antwortung des Landes, die sich auf den im Rahmen der Schuldenberatung entstehenden insolvenzrechtli-
chen Mehraufwand erstreckt. Eine Komplettfinanzierung dessen, was Sie als von der sozialen Schuldenbera-
tung abgetrennte Insolvenzberatung definieren, durch das Land kommt aus meiner Sicht aber nicht in Frage.
Legaldefinitionen, die eine solche Unterscheidung nach Beratungstypen bergriinden konnten, gibt es nicht. Eine
Charakterisierung als soziale Beratung kommt weder im SGB XI| noch im SGB 1I vor, und der Begriff der Insol-
venzberatung entbehrt jeder rechtlichen Verankerung. Im InsO-Ausfilhrungsgesetz des Landes, das die Vo-
raussetzungen fir die Anerkennung einer Beratungsstelle als nach dem Insolvenzrecht geeignete Stelle regeit,
ist folgerichtig auch stets nur von Schuldnerberatung die Rede. In der Beratung geht es faktisch immer zunéchst
um den Versuch, eine Regulierung der Schulden durch auBergerichtliche Einigung mit den Glaubigern zu erzie-
len; erst dann, wenn dieser Versuch scheitert, kann die Beratungsstelle die tiberschuldete Person mit Rat und
Tat beim Antrag auf Er6ffnung eines Verbraucherinsolvenzverfahrens unterstiitzen. Durch diese Fortsetzung
des Prozesses mit den Mitteln der InsO wird aus der Schuldenberatung aber nichts eigenstandig Neues.

Mit diesem Verstandnis einer um die Méglichkeiten des Verbraucherinsolvenzverfahrens erweiterten Schulden-
beratung hat die Stadt Bremerhaven bislang Landesmittel zur Verstarkung der Beratungskapazitat in Hohe von
75 T€/Jahr erhalten, verbunden mit der Erwartung, diese leistungsgerecht nach dem jeweiligen verbraucherin-
solvenzrechtlichen Mehraufwand auf die existierenden Beratungsstellen zu verteilen.
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Dem widersprechen die Regelungen des Leistungserbringungsvertrages zwischen dem Sozialamt Bremer-
haven und dem Betreuungsverein als Trager der Schuldenberatungsstelle, der offensichtlich nur die Vergiitung
der aus Ihrer Sicht ,sozialen Schuldenberatung® vorsieht, also nur der Falle, die nicht in ein Verbraucherinsol-
venzverfahren minden.

Unter anderem deshalb bin ich zu den Auffassung gelangt, dass die Landesfinanzierung neu geordnet werden
muss, und zwar in der Form, dass Bremerhavener Schuldenberatungsstellen mit Zulassung als geeignete Stelle
nach dem Insolvenzrecht in Zukunft direkt vom Land eine Vergltungspauschale erhalten, die den insolvenz-
rechtlichen Mehraufwand abdeckt. Entsprechend der Vergltungsstruktur in der Stadtgemeinde Bremen wird
dieser mit 260 € pro Fall beziffert. Jede Beratungsstelle in Bremerhaven kann diesen Betrag dann direkt mit
dem Land fur die Falle abrechnen, fir die nach dem Scheitern des auBergerichtlichen Einigungsversuchs
nachweislich ein Antrag auf Eroffnung des Verbraucherinsolvenzverfahrens gestelit worden ist.

Im Gegenzug entféllt die bisherige Zuweisung der Verstarkungsmittel an die Stadt Bremerhaven. Dieser Finan-
zierungsweg wurde zu einer Zeit eingeflihrt, als die Schuldenberatung in Bremerhaven noch volistindig in
kommunaler Tragerschaft durchgefihrt wurde, was bekanntlich inzwischen nicht mehr der Fall ist.

Auch unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung der Schuldenberatungsstellen in. Bremen und Bremer-

haven halte ich diese Neuordnung der Landesfinanzierung fur unerlasslich. Das zustandige Referat meiner
Verwaltung habe ich beauftragt, dies im Laufe des Jahres umzusetzen.

Mit der Bitte um Ihr Verstandnis

und mit freundlichen GriiBen
in Vertretung

Horst Frehe
Staatsrat
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Finanzierung der Insolvenzberatung in Bremerhaven

Sehr geehrter Herr Staatsrat Fries ,

in der o. g. Angelegenheit nehme ich Bezug auf unser Gespréach vom heu-
tigen Tage und tiberreiche lhnen in der Anlage 1 insgesamt 6 Regelungen
anderer Bundeslander Gber die Finanzierung der Insolvenzberatung durch
das jeweilige Land.

Darliber hinaus erklare ich vereinbarungsgemaR, dass die Schuldnerbera-
tung im Sinne des § 16 a SGB Il und § 11 Abs. 5 SGB XlI entsprechend
den gesetzlichen Vorschriften eine kommunale Aufgabe ist und das die
Stadt Bremerhaven diesbezlglich auch bereits mehrere Vertrage mit
Schuldnerberatungsstellen in der Stadt abgeschlossen hat.

Des Weiteren Uberreiche ich Ihnen in der Anlage 2 insgesamt 17 Rech-
nungen des Betreuungsvereines fir eingereichte Antrage auf Erdffnung
des Insolvenzverfahrens in Héhe von insgesamt 21.381,19 € mit der Bitte,
zustandigkeitshalber eine Begleichung der Rechnungen vorzunehmen.

Ich gehe nach unserem heutigen Gesprach davon aus, dass dem Ab-
schluss von Vertragen mit den von lhnen anerkannten geeigneten Stellen
in Bremerhaven unter Vereinbarung von angemessenen Entgelten nun-
mehr nichts mehr im Wege steht. Wir werden die o6rtlichen Leistungser-
bringer entsprechend informieren.

Mit freundlichen GriiRen
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Schuldenberatung und Verbraucherinsolvenz

Sehr geehrter Herr Stadtrat Rosche,

gen, wie auch in einigen anderen Bundeslandern geschehen. Wie vereinbart werden wir die Rege-
lungspraxis in anderen Landern bej der Erarbeitung eines Gesetzentwurfs berUcksichtigen. So kann
fur alle Beteiligten die notwendige Rechts- und Finanzierungssicherheit geschaffen werden.
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eine zusatzliche Einze!-Férderung von 400 € pro Fall bis insgesamt zy einer Héchstgrenze von
75.000 €/Jahr beinhaltet.

Um der Ausweitung der Beratungsstruktur in Bremerhaven gerecht zu werden, bin ich bereit, die
Obergrenze aufzuheben und eine — wie bisher ablaufende - Kostenerstattung in Héhe der insgesamt
nachgewiesenen Insolvenzfalizah| in Bremerhaven an den Magistrat zu leisten - mit der Bitte um ent.
stehungsgerechte Aufteilung auf die beteiligten Beratungsstellen.

Die an den Magistrat Bremerhaven adressierten Rechnungen der Beratungsstelien, die Sie an mich
weitergereicht haben, erhalten Sie beiliegend zurtck; fur eine Begleichung durch das Land gibt es
keinerlei Rechts- bzw. Vertragsbasis, weder mit Ihnen noch mit den Beratungsstellen in Bremer-
haven.

Mit freundlichen GriRen
In Vertretun

Jar Frie
Staatsrat
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Schuldenberatung und Verbraucherinsolvenz

Sehr geehrter Herr Stadtrat Rosche,

wie bereits mehrfach mitgeteilt, vertrete ich eine andere Auffassung zur Finanzierung von - wie Sie
es nennen — Insolvenzberatungssteflen. Rechtlich gesehen gibt es nur Schu!denberatungsstellen,
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landern - eine Férderrichtlinie des Landes das geeignete Regelungsinstrument. Dort sollen Art, Um-
fang und Verfahren der Landesfbrderung im Einzelnen festgelegt werden.

Mit freundlichen Griiften

In Vertretung

Jan Fries
Staatsrat
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