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| Vorbemerkungen

1 Gegenstand des Schlussberichtes

Der jahrliche Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes beruht auf § 67 der VerfBrhv und
§ 6 RPO. Der Bericht soll einen umfassenden Uberblick tiber die Prifungstatigkeit und die
Prifungsergebnisse geben, sowie aus Prifungen verbliebene Beanstandungen und Mangel
auffihren und bedeutsame Anregungen und Vorschlage aus den Prifungsergebnissen dar-

stellen.

Der Bericht erfiillt zwei Aufgaben. Zum einen dient er der Prifung und Beratung der
Haushaltsrechnung im Finanz- und Wirtschaftsausschuss, zum anderen der Unterrichtung
der Stadtverordnetenversammlung lUber die gesamte - auch Uber die Prifung der Haushalts-

rechnung hinausgehende - Prifungstatigkeit.

Die Rechnungsprifung orientierte sich in der Vergangenheit vornehmlich an den Grundsat-
zen nachgehender Prifungen. Insofern begrenzten sich in einem Schlussbericht, Gber die
Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung hinaus, die Darstellungen auf festgestellte

Mangel oder fehlerhaftes Handeln in der Verwaltung.

Die Anspriche an die Rechnungsprifung haben sich bundesweit gewandelt. Angepasst an
die neuen Herausforderungen stellt das Rechnungsprifungsamt seit dem letzten Amtsleiter-
wechsel im Jahr 2005 zunehmend auf begleitende und beratende Prifungen ab. Dieses er-
hoht die Moglichkeiten, bereits im Vorfeld auf ggf. unwirtschaftliches Handeln der Verwaltung

hinzuweisen und einem solchen entgegenzuwirken.

Bei allen finanzwirksamen MalRnahmen auf die Vorlage von Wirtschaftlichkeitsberechnungen
zu achten, hat dabei einen hohen Grad an Prioritat. Nur mit Kostentransparenz im Vorfeld
kann ein maRvoller und kostenbewusster Umgang mit 6ffentlichen Mitteln, die treuhanderi-
schen Grundsatzen unterliegen, bewirkt werden. Der Faktor Wirtschaftlichkeit erfordert gera-
de in der jetzigen Zeit der Haushaltsnotlage und explodierenden Verschuldungsraten ein

hohes Mal an Problembewusstsein und Sensibilitat aller Verantwortlichen.

Die Regelungen des § 7 LHO und die dazu ergangenen VV-LHO fordern verbindlich, bei
allen finanzwirksamen MalRRnahmen die Wirtschaftlichkeit zu untersuchen und das Ergebnis
dazu zu dokumentieren. Seit der Neufassung der VV-LHO zu § 7 LHO im Oktober 2010 sind
hierzu in der Verwaltung zunehmend Ansatze mit steigender Tendenz fir deren Einhaltung

erkennbar. An einer konsequenten Einhaltung der haushaltswirtschaftlichen Vorgaben muss
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weiter gearbeitet werden. Ziel muss dabei die flachendeckende Beachtung aller Amter und

Betriebe der Behorde sein.

Wirtschaftliches, ordnungsgemafies und zweckorientiertes Handeln, deren Grundsatze
einzuhalten und die Ergebnisse zu dokumentieren, sind gemeinsame Ziele von Verwaltung
und Rechnungsprifung. Das Rechnungspriifungsamt bietet dafir inhaltliche Unterstiitzung

an.

In diesem Bericht werden Uber die gesetzlich vorgeschriebene entlastungsbezogene Priufung
hinaus ausgewahlte Projektprifungen abgebildet, um dadurch auch die konsequente Veran-
derung der Form der Rechnungsprifung deutlich zu machen. Daher werden Ergebnisse von
herausgehobener Bedeutung aus einzelnen Bereichen der Verwaltung unter Wirdigung von

Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit dargestellt.

Mit dem jetzigen Schlussbericht wird ein Bericht prasentiert, der zwei Haushaltsjahre
abbildet. Die Haushaltsgesamtrechnung fir die Haushaltsjahre 2015 und 2016 wurden von

der Stadtkdmmerei wie folgt vorgelegt:
¢ fir das Haushaltsjahr 2015 am 02.12.2016
o flr das Haushaltsjahr 2016 am 07.06.2017

Aus der nachstehenden Tabelle sind ab 1996 die Daten Uber die Vorlage der Haushalts-
rechnung durch die Stadtkdmmerei und die Daten der dazu vom Rechnungsprifungsamt

erstellten Schlussberichte abgebildet:

Vorlage der Haushaltsrechnungen Stadtkammerei/
Erstellung der Schlussberichte Rechnungspriifungsamt
Vorlage durch . Datum des Schluss- :
Haushalts- Amtsleitung/
die Stadt- S;:S:l:jsassbj:r:::\t berichts des Rechnungs- -g

rechnung TR priifungsamtes stellv. Amtsleitung

1996 15.04.1998 1996 24.11.2000 Angabe des Namens

1997 22.12.1999 1997 14.08.2001 wegen fehlender

Berechtigung nach
1999 25.04.2002 1999 19.03.2004 moglich
2000 08.11.2002
2000-2003 (Aufarbeitung aus Zeit des | Anm.: Amtsleitung ab

2002 18.02.2004 Amtsleiter-Vorgangers) Mai 2005

2003 28.02.2005

2004 03.07.2006 15.05.2008

2005 22.02.2007 2004-2005 (Aufarbe|tung far 2004 aus Gissel-Baden

Vorganger-Zeit)
2006 04.06.2008
2006-2008 22.01.2010 Gissel-Baden
2007 17.03.2009
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Vorlage der Haushaltsrechnungen Stadtkammerei/
Erstellung der Schlussberichte Rechnungspriufungsamt
Vorlage durch . Datum des Schluss- ;
Haushalts- Amtsleitung/
die Stadt- Sc_r_mlussberlcht berichts des Rechnungs- -g
rechnung Kimmerei fiir das Jahr priifungsamtes stellv. Amtsleitung
2008 22.01.2010
2009 08.02.2011
2009-2010 19.09.2012 Gissel-Baden
2010 07.03.2012
2011 23.01.2013
2011-2012 28.08.2014 Gissel-Baden
2012 31.10.2013
2013 04.06.2014
2013-2014 30.08.2016 Bruse
2014 28.05.2015
2015 02.12.2016
2015-2016 30.06.2017 Gissel-Baden
2016 07.06.2017

In friheren Jahren lagen die Zeitspannen zwischen Vorlage der Haushaltsrechnung durch
die Stadtkdmmerei und der Fertigstellung des jeweiligen Schlussberichtes zwischen 2 bis 2,5

Jahren.

Dieses konnte inzwischen erheblich verklrzt werden. Die Zeitspanne zwischen Vorlage der

Haushaltsrechnung 2014 und Erstellung des Schlussberichtes betrug 15 Monate.

Nach Vorlage der Haushaltsrechnung 2015 durch die Stadtkdmmerei im Dezember 2016

konnte der Schlussbericht nunmehr innerhalb von sieben Monaten erstellt werden.

Am 07.06.2017 legte die Stadtkdmmerei bereits die Haushaltsrechnung 2016 vor. Dieses
eroffnete dem Rechnungsprifungsamt die Mdoglichkeit, wahrend der Erstellung des Schluss-

berichtes 2015 bereits die Haushaltsrechnung 2016 einzuarbeiten.

Durch die Neufassung der Stadtverfassung in 2015, Inkrafttreten zum 01.01.2016, wurde in
§ 67 Abs. 1 festgelegt, dass dem Rechnungsprifungsamt die Haushaltsrechnung innerhalb

von neun Monaten nach Ende des Haushaltsjahres zuzuleiten ist.

Nach den Ausfiihrungen im Abs. 3 zu § 67 flihrt das Rechnungsprifungsamt die Prifung

innerhalb von sechs Monaten nach Zuleitung der Haushaltsrechnung durch.

Durch diese Neuregelung ist sichergestellt, dass kiinftig spatestens zum 31.03. des
Folgejahres, das auf das betreffende Haushaltsjahr folgt, der Schlussbericht des Rech-

nungsprifungsamtes vorliegt.

Die nachstehende Grafik zeigt, dass die Zeitspanne zwischen Erstellung und gleichzeitiger
Ablieferung des Schlussberichts des Rechnungsprifungsamtes einerseits und der Prasenta-

tion in der Sitzung des Magistrats als 1. Station des Verfahrens andererseits drei Monate
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betrug. Vom Magistrat wird der Schlussbericht lediglich zur Kenntnis genommen und der
Auftrag an die Stadtkdmmerei erteilt, diesen dem Finanz- und Wirtschaftsausschuss (Finanz-

teil) vorzulegen.

Schussbericht 2013-2014 des Rechnungspriifungsamtes
- Verfahrensdauer ab Fertigstellung -

O1. Befassung
Magistrat

B Befassung FiWi

@ Ubergabe an UGP

B Ergebnis der UGP

O2. Befassung
Magistrat mit
Ergebnis UGP

O Schlussbericht FiWi

OEntlastung durch
STW

Angaben: Dauer in Monaten

Der Schlussbericht 2011/2012 erreichte drei Monate nach der Magistratsbefassung die
Sitzung des Finanz- und Wirtschaftsausschusses; der Schlussbericht 2013/2014 nach einem

Monat.

Die Zeitkomponenten in der Verfahrensabwicklung des Schlussberichtes des Rechnungspri-

fungsamtes sind dringend abzukurzen.

Es empfiehlt sich, die Stadtkdmmerei zu autorisieren, unabhangig vom Zeitpunkt der
Kenntnisnahme des Magistrats sofort nach Erhalt des Schlussberichts die nétigen Vorberei-
tungen fur eine zeitnahe Befassung im Finanz- und Wirtschaftsausschuss zu treffen. Auf3er-
dem ware zur weiteren Abklrzung des Verfahrens zu empfehlen, dass die Stadtkammerei
legitimiert wird, den Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes sofort nach Erhalt der
Uberértlichen Gemeindepriifung beim Landesrechnungshof zuzuleiten ohne hierfiir wie bis-

her zunachst die Sitzung des Finanz- und Wirtschaftsausschusses abwarten zu mussen.

Die beschriebene Verfahrensabkiirzung diirfte eine Zeitersparnis von mindestens sechs

Monaten erwarten lassen. Die Regelungen in § 69 VerfBrhv sind dafiir anzupassen.
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2 Prufungsauftrag

2.1 Prufung der Haushalts- und  Wirtschaftsfiihrung gemal
§ 67 Abs. 2 VerfBrhv

Der allgemeine Prifungsauftrag des Rechnungsprifungsamtes ergibt sich aus § 118 Abs. 3
LHO und § 67 Abs. 1 VerfBrhv. Danach hat das Rechnungspriifungsamt als unabhangiges
Organ der Finanzkontrolle die Rechnungen, das Vermdgen und die Schulden, die Verwah-
rungen und die Vorschisse sowie die Wirtschaftsfihrung der wirtschaftlichen Unternehmen
und die Betatigung der Stadt als Gesellschafter oder Aktionar in Unternehmen mit eigener

Rechtspersonlichkeit zu prifen.

Die Prufung der Rechnung erstreckt sich gemaR § 67 Abs. 2 VerfBrhv auf die Einhaltung der
fur die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung geltenden Vorschriften und Grundsatze, insbeson-
dere darauf, ob
1. die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehalten worden sind,
2. die Einnahmen und Ausgaben begrindet und belegt sind und die Haushaltsrechnung
und der Vermogensnachweis ordnungsgemal aufgestellt sind,
3. wirtschaftlich und sparsam verfahren wird,
die Aufgabe mit geringerem Personal- oder Sachaufwand oder auf andere Weise wirk-

sam erfullt werden kann.
Der Prifungsauftrag ist in § 2 RPO naher geregelt.

Das Rechnungsprifungsamt hat seine Bemerkungen gemaf § 67 Abs. 3 VerfBrhv in einem
Schlussbericht zusammenzufassen. Auf der Grundlage dieses Berichtes und der Haushalts-

rechnung beschlie3t die Stadtverordnetenversammlung Uber die Entlastung des Magistrats.

2.2 Handlungen des Rechnungsprifungsamtes von besonderer Bedeu-

tung

Das Rechnungsprifungsamt macht darlber hinaus von der eingerdumten Mdoglichkeit
Gebrauch, der Verwaltung Hinweise und Anregungen zur besseren, insbesondere wirtschaft-
licheren Durchfiihrung ihrer Aufgaben und zur Verbesserung der Kassensicherheit zu geben.
Die Verantwortung fir das Handeln soll und kann der Verwaltung dabei nicht abgenommen

werden.

Aus Grinden der Vollstandigkeit und einer besseren zusammenhangenden Beurteilung wer-

den in diesem Schlussbericht einzelne Sachverhalte in ihrer Gesamtheit, ggf. auch Uber ein
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Haushaltsjahr hinausgehend, geschildert. Dies geschieht in analoger Anwendung des § 97

Abs. 5 LHO, der es anheimstellt, in den jahrlichen Bericht auch Feststellungen tber spatere

oder frihere Haushaltsjahre aufzunehmen. Dieses wird flr zweckmaRig gehalten, um nicht

abgeschlossene Prifungen, ggf. bislang nicht ausgerdaumte Beanstandungen oder nicht be-

antwortete Prifungsmitteilungen zusammenfassend darzustellen.

Verzeichnis der in den Jahren 2015 und 2016 erstellten Prifungsberichte
.. . .. . V&G-
Priifungsbereich Priifungsinhalt Ausschuss
Feuerwehr Bremerhaven | Prifung der Beschaffung eines Funk- und 19.06.2015
Notrufabfragesystems bei der Feuerwehr in
2012
Stadtkdmmerei Prifungsbericht tber die Vorschuss- und 19.06.2015
Verwahrrechnungen fir die Jahre 2010 bis
2012
Fraktionen & Gruppen Fraktions- und Gruppenmittel Prifungsbe- 19.06.2015
richte Uber die Verwendung der in 2014 ge-
wahrten Geldleistungen nach § 13 EOG
SPD-Fraktion Fraktions- und Gruppenmittel Prifungsbe- 19.06.2015
richte Uber die Verwendung der in 2014 ge-
wahrten Geldleistungen nach § 13 EOG
Fraktion Bindnis 90 / Die | Fraktions- und Gruppenmittel Prifungsbe- 19.06.2015
Grinen richte Uber die Verwendung der in 2014 ge-
wahrten Geldleistungen nach § 13 EOG
CDU-Fraktion Fraktions- und Gruppenmittel Prifungsbe- 19.06.2015
richte Uber die Verwendung der in 2014 ge-
wahrten Geldleistungen nach § 13 EOG
BIW-Fraktion Fraktions- und Gruppenmittel Prifungsbe- 19.06.2015
richte Uber die Verwendung der in 2014 ge-
wahrten Geldleistungen nach § 13 EOG
Gruppe Bremerhaven- Fraktions- und Gruppenmittel Prifungsbe- 19.06.2015
Fraktion richte Uber die Verwendung der in 2014 ge-
wahrten Geldleistungen nach § 13 EOG
Bdndnis 21- Piraten Fraktions- und Gruppenmittel Prifungsbe- 19.06.2015
richte Uber die Verwendung der in 2014 ge-
wahrten Geldleistungen nach § 13 EOG
Amt fur StralRen- und Prifung der Vermietung von Fahrradboxen 12.04.2016
Brickenbau durch das Amt fur Stral3en- und Brickenbau.
Stadttheater Bremer- Prifung der Einhaltung des Bruttoprinzips
haven bei der Bewirtschaftung der Einnahmen und
Ausgaben des Stadttheaters im Haushalts-
jahr 2014
Referat fur Wirtschaft Prifung von Zuwendungen vom Referat fur | 19.06.2015
Wirtschaft flr das Projekt ,European Bus
System of the Future®
Amt fur Jugend, Familie | Prifung der Zuwendung des Amtes fir Ju- 23.08.2016
und Frauen gend, Familie und Frauen an das Deutsche
Rote Kreuz, Kreisverband Bremerhaven
e.V., fur die Erstattung einer Kinderkrippe in
der Eisenbahnstralle in 2013
Betrieb fur Informations- | Prifung der Mietanteile fir die Nutzung von
technologie (BIT) Raumlichkeiten in der Friedrich-Ebert-Stralle
29-33 durch den Betrieb fiir Informations-
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Verzeichnis der in den Jahren 2015 und 2016 erstellten Prifungsberichte
.. . .. . V&G-
Prufungsbereich Prufungsinhalt Ausschuss

technologie (BIT)

Betrieb flr Informations- | Prifung der gegenseitigen Abrechnungen

technologie (BIT) fur Dienstleistungen der Gesellschaft fur den
Betrieb fir Informationstechnologie und des
Wirtschaftsbetriebes fur Informationstechno-
logie (BIT)

Entsorgungsbetriebe Prifung der von den Entsorgungsbetrieben

Bremerhaven (EBB) Bremerhaven (EBB) zu erstellenden Geblh-
renbedarfsberechnung flir den Bereich Ab-
wasser im Zeitraum 2014 - 2016

Wirtschaftsbetrieb Ret- | Prifung freiwerdender Personalkapazitaten

tungsdienst bei der Abgabe der Krankentransporte des
Wirtschaftsbetrieb Rettungsdienst an private
Krankentransporte

Haushalts- und Wirt- Erstellung des Schlussberichtes Uber die FiWi:

schaftsfiihrung und der | Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfih- 13.12.2016

Haushaltsrechnung der | rung und der Haushaltsrechnung der Jahre 06.06.2017

Jahre 2013 und 2014 2013 und 2014

Priufung der Verwendungsnachweise fiir Zuwendungen
aus 2015 und 2016

Prufungsbereich Prufungsinhalt

Schulamt Prifung einer Zuwendung vom Schulamt an Schule fur
alle in Bremerhaven gGmbH fur die Durchfihrung des

Qualifizierungsprojektes ,Schulerfirma in der Hauswirt-
schaft‘ in 2013

Amt fir Jugend, Familie und | Prifung von Zuwendungen des Amtes fir Jugend, Fa-
Frauen milie und Frauen flir Personalkosten in Krippen und
Kindertagesstatten an funf freie Trager

Amt fir Jugend, Familie und | Prifung von Zuwendungen des Amtes fir Jugend, Fa-

Frauen milie und Frauen fir Personalkosten in Krippen und
Kindertagesstatten an funf freie Trager

Sozialamt Prifung der Zuwendung des Sozialamtes an die afz-
Schuldner- und Insolvenzberatung Bremerhaven GmbH
in 2013

Schulamt Prifung einer Zuwendung vom Schulamt an Schule fir

alle in Bremerhaven gGmbH fur die Durchfihrung des
Qualifizierungsprojekts ,Schilerfirma in der Hauswirt-
schaft"
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Beratungen der Jahre 2015 und 2016

Prifungsbereich

Priifungsinhalt

Ausschuss / StVV

Verwendung von Verkaufserldsen von Sportstatten, Kla-
rung der Zustandigkeit fir die Entscheidung (Ausschuss /
StvV)

Personalamt

Beratung des Personalamtes bei der Vergabe von Post-
dienstleistungen flir den Magistrat der Stadt Bremerhaven

Amt fur Jugend, Familie
und Frauen

Zuwendung an das Kirchenamt Elbe-Weser

Personalamt

Beratung des Personalamtes zur Vergabe eines Rahmen-
vertrages zur Beschaffung von Tintenpatronen und Toner-
kartuschen fur Drucker

Schulamt

Mitwirkung und Beratung des Schulamtes beim Erlass ei-
ner Forderrichtlinie ,Kulturelle Bildung in Schulen®

Amt fir Stral3en- und
Brickenbau

Beratung beim Vergabeverfahren hinsichtlich der Beschaf-
fung von Spielgeraten durch das Amt fur Straflen- und Bri-
ckenbau

Personalamt

Beratung des Personalamtes bei der Beschaffung von Mul-
tifunktionsgeraten fir den Magistrat der Stadt Bremerhaven

Personalamt

Beratung des Personalamtes bei der Beschaffung von BU-
romdébeln flr den Magistrat der Stadt Bremerhaven

Personalamt

Beratung des Personalamtes bei der Beschaffung von BU-
rostuhlen fur den Magistrat der Stadt Bremerhaven

Wirtschaftsbetrieb See-
stadt Immobilien (WSI)

Beratung des WSI bei der Vergabe von Rolltoranlagen in
der Zentralen Feuerwache

Stadthalle Bremerhaven
Veranstaltungs- und
Messegesellschaft mbH

Beratung der Stadthalle Bremerhaven Veranstaltungs- und
Messegesellschaft mbH bei der Vergabe von Personal-
dienstleistungen

Stadtkdmmerei

Beratung der Stadtkdmmerei bei einer beschrankten Aus-
schreibung flr die Beratung und Betreuung bei der Neu-
vergabe einer Dienstleistungskonzession fiir ein exklusives
Werberecht auf éffentlichen Flachen

Sonstige Priifungen der Jahre 2015 und 2016

Prifungsbereich

Priifungsinhalt

Wasserverband Prifung des Nachweises Uber die Rechnungsflihrung des
Wulsdorf Wasserverbandes Wulsdorf fir das Jahr 2014
Wasserverband Prifung des Nachweises Uber die Rechnungsflihrung des
Wulsdorf Wasserverbandes Wulsdorf fir das Jahr 2015
Wasserverband Prifung des Nachweises Uber die Rechnungsflihrung des
Weddewarden Wasserverbandes Weddewarden fir das Jahr 2014.
Wasserverband Prifung des Nachweises Uber die Rechnungsfihrung des
Weddewarden Wasserverbandes Weddewarden fur das Jahr 2015

Technische und bauende
Bereiche

Diverse laufende Prifungen von Malinahmen im techni-
schen und bauenden Bereich hinsichtlich der Vergabean-
forderungen
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Sonstige Priifungen der Jahre 2015 und 2016

Prifungsbereich

Priifungsinhalt

Baureferat

Prifung Erschlielungskosten Bredenmoor hinsichtlich der
vollstandigen Berlcksichtigung von Grundstiicken in der
Kostenverteilung

Beschaffung von Energie

Diverse Prifungen bei der Beschaffung von Energie, wie
Heizolbeschaffung und Stromvertrage

Wirtschaftsbetrieb See-
stadt Immobilien

Wirtschaftsbetrieb Seestadt Immobilien: Allgemeine
Grundstlicksgeschéfte

Amt fir Sport und Frei-
zeit

Verwendung von Wettmitteln fur die Férderung von Spit-
zensport in der haushaltslosen Zeit

Amt fir Jugend, Familie
und Frauen und Stadt-
planungsamt

Amter 51/61 Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir ,Sanie-
rung Lehe-Treff*

Amt fir Jugend, Familie
und Frauen

Amt 51: Zahlungsrickstande bei den Beitragen fir die Nut-
zung von Kindertagesstatten

Amt fur Jugend, Familie
und Frauen

Amt 51: Schadenersatzforderungen wegen verwirkter Un-
terhaltsanspriiche

Amt fur Jugend, Familie
und Frauen

Verwaltung Mindelvermdgen (Treuhandverwaltung)

Priufungsvermerke der Jahre 2015 und 2016

Prufungsbereich

Prifungsinhalt

Stadthalle Bremerhaven
Veranstaltungs- und
Messegesellschaft mbH

Prufung der Zuwendung der Stadtkdmmerei an die Stadt-
halle Bremerhaven Veranstaltungs- und Messegesellschaft
mbH fir die Verlustabdeckung beim Betrieb der Gesell-
schaft - Investitions- und Sachkostenzuschuss im Ge-
schaftsjahr 2013 (Befassung V+G-Ausschuss am 12.04.16)

Entsorgungsbetrieben
Bremerhaven (EBB)

Prifung der von den Entsorgungsbetrieben Bremerhaven
(EBB) zu erstellenden Gebuhrenbedarfsberechnung fir
den Bereich Abwasser im Zeitraum 2014-2016

Ortspolizeibehdrde

Prifung der Umsetzung der Feststellungen aus der Pri-
fung der Handvorschiisse und Geldannahmestellen der
Ortspolizeibehoérde

Amt fur StralRen- und
Briickenbau

Anlasspriifung behindertengerechter Umbau der Bushalte-
stelle Postbroolstralle

Kfz-Schatzkommission

Diverse Aussonderungsverfahren von stadtischen Kraft-
fahrzeugen durch die Kfz-Schatzkommission
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3 Prufungsunterlagen

Zur Prufung der Jahresrechnung fir den Berichtszeitraum wurden folgende Unterlagen

herangezogen:

Haushalts- und Kassenrechnung des Jahres 2015 und 2016 mit Anlagen

e Sach- und Zeitblcher der Stadtkasse

o Kassenbelege der Vorschuss- und Verwahrrechnung

e Kassenanordnungen mit Anlagen auf Anforderung

e Kostenrechnungen

e Prifungsberichte und sonstige Unterlagen der privatrechtlichen Unternehmen mit stadti-
scher Beteiligung

e Unterlagen aus dem Finanzprogramm ,ProFiskal“ und sonstigen Finanzprogrammen,
begriindende Unterlagen zu Zahlungsanordnungen, Akten und sonstige Unterlagen der

Amter auf Anforderung.

4 Prufungsverfahren

Neben der nachvollziehenden Prifung der Jahresrechnung wird die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung der Stadt Bremerhaven begleitend gepriift. Dabei wird insbesondere der
Prifung auf ZweckmaRigkeit der Vorrang vor der férmlichen und der rein rechnerischen Pri-

fung eingerdumt.

Seit der Einflhrung des Finanzprogramms ProFiskal hat das Rechnungsprifungsamt
jederzeit Zugriff auf alle Zahlungsanordnungen. Einnahmen und Ausgaben werden flachen-
deckend stichprobenweise gepriift, bei Bedarf von den Amtern und Betrieben zahlungsbe-
grindende Unterlagen angefordert. Auf die bei den Betrieben fir die kaufmannische Buch-
fuhrung eingeflihrten besonderen Finanzprogramme (z. B. DATEV) bestehen ebenfalls Zu-

griffsrechte.

Die laufende Prifung der Buchungsvorgange und die abschlielende Prifung der Jahres-
rechnungen werden erganzt durch besondere Prifungen, deren Ergebnisse in Prifungsbe-
richten oder Prifungsvermerken niedergelegt wurden. Hierzu zahlt auch die Prifung der

Betatigung der Stadt Bremerhaven bei privatrechtlichen Unternehmen (Betatigungsprufung).

Einen inzwischen erheblichen Zeitanteil in der Rechnungsprifung beansprucht die Beratung
der Verwaltung, insbesondere flr die bauenden Bereiche sowie in Angelegenheiten des

Vergaberechts und bei den Vorgaben fir die Gewahrung von Zuwendungen fir alle Bereiche
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der Behorde. Dieses tragt dazu bei, im Vorfeld Mangel zu erkennen und auszuraumen, so

dass damit Beanstandungen im Nachhinein vermieden werden kénnen.
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Il Abwicklung des Schlussberichtes fur die Jahre 2013 und 2014

1 Allgemeine Bemerkungen

Fir die Haushaltsjahre 2013 und 2014 wurde der Schlussbericht durch das Rech-
nungsprufungsamt am 30.08.2016 vorgelegt.

Der Magistrat nahm den Schlussbericht sowie die dazu ergangenen Stellungnahmen
(Dezernat |, Stadtkdmmerei, Stadtkasse, Sozialamt) in seiner Sitzung am 09.11.2016 zur
Kenntnis. Gleichzeitig wurde seinerzeit die Stadtkdmmerei gebeten, die Unterlagen geman
§ 68 VerfBrhv zur weiteren Prifung und Beratung dem Finanz- und Wirtschaftsausschuss

vorzulegen.

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss nahm in seiner Sitzung am 13.12.2016 den
Schlussbericht zur Kenntnis und bat die Stadtkdmmerei, die erforderlichen Unterlagen ge-
maR § 69 VerfBrhv zur Uberdrtlichen Prifung an den Rechnungshof der Freien Hansestadt

Bremen weiterzuleiten.

Die Stadtkdmmerei Ubermittelte die Unterlagen dem Rechnungshof der Freien Hansestadt

Bremen am 19.12.2016 zur Uberdrtlichen Gemeindeprifung.

Diese teilte mit Schreiben der Prasidentin des Rechnungshofes der Freien Hansestadt

Bremen vom 15.05.2017 ihre Prifungsergebnisse mit.

In seiner Sitzung am 31.05.2017 nahm der Magistrat den ,Bericht Uber die Uberértliche
Gemeindeprifung Bremerhaven, Haushaltsjahre 2013 und 2014“ vom 30.08.2016 zur
Kenntnis und bat den Finanz- und Wirtschaftsausschuss, der Stadtverordnetenversammlung
zu empfehlen, ihn gemal § 70 Abs. 1 VerfBrhv aus den Haushaltsjahren 2013 und 2014 zu

entlasten.

Seinen nach § 70 VerfBrhv vorgesehenen Schlussbericht hat der Finanz- und Wirtschafts-
ausschuss in seiner Sitzung am 06.06.2017 erstattet. Darin empfiehlt er der Stadtverordne-

tenversammlung, den Magistrat fur die Haushaltsjahre 2013 und 2014 zu entlasten.
Der Schlussbericht des Finanz- und Wirtschaftsausschusses wurde in der Stadtverordneten-

versammlung bis Redaktionsschluss dieses Berichtes nicht behandelt. Eine Entlastung des

Magistrat fand somit bis zu diesem Zeitpunkt nicht statt.
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2 Noch nicht abgewickelte Angelegenheiten 2013/2014

2.1 Vorstellung eines elektronischen Abrechnungssystems zur Abrech-

nung der Leistungen fiir Bildung und Teilhabe im Sozialamt

In den Jahren 2013/2014 wurde vom Sozialamt die Einfihrung einer Bildungskarte fir die
elektronische Abrechnung der Leistungen fir Bildung und Teilhabe in Erwagung gezogen.
Es wird diesbezuglich auf die Ausfuihrungen zu Ziffer 6.2.2.2 (Tz 149 bis 154 — Seite 49) des

Schlussberichts des Rechnungsprifungsamtes fur die Jahre 2013 und 2014 verwiesen.

Nach vorliegenden Angaben des Sozialamtes wurde der zunachst angedachte Einsatz eines
elektronischen Abrechnungssystems letztlich verworfen. Dieses war darin begriindet, dass
die Computersysteme der Bundesagentur fur Arbeit — und damit zum Jobcenter — und des
kommunalen Systems beim Magistrat vom Grundsatz her nicht kompatibel sind. Es mangelte
an einer moglichen Lésung, eine geeignete und rechtlich zulassige Schnittstelle zwischen

beiden Systemen herzustellen.

Der potentielle Nutzerkreis fir eine Bildungskarte im oben beschriebenen Sinne rekrutiert
sich jedoch zu ca. zwei Dritteln aus den anspruchsberechtigten Leistungsbeziehern des Job-
centers. Der Aufwand fir die notwendige Datenlbermittiung und deren Implementierung in
ein elektronisches Abrechnungssystem flir eine Bildungskarte hatte dem Nutzen der Sache

unverhaltnismaRig gegenliber gestanden.

2.2 Kontrare Beschlusslage zwischen einzelnen Ausschiissen der Stadt-

verordnetenversammliung

Das Verfahren fir die Behandlung von Prufungsberichten des Rechnungspriifungsamtes und
damit verbunden die Umsetzung empfohlener Prifungsfeststellungen ist im Ortsgesetz Gber

die Rechnungsprifung (Rechnungsprifungsordnung — RPO) geregelt.

Danach legt der Verfassungs- und Geschaftsordnungsausschuss auf Vorschlag des
Rechnungsprifungsausschusses fest, ob und wie die Empfehlungen des Rechnungspri-

fungsamtes in einem Prifungsbericht von der Verwaltung umzusetzen sind.
In der Vergangenheit hat es wiederholt Falle gegeben, in denen den Vorgaben des

Verfassungs- und Geschaftsordnungsausschusses nicht nur nicht gefolgt wurde. Es wurden

in Einzelfallen demgegentiber Beschlusslagen des zustandigen Fachausschusses herbeige-
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fuhrt, die ein kontrares Handeln des gepriften Amtes legitimierten. Hierzu wird auf die Aus-
fihrungen zu Ziffer 6.8.2.6 (Tz. 293 — 302, Seiten 74 und 75) im Schlussbericht des Rech-

nungspriufungsamtes fiir die Jahre 2013 und 2014 verwiesen.

Far derartige Fallkonstellationen gibt es bisher keine Regelungen.

Es ist vorgesehen, dass der im Jahr 2016 installierte ,Arbeitskreis zur Abarbeitung der
Arbeitsauftrage fur die 19. Wahlperiode® sich im Zuge der Modifizierung der Rechnungspru-

fungsordnung auch der oben aufgezeigten Problematik annimmt.

Bis zum Redaktionsschluss dieses Schlussberichts lagen hierzu noch keine Ergebnisse vor.

Das Rechnungsprifungsamt wird zu gegebener Zeit weiter berichten.

3 Noch nicht abgewickelte Angelegenheiten 2011/2012

3.1 Einsichtnahme in Personalakten

Das Rechnungsprifungsamt hat in den letzten Jahren regelmaRig tber die ,Personalakten-

problematik® berichtet.

Zuletzt erfolgte dazu ein Beitrag im Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes vom
28.08.2014 fur die Jahre 2011/2012 unter Ziffer 2.3. Tz. 60 — 79, Seiten 24 — 26.

Nachdem sich trotz der in 2010 erfolgten Modifizierung der Landeshaushaltsordnung (LHO)
keine innerbehordliche Regelung herbeifiihren liel3, die einen uneingeschrankten Zugriff des
Rechnungsprufungsamtes auf die Personalakten sicherstellte, wurde vom Rechnungspru-
fungsamt mit dem oben bezeichneten Schlussberichtsbeitrag ein Votum der Stadtverordne-

tenversammlung erbeten.

Auf Antrag — Nr. StVV — AT 132/2015 (§ 34 GOStVV) der Gruppe Freie Demokranten (FDP)
wurde von der Stadtverordnetenversammlung am 10.03.2016 mehrheitlich beschlossen,
dass der Magistrat aufgefordert wird, ,dem Rechnungsprifungsamt auf Anforderung und
ohne Vorbedingungen, insbesondere ohne nadhere Angaben zur Prifung Zugang zu Perso-
nalakten und Sachvorgangen Uber Personalentscheidungen zu gewahren und die Zugangs-
berechtigung zur Personalabrechnung einzurdumen, damit dem § 95i. V. m. § 118 Abs. 3

LHO uneingeschrankt Rechnung getragen wird.“
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Als Folge dieser Beschlusslage wurden im November 2016 erstmals vom Personalamt zwei

Personalakten angefordert. Die Personalakten wurden herausgegeben.

Im Dezember 2016 wurden beim Personalamt zwei weitere Personalakten angefordert.
Gleichzeitig wurde die Herausgabe zweier unmittelbar dazugehériger Sachvorgange erbeten
(vgl. dazu Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 10.03.2016, die eine derartige

Herausgabepflicht ausdricklich festgelegt hat).

Die Personalakten wurden vom Personalamt herausgegeben. Nicht vorgelegt wurden
demgegeniber zunachst die beiden mit den Personalakten im Dezember 2016 gleichzeitig
angeforderten Sachvorgange, die mit dem Prifungszweck im unmittelbaren Zusammenhang
stehen. Auch der Hinweis des Rechnungsprifungsamtes auf eine Prifungsbehinderung an-

derte nichts an der ablehnenden Haltung des Personalamtes.

Nach der Verweigerung der Herausgabe der beiden Sachvorgange wurde das dienstélteste
Magistratsmitglied (Vertreter des abwesenden Oberbirgermeisters und abwesenden Bir-
germeisters) mit Schreiben vom 03.01.2017 gebeten, die Prifungsbehinderung abzustellen

und das Personalamt zu veranlassen, die Sachvorgange unverziiglich herauszugeben.

Dieses erfolgte einige Tage unmittelbar nach Rickkehr des Oberblrgermeisters, indem das

Personalamt die Sachvorgange zur Verfigung stellte.

Der entstandenen vorubergehenden Prifungsbehinderung wurde damit abgeholfen. Die
Information an den Verfassungs- und Geschéaftsordnungsausschuss im Fall einer fortdau-

ernden Prifungsbehinderung wurde dadurch entbehrlich.

Nach Abschluss der Prufungshandlungen, in die noch weitere Einzelprifungen aus dem

Personalbereich einbezogen werden sollen, erfolgt zu gegebener Zeit ein Prifungsbericht.

3.2 Sondernutzungsgebiihren fur 6ffentliche Grinanlagen

Im Schlussbericht iiber die Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung und der
Haushaltsrechnung der Jahre 2011 und 2012 wurde iiber die in den Jahren 2012 und

2013 weit unter dem jahrlichen Haushaltssoll liegenden Einnahmen berichtet.

Auch in den Folgejahren wurden die Einnahmeerwartungen — mit Ausnahme von 2014
— nicht erfiilit.
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In 2014 wurden flr 19 Falle 12.087,50 Euro Gebuhren erhoben. In einem Fall lag die Gebuhr
Uber 11.000 Euro da eine grofte Grinflache aufgrund einer BaumalRnahme auf einem an-
grenzenden Grundstuck fir einen langeren Zeitraum in Anspruch genommen wurde. In den

anderen Fallen wurden Gebuhren bis zu 75 Euro, insgesamt 567,50 Euro, eingenommen.

In 2015 wurden fiir 25 Falle 1.322,62 Euro und in 2016 flir 26 Falle 3.018,15 Euro verbucht.

In beiden Jahren gab es jeweils einen Fall Gber mehrere Hundert Euro.

Abgesehen von dem ,Ausreiller in 2014 zeigt sich, dass das jahrliche Haushaltssoll von

4.990 Euro, wie schon 2012 und 2013, bei weitem nicht erreicht wurde.

Bei der Veranschlagung des Haushaltssolls kiinftiger Jahre sollten die Einnahmen daher
unter Beachtung der Nr. 1.2 der VV-LHO zu § 11 LHO mit gré3tmoglicher Genauigkeit ermit-

telt werden.

Aulerdem wird angeregt, zu prifen, ob die festgelegte Mindestgebihr von 15 Euro in einem

angemessenen Verhaltnis zum Verwaltungsaufwand fir die Bearbeitung des Antrages steht.
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lll Haushaltsaufstellung

1 Allgemeine Bemerkungen

Nach § 12 LHO kann der Haushaltsplan fir zwei Haushaltsjahre, nach Jahren getrennt,
aufgestellt werden. Die Stadt Bremerhaven fasste erstmals fur die Jahre 1996 und 1997 das
Haushaltsaufstellungsverfahren zusammen. Dieser Weg wurde in Anlehnung an das Haus-
haltsaufstellungsverfahren in Bremen praktiziert und auch in den Folgejahren grundsatzlich

beibehalten.

Durch dieses Verfahren soll eine rationellere Haushaltsaufstellung mit dem Ziel erreicht
werden, u. a. die rechtzeitige Verabschiedung des Haushaltsplans nach dem Grundsatz der
Vorherigkeit (§ 1 LHO) zu gewahrleisten. In den Jahren 2014 und 2015 sowie 2016 und 2017

wurden Doppel-Haushaltsverfahren durchgefihrt.

In § 1 Satz 1 LHO ist geregelt, dass der Haushaltsplan vor Beginn des Rechnungsjahres
durch das Haushaltsgesetz festgestellt wird. Der Haushaltsplan ist darauf angelegt planeri-
sche Steuerungsfunktionen auszuiben. Wenn er diese Aufgabe erflillen soll, muss er recht-

zeitig vorliegen.

Den politischen Gremien und der Verwaltung ist es in der Vergangenheit nicht gelungen
daflir Sorge zu tragen, dass vor Beginn des Haushaltsjahres ein rechtkraftiger Haushalt vor-

liegt (Ausnahme: 2. Jahr eines Doppelhaushaltes). Naheres ergibt sich aus der nachstehen-

den Tabelle:
Rechtskraft der Haushalte
Doppelhaushalt | Eintritt der Rechtskraft

1996/1997 27.07.1996
1998/1999 06.03.1998
2000/2001 27.06.2000
2002/2003 01.05.2002
2004/2005 17.08.2004
2006/2007 28.04.2006
2008/2009 14.08.2008

2010 20.04.2010

2011 09.02.2011
2012/2013 26.05.2012
2014/2015 21.02.2014
2016/2017 08.11.2016
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2 Kennzahlen der Haushalte 2015 und 2016

Zum besseren Verstandnis der Haushalte 2015 und 2016 werden nachstehend einige
bedeutsame Kennzahlen wiedergegeben. Dabei werden auch die Kennzahlen 2014 sowie

die jeweiligen Veranderungen zum Vorjahr aufgezeigt:

Kennzahlen (in Mio. €)

IST IST IST Veranderungen in %
2014 2015 2016 2014/2015 2015/2016

Einnahmen/Ausgaben 7441 713,8 747,2 -41 4,7
(Abschlusssumme)
Bereinigte Einnahmen 578,9 610,8 641,2 5,5 5,0
darunter:
- Steuern 106,8 109,5 123,3 25 12,6
- Schliisselzuweisungen 88,6 96,2 106,5 8,6 10,7
- Ergdnzungszuweisungen 36,1 36,1 36,1 0,0 0,0
- Ausgleich Einnahmewegfall

Kfz- Steuer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Konsolidierungshilfen 31,1 31,1 31,1 0,0 0,0
- Strukturhilfen 6,5 9,7 12,9 49,2 33,0
- sonstige konsumtive Einnahmen 290,1 311,5 319,6 7,4 2,6
- investive Einnahmen 19,8 16,8 11,8 -15,2 -29,8
Bereinigte Ausgaben 694,6 656,6 690,3 -55 5.1
darunter:
- Personalausgaben

- Ubrige Verwaltung 118,3 126,7 135,6 71 7,0

- Polizei 36,6 37,2 37,7 1,6 1,3

- Lehrkrafte 104,8 107,8 110,8 29 2,8
- Zinsausgaben 554 55,4 54,1 0,0 -2,3
- Sozialleistungsausgaben 164,1 170,6 174,2 4,0 2,1
- sonstige konsumtive Ausgaben 102,0 103,7 116,6 1,7 12,4
- Investitionsausgaben 113,5 55,2 61,3 -514 11,1
Finanzierungssaldo -115,7 -45,7 -49,0 -60,5 7,2
Einhaltung § 18 Abs. 1 LHO -28,5 12,7 -5,2 -55,4 -59,1
Kreditaufnahme
brutto 161,5 97,2 102,4 - 39,8 5,3
netto 122,3 51,1 54,7 - 58,2 7,0
Verschuldung (haushaltsjahrbe-
zogen, 1.454 1 1.505,1 1.559,8 3,5 3,6
einschlieflich 13. und 14. Monat)
veranschlagte
Verpflichtungserméchtigungen 2,0 7,3 2,0 265,5 -72,6
(laut Gesamtplan) N;ec'ﬂtsé';)
Biirgschaftsstand am Jahresen-
de 298,1 275,9 242,0 -7,5 -12,3
Gesamtzahl der Stellen (nicht in
Mio.) It. Haushaltssatzung 3.944,145 | 3.944,145 | 4.302,044 0,0 9,1
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Auf eine Kommentierung der in der Tabelle enthaltenen Zahlen, insbesondere bezogen auf
die teilweise erheblichen Abweichungen, wird an dieser Stelle verzichtet. Sofern relevant,

wird hierauf unter IV Haushaltsausfuhrung® eingegangen.

3 Beschlussfassung und Genehmigung der Haushalte

3.1 Haushalt 2015

Fir das Haushaltsjahr 2015 hat die Stadtverordnetenversammlung die Haushaltssatzung
und den Haushaltsplan der Stadt Bremerhaven am 19.12.2013 (Doppelhaushalt 2014/2015)

beschlossen.

Die Genehmigung der Haushaltssatzung 2015 durch den Senat der Freien Hansestadt
Bremen gemal § 118 Abs. 4 Nr.1 LHO erfolgte am 18.02.2014.

Der Senat fuhrt in der Beschlussfassung folgendes aus:,...

o Der Senat stellt die Nichteinhaltung der Grenze des § 18 Abs. 1 LHO (Begren-
zung der Nettokreditaufnahme auf die Héhe der Nettoinvestitionen) in der Haus-
haltssatzung 2015 der Stadt Bremerhaven und deren Begrindbarkeit durch die
anhaltende Haushaltsnotlage der Stadt fest.

o Der Senat genehmigt nach § 118 Abs. 4 Nr. 1 LHO die Haushaltssatzungen der
Stadt Bremerhaven flr die Haushaltsjahre 2014 und 2015 hinsichtlich
— der Gesamtbetrage der Verpflichtungsermachtigungen,

— der Gesamtbetrage der Kredite,
— der Hochstbetrage der Kassenverstarkungskredite sowie
— der Hohe der Steuersatze (Hebesatze).

o Der Senat bittet die in der Sanierungsvereinbarung vorgesehene Verwaltungsar-
beitsgruppe unter Federfliihrung der Senatorin fir Finanzen bis zur Jahresmitte
2014 die Rahmenbedingungen und Gestaltungsméglichkeiten aller bremischen
Gebietskorperschaften (Land Bremen, Stadt Bremen, Stadt Bremerhaven) fur
die Einhaltung der bis 2020 zu realisierenden Konsolidierungsschritte der bremi-
schen Haushalte zu analysieren und Vorschlage zum weiteren Verfahren zu er-

arbeiten.”

Die Haushaltssatzung 2015 wurde am 20.02.2014 im Gesetzblatt der Freien Hansestadt

Bremen verklindet.
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3.2 Haushalt 2016

Fir das Haushaltsjahr 2016 hat die Stadtverordnetenversammlung die Haushaltssatzung
und den Haushaltsplan der Stadt Bremerhaven am 01.09.2016 (Doppelhaushalt 2016/2017)

beschlossen.

Die Genehmigung der Haushaltssatzungen 2016 und 2017 durch den Senat der Freien
Hansestadt Bremen gemafl § 118 Abs. 4 Nr.1 LHO erfolgte am 01.11.2016.

Der Senat flhrt in seiner Beschlussfassung folgendes aus:*
Beschluss:

1. Der Senat stellt die Nichteinhaltung der Grenze des § 18 Abs. 1 LHO (Begrenzung der
Nettokreditaufnahme auf die Hohe der Nettoinvestitionen) in den Haushaltssatzungen
2016 und 2017 der Stadt Bremerhaven und deren Begriindbarkeit durch die anhaltende
Haushaltsnotlage der Stadt fest.

2. Der Senat beschlieft, die Uberschreitung der Defizitobergrenze in Bremerhaven im Jahr
2016 (9,2 Mio. €) nicht als Verstol3 gegen die innerbremischen Sanierungsauflagen und
als Grund fur die Nichtweiterleitung der auf Bremerhaven entfallenden Anteile der Konso-

lidierungshilfen zu werten.

3. Der Senat fordert die Stadt Bremerhaven auf, bis zum Jahresende 2016 ein Haushaltssi-
cherungskonzept zu erstellen, das die Eigenbeitrage der Stadt zur Einhaltung der Defizit-
obergrenze ab 2017 darstellt, und trifft eine Entscheidung Uber den Jahresabschluss 2017
im Hinblick auf die Einhaltung der Anforderungen des Konsolidierungskurses unter Be-

rucksichtigung der Effekte dieses Programmes.

4. Der Senat genehmigt nach § 118 Abs. 4 Nr. 1 LHO die Haushaltssatzungen der Stadt
Bremerhaven fir die Haushaltsjahre 2016 und 2017 hinsichtlich
- der Gesamtbetrage der Verpflichtungsermachtigungen,

- der Gesamtbetrage der Kredite,

der Hochstbetrage der Kassenverstarkungskredite sowie

der Hohe der Steuersatze (Hebesatze).

5. Der Senat bittet die Stadt Bremerhaven vor dem Hintergrund der inzwischen flir das
Land angepassten zu hohen Flichtlingsprognosen, die um 2,643 Mio. € (2016) bzw.

2,655 Mio. € (2017) zu hohe Veranschlagung der zu erwarteten Landeszahlungen fir
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flichtlingsbezogene Mehrausgaben im Haushaltsvollzug auf die H6he der tatsachlichen

Anspriche zu reduzieren.”

84 Die Haushaltssatzung 2016 wurde am 07.11.2016 im Gesetzblatt der Freien Hansestadt

Bremen verklndet.
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IV Haushaltsausfiihrung

1

1.1

Allgemeine Bemerkungen

Finanzierung der laufenden Ausgaben

Schlussbericht tber die Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2015 und 2016

Im Haushaltsjahr 2015 betrug der Anteil der laufenden konsumtiven Ausgaben, die nicht aus

den laufenden Einnahmen gedeckt werden konnten 45.743.868,73 €. Die Unterdeckung im
Haushaltsjahr 2016 belief sich auf 49.017.233,16 €.

Der konsumtive Saldo, also die Differenz zwischen den Einnahmen der laufenden Rechnung

zzgl. der globalen Mehr-/Mindereinnahmen und den Ausgaben der laufenden Rechnung

zzgl. der globalen Mehr-/Minderausgaben, wird in der nachstehenden Tabelle ab dem Haus-
haltsjahr 2005 dargestellt (Betrage in Mio. €):

Konsumtiver Saldo

Haushaltsjahr Ansatz Ergebnis
2005 - 36,1 -229
2006 -41,4 -21,3
2007 - 40,7 -14,2
2008 -345 -16,9
2009 - 38,1 -33,3
2010 - 96,7 -92,8
2011 -76,7 -47,8
2012 -43,4 - 36,9
2013 -35,5 -31,5
2014 -23,2 -22,0
2015 -12,5 -7,3

Die Deckungslucke zwischen Einnahmen und Ausgaben ist im Haushaltsjahr 2015 im

Vergleich zum Haushaltsjahr 2014 weiterhin gesunken. Die Erwartung fir einen ausgegli-

chenen Haushalt, konnte jedoch noch nicht erreicht werden.
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1.2 Haushaltsnachbewilligungen

1.21 Nachbewilligungen gemaR § 37 Abs. 1 LHO

Die nachfolgende Tabelle enthalt fir die Haushaltsjahre 2015 und 2016 eine Zusammenstel-
lung der gemall 37 Abs. 1 LHO in Verbindung mit der Haushaltssatzung bewilligten Uber-
und auerplanmafligen Ausgaben sowie deren Deckung einschlieRlich der Vergleichszahlen
2014:

Nachbewilligungen gemaR § 37 Abs. 1 LHO

Haushaltsjahr 2014 | Haushaltsjahr 2015 | Haushaltsjahr 2016
Nachbewilligungen
mit Deckung 14.616.880 € 21.020.980 € 18.819.330 €
ohne Deckung 0€ 0€ 0€
Deckung durch Einsparungen -11.056.160 € - 16.524.830 € -16.105.670 €
Deckung durch Mehreinnahmen 3.560.720 € 4.496.150 € 2.713.660 €

1.2.2 Nachbewilligungen gemaR § 37 Abs. 2 LHO

In den Haushaltsjahren 2015 und 2016 gab es keine Uber- und auRerplanmafigen Nachbe-
willigungen gemal § 37 Abs. 2 LHO.

1.3 Kreditaufnahme

Die Ermittlung der Kreditobergrenzen richtet sich nach § 18 Abs. 1 LHO.

Netto-
Kreditaufnahme gemaf § 4 Abs. 1 Haushaltssatzung bzw. § 4 Abs. 1 Nachtragshaushalts-

Die nachstehende Tabelle gibt die Darstellung zwischen der geplanten

satzung und tatsachlicher Kreditaufnahme fir die Haushaltsjahre 2015 und 2016 einschlief3-

lich der Vergleichszahlen 2014 wieder:
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Kreditaufnahme

Haushaltsjahr

Haushaltsjahr

Haushaltsjahr

2014 2015 2016
Ansatz § 4 Abs. 1 Haushaltssatzung 105.280.000,00 € 97.180.000,00 € 124.919.000,00 €
Ansatz § 4 Abs. 1 Nachtragssatzung 56.250.000,00 € 0,00 € 0,00 €
zulassige Brutto-Kreditaufnahme 161.530.000,00 € 97.180.000,00 € 124.919.000,00 €
davon Tilgung 40.299.020,00 € 45.940.380,00 € 47.731.420,00 €

zulassige Netto-Kreditaufnahme

121.230.980,00 €

51.239.620,00 €

77.187.580,00 €

Netto-Kreditaufnahme

122.272.972,45 €

51.088.532,16 €

54.669.180,96 €

nicht ausgeschopfte Kreditermachtigung /

Uberziehung

-1.041.992,45 €

151.087,84 €

22.518.399,04 €

Aus der Gesamtkreditermachtigung gemall § 4 Abs. 1 der Haushaltssatzung 2016 in
Gesamthdhe von 124.919.000 € wurde ein Betrag von ca. 22,5 Mio. € nicht in Anspruch ge-
nommen. Grund hierflr ist, dass sich der veranschlagte und Uber Kredite zu finanzierende
Nettomehrbedarf 2016 fir die Unterbringung und Betreuung von Flichtlingen in H6he von
ca. 39,2 Mio. € zum Ende des Haushaltsjahres 2016 auf ca. 16,7 Mio. € und damit um
22,5 Mio. € reduziert hat.

1.4 Investitionen und Kredite

Nach § 18 Abs. 1 LHO durfen Einnahmen aus Krediten nur bis zur Hohe der Summe der
Ausgaben flr Investitionen in den Haushalt eingestellt werden. Ausnahmen sind nur zulassig

zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts.

Die Nichteinhaltung der Grenzen nach § 18 Abs. 1 LHO setzte sich in den Haushaltsjahren
2015 und 2016 fort.

Im Haushaltsjahr 2015 wurde eine Nichteinhaltung der Grenzen nach § 18 Abs. 1 LHO von
12.501.960 € veranschlagt. Dieser Betrag wurde im Rechnungsergebnis um 149.350,88 €
Uberschritten. Die Nichteinhaltung belief sich somit auf einen Betrag von 12.651.310,88 €.

Die Veranschlagung der Uberschreitung der Grenzen nach § 18 Abs. 1 LHO belief sich fiir
das Haushaltsjahr 2016 auf 26.094.310 €. Dieser Betrag wurde um 20.931.091,05 € unter-

schritten, so dass die Uberschreitung der Grenzen sich auf 5.163.218,95 € beschrankte.

Die nachstehende Tabelle verdeutlicht das Verhaltnis zwischen Krediten und Investitionen
am Beispiel der Schlussrechnungen fir die Haushaltsjahre 2015 und 2016 einschlieflich der

Vergleichszahlen 2014:
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Investitionen und Kredite

Haushaltsjahr 2014 Haushaltsjahr 2015 | Haushaltsjahr 2016

Brutto-Investitionen 113.497.242,26 € 55.194.952 53 € 61.277.473,46 €
Investitionszuschiisse 19.768.618,64 € 16.757.731,25 € 11.771.511,45 €
Netto-I titi =

etio-investiiionen 93.728.623,62 € 38.437.221,28 € 49.505.962,01 €
Kreditobergrenze
Netto-Kreditaufnahme 122.272.972,45 € 51.088.532,16 € 54.669.180,96 €
Uberschreitung der Grenzen nach
§ 18 Abs. 1 LHO -28.544.348,83 € -12.651.310,88 € -5.163.218,95 €
1.5 Kassenverstarkungskredite

Der Hochstbetrag der Kassenverstarkungskredite, die zur Aufrechterhaltung des Betriebes
von der Stadtkasse aufgenommen werden durften, war gemaf § 4 Abs. 2 der Haushaltssat-
zung flr die Haushaltsjahre 2015 und 2016 jeweils auf 90 Mio. € festgesetzt.

Der Hochstbetrag fur Kassenkredite wurde im Haushaltsjahr 2015 sowie auch 2016 — auch

unter Berucksichtigung der Kontokorrentkredite — zu keiner Zeit Gberschritten.

Die Zinskonditionen am Geldmarkt flir Kassenkredite lagen in den Haushaltsjahren 2015 und
2016 jeweils konstant bei 0,4 %.

Die Zinsausgaben flr Kassenverstarkungskredite summierten sich im Laufe des Haushalts-
jahres 2015 auf 91.298,29 € und in 2016 auf 105.839,35 €. Im Haushaltsjahr 2008 betrugen
die Zinsausgaben vergleichsweise 998.819,45 €. Die Differenzen ergeben sich aus der Hau-
figkeit der Inanspruchnahme der jeweiligen Kreditsumme, der Dauer der Inanspruchnahme

und insbesondere auch den jeweiligen Zinskonditionen.

1.6 Personal

1.6.1 Allgemeine Bemerkungen

Der Personalbereich hat einen hohen Stellenwert, u. a. schon deshalb, weil die Personal-

ausgaben einen erheblichen Teil der Gesamtausgaben ausmachen.

Im vorliegenden Schlussbericht werden daher wesentliche Elemente aus dem Personalbe-

reich dargestellt.
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1.6.2 Stellenplan

104 Die in den Haushaltsplanen 2015 und 2016 (Stellenplan als Anlage zum Haushaltsplan)
ausgewiesenen Stellen fir die Beschaftigten der Polizei, an Schulen sowie der Ubrigen Ver-

waltung einschliellich der Vergleichszahlen 2014 sind der nachstehenden Tabelle zu ent-

nehmen:
Ausgewiesene Stellen (gerundet)
Stellenplan 2014 | Stellenplan 2015 | Stellenplan 2016

Stellen fiir Beamte' 1.810 1.810 1.875
davon:

Polizei 467 467 466
Schulen 934 934 971
Ubrige Verwaltung 409 409 438
Stellen fiir Angestellte 1.747 1747 2.028
davon:

Polizei 62 62 63
Schulen 224 224 274
Ubrige Verwaltung 1.461 1.461 1.691
Stellen flr Arbeiter 387 387 399
davon:

Polizei 5 5 5
Schulen 0 0 0
Ubrige Verwaltung 382 382 394
Stellen insgesamt 3.944 3.944 4.302

' Darin sind 2 Planstellen (Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide) enthalten.

105 Gegeniuber dem Haushaltsjahr 2015 wurden im Stellenplan 2016 358 Planstellen mehr

ausgewiesen. Hiervon sind 87 Stellen im Stellenplan fir Lehrkrafte zu finden.

Far die verbleibenden 271 neugeschaffenen Stellen sind im Wesentlichen folgende Grunde

ZU nennen:

106 Aufgrund des prognostizierten Zuzuges von Burgerkriegsfliichtlingen und Asylbewerbern und
der damit verbundenen steigenden Anforderungen an die Aufgabenwahrnehmung wurden

dezernatsiibergreifend die der Tabelle zu entnehmenden Planstellen eingerichtet:

Anzahl der
Dezernat | Amt | Bezeichnung genehmigten | Stellenplanantrag
Stellen
[ 11 Personalamt 3 K1, K2
Xl 37 Feuerwehr 1 K5
v 40 Schulamt 3,731 K1,K6,K7
v 40 Schulen (NUP) 16,484 K1,K8-10
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Anzahl der
Dezernat | Amt | Bezeichnung genehmigten | Stellenplanantrag

Stellen

v 40S | ReBUZ 1 K1

v 43 Volkshochschule 2,14 KA1

1l 50 Sozialamt 37 K1,K12-19

m 51 Amt fir Jugend, Familie und 9,855 K1, K20-22

Frauen

1l 51 Kinderférderung 5,2 K24

X 53 Gesundheitsamt 54 K1, K25-28

I 91 Birger- und Ordnungsamt 2 KA1

[, I, VI WSI | Seestadt Immobilien 10 K1, K3, K4

96,810

In diesem Zusammenhang wurde eine Beschlussfassung Uber den Stellenplanantrag K 11
des Dezernates IV fur die Neuschaffung von 86,1 Planstellen fur Beschéaftigte in der Tatigkeit
einer Lehrkraft flr insgesamt 67 Sprachkurse in der Sitzung des Personal- und Organisati-
onsausschusses am 13.04.2016 bis zu den Beratungen der Stadtverordnetenversammiung

zur Aufstellung der Haushalte 2016/2017 ausgesetzt (siehe Protokoll der o. g. Sitzung).

Die Stadtverordnetenversammlung hat alle vorgelegten Stellenplanantrage in ihrer Sitzung
am 01.09.2016 zur Kenntnis genommen. Die Umsetzung wird im Rahmen des Haushalts-
vollzuges in den zustandigen Fachausschissen und dem Ausschuss fur Finanzen und Wirt-

schaft vorgenommen (siehe Protokoll der o. g. Sitzung).

Fur den Aufbau und Betrieb einer Jugendberufsagentur Bremerhaven waren zum Stellenplan
2016/2017 ebenfalls dezernatsiibergreifend Neuschaffungen zu genehmigen. Die Vertei-
lung der 9 beantragten und genehmigten Planstellen auf die Dezernate sind der nachfolgen-

den Tabelle zu enthehmen:

Anzahl der
Dezernat | Amt | Bezeichnung genehmigten | Stellenplanantrag
Stellen
v 40S | Schulische Dienste 2 J1,J2
[ 50 Sozialamt 1,5 J3,J4
m 51 Amt fir Jugend, Familie und | 2,5 J5,J6
Frauen — soziale Dienste -
M 83 Amt fir kommunale 3 J7,J8
Arbeitsmarktpolitik
9

Im Dezernat IV (Schule und Kultur) wurden zum Stellenplan 2016/2017 u. a. die entspre-

chenden Stellen im Zusammenhang mit der Verschmelzung der Schule fiir Alle gGmbH in
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eine Abteilung des Schulamtes eingerichtet. Es handelte sich um 90,598 neue Stellen.
(Quelle: Personalbericht 2015/2016). Insgesamt gab es im Bereich des nichtunterrichtenden
Personals (NUP) zum Stellenplan 2016/2017 gegenuber 2015 eine Stellenmehrung von
132,310 Planstellen.

Im Dezernat Xl (Feuerwehr) wurden u. a. Stellen aufgrund des gutachterlich ermittelten
personellen Mehrbedarfes der integrierten Regionalstelle — IRLS (10 Stellen), der Bildung
eines Personalkérpers der gemeinsamen Leitstelle (13 Stellen) sowie des neuen Fachkon-
zeptes des Havariekommandos zur Sicherstellung der Notfallrettung und des Brandschutzes
im Offshore-Bereich (9,1 Stellen) neu geschaffen. (Quelle: Personalbericht 2015/2016)

1.6.3 Personalausgaben

Der nachstehenden Tabelle sind die Personalausgaben (Betrage in Mio. €) der Haushalts-

jahre 2015 und 2016 einschliel3lich der Vergleichszahlen 2014 zu entnehmen:

Personalausgaben (Mio. Euro)
Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr
2014 2015 2016

Personalausgaben insgesamt 259,7 Mio. € 271,7 Mio. € 2841 Mio. €
davon:
Polizei* 36,6 Mio. € 37,2 Mio. € 37,7 Mio. €
Schulen* 104,8 Mio. € 107,8 Mio. € 110,8 Mio. €
Ubrige Verwaltung 118,3 Mio. € 126,7 Mio. € 135,6 Mio. €

* Erstattung in Hohe von 100 % durch das Land Bremen

Die Personalkosten sind in den Haushaltsjahren 2015 und 2016 weiterhin angestiegen.
Neben den allgemeinen Entgeltentwicklungen steht eine Personalkostensteigerung im Zu-
sammenhang mit der Ausweitung des Personalbestandes durch die Ubernahme des Perso-
nals der Schule fur Alle gGmbH, dem Ausbau der Betreuung im Bereich der Kindertagesstat-
ten sowie der Einstellungen im Bereich Flichtlinge. Auflerdem entstanden im Jahr 2015 Kos-
tensteigerungen durch die Strukturverbesserungen im Sozial- und Erziehungsdienstes.
(Quelle: Personalbericht 2015/2016)

Die Personalausgabenquote, das heil’t, das Verhaltnis zwischen Personalausgaben und den
bereinigten Gesamtausgaben, betrug im Haushaltsjahr 2015 41,4 % und konnte im Haus-
haltsjahr 2016 auf 41,2 % gesenkt werden.
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1.6.4 Versetzungen in den Ruhestand

Beamte treten im Allgemeinen mit Erreichen der jeweiligen gesetzlichen Altersgrenze in den
Ruhestand.

Seit dem 01.01.2012 bildet das vollendete 67. Lebensjahr fir Beamte die Altersgrenze.
Lehrkrafte treten mit dem Ende des Schulhalbjahres, in dem die Altersgrenze erreicht wird, in
den Ruhestand. Die Anhebung der Altersgrenze erfolgt nach § 35 Abs. 2 Bremisches Beam-
tengesetz (BremBG) fir die Geburtsjahrgange 1947 bis 1963 stufenweise.

Die Altersgrenze fiir die Polizeivollzugsbeamten sowie flir die Beamten der Berufsfeuerwehr
der Laufbahngruppe 2 liegt beim vollendeten 62. Lebensjahr. Die Anhebung der Altersgrenze
erfolgt nach §§ 108, 113 BremBG fir die Geburtsjahrgange 1953 bis 1957 stufenweise.

Fur die Beamten der Berufsfeuerwehr der Laufbahngruppe 1 (bis Hauptbrandmeister) gilt

weiterhin das 60. Lebensjahr als gesetzliche Altersgrenze.

Ohne Nachweis der Dienstunfahigkeit kbnnen Beamte (ausgenommen Vollzugsbeamte)

nach § 36 BremBG in den Ruhestand versetzt werden, wenn sie

1. das 63. Lebensjahr vollendet haben oder

2. schwerbehindert im Sinne der gesetzlichen Bestimmungen sind und das 60. Lebensjahr
vollendet haben.

Dies gilt fur Lehrpersonal jedoch nur mit Ablauf des letzten Monats eines Schulhalbjahres.

Im Ubrigen kénnen Beamte aus gesundheitlichen Grinden von Amts wegen in den
Ruhestand versetzt werden, wenn ihre Dienstunféhigkeit nach amtséarztlichem Gutachten

festgestellt ist.

Zum 31.12.2015 wurden insgesamt 1935 Personen Versorgungsbeziige gezahlt. Nicht
enthalten sind die Versorgungsempfanger des Klinikums Bremerhaven Reinkenheide (5 Per-
sonen). Daneben bezogen 89 ehemalige Mitarbeiter/innen aus dem Tarifbereich eine zusatz-

liche Rente nach dem Ortsgesetz.

Zum 31.12.2016 erhielten insgesamt 1988 Personen Versorgungsbeziige. Ebenfalls nicht
enthalten sind die Versorgungsempfanger des Klinikums Bremerhaven Reinkenheide (5 Per-
sonen). Daneben bezogen noch 85 ehemalige Mitarbeiter/innen aus dem Tarifbereich eine

zusatzliche Rente nach dem Ortsgesetz.
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In der nachfolgenden Tabelle werden die Versetzungen in den Ruhestand aus Alters- und
Krankheitsgriinden einschlieRlich Sterbefélle aus dem aktiven Dienst fur die Haushaltsjahre
2015 und 2016 einschlieBlich der Vergleichszahlen 2014 dargestellt (Quelle: Personalbericht
2015/2016):

Versetzungen in den Ruhestand
Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr
2014 2015 2016
Erreichen der Altersgrenze
(§ 35 BremBG) 30 41 39
Vorgezogene Altersgrenze
(§ 36 BremBG) 38 38 40
Dienstunfahigkeit einschl. Sterbefalle
aus dem aktiven Dienst
(§ 26 BeamtStG) 11 17 8
Versetzungen in den Ruhestand
insgesamt 79 96 87

Aufgrund der Veroffentlichung dieses Schlussberichtes wird von einer differenzierten
Darstellung — wie auch in den vorangegangenen Schlussberichten — aus datenschutzrechtli-
chen Grunden verzichtet.

1.6.5 Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag seit 01.01.2011

Am 01. Januar 2011 ist der zwischen dem Bund und allen Bundeslandern abgeschlossene
Staatsvertrag Uber die Verteilung von Versorgungslasten bei bund- und landertbergreifen-
den Dienstherrenwechseln vom 16. Dezember 2009 (BremGBI. S. 357) in Kraft getreten.
Der Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag ersetzt das bisher in § 107 b Beamtenversor-
gungsgesetz (BeamtVG) und § 92 b Soldatenversorgungsgesetz (SVG) geregelte Modell der
laufenden Erstattung von Versorgungsbeziigen durch ein pauschalisiertes Abfindungsmodell
zum Zeitpunkt des Dienstherrenwechsels. Die Abfindung ist das Produkt aus den Bezlgen,

den in vollen Monaten berechneten Dienstzeiten und einem Bemessungssatz, der wie folgt

gestaffelt ist:

=15 %
=20 %
3. nach Vollendung des 50. Lebensjahres= 25 %.

1. bis Vollendung des 30. Lebensjahres
2. bis Vollendung des 50. Lebensjahres

Im Jahr 2015 wurden 19 Beamte/innen zu anderen Dienstherren versetzt (Abgange). Fur 10
Beamte/innen wurden Abfindungen von insgesamt 430.082,98 € an den aufnehmenden
Dienstherrn gezahlt. Davon entfallen auf 6 Lehrkrafte 382.140,88 €.
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Dem gegentber standen Einnahmen fir 10 in den Dienst der Stadt Bremerhaven versetzte
Beamte/innen (Zugange) von 772.790,67 €. Davon entfallen auf 5 Lehrkrafte 451.553,42 €.

Daruber hinaus war fir einen vor dem 01.01.2011 versetzten Beamten (Lehrkraft - Schwebe-

fall) eine Abfindung von 336.817,50 € an den aufnehmenden Dienstherrn zu zahlen.

Im Jahr 2016 wurden 36 Beamte/innen zu anderen Dienstherren versetzt (Abgange). Fiur 27
Beamte/innen wurden Abfindungen von insgesamt 2.298.948,54 € an den aufnehmenden
Dienstherrn gezahlt. Davon entfallen 2.064.629,05 € auf 21 Lehrkrafte.

Dem gegenuiber standen Einnahmen fir 14 in den Dienst der Stadt Bremerhaven versetzte
Beamte/innen (Zugange) von 539.455,23 €. Davon entfallen auf 3 Lehrkrafte 204.294,16 €.
(Quelle: Personalbericht 2015/2016).

1.6.6 Beschaftigte in Altersteilzeit

1.6.6.1 Allgemeines

Altersteilzeit ist eine Form der Teilzeitbeschaftigung mit der Halfte der regelmafligen
Arbeitszeit und kann grundsatzlich in Form des Teilzeitmodells (Beschaftigung mit der Halfte
der wochentlichen Arbeitszeit wahrend des gesamten Altersteilzeitraumes) oder in Form des
Blockmodells (Beschaftigung mit der vollen wochentlichen Arbeitszeit wahrend der ersten
Halfte der Altersteilzeit = Arbeitsphase; Freistellung von der Arbeit wahrend der zweiten Half-
te der Altersteilzeit = Freistellungsphase) in Anspruch genommen werden. Andere Moglich-
keiten der Blockbildung bzw. eine Kombination beider Modelle sind denkbar, miissen jedoch

in dem jeweiligen Bereich praktikabel sein.

1.6.6.2 Tarifbeschaftigte

Auf der Basis des Altersteilzeitgesetzes vom 23.07.1996 wurde im Rahmen der Tarifver-
handlungen 1998 der Tarifvertrag zur Regelung der Altersteilzeitarbeit (TV ATZ) mit Wirkung
vom 05.05.1998 in Kraft gesetzt.

Ziel des Tarifvertrages war es, alteren Mitarbeitern/innen einen gleitenden Ubergang vom
Erwerbsleben in den Ruhestand zu ermdglichen und dadurch vorrangig Auszubildenden und

Arbeitslosen Beschaftigungsmdglichkeiten zu erdffnen.

Rechnungsprifungsamt Bremerhaven Seite 37 von 102



134

135

136

137

138

139

140

Schlussbericht tber die Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2015 und 2016

Der TV ATZ endete mit Ablauf des 31.12.2009. Seine Anwendung findet dieser Tarifvertrag
seitdem ausschlieRlich fir ,alte* Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse, die vor diesem Zeitpunkt

geschlossen wurden und auf dessen Grundlage zu Ende geflihrt werden.

Im Rahmen der Tarifverhandlungen 2010 wurde die Altersteilzeit (auf Grund der gesetzlichen
Veranderungen) neu geregelt. Es wurde der Tarifvertrag zur flexiblen Arbeitszeitregelung fir
altere Beschaftigte (TV FlexAZ) vom 27.02.2010 geschlossen (Inkrafttreten 01.10.2010).

Seit dem 01.01.2010 ist somit fUr die Tarifbeschaftigten zu unterscheiden in:

o Altfalle

e Neufalle

Tarifvertrag zur Regelung der Altersteilzeit (TV ATZ) bis 31.12.2009

Tarifvertrag zur flexiblen Arbeitszeitregelung fir altere Beschéaftigte
(TV FlexAZ) ab 01.01.2010

Die jeweiligen Anspruchsvoraussetzungen, Zugangsvoraussetzungen und Abrechnungsmo-

dalitaten weichen z. T. erheblich voneinander ab.

Tarifvertrag zur Regelung der Altersteilzeitarbeit (TV ATZ)

Der TV ATZ formuliert verschiedene personliche Zugangsvoraussetzungen. Der Zugang wird
insbesondere am ,Lebensalter" festgemacht. Es wird zwischen dem Personenkreis der unter
60-jahrigen und dem der Uber 60-jahrigen unterschieden. Die Uber 60-jahrigen hatten einen
»,Quasi"-Anspruch auf Bewilligung der Altersteilzeit, wenn keine dringenden dienstlichen bzw.
betrieblichen Griinde entgegenstanden. Die unter 60-jahrigen konnten diesen Anspruch nicht
herleiten. Hier war eine Ermessensentscheidung des Arbeitgebers zu treffen. Auf Grund der
weit Uberwiegenden Antragstellungen der unter 60-jahrigen wird dieser Personenkreis per
Magistratsbeschluss vom 03.12.2003 grundséatzlich (ohne EBB) von der Gewahrung der Al-

tersteilzeit ausgeschlossen.

In all den Jahren war festzustellen, dass sich der weitaus tberwiegende Teil der Antragstel-

ler/innen fir das Blockmodell (ca. 96,9 % = 315/Blockmodell, 10/Teilzeitmodell) entschied.

Auf Grund der o. a. ,Beendigung“ des TV ATZ und des Auslaufens der auf dieser Basis
geschlossenen Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse, nehmen die Zahlen der “Altfalle* stetig ab.
Alle ,Altfalle* befinden sich in der Freistellungsphase des Blockmodells. Der letzte ,Altfall
endet mit Ablauf des 30.06.2017:

Rechnungsprifungsamt Bremerhaven Seite 38 von 102



143

144

145

Schlussbericht tber die Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2015 und 2016

zum Stichtag 31.12.2009 insgesamt 132 in ATZ davon 26
zum Stichtag 31.12.2010 insgesamt 112 in ATZ davon 24

zum Stichtag 31.12.2011 insgesamt 83 in ATZ davon 20 E;%ehnbetriebe
zum Stichtag 31.12.2012 insgesamt 53 in ATZ davon 13 § 26(2) LHO

zum Stichtag 31.12.2013 insgesamt 29 in ATZ davon 10
zum Stichtag 31.12.2014 insgesamt 6in ATZ davon 4
zum Stichtag 31.12.2015 insgesamt 2in ATZ davon 2
zum Stichtag 31.12.2016 insgesamt 1in ATZ davon 1

(Quelle Personalbericht 2015/2016).

Tarifvertrag zur flexiblen Arbeitszeitregelung fiir dltere Beschéaftigte (TV FlexAZ)

Wie bereits erwahnt, wurde der TV FlexAZ im Rahmen der Tarifverhandlungen 2010

geschlossen. Der Tarifvertrag enthalt verschiedene, von dem bisherigen Tarifrecht ganzlich

abweichende Eckpunkte:

o Altersteilzeit in Stellenabbau- und Restrukturierungsbereichen ohne Rechtsanspruch
durch Arbeitgeberentscheidung

o Mdglichkeit der Inanspruchnahme von Altersteilzeit innerhalb einer Quote von 2,5 %
der Beschaftigten unter Anrechnung samtlicher Altersteilzeitfalle auf diese Quote

o Aufstockungsleistungen in Hohe von 20 % des Teilzeit-Regelarbeitsentgeltes
o Altersteilzeit ab dem 60. Lebensjahr fir langstens 5 Jahre

o FALTER — Modell der flexiblen Arbeitszeitregelung (Weiterarbeit Gber die gesetzliche
Altersgrenze hinaus bis zu zwei Jahren bei Bezug einer Teilrente)

o Beginn der Altersteilzeitarbeit oder der flexiblen Arbeitszeitregelung vor dem
01.01.2019 (z. Z.) fUr Beschaftigte, die unter den Geltungsbereich des TV6D bzw. den
TV-V (Versorgung) fallen (der TV-L (Lander) fallt nicht unter den Geltungsbereich).

In den Jahren 2010 bis 2012 wurden auf der Grundlage dieser neuen Altersteilzeitregelun-
gen keine neuen Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse geschlossen. Die o. g. vorgegebene Quote
wurde bei der Stadt Bremerhaven sowie bei den Eigen- und Wirtschaftsbetrieben z. T. weit

Ubererfillt. Diese Quote ist jeweils zum Stichtag 31.05. fir das Folgejahr zu ermitteln.

Auf der Grundlage dieser Quote wurden flir das Kalenderjahr 2013 finf neue Altersteilzeitar-
beitsverhaltnisse geschlossen. In den Kalenderjahren 2014, 2015 und 2016 beginnend wur-
den neun (2014), acht (2015) und neun (2016) neue Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse ge-
schlossen. Es ist wiederum festzustellen, dass das Blockmodell favorisiert wird. Im TV
FlexAZ wurde lediglich im Jahre 2016 ein Altersteilzeitverhaltnis im Teilzeitmodell abge-
schlossen. Bei der nachfolgenden Addition ist zu berlicksichtigen, dass auch von den Neufal-

len bereits wieder einige beendet sind.
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In der Addition der Altfalle und der Neufalle (laufende Falle) ergeben sich danach

zum Stichtag 31.12.2015 insgesamt 18 ATZ-Falle davon 2 Eigenbetriebe

zum Stichtag 31.12.2016 insgesamt 20 ATZ-Falle davon 1 nach § 26(2) LHO

1.6.6.3 Beamte

Grundlage fur die Bewilligung von Altersteilzeit ist § 63 des Bremischen Beamtengesetzes

(alt: § 71 b BremBG). Die Regelung sieht eine Aufteilung der Arbeits- und Freistellungsphase

von 60:40 vor. Es besteht kein Rechtsanspruch auf Bewilligung von Altersteilzeit; die Gewah-

rung dient allein offentlichen Interessen.

Zum Stichtag 31.12.2015 befanden sich insgesamt 96 Beamte in Altersteilzeit; davon 90

Lehrkrafte. Zum Stichtag 31.12.2016 waren 87 Beamte in Altersteilzeit, von denen 73 Lehrer

waren und 4 Polizeibeamte. (Quelle Personalbericht 2015/2016)

1.6.6.4 Regelungen zur Finanzierung der Altersteilzeit

Grundlage der Finanzierung der Altersteilzeit ist der Beschluss des Magistrats

04.03.2003 (Vorlage 1/87/2003).

In der Vorlage wird hierzu Folgendes ausgeflhrt:

Rechnungsprifungsamt Bremerhaven

.... Bei allen in der Arbeitsphase befindlichen Altersteilzeitarbeitsverhéltnissen
bzw. Altersteilzeitdienstverhéltnissen werden im laufenden Haushalt die vollen
personenbezogenen Budgets im Rahmen von Sollverédnderungen aus den Fach-
kapiteln in das Kapitel 6990 in speziell hierfiir eingerichtete Haushaltsstellen ver-
lagert. Des Weiteren werden mit Beginn der Freistellung fiir die Dauer von sechs
Monaten aus den dezentralen personenbezogenen Budgets 50 % herausge-
bucht. Danach steht dem Fachamt das 100 %-Budget fiir eine Stellenwiederbe-
setzung zur Verfligung. Fiir das Teilzeitmodell ist eine analoge Anwendung vor-

gesehen....

Diese Regelung gilt ausschlielllich fiir den origindren Bereich des Magistrats
(ohne Reinigungspersonal), in dem konkrete Personalkostenbudgets gebildet
und hinterlegt sind (ausgenommen sind daher u. a. Wirtschafts- und Eigenbetrie-

be, Personalkostenerstattungen, z. B. Bereiche Lehrer, Polizei). ...”

vom
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Der nachstehenden Tabelle sind die Personalausgaben fir Altersteilzeit (Kapitel 6990) der

Haushaltsjahre 2015 und 2016 einschlief3lich der Vergleichszahlen 2014 zu entnehmen:

Personalausgaben Altersteilzeit (Kapitel 6990)

Haushaltsjahr 2014 Haushaltsjahr 2015 Haushaltsjahr 2016
Personalausgaben
insgesamt 729.764,72 € 669.152,98 € 1.061.780,78 €
davon:
Beamte 144.372,04 € 223.028,55 € 532.013,53 €
Tarifbeschéftigte 585.392,68 € 446.124,43 € 529.767,25 €
2 Vorlaufige Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
21 Allgemeine Bemerkungen

Ist bis zum Schluss eines Haushaltsjahres der Haushaltsplan flr das folgende Jahr nicht
rechtskraftig festgestellt, gelten bis zur Rechtskraft unmittelbar die Vorschriften des Artikels
132a i. V. m. Artikel 146 LV.

Danach ist der Magistrat bis zum Inkrafttreten des Haushaltes ermachtigt, alle Ausgaben zu

leisten, die nétig sind,

e um gesetzlich bestehende Einrichtungen zu erhalten und gesetzlich beschlossene
MaRnahmen durchzufihren,

e um rechtlich begriindete Verpflichtungen der Stadt Bremerhaven zu erfillen,

e um Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen fortzusetzen oder Beihilfen fir
diese Zwecke weiter zu gewahren, sofern durch den Haushaltsplan eines Vorjahres

bereits Betrage bewilligt worden sind.

Weiterhin ist geregelt, dass soweit nicht auf besonderem Gesetz beruhende Einnahmen aus
Steuern, Abgaben und sonstigen Quellen die vorstehenden Ausgaben decken, der Magistrat
die zur Aufrechterhaltung der Wirtschaftsfihrung erforderlichen Mittel im Wege des Kredits

flissig machen darf.

2.2 Haushaltsjahr 2015

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan-Gesamtentwurf 2015 wurden am 19.12.2013
von der Stadtverordnetenversammlung im Rahmen des Doppelhaushaltes 2014/2015 be-
schlossen. Die erforderliche Genehmigung der Haushaltssatzung durch die Senatorin flr

Finanzen wurde mit der Genehmigung flr die Haushaltssatzung 2014 am 18.02.2014 erteilt.

Rechnungsprifungsamt Bremerhaven Seite 41 von 102




157

158

159

160

161

162

163

Schlussbericht tber die Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2015 und 2016

Durch die Verabschiedung des Doppelhaushaltes 2014/2015 lag zu Beginn des Haushalts-

jahres 2015 ein rechtskraftiger Haushalt vor.

23 Haushaltsjahr 2016

Da sich bereits zum Ende des Kalenderjahres 2015 abzeichnete, dass der Doppelhaushalt
2016/2017 und damit der Haushalt fir das Jahr 2016 nicht zu Beginn des Haushaltsjahres
Rechtskraft erlangen wird, wurden vom Magistrat am 02.12.2015 Verwaltungsvorschriften
zur vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Stadt Bremerhaven 2016 auf der
Grundlage der Ermachtigung nach Art. 132a der Landesverfassung der Freien Hansestadt

Bremen (LV) beschlossen.

Die Haushalts- und Wirtschaftsfliihrung in der Zeit bis zur Rechtskraft des Haushalts 2016

richtete sich daher

¢ bei den Ausgaben unmittelbar nach Art. 132a LV,
e bei der Erhebung der Einnahmen sinngemaf nach § 34 Abs. 1 LHO,
e insgesamt nach den einschlagigen Bestimmungen der LHO und den dazu erlassenen

Verwaltungsvorschriften.

Die verantwortliche Bewirtschaftung der Mittel oblag den Beauftragten fir den Haushalt
gemal § 9 LHO. Diese Verantwortung bezog sich ebenfalls auf die Anwendung der Rechts-

grundlagen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung.

Die Regelungen kamen fiir die Amter, Referate und Amtsstellen des Magistrats zur
Anwendung. Sie galten fir die Eigen- und Wirtschaftsbetriebe nach § 26 LHO unmittelbar.
Im Ubrigen galten die Grundsétze, soweit die Verwaltungsvorschriften nicht unmittelbar An-
wendung fanden, sinngemal fir die von der Stadt Bremerhaven beherrschten Unternehmen,

soweit diese Zuflihrungen aus dem Haushalt erhielten.

Erst mit Beschluss vom 01.11.2016 wurde vom Senat die Genehmigung des Haushalts
erteilt. Dabei wurde die Uberschreitung der Defizitobergrenze in Bremerhaven im Jahr 2016
(9,2 Mio. €) nicht als Verstol gegen die innerbremischen Sanierungsauflagen und als Grund
fur die Nichtweiterleitung der auf Bremerhaven entfallenden Anteile der Konsolidierungshilfen

gewertet.
Der Senat fordert mit gleichem Beschluss die Stadt Bremerhaven auf, bis zum Jahresende
2016 ein Haushaltssicherungskonzept zu erstellen, das die Eigenbeitrage der Stadt zur Ein-

haltung der Defizitobergrenze ab 2017 darstellt, und eine Entscheidung Gber den Jahresab-
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schluss 2017 im Hinblick auf die Einhaltung der Anforderungen des Konsolidierungskurses

unter Berucksichtigung der Effekte dieses Programmes trifft.

Die erforderliche Genehmigung der Haushaltssatzung durch die Senatorin fiur Finanzen
wurde mit der Genehmigung fur die Haushaltssatzung 2016 am 01.11.2016 erteilt. Vorab
waren die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan-Gesamtentwurf 2016 am 01.09.2016
von der Stadtverordnetenversammlung im Rahmen des Doppelhaushaltes 2016/2017 be-

schlossen worden.

Mit der Verkiindung der Haushaltssatzungen 2016/2017 im Gesetzblatt der Freien Hanse-
stadt Bremen am 07.11.2016 war der Haushalt 2016 ab 08.11.2016 rechtskraftig, die haus-

haltslose Zeit beendet.

24 Mitwirkung des Rechnungspriifungsamtes beim Erlass von Verwal-
tungsvorschriften zur vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung
fur das Haushaltsjahr 2016

Das Rechnungsprifungsamt wirkt nach § 2 Abs. 3 Nr. 4 RPO bei dem Erlass von Vorschrif-
ten des Magistrats, die sich auf das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen auswirken,

mit.

Beim Mitwirkungsrecht des Rechnungspriifungsamtes handelt es sich nicht nur um ein
Recht, sondern vielmehr um eine Verpflichtung des Rechnungsprifungsamtes, an der Ent-

wicklung von Vorschriften mitzuwirken, die sich auf den stadtischen Haushalt auswirken.

Um eine Mitwirkung zu ermoglichen, ist das Rechnungsprifungsamt so rechtzeitig tber die
Angelegenheit zu informieren, dass eine ausreichende inhaltliche Befassung maoglich ist. Die
reine Kenntnisnahme einer Beschlussvorlage ist zur Wahrnehmung der Mitwirkung unzu-

reichend.

Die im Rahmen der Verfahrensbeteiligung vom Rechnungsprifungsamt vorgebrachten
Hinweise auf eine notwendige Auslegung der gesetzlichen Vorgaben wurden von der Stadt-
kdmmerei aufgenommen und in die Verwaltungsvorschriften eingearbeitet. Diese unter Mit-
wirkung des Rechnungsprufungsamtes ausgearbeiteten Verwaltungsvorschriften wurden

vom Magistrat in seiner Sitzung am 02.12.2015 beschlossen.

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan-Gesamtentwurf 2016 wurden am 01.09.2016

von der Stadtverordnetenversammlung im Rahmen des Doppelhaushaltes 2016/2017 be-
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schlossen. Die erforderliche Genehmigung der Haushaltssatzung durch die Senatorin fur

Finanzen wurde mit der Genehmigung flr die Haushaltssatzung 2016 am 01.11.2016 erteilt.

25 Einhaltung der Verwaltungsvorschriften zur vorlaufigen Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung der Stadt Bremerhaven 2016 auf der Grundla-
ge der Ermachtigung nach Art. 132a der Landesverfassung der Freien

Hansestadt Bremen (LV)

Die Verwaltung konnte zu Beginn des Jahres 2016 nicht auf Grundlage eines rechtskraftigen
Haushalts die Einnahmen und Ausgaben bewirtschaften. Vielmehr war nach damaliger Ein-
schatzung damit zu rechnen, dass die Rechtskraft des Haushalts 2016 nicht vor der zweiten

Jahreshaélfte eintreten werde.

Bis zur Rechtskraft des Haushaltes galten im Jahre 2016 deshalb unmittelbar die Rechtsvor-
schriften des Art. 132a der Landesverfassung (LV). Um eine einheitliche Handhabung durch
die Amter zu ermdglichen bzw. sicherzustellen, war es notwendig, durch eine entsprechende
- die Verfassung auslegende - Verwaltungsanweisung den Handlungsrahmen fir die Verwal-

tung abzustecken.

Der Magistrat beschloss in seiner Sitzung am 02.12.2015 die ,Verwaltungsvorschriften zur
vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Stadt Bremerhaven 2016 auf Grundlage

der Ermachtigung nach Artikel 132a der Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen.*

Uber Aushahmen von den Detailregelungen der Verwaltungsvorschrift hatte hierbei der
Magistrat zu entscheiden. Alle Ausnahmen waren im Hinblick auf die bestehenden Regelun-
gen zu begrinden und zu dokumentieren. Der Vorlage fir den Magistrat war die Einschat-
zung der Stadtkdmmerei beizufligen, die wiederum das Rechnungsprifungsamt zuvor in das

Verfahren einzubinden hatte.

Fir die Anliegen der einzelnen Organisationseinheiten auf Erteilung einer Ausnahmerege-
lung von den Grundsatzen zur vorlaufigen Haushaltsbewirtschaftung wurden durch die
Stadtkdmmerei Empfehlungen abgegeben. Hierzu wurde im Einzelfall das Rechnungspru-
fungsamt einbezogen, sofern dies von der Stadtkdmmerei fur erforderlich gehalten wurde.
Kam eine einvernehmliche Losung nicht zustande, wurde durch den Magistrat letztlich die

Entscheidung getroffen.

In der Gesamtschau auf die Haushaltlose Zeit in 2016 bezogen ist im Vergleich zu den
Vorjahren festzustellen, dass von der Moéglichkeit einer Ausnahmeregelung ,reger Gebrauch®

gemacht worden ist. Bereits im Januar 2016 war Uber diverse Einzelantrage zu entscheiden.
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Dem steht ein restriktiver Umgang der Haushaltsmittel gegentber, flr den sich gerade die

Notwendigkeit von haushaltsbewirtschaftenden MaRnahmen erforderlich gezeigt hatte.

3 Haushaltswirtschaftliche Sperre gemaR § 41 LHO

3.1 Allgemeine Ausfiihrungen

Wenn die Entwicklung der Einnahmen oder Ausgaben es erfordert, kann der Magistrat eine
haushaltswirtschaftliche Sperre beschlieRen. Voraussetzung ist, dass die Entwicklung der
stadtischen Finanzen eine Beschlussfassung fur die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel

erforderlich macht.

3.2 Haushaltsjahr 2015

Der Haushalt der Stadt Bremerhaven fir das Haushaltsjahr 2015 wurde von der Stadtver-
ordnetenversammlung im Zuge des Doppelhaushalts 2014/2015 am 19.12.2013 beschlos-
sen und vom Senat der Freien Hansestadt Bremen in seiner Sitzung am 18.02.2014 geneh-

migt.

Nach der Beschlusslage des Bremer Senats sei aufgrund der zwischen dem Bund und dem
Land Bremen geschlossenen Sanierungsvereinbarung die Netto-Neuverschuldung im Sanie-

rungszeitraum 2010 bis 2020 auf null zu reduzieren.

Die Sanierungsvereinbarung zwischen dem Land Bremen und den Stadtgemeinden Bremen
und Bremerhaven wurde nach Zustimmung von Magistrat (23.11.2011), Senat (29.11.2011)
und Stadtverordnetenversammiung (01.12.2011) von dem Bilrgermeister Bremens (Stadt
und Land), dem Oberbirgermeister Bremerhavens sowie der Finanzsenatorin Bremens und

dem Burgermeister (Kdmmerer) der Stadt Bremerhaven am 06.12.2011 unterzeichnet.

Zur Sicherung der Sanierungsziele waren im Haushaltsjahr 2015 die Einhaltung des
veranschlagten zuldssigen Finanzierungssaldos (ca. -82,3 Mio. € ohne Konsolidierungshilfe
in H6he von ca. 31,1 Mio. €) und die Einhaltung des zulassigen strukturellen Defizits 2015

(ca. -66,2 Mio. €) kontinuierlich zu Gberwachen und sicher zu stellen.

Das Dezernat Il stellte im ,Controlling-Bericht FINANZEN Juni 2015 fur das laufende
Haushaltsjahr 2015 vom 01.06.2015 saldierte Budgetrisiken in Hohe von 10,4 Mio. € fest.
Diese konnten durch Anwendung von Teillésungsvorschlagen unter Einhaltung des struktu-

rellen Defizits auf 6,7 Mio. € minimiert werden.
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Aufgrund des noch vorhandenen strukturellen Defizits sprach sich das Dezernat Il in der
Magistratssitzung am 23.09.2015 fur eine sofortige haushaltswirtschaftliche Sperre nach
§ 41 LHO fur das Haushaltsjahr 2015 aus und brachte eine entsprechende Vorlage ein. Der

Magistrat stellte in dieser Sitzung die Beschlussfassung bis auf weiteres zurtck.

Die Vorlage zur haushaltswirtschaftlichen Sperre nach § 41 LHO fir das Haushaltsjahr 2015
wurde in die Koalitionspolitische Abstimmung am 16.10.2015 eingebracht. Zur Vorlage be-

stand Beratungsbedarf und wurde zunachst fir vier Wochen ausgesetzt.

In der Koalitionspolitischen Abstimmung am 13.11.2015 bestand weiter Beratungsbedarf. Die

Vorlage wurde daraufhin fir eine weitere Woche ausgesetzt.

Am 02.12.2015 beschloss der Magistrat eine sofortige haushaltswirtschaftliche Sperre
nach § 41 LHO fiir das Haushaltsjahr 2015, somit fiir knapp einen Monat bis Ende des

Haushaltsjahres.

3.3 Haushaltsjahr 2016

Aufgrund der verspateten Rechtskraft des Haushaltes 2016 vom 08.11.2016 und der damit
verbundenen langandauernden haushaltslosen Zeit wurde fir die verbleibende Zeit in 2016

auf weitere Maflnahmen zur Haushaltsbewirtschaftung (Sperre nach § 41 LHO) verzichtet.

4 Abschlisse

4.1 Planablaufvergleiche

Die nachstehenden Tabellen enthalten die Ergebnisse der Haushaltsrechnungen 2015 und
2016. Nachbewilligungen und Einsparungen stimmen mit der Beschlusslage Uberein. In den
Haushaltsabschlissen (siehe Anlagen 1 und 2) wurden ausgeglichene Rechnungsergeb-
nisse nachgewiesen. In den Tabellen wurden die Vergleichszahlen flir das Haushaltsjahr

2014 aufgenommen:

Einnahmen (Betrage in €)
Haushaltsjahr 2014 Haushaltsjahr 2015 Haushaltsjahr 2016
Haushaltsplan einschl. Nachtrag 718.387.530,00 677.831.850,00 743.991.460,00
Mehreinnahmen 3.560.720,00 4.496.150,00 2.713.660,00
Zwischenergebnis (SOLL) 721.948.250,00 682.328.000,00 746.705.120,00
Mehr-/Mindereinnahmen (IST) 22.121.431,06 31.510.586,62 496.782,09
Rechnungsergebnis 744.069.681,06 713.838.586,62 747.201.902,09
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Ausgaben (Betrage in €)

Haushaltsjahr 2014

Haushaltsjahr 2015

Haushaltsjahr 2016

Haushaltsplan einschl. Nachtrag

718.387.530,00

677.831.850,00

743.991.460,00

Nachbewilligungen
mit Deckung
ohne Deckung

14.616.880,00
0,00

21.020.980,00
0,00

18.819.330,00
0,00

Zwischenergebnis

733.004.410,00

698.852.830,00

762.810.790,00

Einsparungen

-11.056.160,00

-16.524.830,00

-16.105.670,00

Zwischenergebnis (SOLL)

721.948.250,00

682.328.000,00

746.705.120,00

Mehr-/Mindereinnahmen (IST)

22.121.431,06

31.510.586,62

496.782,09

Rechnungsergebnis

744.069.681,06

713.838.586,62

747.201.902,09

4.2

Kassen- und rechnungsmaRiges Ergebnis

Seit dem Haushaltsabschluss flir das Jahr 1999 stellt die Stadtkdmmerei das haushalts- und

rechnungsmaRige Ergebnis zusammen in einem Abschluss dar. Es wird auf die

Anlage 1 — Haushalts und Kassenabschluss 2015 — und

Anlage 2 — Haushalts- und Kassenabschluss 2016 —

verwiesen.

Das kassenmalige Jahresergebnis und das kassenmafRige Gesamtergebnis sind jeweils

ausgeglichen.

Da seit Ende des Haushaltsjahres 1997 am Jahresende nicht verbrauchte Mittel nicht mehr
als Ausgabereste gebucht, sondern den Riicklagen zugefiihrt werden, sind sowohl das rech-
nungsmafige Jahresergebnis - kassenmalliges Jahresergebnis unter Berticksichtigung der
aus dem Vorjahr und in das Folgejahr Ubertragenen Reste - als auch das rechnungsmafige

Gesamtergebnis ausgeglichen.
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4.3 Gesamt-Ist-Abschliisse

193 Die bei der Stadtkasse geflhrten Haushalts- und Nebenrechnungen schlossen wie folgt ab:

Abschluss der Haushalts- und Nebenrechnungen 2015 (Betrége in €)

Einnahmen Ausgaben Einzelbestand | Gesamtbestand
Haushalt 713.838.586,62 713.838.586,62 0,00 0,00
Verwahrgelder 4.543.869,44 0,00 4.543.869,44 4.543.869,44
(davon Kassenkonten) 260.962,77
Vorschusse 0,00 15.320.915,63 -15.320.915,63 -15.320.915,63
(davon Kassenkonten) 0,00
Betriebskonten: 105.675.239,01 89.557.238,95 16.118.000,06 16.118.000,06
BIT 0,00 0,00 0,00
Rettungsdienst Bremerhaven 9.617.653,51 9.270.312,38 347.341,13
EBB 48.607.860,20 41.882.852,58 6.725.007,62
Helene-Kaisen-Haus 2.500.000,00 2.721.312,27 -221.312.27
Seestadt Immobilien 44.942.298,00 35.682.761,72 9.259.536,28
STADTBAU 0,00 0,00 0,00
StadtFinanz 7.427,30 0,00 7.427,30
Fremdgelder 29.797,35 0,00 29.797,35 29.797,35
Rucklagen 31.946.396,62 0,00 31.946.396,62 31.946.396,62
Summen 856.033.889,04 | 818.716.741,20 37.317.147,84

Abschluss der Haushalts- und Nebenrechnungen 2016 (Betrége in €)

Einnahmen Ausgaben Einzelbestand | Gesamtbestand
Haushalt 747.201.902,09 | 747.201.902,09 0,00 0,00
Verwahrgelder 1.921.608,39 0,00 1.921.608,39 1.921.608,39
(davon Kassenkonten) 212.959,98
Vorschusse 0,00 16.565.316,07 -16.565.316,07 -16.565.316,07
(davon Kassenkonten) 0,00
Betriebskonten: 124.818.139,89 99.786.918,26 25.031.221,63 25.031.221,63
BIT 3.005.399,94 3.005.399,94 0,00
Rettungsdienst Bremerhaven 11.949.137,69 11.467.757,41 481.380,28
EBB 47.406.033,27 42.147.357,98 5.258.675,29
Helene-Kaisen-Haus 2.670.000,00 2.645.086,44 24.913,56
Seestadt Immobilien 59.780.141,69 40.521.316,49 19.258.825,20
StadtFinanz 7.427,30 0,00 7.427,30
Fremdgelder 13.027,83 0,00 13.027,83 13.087,83
Rucklagen 34.915.538,42 0,00 34.915.538,42 34.915.538,42
Summen 908.870.216,62 863.554.136,42 45.316.080,20

Die Bestande beim Jahresabschluss wurden jeweils in das nachste Haushaltsjahr ibernom-

men.
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5 Haushaltsreste

5.1 Einnahmereste

Aufgrund der Umstellung des Haushaltsabschlusses auf einen IST-Abschluss werden

Einnahmereste seit Jahren nicht mehr gebildet.

5.2 Ausgabereste

Seit Ende des Haushaltsjahres 1997 werden nicht verbrauchte Mittel nicht mehr als
Ausgabereste gebucht, sondern den Ricklagen zugefuhrt (Ricklagenentwicklung und Ruck-

lagenbestande siehe Tz V 1).

Am Ende eines jeden Haushaltsjahres durfen nicht ausgeschdpfte Budgetsalden im Rahmen
der vorhandenen Gesamtliquiditat des stadtischen Haushalts unter Einhaltung des Foérdera-

lismuskomission relevanten Finanzierungssaldos den Ricklagen zugefiihrt werden.

Jedes Fachamt ist nach den Bestimmungen der Haushaltssatzung verpflichtet, sein Budget

zum Abschluss des Haushaltsjahres abzurechnen und ausgeglichen darzustellen.

Im Zusammenhang mit den vorzunehmenden Abschlussarbeiten sind zunachst den
dezentralen Spezialriicklagen nicht verbrauchte Mittel auf der Grundlage der entsprechen-

den Haushaltsvermerke zuzuflihren.

Ferner sind die nicht verbrauchten Ausgabeansatze zu ermitteln, denen teilweise oder
vollstandig zweckgebundene Einnahmen gegenliberstehen. Diese Betrage sind der Stadt-
kammerei mit einer zeitlichen Prognose Uber den Mittelabfluss in den Folgejahren schriftlich
mitzuteilen und werden aufgrund von Haushaltsvermerken der Drittmittelriicklage zuge-
fUhrt.

Die Stadtkdmmerei stellt nach Vorliegen der Einzelabschlisse in den Ausschussbereichen
fest, ob der Gesamthaushalt am Ende des Haushaltsjahres einen Fehlbetrag oder einen

Uberschuss ausweist.

Im Rahmen festgestellter positiver Budgetabschlisse sind etwaige Antrage auf Zufiihrung an
die kapitelbezogenen Riicklagen mit Begriindung des Bedarfs, nach Unterschrift des zu-

stéandigen Ausschussbereichsvorsitzenden, an die Stadtkdmmerei zu richten.
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Nachdem der Magistrat und der Finanz- und Wirtschaftsausschuss auf Vorlage der
Stadtkdmmerei eine Entscheidung Uber die Rucklagenzufihrungen getroffen haben, kénnen

die entsprechenden Buchungen durchgefuhrt werden.

Letztendlich kann auf Beschluss des Finanz- und Wirtschaftsausschusses der noch

verbleibende positive Saldo der ,,Allgemeinen Ausgleichsriicklage“ zugeflihrt werden.

(Quelle Ricklagenrichtlinie mit Stand 01.01.2016)
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6 Berichterstattung liber Beratungen und Einzelprufungen

6.1 Dezernat VI

6.1.1 Einzelprufungen

6.1.1.1 Umstellung auf bargeldlosen Zahlungsverkehr fiir die Vermietung von

Fahrradboxen durch das Amt fiir StraBen- und Briickenbau

In 2015 wurde die Vermietung von Fahrradboxen durch das Amt fir StralRen- und Briicken-
bau einer Prifung unterzogen. Die Ergebnisse und Erkenntnisse wurden in einem Prifungs-
bericht zusammengefasst, der in 2016 zunachst vom Rechnungsprifungsausschuss und
anschliefend im Verfassungs- und Geschaftsordnungsausschuss abschlieRend behandelt

wurde.

Einer der Bestandteile des Prifungsberichts war die Betrachtung der Abwicklung der
Entgelte fir die Anmietung der Fahrradboxen. Als Folge eines mehrjahrigen nicht vor-
schriftsgemalen Umgangs mit dem als Kaution eingenommenen Bargeld, wofiir Ursachen
verschiedenster Art bestanden, entschied sich das Amt fir Straen- und Briickenbau noch
im Verlauf des Prifungsverfahrens, die Kautionen fir die Fahrradboxen kiinftig bargeldlos zu

erheben und die Geldannahmestelle abzuschaffen.

Die Geldannahmestelle wurde zum 01.08.2015 aufgeldst. Es galt, eine Abwagung zwischen
Burgerfreundlichkeit einerseits und nétiger Sach- und Personalressourcen fir die Einhaltung

von Sicherheitsstandards fur die Abwicklung im Barverkehr zu treffen.

6.2 Dezernat X

6.2.1 Beratungen

6.2.1.1 Erstellung eines Kunstrasenplatzes, Biirgerpark, Johann-Wichels Weg

hier: Beauftragung zusatzlicher Leistungen
In einem Beratungsgesprach zeigte das Rechnungsprifungsamt dem Amt fiir Sport

und Freizeit auf, ob zusatzliche Leistungen freihandig vergeben werden kénnen und

was dabei zu beachten ist.
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Die Kosten fir einen Kunstrasenplatz im Burgerpark wurden in einer Kostenschatzung auf
700.000 € beziffert und festgesetzt. Hiervon wurden durch politischen Beschluss 600.000 €
Haushaltsmittel fur die Hauptleistungen der Stadt bewilligt und 100.000 € an Eigenleistung

des Sportvereins festgesetzt.

Diese vorgesehenen Hauptleistungen der Stadt wurden vom Gartenbauamt in einer spateren
Kostenberechnung auf 650.000 € veranschlagt. Da nicht mehr als 600.000 € Haushaltsmittel
zur Verfligung standen, wurden die Leistungen in reduzierter Form o6ffentlich ausgeschrie-

ben. Die weiteren Kosten/Leistungen sollten dann vom Sportverein ibernommen werden.

Aufgrund der glnstigen Konjunkturlage erzielte die 6ffentliche Ausschreibung des Hauptauf-

trages ein wesentlich glinstigeres Submissionsergebnis als zuvor angenommen.

Das Amt fir Sport und Freizeit erfragte beim Rechnungsprifungsamt die Mdglichkeit einer
freihandigen Vergabe bezlglich zusatzlicher Leistungen bzw. Massenerhéhungen an den

Hauptauftragnehmer zur Erstellung des obigen Kunstrasenplatzes.

Die nun zu beauftragenden Leistungen entsprachen laut einer Kostenberechnung 7,1 % der

Kosten der bereits ausgeschriebenen Leistungen.

Eine derartige Aufstockung des Auftrages wurde vom Rechnungsprifungsamt als durchfihr-
bar angesehen, da diese analog zu § 3 Abs. 5 Nr. 6 VOB/A gesehen werden kénne, zumal
hiervon bereits Teile der zusatzlichen Leistungen durch Einheitspreise des Hauptangebotes

gesichert waren.

Da in diesem Fall noch keine Beauftragung vorlag, empfahlt das Rechnungsprifungsamt,
entsprechende Nachtragsangebote vor Auftragserteilung einzuholen und sicherzustellen,
dass sich durch die Aufstockung der Leistungen die Bieterreihenfolge nicht andert, bzw. die

Beauftragung der Leistung an das wirtschaftlichste Angebot erfolgt.

Diese Vorgaben wurden vom Amt fir Sport und Freizeit aufgenommen.

6.3 Dezernatsiibergreifende Angelegenheiten

6.3.1 Beratungen

6.3.1.1 Kfz-Schatzkommission

Die Kfz-Schatzkommission wurde urspriinglich mit Magistratsbeschluss vom

03.10.1957 eingerichtet, um abgidngige behérdeneigenen Fahrzeuge in einem geordne-
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ten Verfahren abzuwickeln, bzw. anderen Organisationseinheiten des Magistrats zu
tibereignen. Bis 2000 bestand die Kfz-Schatzkommission aus drei Mitgliedern, hiervon
ein Vertreter des Rechnungspriifungsamtes. Ab 2000 wurde die Aufgabe nur noch von
je einem Vertreter der Feuerwehr und des Rechnungspriifungsamtes wahrgenommen.
Ab 2015 nahm die Tatigkeit der Kfz-Schatzkommission in einem erheblichen Umfang
zu. Zur besseren kundenorientierten Abwicklung der Verfahren wurde die Kfz-

Schiatzkommission ab 2017 wieder auf drei Mitglieder aufgestockt.

Die Dienstanweisung Uber die Aussonderung behdrdeneigener Fahrzeug wurde am
01.01.2014 auler Kraft gesetzt. Sie ging in die Dienstanweisung Gber den Erwerb, die Ver-
waltung und die VeraulRerung von beweglichem Vermdgen (Inventarordnung) auf und trat
am 01.01.2014 in Kraft. Diese Dienstanweisung wurde vom Magistrat am 05.02.2014 be-
schlossen. Das Verfahren bei der VeraufRerung von Fahrzeugen wurde unter Punkt 4.8 der

vorstehenden Dienstanweisung geregelt.

Hiernach sind beabsichtigte Aussonderungen von behdérdeneigenen Fahrzeugen vor der

VeraulRerung mit der Kfz-Schatzkommission abzustimmen.

Der Schatzkommission sind die zu veraulRernden Fahrzeuge bei Bedarf vorzufihren. Vor der
Veraulerung wird geprift, ob das Fahrzeug fir eine anderweitige behdérdeninterne Nutzung
geeignet ist. In diesem Fall ist das Fahrzeug mit Wertangabe zunachst intern anzubieten.
Kommt eine anderweitige interne Nutzung nicht in Betracht, ist das Fahrzeug nach der Wert-
ermittlung im Wettbewerb an den Meistbietenden zu verauRern. In den letzten Jahren entwi-
ckelte sich eine Alternative zum herkdmmlichen Wettbewerb, der 6ffentlichen Bekanntma-
chung in der Tageszeitung. Es handelt sich hierbei um die Versteigerungsplattform des Bun-

des www.zoll-auktion.de.

Durch diese Plattform wird erreicht, dass auch Sonderfahrzeuge einem gré3eren Interessen-
tenkreis zuganglich gemacht werden. Mit Hilfe dieser Versteigerungsplattform ist eine einfa-
che und rechtssichere Abwicklung der VeraufRerung moéglich. Hierbei ist jede Haftung die
aufgrund eines Kaufvertrages nach BGB entstehen kdnnte, flir den &ffentlichen Auftraggeber
ausgeschlossen. Bei der Begutachtung von Fahrzeugen werden die Fachamter von der Kfz-

Schatzkommission auf diese Alternative hingewiesen.

Aus der untenstehenden Tabelle kann entnommen werden, dass sich die Aktivitaten der Kfz-
Schatzkommission in den letzten finf Jahren kontinuierlich gesteigert haben. Hinzu kam der
wachsende Anstieg an Beratungsleistungen fir den Kauf neuer Fahrzeuge. Um auch kinftig
fur die Behorde eine kurzfristige Abarbeitung sicherstellen zu kdnnen, wurde die Kfz-

Schatzkommission in 2017 wieder auf drei Mitglieder aufgestockt.
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Aussonderung behordeneigener

Fahrzeuge
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6.3.1.2 Entwicklung der Heizolbeschaffung

Zur Einschatzung der Kosten fiir Heizélverbrauch der Stadt Bremerhaven im Zusam-
menhang zum Verbrauchsvolumen und der Beschaffungsart wurden die Daten der
Jahre 2010 bis 2016 herangezogen. Dabei konnte festgestellt werden, dass fiir die tat-
sichlichen Beschaffungskosten die Schwankungen auf dem Olmarkt vorrangig aus-
schlaggebend sind und die Biindelung von Heizélanforderungen nur eine nachrangige

kosmetische Bedeutung haben.

Entwicklung Liefermenge Heizol in den Jahren 2010 bis 2016

In den vergangenen Jahren wurden bestehende Ol-Heizungsanlagen entweder aufgegeben
und auf ein anderes Heizmedium umgestellt oder im verantwortungsvollen Rahmen moder-
nisiert. Dartber hinaus wurden energetische Sanierungen der Liegenschaften vorgenom-
men. Dies flhrte letztendlich dazu, dass der Bedarf an Heiz6l nachhaltig reduziert werden
konnte. Einbriiche hierbei lassen sich auf klimatische Schwankungen zurlckfihren. Der
nachstehenden Grafik kann enthommen werden, dass eine Reduzierung der Verbrauchs-

menge in 2016 gegenuber 2010 um 38,81 % erfolgte.

Entwicklung Liefermenge Heizol
von 2010 bis 2016
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224 Entwicklung der Beauftragung Heizdl in den Jahren 2010 bis 2016
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Bis 2011 wurde fur Liegenschaften ohne nahere Koordination Heizdl beschafft. Teilweise
wurde die Beschaffung innerhalb weniger Tage aufeinander durchgefiihrt. Dies flihrte einer-
seits zu einem erhohten Beschaffungsaufwand und andererseits zu einer Splittung des

Vergabevolumens.

Ende 2011 unternahm das Rechnungspriifungsamt den VorstoR zur Anderung des
Beschaffungsmodus fiir die Beschaffung von Heizél. Den Liegenschaften wurde ein Beschaf-
fungszeitpunkt fur Heizdl vorgegeben. Nur in Ausnahmefallen sollten zusatzliche Beschaf-
fungen vorgenommen werden kdnnen. Aus der unterstehenden Tabelle ist zu entnehmen,
dass die Vorgabe umfanglich umgesetzt wurde. Dies fuhrte zur Verminderung von Beschaf-

fungsvorgangen und zu einer Bundelung des Heizdlbedarfes.

Entwicklung Beauftragungen Heizol
von 2010 bis 2016
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226 Entwicklung der Gesamtkosten fur die Beschaffung von Heizol in den Jahren 2010 bis 2016

Aus der nachstehenden Tabelle wird deutlich, dass die eingeleiteten MalRnahmen zur Ver-
meidung einer Energiekostenexplosion unvermeidlich waren. Vergleicht man das Jahr 2010
mit den Jahren 2012 und 2013, so kann erkannt werden, dass sich die Kosten trotz der Re-
duzierung des Heizdlbedarfs und der Bundelung der Vergabemenge erhéhten. Dies geschah

allein aus dem Grund der Preissteigerung auf dem Heizélmarkt.
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Entwicklung Gesamtkosten Heizol

von 2010 bis 2016
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227 Entwicklung des durchschnittlichen Einheitspreises bei Beschaffungen fiir Heizol in den
Jahren 2010 bis 2016

In der nachstehenden Tabelle wird aufgefihrt, welchen Schwankungen der Heizblpreis in
den Jahren 2010 bis 2016 unterlag. In den Jahren 2015 und 2016 hatte das Preisniveau flr

Heizdl eine Beruhigung erfahren. Die Tendenz fir 2017 scheint wieder steigend zu sein.

Entwicklung durschnittlicher
EP Heizol von 2010 bis 2016
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Damit die Kosten fur Energie nicht explodieren, ist es unerlasslich,

e dass SanierungsmalRnahmen vorangetrieben werden,
e dass Uber alternative Energiekonzepte nachgedacht wird und

e dass die Beschaffungsmethoden optimiert werden.

Das Rechnungsprifungsamt wird die Energiebeschaffung bei der Behodrde weiterhin

unterstitzend begleiten.

6.3.2 Einzelprufungen

6.3.2.1 Prufung von Allgemeinen Dienstreisegenehmigungen

In den Jahren 2015 und 2016 fand eine Prifung von Allgemeinen Dienstreisegenehmigun-

gen (friiher. Dauerdienstreisegenehmigungen) durch das Rechnungsprifungsamt statt.

Eine Anordnung oder Genehmigung von Dienstreisen kann auch allgemein erteilt werden.
Eine solche Anordnung oder Genehmigung soll die Art der Dienstgeschafte, ggf. zu nutzen-
de Beforderungsmittel sowie die Dauer der Genehmigung nennen. Einer nochmaligen Ein-
zelanordnung bedarf es nicht, wenn sich auswartige Dienstgeschafte z.B. aus Dienst- oder
Einsatzplanen unzweifelhaft ergeben (Ziffer 2.2.9 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zum Bremischen Reisekostengesetz (BremRKGVwV) vom 25.05.2009 (BremABI. Nr. 76, S.
601)).

Allgemeine Dienstreisegenehmigungen (Dauerdienstreisegenehmigungen) bedirfen der
Genehmigung des/der zustandigen Dezernenten/Dezernentin. Diese sind auf Grundlage von
Nr. 2.2.9 der BremRKGVwV zu erfassen und auf das jeweilige Haushaltsjahr zu begrenzen
(Punkt 13.3 der Reise- und Kraftfahrzeugbestimmungen (RuKrBest) vom 22.09.2011). In das
Formular fur Allgemeine Dienstreisegenehmigungen (Stand: 17.05.2011) ist der Ort einzu-

tragen.

Fast alle Organisationseinheiten wurden zur Vorlage der fir das Haushaltsjahr 2015 oder fur
das Haushaltsjahr 2016 erteilten Allgemeinen Dienstreisegenehmigungen gebeten. Insge-
samt wurden 82 Allgemeine Dienstreisegenehmigungen in Kopie fir das Haushaltsjahr 2015
vorgelegt. Fehlanzeige wurde von 7 Organisationseinheiten gemeldet. Fiir das Haushaltsjahr
2016 wurden insgesamt 53 Allgemeine Dienstreisegenehmigungen in Kopie Ubersandt.

Fehlanzeige wurde von einer Organisationseinheit gemeldet.

Die Allgemeinen Dienstreisegenehmigungen wurden auf inhaltliche und formale Richtigkeit

Uberpruft. Auf geringfligige Mangel wurde miundlich oder schriftlich hingewiesen, um eine
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Wiederholung der Fehler in der Zukunft zu vermeiden. In einigen Fallen mussten aufgrund

gravierend festgestellter Mangel neue Genehmigungen ausgestellt werden.

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass die Uberwiegende Zahl der erteilten Allgemei-
nen Dienstreisegenehmigungen den reisekostenrechtlichen Vorgaben entsprachen. Es ist zu
erwarten, dass kinftig die in 2015 und 2016 festgestellten und kommunizierten Mangel ab-

gestellt werden.

6.3.2.2 Prufung von Handvorschiissen und Geldannahmestellen

In den Jahren 2015 und 2016 fand flachendeckend eine Prifung von Handvorschiissen und

Geldannahmestellen durch das Rechnungspriifungsamt statt.

Die Fuhrung der Handvorschisse und Geldannahmestellen richtet sich nach der ab den

01.01.2008 gltigen Dienstanweisung.

Fur die Prifung der nach den Ziffern 14 bis 16 der Anlage 2 zu den Verwaltungsvorschriften
(VV) zu § 79 Landeshaushaltsordnung eingerichteten Handvorschisse oder Geldannahme-

stellen gelten die folgenden Bestimmungen:

Handvorschisse unter 200 EUR sind mindestens einmal, hdéhere Handvorschisse
mindestens zweimal im Jahr vom Amtsleiter oder einem von ihm Beauftragten unvermutet zu
prifen. Geldannahmestellen sind mindestens dreimal im Jahr vom Amtsleiter oder einem

Beauftragten unvermutet zu prifen.

Die Amter wurden gebeten, aller Nachweise Uber die amtsinternen Priifungen der Handvor-
schisse und Geldannahmestellen ihres Bereiches (Jahr 2015 und Jahr 2016) entsprechend
den Vorgaben der VV vorzulegen. Zum Redaktionsschluss dieses Schlussberichtes waren
nicht alle angeforderten Nachweise eingereicht. Sdumige Amter wurden aufgefordert, die

Vorgaben Uber die amtsinternen Prifungen zu beachten.

Das Rechnungsprifungsamt wird weiter berichten.

6.3.2.3 Prufung von Inventarordnungen

In den Jahren 2015 und 2016 fand eine Prifung von Inventarordnungen durch das

Rechnungsprifungsamt statt. Zum Redaktionsschluss dieses Schlussberichtes lagen nicht

alle angeforderten Nachweise vor.
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Die Dienstanweisung uber den Erwerb, die Verwaltung und die Verauf3erung von bewegli-
chem Vermdgen (Inventarordnung) ist gultig ab dem 01.01.2014. Gleichzeitig traten die
Dienstanweisungen vom 20.10.1982 und 01.09.2002 sowie weitere in diesem Zusammen-
hang ergangene Beschliisse zum Umgang mit dem Inventar aulRer Kraft. Der Magistrat hat
diese Dienstanweisung fir den Umgang mit dem stadtischen Inventar am 05.02.2014 riick-

wirkend beschlossen.

Diese Dienstanweisung regelt den einheitlichen Umgang mit den beweglichen Vermogens-
gegenstanden im Bereich des Magistrats der Stadt Bremerhaven. Die Zusammenfiihrung der
Regeln fir den Erwerb, die Verwaltung und die Verauflerung von Inventar soll eine Erleichte-

rung in der Anwendung und mehr Sicherheit bei der Nutzung dieser Vorschriften bieten.

Die Organisationseinheiten haben ein Inventarverzeichnis zu flihren. Form und Inhalt des
Inventarverzeichnisses regelt die Stadtkdmmerei in einem Handbuch. Das Handbuch zur
Inventarordnung (Stand: 30.06.2015) enthalt allgemeine Hinweise zur Inventarisierung und
Anleitung zur Datenerfassung (Excel-Inventardatei). Erganzend kénnen die im Intranet verof-

fentlichten Vordrucke verwendet und fir eigene Zwecke gestaltet und angepasst werden.

Die Organisationseinheit hat mindestens alle drei Jahre eine kdrperliche Bestandsaufnahme
des in den Verzeichnissen nachgewiesenen Inventars zu veranlassen. Bei der Bestandspru-
fung festgestellte Differenzen zwischen den nachgewiesenen und vorhandenen Bestanden
sind aufzuklaren. Uber die Priifung ist eine Niederschrift zu fertigen (gemaR Ziffer 3.5 der o.

g. Dienstanweisung).

Die einzelnen Organisationseinheiten wurden vom Rechnungsprifungsamt aufgefordert, die
entsprechenden Unterlagen fiir 2015 und 2016 vorzulegen. Nicht alle Amter sind der Auffor-

derung, aus unterschiedlichen Griinden, zeitgerecht nachgekommen.

Die Angelegenheit wird weiter vom Rechnungsprifungsamt begleitet.

6.3.2.4 Vergaben im bauenden Bereich

Entwicklung zu priufender Vergabevorgange im Technischen Priifungsbereich

Die Priifung von Vergabeunterlagen nimmt einen erheblichen Teil der Arbeitszeit der
technischen Priifer des Rechnungspriifungsamtes in Anspruch. Laut § 9 Rechnungs-
prifungsordnung sind dem Rechnungspriifungsamt die den Vergaben im Baubereich
zugrunde liegenden Unterlagen unaufgefordert zu iibersenden. Ab 2014 wurde beim

Magistrat der Stadt Bremerhaven die E-Vergabe im Baubereich eingefiihrt. Hierdurch
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haben sich die formalen Priifungsanforderungen fiir das Rechnungspriifungsamt ge-

andert.

Laut § 9 RPO sind dem Rechnungsprifungsamt die den Vergaben im Baubereich zugrunde
liegenden Unterlagen unaufgefordert zu Ubersenden. Die Prifung von Vergabeunterlagen
nahm einen erheblichen Teil der Arbeitszeit in Anspruch. Hierbei wurden in der Vergangen-
heit die durchgefiuhrten Vergaben in einer ersten Phase dahingehend Uberprift, ob sie im
Einklang mit dem Vergaberecht durchgeflihrt worden sind. Darliberhinausgehende Prifun-

gen erfolgten bei ausgewahlten Vergaben im Sinne einer risikoorientierten Festlegung.

Der Baubereich im Sinne der Rechnungsprifungsordnung umfasst das Amt fiir Stralen- und
Brickenbau (Amt 66), das Gartenbauamt (Amt 67) sowie den Wirtschaftsbetrieb Seestadt
Immobilien (WSI). Dariiber hinaus werden die Vergaben im Bereich Gebaudereinigung
(GbR) geprift.

Ab 2014 wurde die E-Vergabe flir Vergaben, die unter der Vergabe- und Vertragsordnung fir
Bauleistungen (VOB) fallen, im Baubereich eingefihrt. Flr die vorgenannten Organisations-
einheiten wurde jeweils ein Work-Flow flr die Vergabesoftware (Al-Vergabemanager) er-

stellt.

Durch diesen Work-Flow wird sichergestellt, dass immer die aktuellen Vordru-
cke/Vorschriften fur die jeweiligen Vergabeverfahren verwendet werden. Der Work-Flow im-
plementiert auch die Anforderungen der VOB/A und die Entscheidungsbefugnisse in den
Organisationseinheiten. Die Verfahren werden angehalten, sobald entsprechende Kriterien

nicht eingehalten werden.

Durch diese Umstellung veranderte sich die formale Prifung des Rechnungsprifungsamtes.
Jetzt stehen nicht mehr die formalen Anforderungen der VOB/A, Vergabegrenzen oder die
Unterschriftsbefugnisse im Vordergrund. Diese werden jetzt durch die Software abgebildet.
Vielmehr erstreckt sich jetzt die formale Prifung auf die Entscheidungsprozesse, die als Be-
grindung im Verfahren hinterlegt sind. Die Software kann keine Plausibilitatsprifung durch-
fUhren, hier ist das Rechnungsprifungsamt gefordert. Im weiteren Verfahren sind die Mal3-

nahmen auf die tatsachliche Ausfihrung und Abwicklung zu prifen.

Die Anzahl der dem Rechnungsprifungsamt in den Jahren 2008 bis 2016 aus den bauenden
Bereichen zur Prifung vorgelegten Vergabevorgange unterliegt Schwankungen. Diese sind
darin begriindet, dass die Behdrde auf Ereignisse und Konjunkturschwankungen zu reagie-
ren hat. Hinzu kommen dartber hinaus politische Zielvorgaben und Gesetzesanderungen. In
der nachfolgenden Grafik wird die Entwicklung der vorgelegten Vergabeverfahren aufge-

zeigt:
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6.4

6.4.1

6.4.1.1

Klinikum Reinkenheide

Beratungen

Beratungsgesprach zu einem Vergabeverfahren fiir die Erstellung ei-
nes Gebaudetrakts zur Aufnahme eines Linearbeschleunigers

Durch die Beratung des Rechnungspriifungsamtes entschied sich das Klinikum

Reinkenheide zur Beauftragung eines Generalunternehmers fiir eine 6ffentliche Aus-

schreibung und bediente sich damit eines schnellen und rechtssicheren Verfahrens.

Vom Klinikum wurde die Frage aufgeworfen, welche Vergabeart zur Beauftragung eines

Generalunternehmers fur die Erstellung des o. g. Gebaudes am sinnvollsten sei. Die Kosten

hierfir wurden auf ca. 1,6 Mio. € geschatzt.

Es wurde nach einem mdglichst zeitsparenden Verfahren gesucht, da in der Vergangenheit

bereits mehrfach Behandlungen in der Strahlentherapie bei Krebserkrankung aus Griinden

der Uberlastung nicht in dem erforderlichen zeitlichen Rahmen durchgefiihrt werden konn-

ten.
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Vom Rechnungsprifungsamt wurde darauf verwiesen, dass besondere Kriterien in einem
Ausschreibungsverfahren als KO-Kriterien in die Wertung einbezogen werden kénnen. Somit
ware sichergestellt, dass der Zuschlag nur an einen Bieter erfolgt, der die ausschliellichen

Anforderungen erfllt.

Fir die obige Malnahme war der zeitliche Vorlauf bei einer 6ffentlichen Ausschreibung oder
einer beschrankten Ausschreibung bis zur Auftragserteilung nahezu identisch. Durch die
offentliche Ausschreibung entfallt die Zeit fir einen vorgeschalteten Teilnahmewettbewerb.

Die Leistungsanforderungen werden durch die Ausschreibungsunterlagen sichergestellt.

Durch das Verfahren der 6ffentlichen Ausschreibung werden folgende Punkte gewahrleistet:

- Durch die Beschreibung im Leistungsverzeichnis werden ungeeignete Bieter ausge-
schlossen.

- Die Beauftragung erfolgt an das wirtschaftlichste Angebot, der Preis allein ist hierbei
nicht entscheidend.

- Die Qualitatsanforderungen werden angemessen berucksichtigt.

- Aufgrund der Kostenhdhe wird durch die 6ffentliche Ausschreibung ein begriindungs-
sicheres Vergabeverfahren durchgefihrt.

- Durch die Wahl der 6ffentlichen Ausschreibung kann der zeitliche Vorlauf gegeniber

einem vorgeschalteten Teilnahmewettbewerb verklrzt werden.

Das Klinikum Reinkenheide fuhrte fir die o. g. MalRnahme auf die Empfehlung des
Rechnungsprufungsamtes eine offentliche Ausschreibung durch. Die dargestellten Argumen-

te des Rechnungsprifungsamtes hatten Uberzeugt.
V Vermogensnachweis

1 Ricklagen

Die Ricklagen werden in der Verwahrgeldrechnung gefiihrt und zur Aufrechterhaltung einer
ordnungsgemalen Kassenwirtschaft eingesetzt. Die Bestande flr die Haushaltsjahre 2015
und 2016 einschlieRlich der Vergleichszahlen 2014 sind der nachstehenden Tabelle zu ent-

nehmen:

Riicklagen (Betrage in €)

Haushaltsjahr 2014 Haushaltsjahr 2015 Haushaltsjahr 2016
Bestand am 01.01. 29.277.485,17 31.303.936,93 31.946.396,62
Veranderungen 2.026.451,76 642.459,69 2.969.141.,80
Bestand am 31.12. 31.303.936,93 31.946.396,62 34.915.538,42
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264 Die Entwicklung der Rucklagen seit dem Haushaltsjahr 2005 gibt die nachstehende Tabelle

wieder:

Entwicklung der Riicklagen

Haushaltsjahr Betrag
2005 16,1 Mio. €
2006 24,8 Mio. €
2007 43,7 Mio. €
2008 46,5 Mio. €
2009 46,0 Mio. €
2010 25,5 Mio. €
2011 27,9 Mio. €
2012 28,6 Mio. €
2013 29,3 Mio. €
2014 31,3 Mio. €
2015 31,9 Mio. €
2016 34,9 Mio. €

265 FUr die Rucklagen wurde zum Schluss des Haushaltsjahres 2015 ein Zuwachs von
642.459,69 € verzeichnet und zum Haushaltsschluss 2016 von 2.969.141,80 €.

266 Die Differenz von gerundet 2,375 Mio. € von 2015 zu 2016 ergibt sich aus der Erhéhung der
»LAllgemeinen Ausgleichsriicklage” der Stadtkdmmerei. Bei der Ermittlung der Differenz ist zu
bertcksichtigen, dass im Laufe des Haushaltsjahres 2016 aus der Allgemeinen Ausgleichs-
ricklage 1.269.006 € entnommen wurden. Entsprechend des Beschlusses des Finanz- und
Wirtschaftsausschusses vom 02.03.2017 konnten im Zuge der Haushaltsabschlussarbeiten
2016 der verbleibende positive Saldo 2016 der ,Allgemeinen Ausgleichsriicklage® zugeflihrt

werden.

267 In der nachstehenden Tabelle werden die Ricklagenbestande (Betrage in €) zum Ende der
Haushaltsjahre 2014, 2015 und 2016 im Vergleich zum Rlcklagenbestand 2013 im Einzel-

nen dargestellt:

nicht in Anspruch genommen

erhoht bzw. Héchstbetrag

verringert

aufgelost
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Ricklagen nach Zweckbestimmungen (Betrage in €)

Zweckbestimmung

Haushaltsjahr

Haushaltsjahr

Haushaltsjahr

Haushaltsjahr

2013 2014 2015 2016
Stadtverordnetenversammliung 46.544,50 46.544,50 45.293,66 45.293,66
Rechnungspriifungsamt 200,98 200,98 200,98 200,98
Magistrat 30.970,00 30.970,00 30.970,00 30.970,00
Magistratskanzlei 21.206,88 21.206,88 21.206,88 21.206,88
Kommunaler Sitzungsdienst 6.990,00 0,00 0,00 0,00
Personalamt 96.122,69 96.122,69 96.122,69 96.122,69
Aus- und Fortbildung 250.203,75 250.203,75 250.203,75 250.203,75
Beihilfericklage 392.825,94 392.825,94 392.825,94 392.825,94
Zentral veranschlagte Personalkosten 486.657,19 419.197,19 419.197,19 419.197,19
Flexible Arbeitszeitgestaltung 667.215,71 667.215,71 667.215,71 667.2015,71
Personalinformationssystem (PISY) 81.416,38 81.416,38 81.416,38 81.416,38
IT-Ricklage 0,00 92.260,00 110.311,65 111.541,65
Allgemeine Ausgleichsriicklage 4.716.030,68 1.451.030,68 4.658.622,60 7.033.870,22
ProFiskal-Rucklage 900.181,29 762.885,29 869.276,90 793.134,69
Stadtkdmmerei 122.697,85 122.697,85 122.697,85 122.697,85
Zufiihrung Drittmittelriicklage 8.128.466,02 8.938.944,40 9.768.738,48 | 10.667.971,10
Lottomittelrticklage 0,00 0,00 0,00 0,00
Eigenbetriebe 24.140,57 24.140,57 24.140,57 24.140,57
Stadtkasse 13.000,00 13.000,00 13.000,00 13.000,00
Gesamtpersonalrat 0,00 0,00 0,00 0,00
Betriebsfest 1.916,19 1.916,19 1.916,19 1.916,19
Frauenbeauftragte 304,57 304,57 304,57 304,57
Einzelpersonalrate 901,63 901,63 901,63 901,63
Suchtkrankenhilfe 3.984,91 3.984,91 3.984,91 3.984,91
Rechtsamt 97.248,58 97.248,58 97.248,58 97.248,58
Standesamt 93.008,39 93.008,39 93.008,39 93.008,39
Feuerwehr 54.062,10 615.600,58 0,00 0,00
Schulen 1.078.330,00 2.495.875,35 3.989.789,92 3.405.841,26
Kulturamt 32.563,81 32.563,81 32.563,81 32.563,81
Deutsches Schifffahrtsmuseum 1.478.171,90 1.478.171,90 1.478.171.,90 1.478.171,90
Volkshochschule 9,66 20.963,98 20.963,98 20.963,98
Rucklage fur das Museumsschiff ,Gera“ 105.458,71 105.458,71 105.458,71 112.370,04
Historisches Museum 994,88 994,88 994,88 994,88
Sozialamt 359.965,40 0,00 0,00 0,00
Seniorentreffpunkte 83.495,52 83.495,52 83.495,52 83.495,52
Sozialhilfe - Ortlicher Tréager - 483.217,72 21.000,00 21.000,00 21.000,00
Kindertagesstatten 133.333,78 420.000,00 0,00 0,00
Jugendférderung 40.729,40 12.500,00 0,00 0,00
Hilfen zur Erziehung 409.259,00 0,00 0,00 0,00
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Ricklagen nach Zweckbestimmungen (Betrage in €)

Zweckbestimmung

Haushaltsjahr

Haushaltsjahr

Haushaltsjahr

Haushaltsjahr

2013 2014 2015 2016
Amt fir Sport und Freizeit 38.147,52 38.147,52 14.275,99 14.275,99
Sportférderung 232.257 ,44 345.908,52 2.748,52 2.748,52
Gesundheitsamt 5.416,85 124.565,40 172.686,88 73.806,88
Betriebsarztlicher Dienst 3.498,92 3.498,92 3.498,92 3.498,92
Krankenhguser | eee— | e 820.000,00 0,00
Amt flr Schwerbehinderte 41.004,86 41.004,86 41.004,86 41.004,86
Umweltschutzamt 122.090,85 122.090,85 7.090,85 0,00
Baureferat 13.640,00 13.640,00 13.640,00 13.640,00
Stadtplanungsamt 150.000,00 120.000,00 120.000,00 197.000,00
Vermessungs- und Katasteramt 31.175,62 31.175,62 31.175,62 0,00
Bauordnungsamt 3.674,23 0,00 0,00 0,00
Wirtschaftsbetrieb Seestadt Immobilien 3.956.952,94 6.510.146,68 1.893.442,94 1.893.442,94
OB T T E T 384.857,00 441.953,94 460.760,03 494.125,48
Amt fir StraRen- und Briickenbau 1.220.574,39 2.115.248,62 2.863.844,89 3.346.111,36
Vermachtnisse 19.723,52 19.473,52 19.223,52 18.973,52
Gartenbauamt 84.051,85 267.051,85 163.508,68 163.508,68
Referat fir Wirtschaft 77.155,59 77.155,59 77.155,59 77.155,59
Tourismusférderung 465.843,56 465.843,56 465.843,56 465.843,56
Tourismusabgabe 169.375,50 324.593,50 522.075,43 543.761,89
Allgemeine Wirtschaftsférderung 421.680,00 421.680,00 421.680,00 946.369,19
Amt fir kommunale Arbeitsmarktpolitik 1.360.460,78 891.829,00 297.418,95 462.418,95
Verwaltungspolizei 10,60 10,60 10,60 10,60
Riicklage Wahlen 34.066,57 34.066,57 34.066,57 34.066,57
Gesamtsumme 29.277.485,17 | 31.303.936,93 | 31.946.396,62 | 34.915.538,42

268 Die vorstehende Tabelle zeigt, dass eine grof’e Anzahl von Rucklagen in den aufgeflhrten

269

Jahren nicht in Anspruch genommen wurde. Es wurden aber auch Ricklagen durch entspre-

chende Zufuihrung erhéht. Andererseits wurde ein Teil der Ricklagen verringert bzw. aufge-

10st.

Eine weitergehende Bewertung wird durch das Rechnungsprifungsamt in diesem Schluss-

bericht nicht vorgenommen.

Rechnungsprifungsamt Bremerhaven

Seite 66 von 102




Schlussbericht tber die Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2015 und 2016

2 Burgschaften

270 Die Bestande der Burgschaften fur die Haushaltsjahre 2015 und 2016 einschlieRlich der

271

Vergleichszahlen 2014 sind der nachstehenden Tabelle zu entnehmen:

Biirgschaften (Betrage in €)

Haushaltsjahr 2014

Haushaltsjahr 2015

Haushaltsjahr 2016

Bestand am 01.01.

308.416.131,65

298.058.508,11

275.918.101,97

Bestand am 31.12.
davon Kreditverpflichtun-

gen

298.058.508,11
292.567.308,77

275.918.101,97
270.980.948,42

242.002.426,33
237.303.671,00

Die Zusammensetzung der Birgschaften einschliellich der jeweiligen Anzahl wird fur die

Haushaltsjahre 2015 und 2016 einschlieRlich der Vergleichszahlen 2014 in der nachstehen-

den Tabelle wiedergegeben:

Zusammensetzung der Biirgschaften (Mio. €)
Haushaltsjahr | Anzahl Haushaltsjahr | Anzahl Haushaltsjahr | Anzahl
2014 der Biirg- 2015 der Biirg- 2016 der Biirg-
schaften schaften schaften

Wirtschaft keine Keine Keine
Stadteigene Gesellschaften 263,8 106 224 .4 105 223,8 99
davon
Arbeitsférderungs-Zentrum 0,0 0 0,0 0 0,0 0
AUDIE 0,0 0 0,0 0 0,0 0
Badergesellschaft 9,0 6 8,4 6 7.8 6
BEAN 45,7 14 34,4 13 24,3 10
BEG 46,8 15 43,5 13 39,8 12
BIS 24,0 15 24,8 17 23,5 15
Flugplatzbetriebsgesellschaft 0,3 1 0,3 1 0,3 1
Klinikum Grundstiicksgesellschaft 0,0 0 0,0 0 0,0 0
Klinikum Bremerhaven 38,7 7 36,6 7 34,5 7
Stadthalle 21,6 8 211 8 20,6 8
STAGRUND 11,1 5 10,9 5 10,6 5
STAWOG 61,2 32 59,4 32 57,5 32
Weserfdhre GmbH 1,4 1 1,3 1 1,3 1
Weserfahre Beteiligungsgesellschaft 4,0 2 3,8 2 3,6 2
Vereine/Sonstiges 55 29 4,9 27 4,7 28
davon
Soziales 1,8 13 1,5 13 1,2 13
Sport 0,6 9 0,6 6 0,7 7
Sonstiges 3,0 7 29 8 2,8 8
Wohnungsbau 0,00 0 0,0 0 0,0 0
Biirgschaften insgesamt 269,3 135 2494 132 228,5 127
davon Kapitaldienstfinanzierung eigener
Gesellschaften (BIS, BEAN) 47,5 35,7 25,2
Burgschaftsahnliche Rechts- 28,8 10 26,6 9 13,5 4
geschifte (Schuldbeitritte)
davon Kapitaldienstfinanzierung
eigener Gesellschaften
(BIS, BEAN, STAGRUND) 14,7 13,4 12,6
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Zusammensetzung der Biirgschaften (Mio. €)

Haushaltsjahr | Anzahl Haushaltsjahr | Anzahl Haushaltsjahr | Anzahl
2014 der Biirg- 2015 der Biirg- 2016 der Biirg-
schaften schaften schaften
Insgesamt 298,1 145 276,0 141 242,0 131
davon Kapitaldienstfinanzierung
eigener Gesellschaften 62,2 49,1 37,7

272 Auf eine Erorterung zu den Schuldbeitritten wird verzichtet, da sich die Uberdrtliche

273

274

Gemeindeprifung ausgiebig mit der Thematik auseinander gesetzt hat. Auf den Sonderbe-

richt der Uberortlichen Gemeindeprifung ,Darlehensaufnahmen, Schuldbeitritte, Blurgschaf-

ten, Garantien und sonstige Gewahrleistungen der Stadtgemeinde Bremerhaven in den Jah-
ren 2001 bis 2005 vom 23.09.2008 wird verwiesen.

Ab dem Jahr 2006 ist das Eingehen von Schuldbeitritten nach der jeweils jahrlichen

Haushaltssatzung nicht mehr zulassig.

3 Sonstige Vermogen

Der Nachweis des sonstigen Kapitalvermdgens fir die Haushaltsjahre 2015 und 2016

(einschlieflich der Vergleichszahlen 2014) ergibt sich aus der nachstehenden Tabelle:

Sonstige Vermogen (Betréage in €)

Haushaltsjahr
2014

Haushaltsjahr
2015

Haushaltsjahr
2016

Beteiligungen

davon

Versorgungs- und Verkehrsunternehmen
andere Unternehmen

24.174.528,69

13.544.864,29
10.118.372,52

24.137.028,69

13.544.864,29
10.080.872,52

24.137.102,54

13.621.688,14
10.004.122,52

sonstige Beteiligungen 511.291,88 511.291,88 511.291,88
Allgemeines Kapitalvermoégen 2.544.532,96 1.786.833,65 1.644.692,84
davon

Hypotheken-, Grundschuld- und Darlehens-

Forderungen 2.348.894,66 1.678.523,82 1.549.936,40
sonstige Forderungen 195.638,30 108.309,83 94.756,44

Sondervermogen

davon

Eigenbetriebe nach § 26 Abs. 2 LHO
(festgesetztes Eigenkapital)
Wirtschaftsbetriebe nach § 26 Abs. 1 LHO
(gezeichnetes Kapital/Dotationskapital)
Hanna-Schréder-Stiftung
Sparkassenstiftung

Darlehen aus den Riickfliissen von Haus-
zinssteuerhypotheken

38.032.499,12

35.790.500,00
2.111.185,22
38.346,89
76.693,78

15.773,23

38.032.392,25

35.790.500,00
2.111.185,22
38.346,89
76.693,78

15.666,36

38.032.281,06

35.790.500,00
2.111.185,22
38.346,89
76.693,78

15.555,17
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4 Schulden

Bremerhaven wurde durch das Land Bremen mit 306.744.468,03 € im Haushaltsjahr 1989
entschuldet, 1993 mit 423.349.677,63 € sowie 2000 mit 58.789.821,90 €. Der Gesamtbetrag
der Entschuldung belauft sich auf 788.883.967,56 €. Dennoch gelang es der Stadt Bremer-
haven lediglich in den Jahren 1990 bis 1992 die Schuldenlast aus eigener Kraft um durch-

schnittlich 1 % pro Jahr zu senken.

Am 31.12.2016 erreichten die Schulden mit rund 1,56 Mrd. € den héchsten Stand seit 1988.
Die nachstehende Tabelle zeigt die Schulden zum Ende der Jahre 2015 und 2016 ein-
schlieBlich der Vergleichszahlen 2014 auf:

Bestand der Schulden (Betrage in €)
Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr 2016

2014 2015
Bestand 01.01. 1.331.777.156,87 | 1.454.050.129,32 1.505.138.661,48
Brutto-Kredit-Aufnahme 161.530.000,00 97.180.000,00 102.400.000,00
Tilgungszahlungen - 39.257.027,55 -46.091.467,84 -47.730.819,04
Bestand 31.12. 1.454.050.129,32 | 1.505.138.661,48 1.559.807.842,44

Einwohner laut Statistischem Landesamt Bremen
Haushaltsjahr 2014 Haushaltsjahr 2015 Haushaltsjahr 2016
110.121 114.025 liegen nicht vor

Zum Ende des Haushaltsjahres 2015 betrug die Pro-Kopf-Verschuldung 13.200,08 €.
Damit ist die Pro-Kopf-Verschuldung gegeniiber dem Jahr 2014 um rund 0,03 % gesunken.

Das Statistische Landesamt Bremen hatte zum Redaktionsschluss fir den Zeitpunkt
31.12.2016 noch keine Bevolkerungszahlen veréffentlicht. Mit einer Verdffentlichung ist nach
Aussage des Statistischen Landesamtes in absehbarer Zeit auch nicht zu rechnen. Dement-
sprechend kann eine Pro-Kopf-Verschuldung Stand 2016 nicht ermittelt werden. Die Anga-

ben werden mit dem Schlussbericht 2017 geliefert.
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VI Sonstige Rechnungen

1 Vorschusse und Verwahrungen
1.1 Allgemeine Bemerkungen

Nach § 71 LHO ist Uber alle Zahlungen nach der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen
Ordnung Buch zu fiihren. Hieraus ist abzuleiten, dass Einnahmen und Ausgaben grundsatz-
lich nur zu Gunsten oder zu Lasten der im Haushaltsplan eingerichteten Haushaltsstellen
angenommen oder geleistet werden kdénnen. Somit sind grundséatzlich alle Zahlungen ent-

sprechend dem Haushaltsplan zu buchen.

§ 60 LHO lasst jedoch zu diesem Grundsatz Ausnahmen zu, wenn Zahlungen geleistet oder
erhoben werden miussen, die zum Zeitpunkt der Zahlung nicht eindeutig einem Haushaltstitel
zugeordnet werden kdnnen. § 60 LHO stellt insofern eine Ermachtigungsgrundlage dar, un-
ter bestimmten Voraussetzungen Zahlungen auflerhalb des Haushalts zu leisten (Vorschis-

se) oder anzunehmen (Verwahrungen).
Die Vorschisse und Verwahrungen erfassen

e durchlaufende Gelder und fremde Mittel, die die Stadtkasse fiir andere Stellen auler-
halb des Haushalts bewirtschaftet hat,

e Zahlungsvorgange, die nicht auf Anordnungen der Verwaltung zum Haushalt des Be-
richtsjahres beruhen, aber indirekt darauf zurtickzufiihren waren (z. B. Kassenkredite zur
Sicherung der Liquiditat),

e Jahresabschlussbuchungen,

e Einnahmen und Ausgaben des Haushalts, die nicht unmittelbar den entsprechenden
Haushaltsstellen zugeordnet werden konnten, aber — sobald wie méglich — in den Haus-

halt zu buchen waren.

Vorschisse und Verwahrungen sind nicht haushaltswirksam und werden daher nicht in der
Haushaltsrechnung ausgewiesen. Die Buchungen von Vorschissen und Verwahrungen sind

stets als vorlaufig anzusehen und bedlrfen immer einer endgiltigen Abwicklung.

Bis zum Jahresende nicht abgewickelte Vorschiisse und Verwahrungen werden in das
nachste Haushaltsjahr iGbernommen. Die bis zum Jahresabschluss nicht abgewickelten Ver-
wahrungen und Vorschusse sind getrennt nach Buchungsstellen in Nachweisungen zu uber-

nehmen, die der Haushalts- und Kassenrechnung als Anlagen beizufligen sind.
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1.2 Vorschiisse

Als Vorschuss darf eine Ausgabe nur gebucht werden, wenn die Verpflichtung zur Leistung
besteht, die Ausgabe aber noch nicht nach der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen
Ordnung gebucht werden kann (§ 60 Abs. 1 LHO).

Vorschisse werden in einer Nebenrechnung auf3erhalb des Haushalts unter der Konten-
gruppe 84 gefihrt. Die am Jahresende nicht abgewickelten Vorschiisse werden somit in der

Haushaltsrechnung nicht dargestellt.

Der kassenmallige Abschluss der nicht abgewickelten Vorschisse ergab folgenden zu

Ubertragenden Gesamtbestand:

Haushaltsjahr 2014 Haushaltsjahr 2015 Haushaltsjahr 2016

15.500.664,18 € 15.320.915,63 € 16.565.316,07 €

Gegenuber dem Haushaltsjahr 2014 hat sich der Betrag der nicht abgewickelten Vorschisse
nur minimal verringert (- 0,2 %). Vom Haushaltsjahr 2015 zu 2016 ist wiederum erneut ein

Anstieg von 8,12 % (gerundet 1,245 Mio. €) zu verzeichnen.

Im Wesentlichen begriindet liegt der Anstieg

e In der Aufstockung der Kontokorrentkredite fur die Stadthalle und das Arbeitsférderungs-
zentrum im Lande Bremen GmbH (AFZ) um je 400.000 € sowie

e gerundet 290.000 € fir die Zwischenfinanzierung von StralRenausbaubeitragen zur Reali-
sierung drittmittelgeférderter Baumafnahmen. Die unterschiedliche Be- und Entlastung
des Vorschusskontos steht somit im unmittelbaren Zusammenhang mit den jahrlichen
drittmittelgeforderten StralRenbaumalinahmen sowie den jahrlichen Beitragserhebungen
bzw. Beitragszahlungen der Anlieger/innen. Eine Vergleichbarkeit der einzelnen Haus-

haltsjahre ist daher nur bedingt mdglich.
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1.3 Verwahrungen

In Verwahrung darf eine Einzahlung nur genommen werden, solange sie nicht nach der im

Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen Ordnung gebucht werden kann (§ 60 Abs. 2 LHO).

Verwahrungen werden auflerhalb des Haushalts unter der Kontengruppe 83 in einer
Nebenrechnung gefiihrt. Nicht abgewickelte Verwahrungen werden zum Jahresende in das

nachste Haushaltsjahr iGbernommen.

Die kassenmaligen Abschlisse der nicht abgewickelten Verwahrkonten ohne Kassenver-

starkungskredite flihrten zu folgendem Gesamtbestand:

Nicht abgewickelte Verwahrungen ohne Kassenverstarkungskredite

Haushaltsjahr 2014 Haushaltsjahr 2015 Haushaltsjahr 2016

4.164.105,91 € 4.543.869,44 € 1.921.608,39 €

Bei den Verwahrkonten ergab sich in jedem Jahr der gréf3te zu Ubernehmende Bestand bei
dem vom Personalamt zu fihrenden Konto ,Abwicklung von Lohn- und Gehaltszahlungen®.
Uber dieses Konto werden auch die Personalkosten der tariflich beschaftigten Lehrkrafte

abgewickelt.

Der Grund fir die bei diesem Konto regelmaflig hohen Bestandsubertragungen (3,9 Mio. € in
2015 und 1,3 Mio. € in 2016) liegt im Wesentlichen an der Personalabrechnung mit dem
Land Bremen. Im Rahmen der Kostenerstattung waren die am Monatsende zu zahlenden
Dezembergehalter bereits vor Kassenabschluss - in der Regel 20.12. oder friher — beim
betreffenden Haushaltstitel als Ausgabe zu buchen. Die Betrage wurden im Berichtsjahr bis
zur Zahlungsfalligkeit am 31.12. auf dem genannten Konto verwahrt und zu Beginn des fol-

genden Haushaltsjahres endgtiltig gebucht.
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2 Treuhandvermogen

2.1 Amt fur Jugend, Familie und Frauen

211 Verwaltung Miindelvermogen

Das Amt fur Jugend, Familie und Frauen verwaltet das Vermdgen fir unter Vormundschaft
stehende Minderjahrige nach den Vorschriften des BGB treuhanderisch. Beim Mindelver-
mogen handelt es sich nicht um eigenes Vermogen der Kommune. Es wird in der Haushalts-

rechnung nicht dargestellt.

Das Rechnungsprifungsamt hat nach § 2 Abs. 1 Nr. 4 RPO treuhanderisch verwaltetes

Vermdgen zu prifen.

Zu diesem Zweck hatte das Rechnungsprufungsamt dem Amt fur Jugend, Familie und
Frauen in 2012 angekindigt, das treuhanderisch verwaltete Vermdgen der vergangenen
Jahre einer Prifung zu unterziehen. Es war vorgesehen, die Prifung auf die Ordnungsma-
Rigkeit des Verwaltungshandelns zu beschranken. Wegen naherer Ausfiihrungen dazu wird
auf den Beitrag im Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes 2013/2014 (Ziffer 2.2.1; Tz.
447 — 452, Seite 106) verwiesen sowie auf die zum Schlussbericht vorgelegten Stellung-
nahmen des Dezernates Il sowie der Leiterin des Amtes fur Jugend, Familie und Frauen flr

die Behandlung des Schlussberichts im Finanz- und Wirtschaftsausschuss in 2017.

Das Amt fir Jugend, Familie und Frauen vertrat die Auffassung, dass fir die Prifung des

Mindelvermdgens ausschlieBlich das Betreuungsgericht beim Amtsgericht zustandig sei.

Diese unterschiedlichen Rechtsauffassungen filhrten dazu, dass Uber einen langeren

Zeitraum keine Prifung vorgenommen werden konnte.

In 2016 konnten diese Gegensatze unter Beteiligung des Betreuungsgerichts aufgeldst
werden. Es wurde ein Verfahren entwickelt, das einerseits dem verpflichtende Prifungsersu-
chen des Rechnungsprifungsamtes und andererseits den datenschutzrechtlichen Bedin-

gungen des Amtes flur Jugend, Familie und Frauen gerecht wird.
Das Rechnungsprifungsamt wird in 2017 die Prifung des vom Amt fur Jugend, Familie und

Frauen treuhanderisch verwalteten Mundelvermégens nach den zwischen den Verfahrens-

beteiligten vereinbarten Grundsatzen durchfihren.
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VIl Betriebe nach § 26 LHO und Beteiligungen

1 Betriebe nach § 26 LHO
1.1 Allgemeine Bemerkungen

Fir den Berichtszeitraum sind beim Magistrat die nachstehend aufgefiihrten Betriebe nach
§ 26 LHO zu verzeichnen:

o Betriebe nach § 26 Abs. 1 LHO

e StadtFinanz

e Helene-Kaisen-Haus

o STADTBAU Bremerhaven (Abwicklung in 2013 bereits im Schlussbericht 2011/2012
dargestellt)

e Betrieb fur Informationstechnologie Bremerhaven (BIT)

e Seestadt Immobilien

e Rettungsdienst Bremerhaven

e Betriebe nach § 26 Abs. 2 LHO

o Entsorgungsbetriebe Bremerhaven
1.2 Betriebe nach § 26 Abs. 1 LHO - Wirtschaftsbetriebe

1.21 StadtFinanz
hier: Abwicklung des Wirtschaftsbetriebes nach § 26Abs. 1 LHO
»StadtFinanz“ zum 01.01.2015

Der Wirtschaftsbetrieb ,StadtFinanz“ wurde zum 01.01.2015 aufgeldst. Mit Beschluss des
Magistrats vom 05.11.2014 wurde der Wirtschaftsbetrieb ,, Seestadt Immobilien* als interner
Gesamtrechtsnachfolger von StadtFinanz gegentber Schuldnern oder Glaubigern zum
01.01.2015 bestimmt.

Nachdem in 2015 sowohl der Magistrat (Sitzung am 17.06.2015) als auch der Finanz- und
Wirtschaftsausschuss (Sitzung am 22.09.2015) den Jahresabschluss 2014 von StadtFinanz

festgestellt hatten und der Betriebsleitung Entlastung erteilt worden war, wurden zum Ende
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des Haushaltsjahres 2015 auch die haushaltsmaRigen Voraussetzungen fir den Ubergang

der Gesamtrechtsnachfolge geschaffen.

Der kassenmaflige Bestand auf dem ehemaligen Betriebskonto von StadtFinanz (8520/361
01 — Abwicklung der Vorjahre) von 7.427,30 € wurde inzwischen in 2017 dem Betriebskonto
von Seestadt Immobilien (8560/361 01 — Abwicklung der Vorjahre) zugeflihrt.

Die Abwicklung des ehemaligen Wirtschaftsbetriebes ,StadtFinanz* ist damit insgesamt

abgeschlossen.

1.2.2 Helene-Kaisen-Haus (HKH)

1.2.2.1 Allgemeines

Das HKH erbringt Dienstleistungen der stationaren, teilstationaren und ambulanten
Erziehungshilfe, sowie weitere Dienstleistungen im Rahmen des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes. Die Leistungen werden utberwiegend fir das Amt fur Jugend, Familie und Frauen
erbracht.

1.2.2.2 Ausgewahlte Kennzahlen

Die Kennzahlen fiir das Haushaltsjahr 2015 inkl. der Vergleichszahlen des Vorjahres werden

in der nachstehenden Tabelle dargestellit:

Kennzahlen 2015
31.12.2015 31.12.2014 Veranderungen
Bilanzsumme 2.118.052,78 € 2.203.583,38 € -85.530,60 € -3,88 %
Anlagevermdgen 1.385.051,82 € 1.442.181,82 € -57.130,00 € -3,96 %
Umlaufvermogen 726.739,52 € 758.835,56 € -32.096,04 € -4,23 %
Eigenkapital 1.498.468,58 € 1.506.163,61 € -7.695,03 € -0,51 %
Verbindlichkeiten 517.038,89 € 612.440,77 € -95.401,88 € -15,58 %
Umsatzerlose 4.081.637,97 € 3.770.724,37 € 310.913,60 € 8,25 %
Sonstige Ertrage 41.577,59 € 33.389,31 € 8.188,28 € 24,52 %
Jahreslberschuss/-fehlbetrag 7.695,03 € -14.026,58 € 21.721,61 € 154,86 %
Anlagenintensitat 65,39 % 65,45 % -0,06 pp -0,09 %
Eigenkapitalquote 70,75 % 68,35 % 2,40 pp 3,51 %
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1.2.2.3 Bewertung des Jahresabschlusses

Im Jahr 2015 ergab sich in der Gewinn- und Verlustrechnung ein Jahresfehlbetrag von
7.695,03 €. Von diesem Betrag werden 40.000,00 € fir zuklnftige Instandhaltungen der Ge-
baude in die Gewinnrlicklage eingestellt. Der verbleibende Betrag vom Jahresfehlbetrag wird

mit dem Verlustvortrag verrechnet und als Bilanzverlust ausgewiesen.

Aufgrund der steigenden Anzahl von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern in den
Stadten Bremen und Bremerhaven wurden zusatzliche Betreuungskapazitaten erforderlich.
Da es sich um ein neu zusammengestelltes Team handelt, wurde der Teamfindungsprozess
von einer Organisationsberaterin/Supervision begleitet. Nach anfanglichen Belegungsprob-
lemen aufgrund fehlender Zuweisungen aus Bremen haben sich Belegung und Nachfrage

stabilisiert.

In den Jahren 2014 und 2015 wurde der Bereich Kindertagespflege vor allem von dem
Ausbau der Groltagespflegestellen in Verbindung mit dem neu etablierten Festanstellungs-
modell in enger Kooperation mit der Arbeiterwohlfahrt Bremerhaven gepragt. Bei der GrolRel-
ternpflege handelt es sich um den Zusammenschluss von mehreren selbstandigen oder an-
gestellten Tagespflegern zur gemeinsamen Betreuung der Kinder. Inzwischen sind drei

Groltagespflegestellen in Bremerhaven eingerichtet worden.

Nach Abschluss des Bundesmodellprogramms zur ,Wirkungsorientierten Qualifizierung der
Hilfen zur Erziehung® hat sich die Stellung des Helene-Kaisen-Haus am Markt gestarkt. In

folgenden Bereichen konnten hohe Standards entwickelt werden:

e durch den jahrlich vom Amt fir Jugend, Familie und Frauen vorgelegten Bericht zur
Entwicklung des Jugendhilfeangebotes wird die bedarfsgerechte Entwicklung des
Angebotes der Einrichtung in Abstimmung mit der Jugendhilfeplanung des Amtes
fur Jugend, Familien und Frauen geplant. Unterbelegungsrisiken werden durch die

rechtzeitige Einstellung auf die Nachfrage vermieden;

e durch die Einbeziehung der Betroffenen bei der Zielerarbeitung, sowie durch deren
Beteiligung an der Bewertung der Wirksamkeit der Malinahme werden die jungen

Menschen und ihre Familien an die Ziele der MaRnahme gebunden;

e um die Einbeziehung der Betroffenen weiter zu verbessern wurde im Jahre 2012
gemeinsam mit anderen Tragern ein landesweites Konzept zum Thema Partizipati-

on und Beteiligung erarbeitet. Dieses wurde im Jahr 2013 umgesetzt und wird zu-
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kiinftig als Bestandteil in die Betriebserlaubnis nach §§ 45 ff. SGB VIII des Landes-

jugendamtes aufgenommen.

Die Umsatzerlése im Berichtsjahr 2015 betragen 4.082 T€. Der entsprechende Betrag fur
das Jahr 2014 betrug 3.771 T€. Die Umsatzerlése haben sich damit um 311 T€ erhoht. Hier
wirkt sich vor allem die neu hinzugekommene Wohngruppe ,unbegleiteter minderjdhrige
Flichtlinge (umF)“ aus.

1.23 Betrieb fiir Informationstechnologie Bremerhaven

1.2.3.1 Allgemeines

Aufgabe des Wirtschaftsbetriebes ist der Betrieb des Magistratsnetzes der Stadt Bremer-
haven. Neben den gangigen Dienstleistungen fiir die angeschlossenen Benutzer ist der BIT
zustandig fur das Projektmanagement und allgemeine Beratungen bezuglich technikunter-
stutzter Informationsverwaltung sowie das Qualitdtsmanagement. Dieses bezieht sich auf die
Beratung hinsichtlich der Uberpriifung der eingesetzten Hard- und Software bzgl. der Lizen-

sierung und Einsatzfahigkeit, z. B. Betriebssysteme, Virenschutz, Datensicherung.

1.2.3.2 Ausgewahlte Kennzahlen

Die Kennzahlen fiir das Haushaltsjahr 2015 inkl. der Vergleichszahlen des Vorjahres werden

in der nachstehenden Tabelle dargestellit:

Kennzahlen 2015
31.12.2015 31.12.2014 Verdnderungen
Bilanzsumme 1.148.265,20 € 1.038.480,88 € 109.784,32 € 10,57 %
Anlagevermdgen 218.932,01 € 241.100,78 € -22.168,77 € 9,19 %
Umlaufvermogen 894.538,40 € 710.742,71 € 183.795,69 € 25,86 %
Eigenkapital 166.431,11 € 159.124,84 € 7.306,27 € 4,59 %
Verbindlichkeiten 903.550,53 € 821.911,81 € 81.638,72 € 9,93 %
Umsatzerlése 4.194.481,63 € 4.158.062,19 € 36.419,44 € 0,88 %
Sonstige Ertrage 868,09 € 4.086,17 € -3.218,08 € -78,76 %
JahresUberschuss/-fehlbetrag 7.306,27 € 8.078,01 € 771,74 € -9,55 %
Anlagenintensitat 19,07 % 23,22 % -4,15 pp -17,87 %
Eigenkapitalquote 14,49 % 15,32 % -0,83 pp -5,42%
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1.2.3.3 Bewertung des Jahresabschlusses

Die Umsatzerlése im flinfzehnten Geschéftsjahr des Betriebes fir Informationstechnologie
Bremerhaven (BIT) setzen sich im Wesentlichen aus den Umsatzen mit den dem Magistrat

der Stadt Bremerhaven angeschlossenen Amtern zusammen.

Die Erlése aus Mietvertragen und Lizenzen, Hard- und Software beinhalten die Abrechnung
der Mietvertrage Uber Hardware an die Fachamter; auch der Speicherplatzbedarf wird tber
diese Position abgerechnet. In den Erlésen aus Servicevertragen ist u. a. die Abrechnung

eines Projekts flr den Wirtschaftsbetrieb Seestadt Immobilien enthalten.

Die Kostenstruktur des Wirtschaftsbetriebes BIT setzt sich aus den Personalkosten sowie im
Wesentlichen aus Miet- und Leasingkosten flr das Magistratsnetz und die Serverstruktur des

Rechenzentrums und Wartungskosten flr Hard- und Software zusammen.

Durch zuséatzliche Dienstleistungen und Erweiterung der Servicekapazitaten des BIT sind
weitere Personaldienstleistungen zusatzlich eingekauft worden. Der Wirtschaftsbetrieb BIT

wurde durch Mitarbeiter der b.i.t. GmbH aktiv unterstiitzt.

Der Wirtschaftsbetrieb (BIT) hat im Geschaftsjahr 2015 einen Jahresuberschuss in Héhe von

7.306,27 € erwirtschaftet, welcher in die Kapitalriicklage eingestellt wird.

Der Wirtschaftsbetrieb BIT arbeitet die ihm tbertragenen Aufgaben innerhalb des Magistrats
im Rahmen des festgesetzten Budgets ab. Zusatzliche Dienstleistungen Uber den Status
Quo hinaus wurden bisher durch Servicevertrage abgedeckt. Bereits ab 2014 sind einige

Dienstleistungen im Budget enthalten.

1.24 Seestadt Immobilien

1.2.4.1 Allgemeines

Seestadt Immobilien hat die Aufgabe, stadtische und stadtisch genutzte Gebaude und
Liegenschaften den Amtern und Einrichtungen des Magistrat der Stadt Bremerhaven im not-
wendigen Umfang zweckentsprechend betriebsbereit zur Verfigung zu stellen, wirtschaftlich
zu betreiben und zu unterhalten sowie im notwendigen Umfang fortschreitend zu sanieren.
Dem Wirtschaftsbetrieb wurde im Rahmen der vorgenannten Aufgaben die Treuhandfunktion

fur das Immobilienvermdgen der Stadt Bremerhaven Ubertragen.
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1.2.4.2 Ausgewahlte Kennzahlen

Die Kennzahlen fiir das Haushaltsjahr 2015 inkl. der Vergleichszahlen des Vorjahres werden

in der nachstehenden Tabelle dargestellt:

Kennzahlen 2015
31.12.2015 31.12.2014 Verdnderungen
Bilanzsumme 65.748.744,86 € 70.165.238,74 € -4.416.493,88 € -6,29%
Anlagevermdgen 48.736.353,06 € 50.904.076,30 € -2.167.723,24 € -4,26%
Umlaufvermégen 17.012.391,80 € 19.261.162,44 € -2.248.770,64 € -11,68%
Eigenkapital 1.017.209,52 € 230.550,57 € 786.658,95 € 341,21%
Verbindlichkeiten 54.521.599,76 € 57.021.704,25 € -2.500.104,49 € -4,38%
Umsatzerlose 36.237.678,00 € 33.672.972,57 € 2.564.705,43 € 7,62%
Sonstige Ertrage 325.860,15 € 647.093,22 € -321.233,07 € -49,64%
Jahreslberschuss/-fehlbetrag 786.658,95 € -2.520.383,08 € 3.307.042,03 € 131,21%
Anlagenintensitat 74,13 % 72,55 % 1,58 pp 2,18%
Eigenkapitalquote 1,55 % 0,33 % 1,22 pp 369,70%

1.2.4.3 Bewertung des Jahresabschlusses

Im Jahr 2015 wurden Seestadt Immobilien tber den Wirtschaftsplan 4,203 Mio. € zur
Verwendung flr Investitionen bewilligt. Zusatzlich wurden 280.000 € von Seestadt Immobi-
lien aus Budgetresten fortgeflihrt. Dies entspricht einem weiteren Riickgang der Investiti-
onsmittel gegentber 2014 in H6he von 1,22 Mio. €. Im Rahmen des Kommunalinvestitions-
forderungsgesetzes (KinvFG) konnten in 2015 Mittel in Hohe von 8,616 Mio. € fur forderfahi-
ge Projekte eingeworben werden. Die Mittel werden von 2016 bis 2018 in den stadtischen

Gebaudebestand investiert.

Im Jahr 2015 konnte Seestadt Immobilien Grundstlickserlése von ca. 528 T€ erzielen. Als
Budgetvorgabe waren laut Wirtschaftsplan 1,0 Mio. € zu erbringen. Die entstandene Finan-
zierungsliicke in Hohe von 472 T€ wurde durch Einsparungen im Rahmen der Abwicklung
des Wirtschaftsplans 2015 kompensiert, sodass die laut Wirtschaftsplan vorgesehenen
Grundinvestitionen (Gebaudeunterhaltung, Instandsetzung, Aulienbereiche u. a.) finanziert

werden konnten.

Fir die Grundinvestition (Um-/Erweiterungsbauten und gréRRere Instandsetzungen,

Sanierung Auflengelande, Verwaltungsinvest sowie Mallnahmen flir Blurogebaude) wurde
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kein Budget zur Verfigung gestellt. Fur die dringendsten Bedarfe sowie zur Gefahrenabwehr

hat Seestadt Immobilien aus Ricklagen und Budgetresten 280 T€ bereitgestellt.

Seestadt Immobilien wurde in 2015 ein zusatzlicher Sachkostenzuschuss fur Flichtlingsbe-
lange in Hohe von 2.603 T€ sowie ein Personalkostenzuschuss in Héhe von 15.120 T€ aus-

gezahlt.

Unter Berucksichtigung der vorgenannten Investitionen und Erlése sowie der Mittelklrzun-
gen ergab sich in der Gewinn- und Verlustrechnung ein Jahrestiberschuss von 786.658,95 €.

1.25 Rettungsdienst Bremerhaven

1.2.5.1 Allgemeines

Seit dem 1. Januar 2009 werden die Aufgaben des Rettungsdienstes in Bremerhaven durch
den Wirtschaftsbetrieb ,Rettungsdienst Bremerhaven“ wahrgenommen. Der Betrieb erbringt
die Aufgaben des Rettungsdienstes der Stadt Bremerhaven nach MalRgabe der Vorschriften
des Bremischen Hilfeleistungsgesetzes (BremHilfeG) in der jeweils geltenden Fassung und

der vertraglichen Verpflichtungen und Vereinbarungen mit der Stadt Bremerhaven.

In Zusammenarbeit mit den Landkreisen Cuxhaven und Osterholz wird seit dem 1. Januar
2013 die Integrierte Regionalleitstelle Unterweser-Elbe (IRLS) betrieben. Mit der Zusammen-
legung der Leitstellen wurde das Sicherheitsniveau verbessert und gleichzeitig die gesetzli-
chen Pflichtaufgaben qualitativ hochwertig und effizient wahrgenommen. Die Kooperation
basiert auf der Grundlage eines Vertrages Uber die Bildung einer Kommunalen Arbeitsge-
meinschaft, die zwischen der Stadt Bremerhaven, dem Landkreis Cuxhaven und dem Land-

kreis Osterholz geschlossen worden ist. Die Vertragslaufzeit betragt 20 Jahre.

1.2.5.2 Ausgewahlte Kennzahlen

Die Kennzahlen fiir das Haushaltsjahr 2015 inkl. der Vergleichszahlen des Vorjahres werden

in der nachstehenden Tabelle dargestellt:

Kennzahlen 2015
31.12.2015 31.12.2014 Veranderungen
Bilanzsumme 6.062.455,59 € 6.352.586,24 € -290.130,65 € -4,57%
Anlagevermogen 3.377.339,79 € 3.470.832,31 € -93.492,52 € -2,69%
Umlaufvermdégen 2.662.218,88 € 2.857.615,36 € -195.396,48 € -6,84%
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Kennzahlen 2015
31.12.2015 31.12.2014 Veranderungen
Eigenkapital 5.604.970,66 € 5.989.674,47 € -384.703,81 € -6,42%
Verbindlichkeiten 371.773,97 € 354.611,77 € 17.162,20 € 4,84%
Umsatzerlose 7.964.579,50 € 8.166.559,98 € -201.980,48 € -2,47%
Sonstige Ertrage 271.242,88 € 272.550,28 € -1.307,40 € -0,48%
Jahresiberschuss/-fehlbetrag -384.703,81 € 405.402,93 € -790.106,74 € -194,89%
Anlagenintensitat 55,71 % 54,64% 1,07 pp 1,96%
Eigenkapitalquote 92,45 % 94,29% -1,84 pp -1,95%

1.2.5.3 Bewertung des Jahresabschlusses

Im Jahr 2014 entstand eine Gebuhrenunterdeckung. Aus diesem Grund wurde eine

Gebuhrenanpassung notwendig und zum 1. Marz 2015 im Rettungsdienst vorgenommen.

Somit wurde die vollstandige Gebuhrendeckung im Rettungsdienst im Jahr 2015 gewahrleis-

tet. Ebenso trug diese Malknahme zur Kontinuitat der Gebuhrenentwicklung und weitest ge-

hender Vermeidung von Uber- bzw. Unterdeckungen im Rettungsdienst bei.

Die aus der Gewinn- und Verlustrechnung abgeleitete Gegenlberstellung der Erfolgsrech-

nungen der beiden Geschaftsjahre 2014 und 2015 zeigt folgendes Bild der Ertragslage und

ihrer Veranderungen:

Gewinn- und Verlustrechnung

2014 2015
Umsatzerlose 8.166.559,98 € 7.964.579,50 €
Sonstige betriebliche Ertrage 272.550,28 € 271.242,88 €
Materialaufwand -6.712.485,84 € -7.116.406,55 €
Abschreibungen -945.578,52 € -879.875,88 €
Sonstige betriebliche Aufwendungen -375.642,97 € -624.243,76 €
Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit 405.402,93 € -384.703,81 €
Jahresiberschuss/-fehlbetrag 405.402,93 € -384.703,81 €
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Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Einsatzzahlen und Umsatzerlése seit
2009:

Umsatzerlése
Einsatzaufkommen Umsatzerlose
2009 15.921 4.802.866 €
2010 14.754 3.977.523 €
2011 15.630 3.840.227 €
2012 15.771 3.829.740 €
2013 16.799 5.315.805 €
2014 17.361 6.642.376 €
2015 21.729 7.964.580 €

334 Die Anzahl der Einsatze insgesamt ist gegenuber dem Vorjahr um 4.368 Einsatze gestiegen.

335

336

Fur das Jahr 2016 missen im Rettungsdienst notwendige Anpassungen vorgenommen wer-
den, um den steigenden Einsatzzahlen und der damit verbundenen Arbeitsbelastung der

Einsatzkrafte entgegenzuwirken.

1.3 Betriebe nach § 26 Abs. 2 LHO — Eigenbetriebe

1.31 Entsorgungsbetriebe Bremerhaven

1.3.1.1 Allgemeines

Die Aufgaben der Entsorgungsbetriebe Bremerhaven (EBB) sind im Ortsgesetz Uber die
Entsorgungsbetriebe der Stadt Bremerhaven geregelt. Danach nimmt der Eigenbetrieb die
Aufgaben der Abfallentsorgung, die Abwasserbeseitigung und die StralRenreinigung (einschl.
Winterdienst) auf dem Gebiet der Stadt Bremerhaven wahr. In den Bereichen Abfallentsor-
gung und Abwasserbeseitigung erzielt der Eigenbetrieb Einnahmen aus Geblhren. Zu den
weiteren Aufgabenfeldern gehdren u. a. die Kontrolle und Einhaltung der ortsgesetzlichen

Vorgaben, die Genehmigung von Entwasserungsanlagen und die Abwassertuberwachung.

Das betriebliche Geschaft der Bereiche Abfallentsorgung und Abwasserbeseitigung wurde
seit 2002 durch die Entsorgungsunternehmen (BEG, BEG logistics GmbH) Gbernommen. Die
Mitarbeiter aus diesen Bereichen verblieben bei den Entsorgungsbetrieben und werden im

Rahmen des Dienstleistungsiiberlassungsvertrages der BEG logistics GmbH beigestellt.
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1.3.1.2 Ausgewahlte Kennzahlen

337 Die Kennzahlen fur das Haushaltsjahr 2015 inkl. der Vergleichszahlen des Vorjahres werden

in den nachstehenden Tabellen dargestellt:

Kennzahlen 2015
31.12.2015 31.12.2014 Veranderungen
Bilanzsumme 177.875.475,85 € | 171.842.548,94 € 6.032.926,91 € 3,51 %
Anlagevermdgen 166.151.970,45€ | 160.375.981,66 € 5.775.988,79 € 3,60 %
Umlaufvermégen 10.245.016,81 € 9.823.935,90 € 421.080,91 € 4,29 %
Eigenkapital 59.557.093,89 € 59.615.572,74 € -58.478,85 € -0,10 %
Verbindlichkeiten 107.357.321,72 € | 101.430.363,91 € 5.926.957,81 € 5,84 %
Umsatzerlose 41.622.203,91 € 42.190.389,48 € -568.185,57 € -1,35%
Sonstige Ertrage 826.981,01 € 359.129,69 € 467.851,32 € 130,27 %
Jahreslberschuss/-fehlbetrag -140.119,78 € 23.275,11 € -163.394,89 € -702,02 %
Anlagenintensitat 93,41 % 93,33 % 0,08 pp 0,09 %
Eigenkapitalquote 33,48 % 34,69 % -1,21 pp -3,49 %

1.3.1.3 Bewertung des Jahresabschlusses

338 Die Umsatzerlése ergeben sich aus den drei Bereichen Abfallentsorgung, Abwasserbeseiti-
gung und StralRenreinigung.
339 Die Erlése aus der Abfallentsorgung betrugen in 2015 11.388.513,84 €. Sie betrafen

hauptsachlich die Entsorgungsgebihren fir Hausmiill. In den Geschaftsjahren 2015 erhéhte
sich die Hausabfallmenge von 29.677 t auf 30.031 t.

Jahr Hausabfallmenge

2015 30.031 t
2014 29.677 t
2013 29.842 t
2012 30.148 t
2011 30.848 t
2010 31.030 t
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Jahr Hausabfallmenge

2009 31.680t
2008 31.359t
2007 31.630t
2006 31.740 t
2005 32111t

Die Erlése aus der Abwasserbeseitigung enthielten insbesondere die Kanalbenutzungsge-
bldhren. 2015 betrugen die Umsatzerldse fiir Abwasserbeseitigung 26.628.322,40 €.

Im Bereich Strallenreinigung wurden 2015 Erlése von 3.605.357,67 € erwirtschaftet. Die
Uberwiegenden Erlése ergaben sich aufgrund von erbrachten Dienstleistungen fir die Stadt
Bremerhaven, die aus einer Pauschalvereinbarung von den EBB nach Aufwand in Rechnung

gestellt werden.

Die Eigenkapitalquote ist 2015 auf 33,48 % gesunken, nachdem diese 2014 auf 34,69 %

(siehe Ubersichtstabelle) gestiegen war.

Die Verbindlichkeiten gegenuber der Stadt Bremerhaven aus Darlehen erhdhten sich
gegenuber 2014 um 4.945.933,54 € und betrugen damit 103.060.227,33 € zum 31.12.2015.

2 Beteiligungen

21 Betatigungspriifung

211 Allgemeine Bemerkungen

Das Rechnungsprifungsamt hat auch in 2015 die Betatigung der Stadt Bremerhaven als
Gesellschafter in Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts geprift, wie es die
Verfassung der Stadt Bremerhaven (§ 73 VerfBrhv), das Haushaltsgrundsatzegesetz
(§ 44 HGrG), die Landeshaushaltsordnung (§ 118 Abs. 3 LHO) und die Rechnungsprifungs-
ordnung (§ 2 Abs. 1 Nr. 10 RPO) vorsehen.

21.2 Beteiligungen der Stadt Bremerhaven

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Bremerhaven hat gemal § 63 Abs. 1 VerfBrhv in
Verbindung mit § 2 Abs. 1 Nr. 10 RPO die Betatigung der Stadt Bremerhaven in Unterneh-
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men mit eigener Rechtspersonlichkeit unter Beachtung kaufmannischer Grundsatze geman
§ 44 Abs. 1 HGrG zu prifen.

213 Ubersendung der Unterlagen gemaR § 69 LHO

346 Dem Rechnungsprifungsamt sind gemaR § 69 LHO innerhalb von drei Monaten nach der
Haupt- oder Gesellschafterversammlung, die den Jahresabschluss fiir das abgelaufene Ge-

schaftsjahr entgegennimmt oder festzustellen hat, zu Gbersenden:

e die Unterlagen, die der Stadt Bremerhaven als Aktionar oder Gesellschafter zuganglich
sind,

e Berichte, welche die auf ihre Veranlassung entsandten oder gewahlten Mitglieder des
Uberwachungsorgans erstatten,

e die nach § 53 HGrG und nach § 67 LHO zu Ubersendenden Prifungsberichte.

21.4  Fristgerechte Feststellung des Jahresabschlusses

347 Die Gesellschafter haben spatestens bis zum Ablauf der ersten acht Monate oder, wenn es
sich um eine kleine Gesellschaft handelt (§ 267 Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs), bis zum
Ablauf der ersten elf Monate des Geschaftsjahrs Uber die Feststellung des Jahresabschlus-
ses und Uber die Ergebnisverwendung zu beschliefien (§ 42a GmbHG). Der Gesellschafts-

vertrag kann die Frist nicht verlangern aber verkurzen.
2.2 Gesamtiibersicht der stadtischen Beteiligungen

348 Die Stadt Bremerhaven war zum Ende des Jahres 2015 an folgenden Gesellschaften in

privater Rechtsform beteiligt:

Beteiligungen der Stadt Bremerhaven an Gesellschaften in privater Rechtsform
Anteil in %
Gesellschaft direkt indirekt
Arbeitsférderungs-Zentrum im Lande Bremen GmbH 100 0
b.i.t. Gesellschaft fiir den Betrieb von Informationstechnologie Bremerhaven GmbH 100 0
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Beteiligungen der Stadt Bremerhaven an Gesellschaften in privater Rechtsform
Gesellschaft Anteil in %

Bremerhavener Entwicklungs-Beteiligungs-Gesellschaft mbH (BEB) 100 0
Bremerhavener Entwicklungsgesellschaft Alter/Neuer Hafen mbH & Co. KG (BEAN) 100 0
Bremerhavener Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH (BVV) 100 0
Erlebnis Bremerhaven, Gesellschaft fiir Touristik, Marketing und Veranstaltungen

mbH 100 0
Flugplatzbetriebsgesellschaft Bremerhaven mbH 100 0
Havenwelten Service GmbH (2009: Klimahaus Bremerhaven GmbH) 100 0
Klinikum Bremerhaven Grundstiicks GmbH & Co. KG 100 0
Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide gGmbH 100 0
Stadthalle Bremerhaven Veranstaltungs- und Messegesellschaft mbH 100 0
Stadtische Wohnungsgesellschaft Bremerhaven mbH (STAWOG) 100 0
Bremerhavener Beschéftigungsgesellschaft ,Unterweser* mbH (BBU) 97,84 0
BIS Bremerhavener Gesellschaft fiir Investitionsférderung und Stadtentwicklung mbH 86,4 0
Theater im Fischereihafen GmbH (TiF) 75 0
Bremerhavener Innovations- und Grinderzentrum (BRIG) GmbH 51,99 0
Zoo am Meer Bremerhaven GmbH 50 50
Bremerhavener Entsorgungsgesellschaft mbH (BEG) 25,1 0
Verkehrsgesellschaft Bremerhaven AG (VGB) 4,98 95,02
WEFB Wirtschaftsférderung Bremen GmbH 0,78 0
Niedersachsische Landgesellschaft mbH 0,62 0
Aareal Bank AG Minianteil 0
Volksbank eG Bremerhaven-Wesermiinde Minianteil 0
Wohnungsgenossenschaft Bremerhaven eG Minianteil 0
afz Schuldner- und Insolvenzberatung in Bremerhaven GmbH 0 100
Badergesellschaft Bremerhaven GmbH 0 100
Berufliche Bildung Bremerhaven gGmbH (BBB) 0 100
KBR Klinikbeteiligungsgesellschaft mbH (in 2009 gegriindet) 0 100
Medizinisches Versorgungszentrum am Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide GmbH 0 100
PERSONAL AKTIV GmbH 0 100
Projektgesellschaft market 11 GmbH & Co. KG (in 2010 erworben) 0 100
Stadtische Grundsticksgesellschaft Bremerhaven mbH 0 100
Stédtische Parkgesellschaft Bremerhaven mbH (STAPARK) 0 100
Stédwog Service GmbH 0 100
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Beteiligungen der Stadt Bremerhaven an Gesellschaften in privater Rechtsform
Gesellschaft Anteil in %
Weserfahre-Beteiligungsgesellschaft mbH 0 100
Weserfahre GmbH 0 74,9
Grundstiicksgesellschaft Butteler Str. GbR 0 70
Hanse Bus GmbH 0 100
Schaufenster Fischereihafen Werbe- und Veranstaltungs-GmbH 0 37,3
Ausbildungsverbund Bremerhaven gGmbH 0 33,2
BEG logistics GmbH 0 25,1
Ambulante Dienste Perspektive gGmbH 0 25
Eigentiimergemeinschaft Herzkatheterlabor Bremerhaven 0 25
ITF Research GmbH 0 20
Die Nordsee GmbH 0 2,2
wesernetz Bremen GmbH (im BetControlling2015 aufgefiihrt) 0 0,25
wesernetz Bremerhaven GmbH (im BetCOntrolling2015 aufgefihrt) 0 0,25
Richard Bauer Rohstoff- GroBhandels GmbH & Co. KG (im BetCOntrolling2015 auf-
| gefuihrt, ggf. RB Beteilig GmbH?) 0 18,8

23 Umsetzungsstand von § 53 HGrG, § 54 HGrG und § 104 LHO bei Betei-

ligungsgesellschaften

349 Die nachstehenden Tabellen geben Aufschluss dariber, in welchen stadtischen Beteiligun-

gen

e eine erweiterte Prifung nach § 53 HGrG durch einen Jahresabschlussprifer durchge-
fuhrt wird. Der daraus resultierende Bericht ist so ausgestaltet, dass der Aufsichtsrat, der
Magistrat der Stadt Bremerhaven und das Rechnungsprifungsamt ein eigenes Urteil
Uber den Zustand der Gesellschaft bilden und ggf. die erforderlichen MaRnahmen ergrei-

fen kann.

e die Prufungsrechte nach § 53 (Recht der erweiterten Prufung) und § 54 HGrG in den
Gesellschaftsvertragen der Beteiligungsgesellschaften aufgenommen worden sind. § 54
HGrG sieht vor, dass sich das Rechnungsprifungsamt zur Klarung von Fragen, die im
Rahmen der Betatigungsprifung auftreten, unmittelbar unterrichten und zu diesem

Zweck den Betrieb, die Blicher und die Schriften des Unternehmens einsehen kann.

e eine Interne Revision nach § 104a LHO implementiert wurde.
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350 Als Grundlage flr diese Tabellen dienten die von der Stadtkdmmerei zur Verfligung gestellte

Beteiligungsubersicht zum 01.01.2015 sowie die vorliegenden Jahresabschlusse 2015.

HGrG-
Erweiterte Priifung Priifungsrechte
nach § 53 HGrG durch im Gesell-
Jahresabschlusspriifer | schaftsvertrag | Interne Revision
durchgefiihrt? enthalten? vorhanden?
Gesellschaft jalnein jalnein jalnein
nein
(bei Beda_rf“im Rahmen
Arbeitsférderungs-Zentrum im Lande Bremen des Qualitétsmanage-
. . ments interne & externe
GmbH (AFZ2) ja ja Audits)
b.i.t. Gesellschaft flir den Betrieb von Infor- ja
mationstechnologie Bremerhaven GmbH ja ja (durch Stadtkammerei)
nein )
i _ ili _ (Verzicht des RPA auf Priifi d nein
Bremerhavener Entwwklungs Betelhgungs Jahf;;;cbsch?jsses dauurch Wil:tr;?:haef?s- . (It. Stadtkdmmerei ent-
Gesellschaft mbH (BEB) prifer) ja behrlich)
Bremerhavener Entwicklungsgesellschaft i ngcehg;tsprmer
Alter/Neuer Hafen mbH & Co. KG (BEAN) ja ja " entbehrlich)
Bremerhavener Versorgungs- und Verkehrs- ja
gesellschaft mbH (BVV) ja ja (Konzernrevision)
Erlebnis Bremerhaven, Gesellschaft fiir Tou- " ngcehgf‘tsprmer
ristik, Marketing und Veranstaltungen mbH ja ja " entbehrlich)

; nein
Flugplatzbetriebsgesellschaft Bremerhaven ' ' (It Wirtschaftspriifer
mbH ja ja entbehrlich)

nein )
(Verzicht des RPA auf Prifung des nein
. Jahresabschlusses durch Wirtschafts- . (It. Wirtschaftsprifer
Havenwelten Service GmbH prifer) ja entbehrlich)
Klinikum Bremerhaven Grundstiicks GmbH & _nein
. . (It. Wirtschaftsprifer
Co. KG ja ja entbehrlich)
Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide
gGmbH ja ja ja
Stadthalle Bremerhaven Veranstaltungs- und " ngcehg;tsprmer
Messegesellschaft mbH ja ja _entbehrlich)
Stadtische Wohnungsgesellschaft Bremer- _nein
o lediglich durch Geschéfts-
haven mbH (STAWOG) ja ja (edalen ey
o nein
Bremerhave?er Beschaftigungsgesellschaft ' ' (lediglich durch leitende
LUnterweser‘ mbH (BBU) ja ja Mitarbeiter)
BIS Bremerhavener Gesellschaft fiir Investi- __nein
. . A . . (It. Wirtschaftsprifer nicht
tionsférderung und Stadtentwicklung mbH ja ja zwingend erforderlich)
Nein
It Wirtschaftsprifer soll
- . ) _ o Rov
Theater im Fischereihafen GmbH ja ja dureh Kammerei Z\:rzgzn)
nein
Bremerhavener Innovations- und Griinder- (1 Wirtackaflspritfor relcht
zentrum (BR|G) GmbH ja ja nagementsystem aus)
ja
b 2010 durch Stadt
Zoo am Meer Bremerhaven GmbH ja ja @ Bremerfl:g\:/en)a
Bremerhavener Entsorgungsgesellschaft (aber keinej;‘genstén dige
mbH (BEG) ja ja Stelle)
ja
Verkehrsgesellschaft Bremerhaven AG . . (durch Mitorbeiter des
(VGB) ja Jja Controllings)
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351 Neben einer unmittelbaren (direkten) Beteiligung an Gesellschaften hat sich die Stadt
Bremerhaven auch an einer Vielzahl von Gesellschaften mittelbar (indirekt) beteiligt. Inwie-

weit bei diesen Gesellschaften die Umsetzung erfolgt ist, wird in der nachfolgenden Tabelle

dargestellt:

HGrG-
Erweiterte Priifung Priifungsrechte
nach § 53 HGrG durch im Gesell-
Jahresabschlusspriifer | schaftsvertrag | Interne Revision
durchgefiihrt? enthalten? vorhanden?
Gesellschaft ja/nein ja/nein jalnein
nein
(bei Muttergesellschaft
keine Interne Revision, es
afz Schuldner und Insolvenzberatung in werden be: Bedart interme
Bremerhaven GmbH nein ja durchgefiihrt)
ja
Badergesellschaft Bremerhaven GmbH ja ja (KonzerJnrevision)
Berufliche Bildung Bremerhaven gGmbH ja
(BBB) ja ja (durch Stadtkdmmerei)
nein
KBR Kilinikbeteiligungsgesellschaft mbH nein nein (durch Klinikum gGmbH)
nein
Medizinisches Versorgungszentrum am (‘f:fgg1§"£§r‘1’g‘g‘jf’;‘:§
Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide GmbH ja nein erfolgt)
nicht bekannt
(bei Muttergesellschaft
besteht keine Int
PERSONAL AKTIV GmbH nein nein “ Revision)

i nein
Projektgesellschaft market 11 GmbH & Co. . _ (it Wirtschaftsprifer
KG ja nein entbehrlich)
Stadtische Grundstiicksgesellschaft Bremer- (en?biLr:lich
haven mbH (STAGRUND) ja ja It. Wirtschaftspriifer)
Stadtische Parkgesellschaft Bremerhaven (en?biLr:lich
mbH (STAPARK) ja ja It. Wirtschaftspriifer)

nein

. . i . (entbehrlich
STAWOG Service GmbH Ja ja It. Wirtschaftsprifer)

nicht bekannt
. - bei BVV besteht ei
Weserfahre-Beteiligungsgesellschaft mbH nein nein ( ionzernl?:v?sios;ne
Lo ja
. teilweise durch Mitarbeiter df
Weserfahre GmbH ja (nur § 53 HGrG) csr:fronir:gsr d(zre\r/GeBS)
Grundstiicksgesellschaft Blitteler Strale nicht bekannt ( Ja”hir‘;rs‘:bt;fhﬁgmr )
GbR (Jahresabschluss wird nicht vorgelegt) nein nicht vorgelegt)
nicht bekannt
bei BVV besteht Int
Hanse Bus GmbH nein nein (el Reﬁiiin) reme
Schaufenster Fischereihafen Werbe- und nicht bekannt (J:r:gs‘;bt;fhﬁrs‘mrd
Veranstaltungs-GmbH (Jahresabschluss wird nicht vorgelegt nein nicht vorgelegt)
Ausbildungsverbund Bremerhaven gGmbH ja ja nein
nicht bekannt
(bei BEG besteht It.
. Wirtschaftspriifer ei
BEG logistics GmbH nein ja I SCRiv?QQ:])ereme
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24 Zuwendungen, Birgschaften und Schuldbeitritte der Stadt Bremer-
haven fur unmittelbare und mittelbare Gesellschaften

Die Stadt Bremerhaven hat auch im Haushaltsjahr 2015 ihre stadtischen Beteiligungsgesell-

schaften finanziell unterstitzt.

Nach dem Zuwendungsbericht 2015 der Stadtkdmmerei sind im Haushaltsjahr 2015
Zuwendungen im Gesamtwert von 57.472.821,70 € an Personen, Arbeitsgruppen, Interes-
senvereinigungen, Vereinen und Gesellschaften gewahrt worden. Davon erhielten die unmit-
telbaren und mittelbaren Beteiligungsgesellschaften der Stadt Bremerhaven fir die unter-
schiedlichsten Zwecken (Betriebskostenzuschuss etc.) insgesamt 37.252.026,87 € (ca.
65%).

Daneben bestanden zum Stichtag 31.12.2015 Burgschaften an eigene Beteiligungsgesell-
schaften in HOhe von 244.416.555,94 € (von insgesamt 249.353.709,49 €) sowie Schuldbei-
tritte (Blrgschaftsahnliche Rechtsgeschafte) in Hohe von 26.564.392,48 € (von insgesamt
26.564.392,48 €).

In welchem Umfang einzelne stadtische Beteiligungsgesellschaften in 2015 finanziell
unterstitzt worden sind, wird in den nachfolgenden Tabellen dargestellt. Basis fir diese Ta-

belle ist die von der Stadtkdmmerei Ubersandte Beteiligungsubersicht zum 01.01.2015.

In der Tabelle werden zunachst diejenigen Gesellschaften naher betrachtet, an denen die
Stadt Bremerhaven unmittelbar beteiligt ist und mindestens 25% der Anteile gehalten wer-
den. Daruber hinaus wird die wirtschaftliche Lage anhand der Kennzahl Betriebs- & Finan-
zergebnis® (= Ergebnis der gewodhnlichen Geschaftstatigkeit) der einzelnen Gesellschaften
dargestellt. Als Basis flr diese Kennzahl diente der Zuwendungsbericht 2015 der Stadtkdm-

merei / Zentrale Finanzen.

> Biirg-
. . . Zuwend- | schaften
Betriebs- & rn|n€anzergebn|s ungen Stand
2015 Ende 2015
inT€ inT€
Gesellschaft 2012 2013 2014 2015
Arbeitsférderungs-Zentrum im Lande
Bremen GmbH (AFZ) -20,8 52,1 62,1 28,3 0 0
b.i.t. Gesellschaft fiir den Betrieb von
Informationstechnologie Bremer-
haven GmbH 2,6 3,6 4,2 55 0,00 0,00
Bremerhavener Entwicklungs-
Beteiligungs-Gesellschaft mbH (BEB) 0,7 21 0,6 0,9 0,00 0,00
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Biirg-
. . . Zuwend- | schaften
Betriebs- & ::n€anzergebn|s ungen Stand
2015 Ende 2015
inT€ inT€
Gesellschaft 2012 2013 2014 2015
Bremerhavener Entwicklungsgesell-
schaft Alter/Neuer Hafen mbH & Co.
KG (BEAN) -2.309,1| -1.162,3 -3.656,5 | -3.143,8 15.823,4 34.353,6
Bremerhavener Versorgungs- und
Verkehrsgesellschaft mbH (BVV) -4.515,9 | -5.746,1 -4.164,2 | -2.306,4 6.492,9 0,00
Erlebnis Bremerhaven, Gesellschaft
fur Touristik, Marketing und Veran- in 2013
staltungen mbH gegriindet -384,6 -3.529,0 | -3.456,2 4.724,8 0,00
Flugplatzbetriebsgesellschaft Bre-
merhaven mbH -271,1 -351,8 -381,2 -377,4 340,0 306,7
Havenwelten Service GmbH -0,6 -2,7 0,6 0,2 0,00 0,00
Ab-
schluss
Klinikum Bremerhaven Grundstiicks lag nicht
GmbH & Co. KG -64,8 -59,8 929,2 vor 0,00 0,00
Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide
gGmbH -3.071,7 | -1.083,6 1.051,0 926,8 0,00 36.616,7
Stadthalle Bremerhaven Veranstal-
tungs- und Messegesellschaft mbH -5.449,6 | -5.476,2 -5.437,2 | -4.976,1 5.030,0 21.095,7
Stadtische Wohnungsgesellschaft
Bremerhaven mbH (STAWOG) 1.785,1 1.654,3 1.763,5 1.585,3 500,0 59.414,3
Bremerhavener Beschaftigungsge-
sellschaft
L,Unterweser* mbH (BBU) -739,0 -879,8 -1.392,9 | -1.194,7 433,9 0,00
BIS Bremerhavener Gesellschaft fir
Investitionsférderung und Stadtent-
wicklung mbH -1.543,2 | -1.047,7 539,3 64,8 1.537,3 24.780,9
Theater im Fischereihafen GmbH
(TiF) -204,6 -215,7 -210,1 -210,3 0,00 0,00
Bremerhavener Innovations- und
Griinderzentrum (BRIG) GmbH -287,3 -276,6 -280,0 -293,3 0,00 0,00
Zoo am Meer Bremerhaven GmbH -994,4 -895,8 -9,3 -7174,4 788,0 0,00
Ab-
schluss
Bremerhavener Entsorgungsgesell- lag nicht
schaft mbH (BEG) *20.190,7 | 15.516,5 17.887,9 vor 0,00 43.448,7
Verkehrsgesellschaft Bremerhaven
AG (VGB) -276,7 | -1.162,8 -756,8 -638,8 0,00 0,00

* Der Jahresabschluss wurde dem Rechnungspriifungsamt auf Nachfrage gesondert vorgelegt.

Stellungnahme zum

Jahresabschluss sowie Berichtsteil nach § 69 LHO — entsprechend Nr. 3 der VV zu § 69 LHO liegen dem Rechnungs-

priifungsamt nicht vor.
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357 Die Mehrzahl der stadtischen Beteiligungen erwirtschaftet auch in 2015 weiterhin ein

358

359

negatives Betriebs- & Finanzergebnis.

Fir die Gesellschaften Bremerhavener Entsorgungsgesellschaft mbH (BEG), die Ausbil-

dungsverbund Bremerhaven gGmbH, die BEG logistcs GmbH sowie die Klinikum Bremer-

haven Grundsticks GmbH & Co. KG lagen die Abschlisse dem Rechnungsprifungsamt bei

Redaktionsschluss nicht vor.

Des Weiteren unterstitzt die Stadt Bremerhaven auch Gesellschaften, an denen diese nicht

direkt sondern uber Dritte beteiligt ist. In der nachstehenden Tabelle werden deshalb diese

mittelbaren Gesellschaften mit einer Beteiligungsquote von Uber 25% dargestellt.

> Biirg-
. - - Zuwen- schaften
Betriebs- &irljl_rllgnzergebms dungen Stand
2015 Ende 2015
in TE€ in TE€
Gesellschaft 2012 2013 2014 2015
afz Schuldner und Insolvenzbe-
ratung in Bremerhaven GmbH
(AFZ) 0,2 0,2 0,2 0,0 1,608,9 0,00
Badergesellschaft Bremerhaven
mbH -4.120,1 -4.320,1 -4.317,0 -4.095,3 0,00 8.384,6
Berufliche Bildung Bremer-
haven gGmbH (BBB) -104,8 -314,4 -122,3 -17,2 18,1 0,00
KBR Klinikbeteiligungsgesell-
schaft mbH -0,4 -0,2 0,4 -0,7 0,00 0,00
Medizinisches Versorgungs-
zentrum am Klinikum Bremer-
haven-Reinkenheide GmbH 6,3 8,5 25,3 26,8 0,00 0,00
PERSONAL AKTIV GmbH -37,6 47,0 190,8 40,0 0,00 0,00
Projektgesellschaft market 11
GmbH & Co. KG -174,2 -499,2 2171 -92,1 0,00 0,00
Stadtische Grundsticksgesell-
schaft Bremerhaven mbH
(STAGRUND) 542,4 440,8 5971 449,6 0,00 10.881,2
Stadtische Parkgesellschaft
Bremerhaven mbH (STAPARK) 635,9 3104 171,3 328,5 740,0 0,00
STAWOG Service GmbH 49,2 102,4 24 101,0 0,00 0,00
Weserfahre-
Beteiligungsgesellschaft mbH -16,1 -26,6 -32,2 32,8 0,00 1.337,7
Weserfahre GmbH -797,0 -893,3 -854,2 -805,7 0,00 3.796,2
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> Biirg-
. . . Zuwen- schaften
Betriebs- &"I:I_rllznzergebms dungen Stand
2015 Ende 2015
in TE€ in TE€
Gesellschaft 2012 2013 2014 2015
Jahres-
ab-
schluss
wird Jahresab- | Jahresab- | Jahresab-
nicht | schluss wird schluss schluss
Grundstiicksgesellschaft Butte- vorge- nicht | wird nicht | wird nicht
ler Strafle GbR legt vorgelegt | vorgelegt | vorgelegt 0,00 0,00
Hanse Bus GmbH 1,3 1,9 0,8 0,5 0,00 0,00
Jahres-
ab-
schluss
wird Jahresab- | Jahresab- | Jahresab-
Schaufenster Fischereihafen nicht | schluss wird schluss schluss
Werbe- und Veranstaltungs- vorge- nicht | wird nicht | wird nicht
GmbH legt vorgelegt | vorgelegt | vorgelegt 0,00 0,00
Abschluss
Ausbildungsverbund Bremer- lag nicht
haven gGmbH 0,0 0,5 -4,7 vor 0,00 0,00
Abschluss
lag nicht
BEG logistics GmbH *6.286,8 5.754,6 6.298,0 vor 2,8 0,00

Daneben haftet die Stadt Bremerhaven im Haushaltsjahr 2015 fir so genannte Schuldbeitrit-
te fur die BEAN, BIS und STAGRUND im Gesamtwert von 13.366.318,41 €. Dariiber hinaus

wurden keine weiteren Schuldbeitritte eingegangen.

25 Liquiditatshilfen fiir stadtische Beteiligungsgesellschaften

Im Schlussbericht fur die Jahre 2011 und 2012 hat das Rechnungsprifungsamt unter Punkt
6.10.2.1 Uber die Einrichtung von Kompensationskonten fir die stadtischen Beteiligungsge-
sellschaften BBB und BBU informiert sowie unter TZ 435 eine weitere Berichterstattung an-

gekundigt.

Im Jahre 2013 wurden von der Stadtkasse in diesem Zusammenhang zusatzlich zu den
geplanten zwei Rahmenkreditvertragen noch fir drei weitere Gesellschaften (das AFZ, die
Stadthalle Bremerhaven und die Klinikum Bremerhaven) gleichlautende Vertrage in unter-
schiedlicher Hohe geschlossen. Uber diese Gewahrung von Kontokorrentkrediten als Liquidi-
tatshilfe fur stadtische Gesellschaften berichtete das Rechnungsprifungsamt bereits im
Schlussbericht fr die Jahre 2013 und 2014 unter Kapitel 6.10.1.3.

Mit diesen Verstarkungskrediten der Stadtkasse ermdglicht die Stadtgemeinde Bremerhaven
den Gesellschaften den unbefristeten Zugang zu zinsginstigen Kontokorrentdarlehen zum

aktuellen Tagesgeldzinssatz zuzuglich 0,50 % Uber die Finanzierungsbank der Stadtkasse.
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Diese Kreditlinien stellen eine auRerhaushaltsmafige MalRnahme dar, da sie einen kurzfristig
Liquiditatsausgleich fir die Gesellschaften ermdglichen. Dieser Liquiditatsausgleich ist nach
§ 4 Absatz 2 Haushaltssatzung der Stadt Bremerhaven fir das Haushaltsjahr 2015 bis zu

einem Betrag von 15,0 Mio. € mdglich.

364 Die Stadtgemeinde Bremerhaven stellt im Rahmen dieser Kreditrahmenvertrage den o.g.
Gesellschaften zum Stichtag 20.06.2017 insgesamt 10,1 Mio. € als Kassenkredit fir laufende
Finanzierungsbedarfe (Liquiditat) zur Verfugung. Der aktuelle Bestand der offenen Kontokor-
rentkredite liegt jedoch weiterhin deutlich unter dem in der Haushaltssatzung 2015 festgeleg-
ten Kreditrahmen von 15,0 Mio. €.

365 Wie in der nachfolgenden Tabelle ersichtlich ist, hat sich der Kreditrahmen der betreffenden
Beteiligungsgesellschaften recht unterschiedlich entwickelt.

Kontokorrentkredite Beteiligungen 2013 - 2017
11.000,0 T€

10.000,0 TE Ausnutzung Kontokorrektkreditlinie gesamt _
9.000,0 T€
8.000,0 T€
7.000,0 T€
6.000,0 TE
5.000,0 T€
4.000,0 T€
3.000,0 T€
2.000,0 TE
1.000,0 T€
0,0TE

2013 2014 2015 2016 2017
Stand: 16.06.2017 AFZ mStadthalle mBBU BBB m Klinikum Reinkenheide

366 Wahrend bei der AFZ und der Stadthalle der Kreditrahmen Uber die Jahre hinweg stetig
erhoht wurde, ist dieser bei der BBU unverandert geblieben. Fir das Klinikum Reinkenheide
blieb der Rahmen nach einer deutlichen Reduktion im Jahre 2014 von 5,0 Mio. € auf 3,0 Mio.
€ bis 2017 konstant.

367 Bei der BBB konnte die deutliche Erhdhung von 700 T€ auf 1,1 Mio. € im Jahre 2014 direkt

im Folgejahr wieder auf das Vorjahresniveau zuriickgefahren werden. Nach aktuellem Stand
steht fur 2017 eine erste Reduktion auf 600 T€ in Aussicht.
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Die Kreditzahlungen werden auf3erhaushaltsmaRig in einer Nebenrechnung auf gesonderten
Vorschusskonten gebucht, da sie zur unterjahrigen Liquiditatsstarkung des Geschéaftsbetrie-

bes und nicht zur Deckung von strukturellen Defiziten bereitgestellt werden.

Insgesamt ist festzustellen, dass sich in 2017 die Gesamthéhe der Kreditlinien erstmals seit
Beginn der Inanspruchnahme erhéht hat und auf 10,1 Mio. € angestiegen ist. Somit steigen
die in diesem Zusammenhang anfallenden Kreditrisiken (durch den ganzen oder teilweisen
Ausfall der Rickzahlung durch die Beteiligungen) fir die Stadtgemeinde Bremerhaven in
2017 erstmals an. Bei einem Ausfall der Rickzahlung misste diese von Seiten der Stadtge-

meinde Bremerhaven haushaltswirksam Gber Zuwendungen nachfinanziert werden.

Die im Zusammenhang mit der Gewahrung der Kreditlinien aufgewendeten Zinsen belaufen
sich seit 2014 auf insgesamt 295,6 TEur und haben sich in ihrer Gesamthdhe bis 2017 hal-

biert, was auf das allgemein sinkende Zinsniveau zurlickzufiihren ist.

100,0 T€
90,0 T€
80,0 T€ —
70,0 T€
60,0 TE
50,0 T€
40,0 T€
30,0T€
20,0T€
10,0 T€

0,0T€

Zinsen fiir Kontokorrentkredite
Beteiligungen 2014 - 2017

96,5 T€

Zinsen gesamt

43,1T€

2014 2015 2016 2017

AFZ Stadthalle mmmm BBU BBB mmmm Klinikum Reinkenheide Summe
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Hinsichtlich der Verteilung auf die Beteiligungen ist erkennbar, dass sich der Anteil des
Klinikums Reinkenheide durch die Reduzierung der Kreditlinie von 5,0 Mio. € auf 3,0 Mio. €
an der Gesamtzinslast seit 2014 deutlich reduziert hat. Im Zuge des Zinsverfalls hat sich die
jahrliche Belastung von anfanglich 95,6 T€ p.a. auf 43,1 T€ p.a. in 2017 verringert. Kritisch
ist hierbei anzumerken, dass im Falle von Zinssteigerungen ohne Reduzierung der Kreditli-

nien die Belastung wieder ansteigt.
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VIlISonstige Prufungstatigkeiten

1 Wasserverbande

In der Stadt Bremerhaven existieren zwei Wasserverbande:
e Wasserverband Wulsdorf und

e \Wasserverband Weddewarden.

Die Wasserverbande haben Uber alle Einnahmen und Ausgaben eines jeden Haushaltsjah-
res Rechnung zu legen und diese dem Umweltschutzamt als Aufsichtsbehérde der Bremer-

havener Wasserverbande zur Prufung vorzulegen.

Die Prifung der Jahresrechnung gemall § 65 Wasserverbandsgesetz in Verbindung mit
§ 109 Abs. 2 Landeshaushaltsordnung und den Bestimmungen der Satzung des jeweiligen
Wasserverbandes obliegt nach § 2 Abs. 1 Nr. 12 des Ortsgesetzes Uber die Rechnungspru-
fung in der Stadtgemeinde Bremerhaven (Rechnungsprifungsordnung — RPO) dem Rech-

nungsprifungsamt.

Demzufolge werden die Jahresrechnungen der Wasserverbande Woulsdorf und Wedde-
warden regelmaRig jahrlich der erforderlichen Prifung durch das Rechnungsprifungsamt
unterzogen. Uber die jeweilige Prifung wird ein Priifungsbericht erstellt. Der Priifungsbericht
wird sowohl dem betroffenen Wasserverband als auch dem Umweltschutzamt als zustandige

Aufsichtsbehdrde zur Verfugung gestellt.

Aus der nachstehenden Ubersicht ergibt sich der Zeitpunkt des jeweiligen Priifungsberichts
des Rechnungsprifungsamtes fur die Wasserverbande Wulsdorf und Weddewarden Uber

die Prufung der Jahresrechnungen 2014 bis 2016:

Prifung der Jahresrechnung 2014 in 2015 fir

Wasserverband Wulsdorf Wasserverband Weddewarden
Prifungsbericht vom 18.06.2015 Prifungsbericht vom 24.06.2015

Prifung der Jahresrechnung 2015 in 2016 fir

Wasserverband Wulsdorf Wasserverband Weddewarden
Prifungsbericht vom 27.04.2016 Prifungsbericht vom 18.05.2016

Prifung der Jahresrechnung 2016 in 2017 fir

Wasserverband Wulsdorf Wasserverband Weddewarden
Prifungsbericht vom 22.06.2017 Prifungsbericht vom 28.06.2017
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IX Schlussbemerkungen

Die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung sowie der von der Stadtkdmmerei

vorgelegten Haushaltsrechnung fiir die Jahre 2015 und 2016 wurde vorgenommen.

Als Ergebnis der Prifung nach den Malligaben des § 67 der Verfassung fir die Stadt
Bremerhaven in Verbindung mit § 6 der Rechnungsprifungsordnung wird zusammenfassend
festgestellt, dass in den Haushaltsjahren 2015 und 2016 keine VerstdRe gegen die fur die
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung geltenden Bestimmungen und Grundséatze festgestellt

wurden, die Anlass zur Beanstandung geben konnten.

In 2016 wurde mit den Einzelfallprifungen im Personalbereich begonnen, nachdem zuvor im
gleichen Jahr durch Beschluss der Stadtverordnetenversammlung dem Rechnungspri-
fungsamt uneingeschrankte Zugangs- und Prifungsrechte zu allen fir eine Prifung relevan-
ten Unterlagen eingeraumt worden sind. Eine ganzheitliche Bewertung des Personalbereichs

kann erstmalig in 2017 vorgenommen werden.

Die wesentlichen Ergebnisse und Erkenntnisse der Prifung der Jahresrechnungen 2015 und
2016 sowie der stichprobenartigen Prifung des Verwaltungshandelns sind in diesem

Schlussbericht zusammengefasst.

Einzelfallbezogene Beanstandungen und Prifungsfeststellungen wirken sich nicht auf das
Ergebnis der jeweiligen Haushaltsrechnung derart aus, als dass diese einer grundsatzlichen
Feststellung und Bestatigung des Rechnungsprifungsamtes Uber eine ordnungsgemalie

Haushalts-, Kassen- und Rechnungsflihrung entgegenstehen.

Der Schlussbericht enthalt Prifungsfeststellungen, die vom Rechnungsprifungsamt als
relevant fir eine Berichterstattung eingestuft werden. Sonstige wahrend des Berichtszeit-
raumes vom Rechnungsprifungsamt festgestellte Beanstandungen wurden von der geprif-
ten Stelle ausgeraumt. Bedenken und Empfehlungen des Rechnungsprifungsamtes wurden

beachtet und entsprechend umgesetzt.
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386 Dieser Schlussbericht konnte aufgrund des engagierten Zusammenwirkens im Team des
Rechnungsprifungsamtes trotz knapper Personalressourcen in einer relativ kurzen Zeit-

spanne erstellt werden. Allen Beteiligten gilt an dieser Stelle ein Dank.

387 Gleichfalls wird an dieser Stelle allen Organisationseinheiten unserer Behdrde fir das stets

kooperative und konstruktive Zusammenwirken mit dem Rechnungsprifungsamt gedankt.

&f_x" - ,_};’D*ﬂl:"‘ij

Gissel-Baden

Leiterin Rechnungsprifungsamt
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X Abkurzungsverzeichnis

AFZ
ATZ
BBB
BBU
BEAN

BEG
BGB
BIS

BIT

BremBG
BremHilfeG
BremRKG
BremRKGVwV

BRH
BVV
DATEV
EBB
ESF
EStG
Fiwi
GG
gGmbH
GmbHG
HGrG

Rechnungsprifungsamt Bremerhaven

Arbeitsférderungszentrum im Lande Bremen GmbH
Altersteilzeit

Berufliche Bildung Bremerhaven gGmbH

Bremerhavener Beschaftigungsgesellschaft Unterweser mbH

Bremerhavener Entwicklungsgesellschaft
Alter/Neuer Hafen mbH & Co. KG

Bremerhavener Entsorgungsgesellschaft mbH
Birgerliches Gesetzbuch

Bremerhavener Gesellschaft fur Investitionsférderung und Stadt-

entwicklung mbH

Betrieb flr Informationstechnologie Bremerhaven
Bremisches Beamtengesetz

Bremisches Hilfeleistungsgesetz

Bremisches Reisekostengesetz

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bremischen Reisekosten-

gesetz

Bundesrechnungshof

Bremerhavener Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH
Finanzprogramm

Entsorgungsbetriebe Bremerhaven

Europaischer Sozialfonds

Einkommensteuergesetz

Finanz- und Wirtschaftsausschuss

Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland
gemeinnutzige Gesellschaft mit beschrankter Haftpflicht

Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung

Gesetz liber die Grundsatze des Haushaltsrechts des Bundes und

der Lander (Haushaltsgrundsatzegesetz)

Seite 99 von 102



Schlussbericht tber die Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2015 und 2016

HKH
LHO

LV
ProFiskal
RPO

RuKrBest

SGB
STAWOG
SVG

Tz.

TV ATZ
TV FlexAZ

TV-L

TW

umF

VE
VerfBrhv
VergabeG
VGB
VOB/A
VV-LHO

WSI

Helene-Kaisen-Haus

Haushaltsordnung der Freien Hansestadt Bremen (Landeshaus-

haltsordnung)
Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen
Finanzprogramm der Stadt Bremerhaven

Ortsgesetz Uber die Rechnungsprifung in der Stadtgemeinde

Bremerhaven (Rechnungsprifungsordnung)

Bestimmungen Uber die Ausflihrung des Bremischen Reisekos-
tengesetzes (BremRKG) in Verbindung mit den Verwaltungsvor-
schriften zum BremRKG (BremRKGVwV und Uber den Einsatz
von PKW in der Stadtverwaltung (Reise- und Kraftfahrzeugbe-

stimmungen)

Sozialgesetzbuch

Stadtische Wohnungsgesellschaft Bremerhaven mbH
Soldatenversorgungsgesetz

Textziffer

Tarifvertrag zur Regelung der Altersteilzeit

Tarifvertrag zu flexiblen Arbeitszeitregelungen fir altere Beschaf-

tigte

Tarifvertrag der Lander

Tarifvertrag Versorgung

Unbegleitete mannliche Fluchtlinge
Verpflichtungsermachtigung

Verfassung fur die Stadt Bremerhaven (Stadtverfassung)
Vergabegesetz fir das Land Bremen (Vergabegesetz)
Verkehrsgesellschaft Bremerhaven AG

Vergabe- und Vertragsordnung flir Bauleistungen - Teil A

Verwaltungsvorschriften zur Haushaltsordnung der Freien Hanse-

stadt Bremen

Wirtschaftsbetrieb Seestadt Immobilien
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) Anlage 1
Haushalts- und Kassenabschluss gemaR §§ 82 und 83 LHO

fiir das Haushaltsjahr 2015

KassenmaBiger Abschluss nach § 82 LHO EUR EUR
1. a) Summe der Ist-Einnahmen 713.838.586,62
b) Summe der Ist-Ausgaben 713.838.586,62
c) Unterschied aus Buchstabe a) und Buchstabe b)
(kassenmafiges Jahresergebnis) 0,00
d) haushaltsmaBig noch nicht abgewickelte kassen-
mafige Jahresergebnisse friherer Jahre 0,00
e) kassenmaliges Gesamtergebnis aus Buchstabe
¢) und Buchstabe d) 0,00
2. a) Summe der Ist-Einnahmen 713.838.586,62
abziglich
Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt -97.180.000,00
Entnahmen aus Ricklagen -5.815.765,24
Einnahmen aus kassenmaRigen Uberschiissen 0,00 610.842.821,38
b) Summe der Ist-Ausgaben 713.838.586,62
abziglich
Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt -46.091.467,84
Zufihrungen an Ricklagen -11.160.428,67
Ausgaben zur Deckung eines kassenmaRigen
Fehlbetrages 0,00 656.586.690,11
c) Finanzierungssaldo aus Buchstabe a)
und Buchstabe b) -45.743.868,73
Haushaltsabschluss nach § 83 LHO EUR EUR
1. a) kassenmaliges Jahresergebnis
nach § 82 Nr. 1 Buchstabe c) LHO 0,00
b) kassenmafliges Gesamtergebnis
nach § 82 Nr. 1 Buchstabe €) LHO 0,00
2. a) ausdem Vorjahr Ubertragene
Einnahmereste 0,00
Ausgabereste 0,00 0,00
b) in das folgende Haushaltsjahr zu
Ubertragende
Einnahmereste 0,00
Ausgabereste 0,00 0,00
¢) Unterschied aus Buchstabe a) und
Buchstabe b) 0,00
d) rechnungsmafiges Jahresergebnis
aus Nummer 1 Buchstabe a) und
Nummer 2 Buchstabe c) 0,00
e) rechnungsmafiges Gesamtergebnis
aus Nummer 1 Buchstabe b) und
Nummer 2 Buchstabe b) 0,00
Hinweis:
Seit Ende 1997 werden am Jahresende nicht verbrauchte Mittel nicht mehr als
Ausgabereste gebucht, sondern Riicklagen zugeflhrt.
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Haushalts- und Kassenabschluss gemaR §§ 82 und 83
LHO fiir das Haushaltsjahr 2016

Anlage 2

KassenmaRiger Abschluss nach § 82 LHO EUR

1. a) Summe der Ist-Einnahmen

b) Summe der Ist-Ausgaben

c) Unterschied aus Buchstabe a) und Buchstabe b)
(kassenmaRiges Jahresergebnis)

d) haushaltsmaRig noch nicht abgewickelte kassen-
maRige Jahresergebnisse friiherer Jahre

e) kassenmalliges Gesamtergebnis aus Buchstabe
¢) und Buchstabe d)

2. a) Summe der Ist-Einnahmen 747.201.902,09
abziglich

Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt 102.400.000,00

Entnahmen aus Ricklagen -3.315.165,28

Einnahmen aus kassenmaBigen Uberschiissen 0,00
b) Summe der Ist-Ausgaben 747.201.902,09

abzuglich

Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt -47.730.819,04

Zufiihrungen an Ricklagen -8.967.113,08

Ausgaben zur Deckung eines kassenmafigen

Fehlbetrages 0,00
c) Finanzierungssaldo aus Buchstabe a)

und Buchstabe b)

EUR

747.201.902,09
747.201.902,09

641.486.736,81

690.503.969,97

-49.017.233,16

0,00

0,00

0,00

Haushaltsabschluss nach § 83 LHO EUR

1. a) kassenmalliges Jahresergebnis
nach § 82 Nr. 1 Buchstabe c) LHO
b) kassenmafliges Gesamtergebnis
nach § 82 Nr. 1 Buchstabe €) LHO

2. a) aus dem Vorjahr Ubertragene
Einnahmereste 0,00
Ausgabereste 0,00
b) in das folgende Haushaltsjahr zu
Ubertragende
Einnahmereste 0,00
Ausgabereste 0,00
c) Unterschied aus Buchstabe a) und
Buchstabe b)
d) rechnungsmafiges Jahresergebnis
aus Nummer 1 Buchstabe a) und
Nummer 2 Buchstabe c)
e) rechnungsmafiges Gesamtergebnis
aus Nummer 1 Buchstabe b) und
Nummer 2 Buchstabe b)

Hinweis:
Seit Ende 1997 werden am Jahresende nicht verbrauchte Mittel nicht mehr als
Ausgabereste gebucht, sondern Riicklagen zugefiihrt.

EUR

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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