Stadtverord.netenvorsteherin der Bremerhaven, 12. Dezember 2018
Stadt Bremerhaven Tel. 590 2214
Herrn Birgermeister e ER A 0

Torsten Neuhoff : - ' \MJD;

Dez. Il

Ubersrtliche Gemeindepriifung Bremerhaven, Haushaltsjahre 2015 - 2016
Hier: Nachtrag zum Schlussberichtsteil Betriebe und Beteiligungen

. Sehr geehrter Herr Neuhoff,

ich habe mit Schreiben vom 13.06.2018 Frau Gissel-Baden einen Prifauftrag erteilt, um
die fehlenden Daten zum obigen Nachtrag nachzuliefern (Anlage 1).

Der Nachtrag zum Schlussbericht 2015 — 2016 wurde am 05.07.2018 vorgelegt (Anlage
2). Ich habe das Rechnungsprifungsamt mit Schreiben vom 30.07.2018 aufgefordert,

den unter Abschnitt 1 Priifauftrag, Randziffer 2 und 3 zu korrigieren und unter Randziffer
5 das Dezernat |l hinsichtlich obiger Ausfihrung um Stellungnahme gebeten (Anlage 3).

Das Dezernat Il hat in seiner Stellungnahme vom 06.08.2018 Hinweise und Anregungen
fur den Inhalt des Nachtrags gegeben bzw. wo es Bearbeitungsbedarf gebe (Anlage 4).

Dem Rechnungspriifungsamt wurde von mir am 20.09.2018 die Stellungnahme des De-
zernates Il zugesandt und darum gebeten, Passagen im Schlussbericht 2015/2016 zu
korrigieren bzw. einzuarbeiten (Anlage 5).

Mit Schreiben vom 02.10.2018 nahm das Rechnungspriifungsamt Stellung zu den An-
merkungen der Abteilung 20/1 —Zentrale Finanzen. Auch hier taucht wieder ,die Anfor-
derung der Stadtverordnetenvorsteherin® auf. Dieser Ausfithrung wird widersprochen
(Anlage 6). Ich verzichte darauf, die im Schreiben erwdhnte Anlage beizufiigen, da darin
personliche Daten enthalten sind. Ich bitte die Kdmmerei, diesbeziiglich eine Erldute-
rung zu fertigen fur den Rechnungshof.

Anlage 3



Ein Abstimmungsgespréach erfolgte am 16.10.2018 mit der konsensfahigen Formulie-
rung fur obige Randziffer ,Eigenkapitalquote ausgewiesen soweit positives Eigenkapital
vorhanden.” Diese Formulierung soll dem Nachtrag des Schlussberichtes beigefigt
werden.

Folgender Punkt blieb strittig:

Den Ausfuhrungen auf Seite 4, Randziffer 2 und 3 wurde von der Stadtverordnetenvor-
steherin widersprochen. Die Leiterin des Rechnungspriifungsamtes war nicht bereit,
diesen Passus zu andern. Das erste Schreiben an das Rechnungspriifungsamt erfolgte
am 30.07.2018. Mehrere Erinnerungen folgten (Anlage 7).

Meine Forderung halte ich weiterhin aufrecht.

Ich bitte Sie, den Nachtrag mit dieser Stellungnahme und der Stellungnahme der Kam-

merei an den Landesrechnungshof zur Uberdrtlichen Gemeindepriifung zu senden.

Mit freundlichen Grifien

3. tuiotd?

B. Lickert

Anlagen



Stadtverordnetenvorsteherin der Bremerhaven, 13.06.2018
Stadt Bremerhaven Tel. 590 2214

Frau
Beate Gissel-Baden
Amt 14

Uberdrtliche Gemeindepriifung Bremerhaven, Haushaltsjahre 2015 - 2016
Hier: Auftrag gemaR § 73 Absatz 3 der Verfassung fiir die Stadt Bremerhaven (VerfBrhv)

Sehr geehrte Frau Gissel-Baden,

die Prasidentin des Rechnungshofs der Freien Hansestadt Bremen - Gemeindeprifung - hat mit
Datum vom 24. Mai 2018 ihren Bericht Uber die

.Uberértliche Gemeindepriifung Bremerhaven gemaR Artikel 147 Landesverfassung der Freien
Hansestadt Bremen in Verbindung mit §§ 15 ff. Gesetz Uber die Rechnungsprifung in der Freien
Hansestadt Bremen Haushaltsjahre 2015 — 2016"

vorgelegt.

In dem Bericht, der u. a. mir und auch lhnen vom Rechnungshof zugesandt worden ist, wird un-
ter '

,Zu VIl Betriebe nach § 26 LHO und Beteiligungen® u. a. ausgefuhrt: *

,111 Das RPA berichtet in den Tz: 301 - 371 Uber die von der Stadt Bremerhaven nach § 26
Abs. 1 und 2 LHO eingerichteten Wirtschafts- und Eigenbetriebe sowie Uber die Beteili-
gung der Stadt Bremerhaven an privatrechtlichen Unternehmen nach § 65 ff. LHO. Neben
allgemeinen Ausfiinrungen stellt das RPA ausgewdahlte Kennzahlen zu den Aufgaben der
Betriebe und Beteiligungen dar und bewertet die Jahresabschlisse. Bei allen Betrieben
und Sondervermégen nach § 26 LHO sowie bei den Beteiligungen nach § 65 LHO
hat das RPA Zahlen des Wirtschafts- und Geschéftsjahres 2015 ausgewertet, nicht
jedoch Zahlen aus dem Jahr 2016. In Tz. 380 seines Berichts bestitigt das RPA, es
habe die Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung sowie der von der Stadt-
kimmerei vorgelegten Haushaltsrechnung fiir die Jahre 2015 und 2016 vorgenom-
men.

! Die maRgeblichen Textpassagen wurden durch Fettschrift hervorgehoben.
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Auf die fehlenden Zahlen des Jahres 2016 verweisen sowohl die Stadtkdmmerei in
ihrer Stellungnahme vom 2. August 2016 als auch die Vorsteherin der StVV in ihrer
Stellungnahme vom 24. Juli 2017. Die Stadtkdmmerei macht deutlich, das RPA sei
»im vorliegenden Schilussbericht 2015/2016 nicht auf die gesamten Daten des Be-
richtszeitraums eingegangen®. Die Vorsteherin der StVV fiihrt aus: ,,Es handelt sich
um den Schlussbericht fiir 2015 und 2016, dennoch sind in einigen Bereichen keine
Aussagen zu 2016 vorhanden, d. h. es gibt nur Aussagen und Zahlen fiir 2015 (z. B.
S.77-79, S. 80, S. 90/91), so dass es sich als schwierig erweist, fiir 2015 und 2016
zu entlasten.“

Durch den in Tz. 114 zitierten Beschluss des Magistrats war das RPA legitimiert, seinen
Schiussbericht fur die Haushaltsjahre 2015 und 2016 vorzulegen, obwohl testierte Jahres-
abschlusse der Betriebe fir das Jahr 2016 (ggf.) noch nicht vorlagen. Das Verfahren
fiihrt einerseits zu den von der Stadtkdmmerei und von der Vorsteherin der StVV
beméngelten Verlusten an Transparenz der Daten der Haushaltsrechnung(en), ande-
rerseits kénnte das Verfahren insofern problematisiert werden, ob ein Beschluss
der StVV iiber die Entlastung des Magistrats trotz fehlender Daten der Betriebe in
der Haushaltsrechnung die materiell-rechtlichen Voraussetzungen fiir eine wirksa-
me Entlastung des Magistrats erfiillt.

Ausweislich der in Tz. 114 genannten Vorlage haben Stadtkdmmerei und RPA beabsich-
tigt, das Verfahren zur Vorlage des Schlussberichts des RPA zu beschleunigen, ohne die
Prafungsméglichkeiten des RPA in Bezug auf die Jahresabschliisse der Betriebe einzu-
schranken. Die in Tz. 115 beschriebenen Auswirkungen kénnen vermieden werden. Dazu
ist es nicht zwingend erforderlich, den Beschluss des Magistrats vom 26. November 2014
aufzuheben oder zu modifizieren. In diesem Kontext verweist die Gemeindeprifung auf
die in der VerfBrhv festgelegten zeitlichen Vorgaben fir die Vorlage der Haushaltsrech-
nung durch den Magistrat und auf die Vorlage des Schlussberichts des RPA (s. Tz. 103).
Bei entsprechenden Vorarbeiten bliebe dem RPA nach Meinung der Gemeindepriifung
ausreichend Zeit, die Testate Uber die gepriiften Jahresabschilusse fiir die Betriebe, Son-
dervermdgen und Beteiligungen in seine Prifungen einzubeziehen, die Zahlen ggf. zu
wiirdigen und sich an den Veréffentlichungszyklus des Rechnungshofs fir dessen Jahres-
berichte anzugleichen. Hinsichtlich der aufgrund der frithen Vorlage des Schlussbe-
richts durch das RPA am 30. Juni 2017 fehlenden Daten fiir das Jahr 2016 kénnte
die Vorsteherin der StVV nach § 73 Abs. 3 VerfBrhv dem RPA den Auftrag erteilen,
die Daten in der fiir das Jahr 2015 gewdhiten Aufbereitung nachzuliefern. Da das
RPA der StVV unmittelbar unterstellt ist (§ 72 Abs. 1 VerfBrhv), wére auch ein vorherge-
hender Beschluss der StVV denkbar.*

Um sicherzustellen, dass die materiell-rechtlichen Voraussetzungen fur eine wirksame Entlas-
tung des Magistrats durch die Stadtverordnetenversammiung eingehalten werden, beauftrage
ich Sie gemaR § 73 Absatz 3 VerfBrhv, die fehlenden Daten fir das Jahr 2016 in der flr das
Jahr 2015 gewahlten Aufbereitung bis spatestens 6. Juli 2018 nachzuliefern.

Der Vorstand der Stadtverordnetenversammiung hat in seiner Sitzung am 12.06.2018 von die-
sem Sachverhalt Kenntnis genommen und dem Prifauftrag zugestimmt. Den Verfassungs- und
Geschéftsordnungsausschuss werde ich entsprechend unterrichten, ebenso die Prasidentin des
Landesrechnungshofes.

Sollte es lhnen nicht méglich sein, die 0.g. Frist einzuhalten, bitte ich unter Darlegung der Griin-
de um eine kurze schriftliche Mitteilung.



Nach Rucksprache mit der Stadtkammerei ist von dort geplant, den Bericht der Prasidentin des
Rechnungshofs der Freien Hansestadt Bremen mit den ergénzten Daten des Rechnungspr-
fungsamtes fir das Jahr 2016 am 25. Juli 2018 im Magistrat und am 4. September 2018 im
Finanz- und Wirtschaftsausschuss zu behandeln. Dafir sind nach Aussage der Stadtkdmme-
rei erhebliche Vorlaufzeiten aufgrund politischer Vorgaben einzuhalten.

Mit freundlichen GrifRen

B. Lickert
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Nachtreg zum Schlussbericht des Rechnungsprifungsamis 2015/16
Schiussberichtsteil: Betriebe und Beteiligungen 2016
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der Jahre 2015 und 2016

05.07.2018

Rechnungspriifungsamt Bremerhaven Seite 1 von 24



Nachirag zum Schiusshericht des Rechnungspriffungsamis 2015/16
Schiussberichtsteil: Betriebe und Beteiligungen 2016
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Nachirag zum Schlussbericht des Rechnungsprifungsamts 2015/18
Schlussberichtstei!: Betriebe und Beteiligungen 2016

1 Prifauftrag

Mit Schreiben vom 13.06.2018 wurde dem Rechnungspfﬁfungsamt von der Stadtverordne-
tenvorsteherin Frau Liickert der Auftrag erteilt, die im Schiussbericht 2015/2016 fehlende -
Betrachtung der Betriebe und Beteiligungen der Stadt Bremerhaven bis zum 06.07.2018
nachzureichen. Zum Zeitpunkt der Abgabe des Schlussberichtes am 30.06.2017 lagen die
dafiir notwendigen Daten dem Rechnungspriifungsamt noch nicht vor.

Die Stadtverordnetenvorsteherin wurde daher anldsslich der regelmaRigen monatlichen
Gesprache im Juli 2017 von der Leiterin des Rechnungsprifungsamtes dariber in Kenntnis
gesetzt, dass die Daten der Betriebe und stadtischen Beteiligungen fiir 2016 in den Schiuss-
bericht flir 2017 mit aufgenommen werden. . |

Eine erst im Juni 2018 dazu bei der Stadtverordnetenvorsteherin eingetretene geénderte
Haltung fUhrte zu diesem Prifauftrag. Eine unmittelbare Abstimmung anlasslich des monatli-
chen Treffens zwischen der Stadiverordnetenvorsteherin und der Leiterin des Rechnungs-
prifungsamtes am 05.06.2018 hatle dieses Verfahren: abgeklrzt. Denn der Bericht der
tberértlichen Gemeindeprifung gemaf Artikel 147 der Landesverfassung in Verbindung mit
§§ 15 ff RPrG vom 24.05.2018, mit dem die Vorlage der oben bezeichneten Daten empfoh-
fen wurde, lag bereits zum Zeitpunkt der Zusammenkunit vor.

Mit dem Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes vom 30.06.2017 wurde die Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung der Jahre 2015 und 2016 bewertet. Mal3gebliche und ver-
pflichtende Grundlage fur eine derartige Bewertung ist die jeweils von der Stadtkémmerei
vorzulegende Haushaltsrechnung. Die Haushaltsrechnung fiur 2016 wurde dem Rechnungs-
prifungsamt von der Stadtkdmmerei am 07.08.2017 zugeleitet. ‘

Eine Ubersicht der Betriebe (ber- die Einnahmen und Ausgaben sowie den Bestand an
Sondervermdégen fur das Jahr 2016 war der Haushaltsrechnung als Anlage nicht beigefiigt.
Aufgrund eines Beschlusses des Mégistrats vom 26.10.2014 (Vorlage Nr. H/72/2014) war
dieses ab dem Haushaltsjahr 2014 auch nicht mehr erforderlich. Mit der Beschlusslage war
die Absicht verbunden gewesen, kiinftig eine ngigere Vorlage der Schlussberichte des
Rechnungsprifungsamtes zu unterstlitzen. Dieses hat sich jedoch nicht bewahrt, da lediglich
eine Verlagerung der inhaltlichen Aufbereitung von der Stadtkdmmerei zum Rechnungspri-
fungsamt eingetreten ist. Bei der 6-Monatsfrist gemal § 67 Abs. 3 der Verfassung flr die
Stadt Bremerhaven (Frist fUr die Erstellung des Schiussberichtes) ist es jedoch geblieben. Es
ist daher geboten, den oben genannten Beschluss aufzuheben.

Entsprechend der im Schreiben der Stadtverordnetenvorsteherin vom 13.06.2018 enthalte-
nen Bitte wurde die fiir 2016 angeforderte Betrachtung der Daten der Betriebe und Beteili-

gungen ebenfalls in der fur 2015 gewahiten Aufbereitung dargestelit.
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Nachtrag zum Schlussbericht des Rechnungspriffungsamis 2015/18
Schlussberichtsteil: Betriebe und Beteiligungen 2018

2 Priifungsunterlagen

Zur Prufung der Wirtschaftsfihrung der wirtschaftlichen Unternehmen und die Betatigung der
Stadt als Gesellschafter oder Aktionér in Unternehmen mit eigener Rechtspefsc‘jniichkeit im
Jahre 2016 wurden die von der Stadtkdmmerei zur Verfigung gesteliten Prifungsberichte
der Wirtschaftspriofer und sonstige Unterlagen der privatrechtlichen Untemehmen mit stadti-

scher Beteiligung herangezogen.
3 Betriebe nach § 26 Landeshaushaltsordnung {LHO)

Far den Berichtszeitraum sind beim Magistrat die nachstehend aufgefihrien Betriebe nach
§ 26 LHO zu verzeichnen: '

» Betriebe nach § 26 Abs. 1 LHO
» Helene-Kaisen-Haus (HKH)
e Betrieb fiir Informationstechnologie Bremerhaven (BIT).
» Seestadt Immobilien (SI)

» Rettungsdienst Bremerhaven (RD)
« Betriebe nach § 26 Abs. 2 LHO
+ Entsorgungsbetriebe Bremerhaven (EBB)'
3.1 Betriebe nach § 26 Abs. 1 LHO - Wirtschaftsbetriebe
3.1.1 Helene-Kaiseanaus (HKH)
3.1.1.1 Allgemeines
Das HKH erbringt Dienstleistungen der stationdren, teilstationdren und ambulanten
Erziehungshilfe sowie weitere Dienstleistungen im Rahmen des Kinder- und Jugendhilfege-

setzes. Die Leistungen werden Uberwiegend fir das Amt fur Jugend, Familie und Frauen

erbracht.
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Nachtrag zum Schlussbericht des Rechnungspriifungsamts 2015/16
Schlussberichtsteil: Betriebe und Beteiligungen 2016

3.1.1.2 Ausgewdhlte Kennzahlen

Die Kennzahlen fur die Haushaltsjahre 2016 inkl. der Vergleichszahlen des Vorjahres"
werden in der nachstehenden Tabelle dargestellt:

Kennzahlen 2016
31.12.2016 31.12.2015 Veranderungen
Bilanzsumme 1.920.588,80 €| 2.118.052,78€| - 197.463,98€| -9,32%
Anlagevermdgen 1.313.748,82 € | 1.385.051,82€ - 71.303,00 € -5,15%
Umlaufvermagen 593.355,98€| 726.739,52€| - 133.383,54€| -18,35%
Eigenkapital 1.547.704,69 € | 1.498.468,58 € 49.236,11€|  3,29%
Verbindlichkeiten 303.163,11€| 517.038,89€| - 213.87578€| -41,37%
Umsatzerlose 3.071.708,50 €| 4.081.637,97€| - 109.929,47€| -2,69%
Sonstige Ertrage 4.251,35 € 41.577,59 € - 37.326,24 € -89,77%
#:kngistf:gers"h”ss’ * 49.236,11€|  -7.695,03€ 56.931,14 €| 739,84%
Anlagenintensitat  68,40% 74,13% 573pp|  7.73%
Eigenkapitalquote 80,58% 1,55% 79,03 pp | 5099,03%

3.1.1.3 Bewertung des Jahresabschlusses 2016

Im Jahr 2016 ergab sich in der Gewinn- und Verlustrechnung ein Jahrestberschuss in Héhe
von 49.236,11 €. Von diesem Betrag werden 40 T€ fur zukiinftige Instandhaltungen der Ge-
baude in die Gewinnriicklage eingestellt. Der verbleibende Betrag vom Jahresfehlbetrag wird

mit dem Verlustvortrag verrechnet und als Bilanzverlust ausgewiesen.

Aufgrund der steigenden Anzahl von unbegleiteten minderjdhrigen Auslandern in den
Stadten Bremen und Bremerhaven wurden zuséatzliche Betreuungskapazitaten erforderlich.
Da es sich um ein neu zusammengestelltes Team handelt, wurde der Teamfindungsprozess
von einer Organisationsberaterin begleitet. Nach anfanglichen Belegungsproblemen auf-

grund fehlender Zuweisungen aus Bremen haben sich Belegung und Nachfrage stabilisiert.

In den Jahren 2014 und 2015 wurde der Bereich Kindertagespflege vor allem von dem
Ausbau der GroRtagespflegestellen in Verbindung mit dem neu etablierten Festanstellungs-
modell in enger Kooperation mit der Arbeiterwohlfahrt Bremerhaven gepréagt. Bei der Grofel-

ternpflege handelt es sich um den Zusammenschluss von mehreren selbstandigen oder an-

Rechnungsprifungsamt Bremerhaven Seite 6 von 24



14

15

16

Nachtrag zum Schlussbericht des Rechnungspriifungsamts 2015/18
Schlussberichistell: Betriebe und Betelligungen 2018

gestellten Tagespflegern zur gemeinsamen Betreuung der Kinder. Inzwischen sind drei.

Grolitagespflegestellen in Bremerhaven eingerichtet worden.

Nach Abschluss des Bundesmodellprogramms zur ,\Wirkungsorientierten Qualifizierung der
Hilfen zur Erziehung® hat sich die Stellung des Helene-Kaisen-Haus am Markt gestérkt. In
folgenden Bereichen konnten hohe Standards entwickelt werden:

e durch den jahrlich vom Amt fur Jugend, Familie und Frauen vorgelegten Bericht zur
Entwicklung des Jugendhilfeangebotes wird die bedarfsgerechte Entwicklung des
Angebotes der Einrichtung in Abstimmung mit der Jugendhilfeplanung des Amtes
far Jugend, Familien und Frauen geplant. Unterbelegungsrisiken werden durch die
rechtzeitige Einstellung auf die Nachfrage vermieden;

* durch die Einbeziehung der Betroffenen bei der Zielerarbeitung sowie durch deren
Beteiligung an der Bewertung der Wirksamkeit der Ma3nahme werden die jungen
Menséhen und ihre Familien an die Ziele der Malknahme gebunden;

» um die Einbeziehung der Betroffenen weiter zu verbessern, wurde im Jahre 2012
gemeinsam mit anderen Tragern ein landesweites Konzept zum Thema Partizipati-
on und Beteiligung erarbeitet. Dieses wurde im Jahr 2013 umgesetzt und wird zu-
kiinftig als Bestandteil in die Betriebserlaubnis nach §§ 45 ff. SGB VIl des Landes-
jugendamtes aufgenommen.

Die Umsatzeridse im Berichtsjahr 2016 betragen 3.971 T€. Der entsprechende Betrag fir
das Jahr 2015 betrug 4.082 T€. Die Umsatzerlése haben sich damit um 144 T€ leicht verrin-
gert. '

3.1.2 Betrieb fiir Informationstechnologie Bremerhaven (BIT)

3.1.21 Aligemeines

Aufgabe des Wirtschaftsbetriebes ist der Betrieb des Magistratsnetzes der Stadt Bremer-

haven. Neben den géngigen Dienstleistungen fir die angeschlossenen Benutzer ist der BIT
zustandig fur das Projektmanagement und allgemeine Beratungen bezlglich technikunter-
stiitzter Informationsverwaltung sowie das Qualitdtsmanagement. Dieses bezieht sich auf die
Beratung hinsichtlich der Uberprifung der eingesetzten Hard- und Software bzgl. der Lizen-

sierung und Einsatzfahigkeit, z. B. Betriebssysteme, Virenschutz, Datensicherung.
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Nachtrag zum Schlussbericht des Rechnungspriifungsamts 2015/16
Schiussberichtsteil: Betriebe und Beteiligungen 2016

3.1.2.2 Ausgewdhlte Kennzahlen

Die Kennzahlen fur das Haushaltsjahr 2016 inkl. der Vergleichszahlen des Vorjahres werden
in der nachstehenden Tabelle dargestellt:

Kennzahlen 2016
31.12.2016 31.12.2015 Veranderungen
Bilanzsumme 1.129.839,60€ | 1.148.265,20€| - 18.42560€| -1,60%
Anlagevermdgen . 164.490,75 € 193.932,01 €| - 29.441,26€| -15,18%
Umlaufvermégen ¢ 932.660,49 € 894.538,40 € 38.122,09 € 4,26%
Eigenkapital 177.810,40 € 166.431,11 € 11.379,29 € 6,84%
Verbindlichkeiten 863.425,80 € 903.550,53 €| - 40.124,73€| -4,44%
Umsatzerlése 4.688.476,15€| 4.194.481,63 € 493.994,52 €| 11,78%
Sonstige Ertrage _ 905,40 € 868,09 € 37,31€ 4,30%
g:&iif:;rscmsy i 11.379,29 € 7.306,27 € 4.073,02€| 5575%
Anlagenintensitat 14,56% 16,89% -2,33 pp | -13,80%
Eigenkapitalquote 15,74% 14,49% 1,24 pp 8,58%

3.1.2.3 Bewertung des Jahresabschlusses

Die Umsatzerlése im sechzehnten Geschéftsjahr des Betriebes fur Informationstechnologie
Bremerhaven setzen sich weiterhin im Wesentlichen aus den Umsatzen mit den dem Magist-

rat der Stadt Bremerhaven angeschlossenen Amtern zusammen.

Die Erlése aus Mietvertragen und Lizenzen, Hard- und Software beinhalten die Abrechnung
der Mietvertrage tiber Hardware an die Fachamter; auch SAN-Speicherplatzbedarf wird Gber

diese Position abgerechnet.

Die Kostenstruktur des Wirtschaftsbetriebes BIT setzt sich aus den Personalkosten sowie im
Wesentlichen aus Miet- und Leasingkosten fiir das Magistratsnetz und die Serverstruktur des

Rechenzentrums und Wartungskosten fur Hard- und Software zusammen.

Durch zusétzliche Dienstleistungen und Erweiterung der Servicekapazitaten des BIT sind
weitere Personaldienstleistungen zusétzlich eingekauft worden. Der Wirtschaftsbetrieb BIT
wurde durch Mitarbeiter der b.i.t. GmbH aktiv unterstitzt.

Rechnungsprifungsamt Bremerhaven Seite 8 von 24



22

23

24

25

26

Nachtrag zum Schlussbericht des Rechnungspriifungsamts 2015/16
Schlussberichtsteil: Betriebe und Beteiligungen 2016
Der Wirtschaftsbetrieb BIT hat im Geschéftsjahr 2016 einen Jahrestiberschuss in Héhe von
11.379,29 € erwirtschaftet, welcher in die Kapitalriicklage eingestellt wird.

Der BIT arbeitet die ihm Ubertragenen Aufgaben innerhalb des Magistrats im Rahmen des
festgesetzten Budgets ab. Zusatzliche Dienstleistungen tiber den Status Quo hinaus wurden
bisher durch Servicevertrage abgedeckt.

Der fur 2017 und 2018 geplante Umsatz liegt mit 4,4 Mio. € etwas unterhalb des Umsatzes
von 2016 mit 4,68 Mio. €.

343 Seestadt Immobilien
3.1.3.1 Allgemeines

Seestadt Immobilien hat die Aufgabe, stadtische und stadtisch genutzte Gebaude und
Liegenschaften den Amtern und E]nrich{ungen des Magistrat der Stadt Bremerhaven im not-
wendigen Umfang zweckentsprechend betriebsbereit zur Verfligung zu stellen, wirtschaftlich
zu betreiben und zu unterhalten sowie im notwendigen Umfang fortschreitend zu sanieren.
Dem Wirtschaftsbetrieb wurde im Rahmen der vorgenannten Aufgaben die Treuhandfunktion

fur das Immobilienvermoégen der Stadt Bremerhaven tbertragen.
3.1.3.2 Ausgewéihlte Kennzahlen

Die Kennzahlen fur das Haushaltsjahr 2016 inkl. der Vergleichszahlen des Vorjahres werden
in der nachstehenden Tabelle dargestellt:

Kennzahlen 2016

31.12.2016 31.12.2015 Verdanderungen

Bilanzsumme 74.672.42569€ | 65.748.744,86 € 8.923.680,83 € 13,57%
Anlagevermégen 46.407.576,05€ | 48.736.353,06 € |- 2.328.777,01 € -4,78%
Umlaufvermégen 27.291.791,61 €| 17.012.391,80€| 10.279.399,81 € 60,42%
Eigenkapital - € 1.017.209,52 €| - 1.017.209,52 €| -100,00%
Verbindlichkeiten 52.407.517,51 €| 54.521.599,76 € |- 2.114.082,25€ -3,88%
Umsatzerldse 52.992.980,71 €| 36.237.678,00€| 16.755.302,71 € 46,24%
Sonstige Ertrage 972.721,28 € 325.860,15 € 646.861,13 € 198,51%
JahresGberschussi- | - _ 4 990.267,55€|  786.658,95€ |- 2.776.926,50 €| -353,00%
fehlbetrag

Anlagenintensitat 62,15% 74,13% -11,98 pp -16,16%
Eigenkapitalquote 0,00% 1,55% -1,55 pp| -100,00%
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Nachtrag zurm Schiussbericht des Rechnungsprifungsamts 2015/18
Schlussberichtsteil: Betriebe und Beteiligungen 2016

3.1.3.3 Bewertung des Jahresabschlusses

Im Wintschaftsjahr 2016 lag erst im Oktober ein rechtskraftiger Haushalt vor, auf Basis
dessen der Wirtschaftsplan des Betriebes beschlossen werden konnte.

im Jahr 2016 konnte Seestadt Immobilien Grundstiickserldése von ca. 1.026 T€ erzielen. Als

Budgetvorgabe waren laut Wirtschaftsplan lediglich 500 T€ zu erbringen.

Ft'}r die Grundinvestition (Um-/Erweiterungsbauten und gréRere Instandsetzungen,
Sanierung Aufllengelande, Verwaltung sowie MaRnahmen fir Blrogebdude) wurde wie be-
reits im vergangenen Jahr kein Budget zur Verfiigung gestellt. Fir die dringendsten Bedarfe
sowie zur Gefahrenabwehr konnte Seestédt Immobilien erstmals aufgrund fehlender Finanz-

ausstattung keine zuséatzlichen Mittel aus Riicklagen und Budgetresten bereitstellen.

Seestadt Immobilien wurde in 2016 ein Sachkostenzuschuss fur Fli'jchtiingsbeEénge in Héhe

van 5.568 T€ sowie ein Personalkostenzuschuss in Héhe von 282 T€ ausgezahit.

In der Gewinn- und Verlustrechnung ergab sich ein Jahresfehlbetrag von 1.990.267,55 €.
3.14  Rettungsdienst Bremerhaven

3141 Allgemeines

‘Seit dem 1. Januar 2009 werden die Aufgaben des Rettungsdienstes in Bremerhaven durch

den Wirtschaftsbetrieb ,Rettungsdienst Bremerhaven® wahrgenommen. Der Betrieb erbringt
die Aufgaben des Rettungsdienstes der Stadt Bremerhaven nach MaRgabe der Vorschriften
des Bremischen Hilfeleistungsgesetzes (BremHilfeG) in der jeweils geltenden Fassung und

der vertraglichen Verpﬂichtungen und Vereinbarungen mit der Stadt Bremerhaven.

In Zusammenarbeit mit den Landkreisen Cuxhaven und Osterholz wird seit dem 1. Januar
2013 die Integrierte Regionalleitstelle Unterweser-Elbe (IRLS) betrieben. Mit der Zusammen-
legung der Leitstellen wurde das Sicherheitsniveau verbessert und gleichzeitig die gesetzli-

chen Pflichtaufgaben qualitativ hochwertig und effizient wahrgenommen. Die. Kooperation

" basiert auf der Grundlage eines Vertrages Uber die Bildung einer Kommunalen Arbeitsge-

meinschaft, die zwischen der Stadt Bremerhaven, dem Landkreis Cuxhaven und dem Land-

kreis Osterholz geschlossen worden ist. Die Vertragslaufzeit betragt 20 Jahre.
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Nachtrag zum Schlussbericht des Rechnungsprifungsamts 2015/16

Schlussberichtsteil: Betriebe und Beteiligungen 2016

3.1.4.2 Ausgewidhlte Kennzahlen

Die Kennzahlen fur das Haushaltsjahr 2016 inkl. der Vergleichszahlen des Vorjahres werden

in der nachstehenden Tabelle dargestellt:

Kennzahlen 2016

31.12.2015

31.12.2016 Veranderungen

Bilanzsumme 5.691.185,40€ | 6.062.455,59 € |- 371.270,19€ 6,12%
Anlagevermagen 3.479.650,62 €| 3.377.339,79€| 102.310,83€|  3,03%
Umlaufvermbgen 2.183.877,66 €| 2.662.218,68 € |- 478.341,02€| -17,97%
Eigenkapital 5.455.732,00€| 5.604.970,66 € |- 149.238,66 € -2,66%
Verbindlichkeiten 227.153,40 €| 371.773,97€|- 144.62057€| -38,90%
Umsatzerlése 8.626.366,72€| 7.964.579,50€| 661.787,22€ 8,31%
Sonstige Ertrage 974.558,32€| 271.242,88€| 703.31544€| 259,29%
- - 14923866€| -384.70381¢€| -235.46515€|  61,21%
ehlbetrag

Anlagenintensitat 61,14% 55,71% 5,43 pp 9,75%
Eigenkapitalquote 95,86% 92,45% 3,41 pp 3,69%

3.1.4.3 Bewertung des Jahresabschlusses

Die aus der Gewinn- und Verlustrechnung abgeleitete Gegeniberstellung der Erfolgsrech-

nungen der beiden Geschiéftsjahre 2015 und 2016 zeigt folgendes Bild der Ertragslage und

inrer Veranderungen:

Gewinn- und Verlustrechnung
2015 2016

Umsatzerlése 7.964.579,50 €| 8.626.366,72 €
SunNias bemsRice 271.242,88€| 97455832 €
Ertrage
Materialaufwand 7.116406,55€| 292027793
Abschreibungen -879.875,88 € -787.649,20 €
Sonstige betriebliche
Aufwendungen -624.243,76 €| -642.236,87 €
Ergebnis der gewthn-
lichen Geschaftstatig- -384.703,81 €| -149.23866 €
keit
sahresibRrechiuss: -384.703,81 €| -149.238,66 €
fehlbetrag

Rechnungspriiffungsamt Bremerhaven
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Nachtrag zum Schiussbericht des Rechnungsprifungsamts 2015/16
Schlussberichisteil: Betriebe und Beteiligungen 2016

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Einsatzzahlen und Umsatzerlése seit
2009:

Umsatzerlose
Einsatzaufkommen | Umsatzerlése
2009 15.921 4.802.866 €
2010 14.754 3.977.523 €
2011 15.630 3.840.227 €
2012 15.771 3.829.740 €
2013 16.799 5.315.805 €
2014 17.361 6.642.376 €
2015 21.729 7.964.580 €
2016 21.523 | 8.626.367 €

Die Anzahl der Einsatze im Berichtsjahr ist gegentiber dem Vorjahr erstmals seit 2011

ricklaufig und um insgesamt 206 Einsatze zurlickgegangen.
Die Umsatze haben sich hingegen erhéht und sind um 662 T € gestiegen.

Die im Jahr 2016 notwenige Geblhrenanpassung konnte erst im April umgesetzt werden,
daher fehlen die zusatzlichen Einnahmen des 1. Quartals. Die fehlenden Einnahmen mussen

im Rahmen der nachsten Geblhrenanpassung kompensiert werden.

Die Stadt Bremerhaven hat ihre Forderungen flr erbrachte Transferleistungen fur den
Wirtschaftsbetrieb innerhalb des Haushaltsplans erheblich erhéht. Es ist beabsichtigt diese
Mehrkosten bei kiinftigen Gebuhrenverhandlungen weiterzugeben. Sollte dies nicht oder nur
in geringem MaRe gelingen, muss der nicht gebiihrendeckende Betrag von der Stadt Bre-
merhaven als Trager des Rettungsdienstes Gbernommen werden, damit der operative Ret-

tungsdienst auch kinftig kostendeckend betrieben werden kann.
32 Betriebe nach § 26 Abs. 2 LHO - Eigenbetriebe
3.2.1 Entsorgungsbetriebe Bremerhaven

3.21.1 Allgemeines

Die Aufgaben der Entsorgungsbetriebe Bremerhaven (EBB) sind im Ortsgesetz (ber die
Entsorgungsbetriebe der Stadt Bremerhaven geregelt. Danach nimmt der Eigenbetrieb die
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Nachtrag zum Schlussbericht des Rechnungspriifungsamts 2015/16
Schlussberichtsteil: Betriebe und Betsiligungen 2016
Aufgaben der Abfallentsorgung, die Abwasserbeseitigung und die StraRenreinigung (einschl.
Winterdienst) auf dem Gebiet der Stadt Bremerhaven wahr. In den Bereichen Abfallentsor-
gung und Abwasserbeseitigung erzielt der Eigenbetrieb Einnahmen aus Gebiihren. Zu den
weiteren Aufgabenfeldern gehéren u. a. die Kontrolle und Einhaltung der ortsgesetzlichen

Vorgaben, die Genehmigung von Entwasserungsanlagen und die Abwassertiberwachung.

Das betriebliche Geschaft der Bereiche Abfallentsorgung und Abwasserbeseitigung wurde
seit 2002 durch die Entsorgungsunternehmen (BEG, BEG logistics GmbH) {ibernommen. Die
Mitarbeiter aus diesen Bereichen verblieben bei den Entsorgungsbetrieben und werden im

Rahmen des Dienstleistungsiiberlassungsvertrages der BEG logistics GmbH beigestellt.
3.2.1.2 Ausgewahlte Kennzahlen

Die Kennzahlen fur das Haushaltsjahr 2016 inkl. der Vergleichszahlen des Vorjahres werden
in den nachstehenden Tabellen dargestellt:

Kennzahlen 2016
31.12.2016 31.12.2015 Veranderungen
Bilanzsumme 179.289.822,47 € | 176.396.987,26 € 2.892.835,21 € 1,64%
Anlagevermogen 169.399.451,38 €| 166.151.970,45 € 3.247.480,93 € 1,95%
Umlaufvermdgen 9.890.371,09 € 10.245.016,81 €| - 354.645,72 € -3,46%
- | Eigenkapital 59.884.428,57 € 59.557.093,89 € 327.334,68 € 0,55%
Verbindlichkeiten 111.440.641,49 € | 107.357.321,72 € 4.083.319,77 € 3,80%
Umsatzerlose 43.156.517 47 € 41.733.505,49 € 1.423.011,98 € 3,41%
Sonstige Ertrage 416.567,51 € 715.679,43 €| - 299.111,92 € -41,79%
Jahresiberschussi- et rsles = -140.119,78 € 378.59346 €| 270,19%
fehlbetrag
Anlagenintensitat 94,48% 94,19% 0,29 pp 0,31%
Eigenkapitalquote 33,40% 33,76% -0,36 pp -1,07%

*Werte im Abschluss 2015 anders, da Abschluss 2016 erstmals nach BilRuG

32438 Bewertung des Jahresabschlusses

Im Berichtsjahr musste erstmalig das Bilanzrichtlinien-Umsetzungsgesetz (BilIRUG) beachtet
werden. Die Ubergangsvorschriften des Einfilhrungsgesetztes zum Handelsgesetzbuch

(EGHGB) wurden wie folgt angewendet:

e In Folge der neuen Definition der Umsatzerlése sind sonstige betriebliche Er-
trage in die Umsatzerldse umgegliedert worden. Der Vorjahreswert wurde an-

gepasst.
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Nachtrag zum Schlussbericht des Rechnungsprifungsamts 2015/16
Schlussberichtsteil: Betriebe und Beteiligungen 2016

e In Folge dieser Ausweisanderung sind auch die korrespondierenden Aufwen-
dungen von den sonstigen betrieblichen Aufwendungen in die Aufwendungen
fir bezogene Leistungen umgegliedert worden. Der Vorjahresausweis wurde
angepasst.

Die Umsatzerlose ergeben sich aus den drei Bereichen Abfallentsorgung, Abwasserbeseiti-
gung und StraRenreinigung.

Die Erlése aus der Abfallentsorgung betrugen in 2016 12.029.404,06 €. Sie betrafen
hauptséachlich die Entsorgungsgebihren far Hausmull. Im Geschéaftsjahr 2016 erhdhte sich
die Hausabfallmenge von 30.031 t in 2015 auf 30.421 t.

Jahr Hausabfallmenge

2016 30421t
2015 30.031t
2014 29.677t
2013 29.842 t
2012 30.148 t
2011 30.848 t
2010 31.030t
2009 31.680t
2008 31.359t
2007 31 B30t
2006 31.740 t
2005 32111t

Die Erlése aus der Abwasserbeseitigung enthielten insbesondere die Kanalbenutzungsge-

buhren. 2016 betrugen die Umsatzerlése fur Abwasserbeseitigung 27.476.952,70 €.

Im Bereich StraRenreinigung wurden 2016 Erlése von 3.650.160,71 € erwirtschaftet. Die
Uberwiegenden Erlése ergaben sich aufgrund von erbrachten Dienstleistungen fir die Stadt
Bremerhaven, die aus einer Pauschalvereinbarung von den EBB nach Aufwand in Rechnung

gestellt werden.
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Nachtrag zum Schiussbericht des Rechnungspritfungsamts 2015/18
Schlussberichtsteil: Betriebe und Beteiligungen 2016

Die Eigenkapitalquote ist 2016 weiter leicht auf 33,4 % gesunken (siehe Ubersichtstabelle
Tz 3.2.1.2). |

Die Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt Bremerhaven aus Darlehen erhdhten sich
gegeniber 2015 um 4.335.193,11 € und betrugen damit 108.410.447,65 € zum 31.12.20186.

4 Beteiligungen
4.1 Betatigungspriifung
411  Allgemeine Bemerkungen

Das Rechnungsprifungsamt hat auch in 2016 die Betatigung der Stadt Bremerhaven als
Gesel!schaﬁer in Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts geprift, wie es die
Verfassung ‘der Stadt Bremerhaven (§ 73 VerfBrhv), das Haushaitsgfundsétzegesetz
(§ 44 HGrG), die Landeshaushaltsordnung (§ 118 Abs. 3 LHO) und die Rechnungsprifungs-
ordnung (§ 2 Abs. 1 Nr. 10 RPO) vorsehen.

41.2 Beteiligungen der Stadt Bremerhaven

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Bremerhaven hat gemaf §63 Abs. 1 VerfBrhv in
Verbindung mit § 2 Abs. 1 Nr. 10 RPO die Betatigung der Stadt Bremerhaven in Unterneh-
men mit eigener Rechispersénlichkeit unter Beachtung kaufmannischer Grundsétze gemal
§ 44 Abs. 1 HGrG zu priifen. ‘ '

41.3 Ubersendung der Unterlagen gemiaR § 69 LHO

Dem Rechnungsprifungsamt sind gemaft § 69 LHO innerhalb von drei Monaten nach der
Haupt- oder Gesellschafterversammlung, die den Jahresabschluss fir das abgelaufene Ge-

schaftsjahr entgegennimmt oder festzustellen hat, zu Gbersenden: -

+ die Unterlagen, die der Stadt Bremerhaven als Aktilonéir oder Gesellschafter zugéngiich
sind, '

e Berichte, welche die auf ihre Veranlassung entsandten oder gewahiten Mitglieder des
Uberwachungsorgans erstatten,

» die nach § 53 HGrG und nach § 687 LHO zu Gbersendenden Prifungsberichte.
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Nachtrag zum Schlussbericht des Rechnungsprifungsamts 2015/16
Schlussberichtsteil: Betriebe und Beteiligungen 2016

4.1.4 Fristgerechte Feststellung des Jahresabschlusses

Die Gesellschafter haben spéatestens bis zum Ablauf der ersten acht Monate oder, wenn es
sich um eine kleine Gesellschaft handelt (§ 267 Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs), bis zum
Ablauf der ersten elf Monate des Geschaftsjahrs Uber die Feststellung des Jahresabschlus-

ses und Uber die Ergebnisverwendung zu beschlieRen (§ 42a GmbHG). Der Gesellschafts-
vertrag kann die Frist nicht verlangern aber verkiirzen.

4.2 Gesamtiibersicht der stadtischen Beteiligungen

Die Stadt Bremerhaven war zum Ende des Jahres 2016 an folgenden Gesellschaften in
privater Rechtsform beteiligt:

Beteiligungen der Stadt Bremerhaven an Gesellschaften in privater Rechtsform
' Anteil in %
Gesellschaft direkt | indirekt

Arbeitsférderungs-Zentrum im Lande Bremen GmbH 100 0
b.i.t. Gesellschaft fir den Betrieb von Informationstechnologie Bremerhaven GmbH 100 0
Bremerhavener Entwicklungs-Beteiligungs-Gesellschaft mbH (BEB) 100 M-
Bremerhavener Entwicklungsgesellschaft Alter/Neuer Hafen mbH & Co. KG (BEAN) 100 0
Bremerhavener Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH (BVV) 100 0
Erlebnis Bremerhaven, Gesellschaft fur Touristik, Marketing und Veranstaltungen

mbH 100 0
Havenwelten Service GmbH (bis 2009: Klimahaus Bremerhaven GmbH) in Liquidation 100 0
Klinikum Bremerhaven Grundstiicks GmbH & Co. KG 100 0
Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide gGmbH 100 0
Stadthalle Bremerhaven Veranstaltungs- und Messegesellschaft mbH 100 0
Stadtische Wohnungsgesellschaft Bremerhaven mbH (STAWOG) 10d 0
Bremerhavener Beschéftigungsgesellschaft ,Unterweser' mbH (BBU) 97,9 0
BIS Bremerhavener Gesellschaft fiir Investitionsférderung und Stadtentwicklung mbH 86,4 0
Theater im Fischereihafen GmbH (TiF) ' 75 0
Bremerhavener Innovations- und Griinderzentrum (BRIG) GmbH 52 0
Zoo am Meer Bremerhaven GmbH 50 50
Bremerhavener Entsorgungsgesellschaft mbH (BEG) 251 0
Verkehrsgesellschaft Bremerhaven AG (VGB) ' 7] 95
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Nachtrag zum Schlussbericht des Rechnungspriifungsamts 2015/16
Schlussberichtsteil: Betriebe und Beteiligungen 2016

Beteiligungen der Stadt Bremerhaven an Gesellschaften in privater Rechtsform
Gesellschaft Anteil in %
afz Schuldner- und Insolvenzberatung in Bremerhaven GmbH 0 100
Bédergesellschaft Bremerhaven GmbH 0 100
Berufliche Bildung Bremerhaven gGmbH (BEB) 0 100
KBR Klinikbeteiligungsgesellschaft mbH (2009 gegriindet) 0 100
Medizinisches Versorgungszentrum am Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide GmbH 0 100
PERSONAL AKTIV GmbH ol 100
Projekigesellschaft market 11 GmbH & Co. KG 0 94,9
Stédtische Grundstlicksgesellschaft Bremerhaven mbH 0 100
Stadtische Parkgesellschaft Bremerhaven mbH (STAPARK) 0 100
Stawog Service GmbH ‘ 0 100
Weserfahre-Beteiligungsgesellschaft mbH 0 100
Weserfahre GmbH 0 74,9
Grundstiicksgesellschaft Bitteler Str. GbR 0 70
Hanse Bus GmbH ' 0 100
Schaufenster Fischereihafen Werbe- und Veranstaltungs-GmbH 0 32,2
Ausbildungsverbund Bremerhaven gGmbH 0 33,2
BEG logistics GmbH : 0 251
Ambulante Dienste Perspektive gGmbH 0 25
Eigentlimergemeinschaft Herzkatheterlabor Bremerhaven 0 25
wesernetz Bremen GmbH 0 6,3
weasernetz Bremerhaven GmbH 0 6,3
RB Beteiligungs GmbH : 0 25,1

* Gesellschaften mit Kapitalanlage unter 20% und ohne strategisches Interesse: Aareal Bank AG, Die Nordsee GmbH, ITF
Research GmbH, Niederséchsische Landgesellschaft mbH, Richard Bauer Rohstoff-Grohandel GmbH & Co. KG, Volksbank
eG Bremerhaven-Wesermiinde, WFB Wirtschaftsférderung Bremen GmbH, Wohnungsgenossenschaft Bremerhaven eG

4.3 Umsetzungsstand von § 53 HGrG, § 54 HGrG und § 104 LHO bei Betei-

ligungsgesellschaften

Die nachstehenden Tabellen geben Aufschluss dariber, in welchen stadtischen Beteiligun-

gen
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Nachtrag zum Schlussbericht des Rechnungspriifungsamts 2015/16
Schlussberichtsteil: Betriebe und Beteiligungen 2016

eine erweiterte Prifung nach § 53 HGrG durch einen Jahresabschlusspriifer durchge-
fuhrt wird. Der daraus resultierende Bericht ist so ausgestaltet, dass der Aufsichtsrat, der
Magistrat der Stadt Bremerhaven und das Rechnungspriifungsamt ein eigenes Urteil
Uber den Zustand der Gesellschaft bilden und ggf. die erforderlichen Manahmen ergrei-
fen kann.

die Prifungsrechte nach § 53 (Recht der erweiterten Priifung) und § 54 HGrG in den
Gesellschaftsvertragen der Beteiligungsgesellschaften aufgenommen worden sind. § 54
HGrG sieht vor, dass sich das Rechnungsprifungsamt zur Klarung von Fragen, die im
Rahmen der Betatigungsprufung auftreten, unmittelbar unterrichten lassen und zu die-

sem Zweck den Betrieb, die Biicher und die Schriften des Unternehmens einsehen

kann.

e eine Interne Revision nach § 104a LHO implementiert wurde.

Als Grundlage fur diese Tabellen dienten die von der Stadtkdmmerei zur Verfugung gestellte

Beteiligungstibersicht zum 01.01.2016 sowie die vorliegenden Jahresabschllisse der Beteili-

gungen flr das Jahr 2016.

Erweiterte Priifung HGrG-
nach § 53 HGrG Priifungsrechte
durch Jahresab- im Gesell-
schlusspriifer schaftsvertrag
durchgefihrt? enthalten? Interne Revision
Gesellschaft jalnein ja/nein vorhanden? ja/nein
o g : nein
Arbeitsforderungs-Zentrum im Lande Bremen - . (it WirtschaRsprifer aufgrund
GmbH (afz) ja ja Grofe entbehrlich)
# o - nein
b.l.t._ Gesellschaft fiir den Betrieb von Infor- ; . (tsihieise Prifung durch Stadt-
mationstechnologie Bremerhaven GmbH ja ja kammerei)
) nein .
Bremerhavener Entwicklungs-Beteiligungs- | (yerzieht des REAauf Prifur . falii
Gesellschaft mbH (BEB) Wirtschaftsprifer) ja (It. Stactkammerei entbehviich)
nein
Bremerhavener Entwicklungsgesellschaft tLVitschafispiliter snleivlion,
di imaiig Prifi durch
Alter/Neuer Hafen mbH & Co. KG (BEAN) ja ja " Seisiigungscontoling)
Bremerhavener Versorgungs- und Verkehrs- " (Konzernrevision)
gesellschaft mbH (BVV) ja ja
Erlebnis Bremerhaven, Gesellschaft fir Tou- . nein
: t, Wirtschaftsprifer aufgrund
ristik, Marketing und Veranstaltungen mbH ja ja G(:éseﬁi%hgtrzmrgénatgg:;h]
Flugplatzbetriebsgesellschaft Bremerhaven verschmolzen mit BVV riickwirkend zum 01.01.2016
mbH
Havenwelten Service GmbH Gesellschaft in Liquidation, soll 2018 aufgelést werden
Klinikum Bremerhaven Grundstiicks GmbH & ‘ e ﬂschaﬂ:’:ﬂi?ﬁ —
Co. KG Jja ja da keine operative Tétigkeit)
Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide ja
gGmbH ja ja (Stzbstelle)
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Nachtrag zum Schlussbericht des Rechnungspriifungsamts 2015/16
Schlussberichtsteil: Betriebe und Beteiligungen 2016

Erweiterte Priifung HGrG-
nach § 53 HGrG Priifungsrechte
durch Jahresab- im Gesell-
schlusspriifer schaftsvertrag
durchgefiihrt? enthalten? Interne Revision
Gesellschaft ja/nein jalnein vorhanden? ja/nein
nein
Stadthalle Bremerhaven Veranstaltungs- und (It Whtachartspreifer aifgnind
. . Oberschaubarer Prozesse nicht
Messegesellschaft mbH ja ja zwingend erforderlich)
Stadtische Wohnungsgesellschaft Bremer- p— éﬂsfﬂhr::r‘gm —
haven mbH (STAWOG) ja ja sionséhnliche Priifung durch)
nein
(It. Wirtschaftsprifer aufgrund
Bedﬁrfni;sen und GréBe nicht
Bremerhavener Beschaftigungsgesellschaft efprmedien revislgnatmiche
= i . " Tatigkeiten durch leitende
LUnterweser" mbH (BBU) ja ja Mitarbeiter durchgefinrt)
5 = nein
B[S Bremerhavener Gesellschaft fur Investi ' ‘ i Wiktachatsnebier aifgrund
tionsférderung und Stadtentwicklung mbH ja ja Grofe und Struktur entbehrlich)
nein
« aufgrund GroBe nicht einge-
richtet; It. Wirtschaftsprifer soll
x i % regelmaBige Revision durch
Theater im Fischereihafen GmbH ja ja Kar?imarei egingerichtet werden
% . .. . nein
Bremerhavener Innovations- und Griinder. _ ) (It. Wirtschaftsprfer aufgrund
zentrum (BRIG) GmbH ja ja GréiBe nicht erforderlich)
ja
X ; (unterjahrig durch Stadtkd@mme-
Zoo am Meer Bremerhaven GmbH ja ja rei)
Bremerhavener Entsorgungsgesellschaft ja
mbH (BEG) ja ja (aber keine eigenstindige Stelie)
Verkehrsgesellschaft Bremerhaven AG
(VGB) nein - ja nein

Neben einer unmittelbaren (direkten) Beteiligung an Gesellschaften hat sich die Stadt

Bremerhaven auch an einer Vielzahl von Gesellschaften mittelbar (indirekt) beteiligt. Inwie-

weit bei diesen Gesellschaften die Umsetzung erfolgt ist, wird in der nachfolgenden Tabelle

dargestellt:

Erweiterte Priifung HGrG-
nach § 53 HGrG Priifungsrechte
durch Jahresab- im Gesell-
schlusspriifer schaftsvertrag
durchgefiihrt? enthalten? Interne Revision
Gesellschaft jalnein ja/nein vorhanden? ja/nein
: nein
afz Schuldner und Insolvenzberatung in ‘ A I
Bremerhaven GmbH nein ja Interne Revision)
ja
Badergesellschaft Bremerhaven GmbH ja ja (Konzerncontrolling)

s 4 ia
Berufliche Bildung Bremerhaven gGmbH . ) (e 5 Ap——
(BBB) ja ja rei)

nein
(It. Wirtschaftsprifer entbehrlich,
keine operative Tatigkeit in
. oy . & 2016, nur Ertrage aus Haftungs-
KBR Klinikbeteiligungsgesellschaft mbH nein nein vergiitung)

Rechnungsprifungsamt Bremerhaven
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Nachtrag zum Schlussbericht des Rechnungsprifungsamts 2015/16
Schlussberichtsteil: Betriebe und Beteiligungen 2016

Erweiterte Priifung HGrG-
nach § 53 HGrG Priifungsrechte
durch Jahresab- im Gesell-
schlusspriifer schaftsvertrag
durchgefiihrt? enthalten? Interne Revision
Gesellschaft jalnein ja/nein vorhanden? ja/nein
Medizinisches Versorgungszentrum am i ”Eig i
s . % . . urch Klinikum gGmbH, in
Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide GmbH ja nein & 2016 keine F?rufung erfolgt)
nicht bekannt
) J (bei Muttergeselischaft afz
PERSONAL AKTIV GmbH nein nein besteht keine Interne Revision)
nein
Projektgesellschaft market 11 GmbH & Co. e Witsananispetiar mange:s
2 > operativer Tatigkeit nicht
KG ja nein erforderlich)
nein
(It. W[nschaﬂsprflfer aufgrund
Stadtische Grundstiicksgesellschaft Bremer- geringer Persanalzant —1
fio . . Geschaftsfihrer und einen
haven mbH (STAGRUND) ja ja Prokurist nicht erforderlich)
nein
(It: W[ﬁschaﬂsprufer aufgrund
Stadtische Parkgesellschaft Bremerhaven geringer Persanaizahi —1
2 . . GeschéftsfGhrer und eine
mbH (STAPARK) ja ja i Prokuristin nicht erforderlich)
nein
(It. Wirtschaftsprifer aufgrund
geringer Personalzahl — 1
e 2 . . Geschaftsfihrer und einen
STAWOG Service GmbH ja ja Prokurist nicht erforderlich)
. nicht bekannt
- -~ i " (bei BVV besteht eine Konzern-
Weserfahre-Beteiligungsgesellschaft mbH nein nein revision)
- ja
» teilweise (durch Mitarbeiter des Control-
Weserfahre GmbH ja (nur § 53 HGrG) lings der VGB)

Grundstiicksgesellschaft Butteler StraRe

nicht bekannt
(Jahresabschluss wird nicht

nicht bekannt
(Jahresabschluss wird nicht

GbR vorgelegt) nein vorgeleat)
nicht bekannt
bel BVV besteht Interne
Hanse Bus GmbH nein nein . Revision)
t - nicht bekannt nicht bekannt
Schaufenster Fischereihafen Werbe- und (Jahresabschluss wird nicht % (Jahresabschluss wird nicht
Veranstaltungs-GmbH vorgelegt nein vorgelegt)
Ausbildungsverbund Bremerhaven gGmbH nein nicht bekannt nein
nicht bekannt
% g R e (bei der Mutter BEG besteht [t.
BEG logistics GmbH nein ja Wirtschaftsprifer eine Revision)

4.4

haven fiir unmittelbare und mittelbare Gesellschaften

schaften finanziell untérsti]tzt.

Zuwendungen, Biirgschaften und Schuldbeitritte der Stadt Bremer-

Die Stadt Bremerhaven hat auch im Haushaltsjahr 2016 ihre stadtischen Beteiligungsgesell-

Nach dem Zuwendungsbericht 2016 der Stadtkdmmerei sind im Haushaltsjahr 2016

Zuwendungen im Gesamtwert von 60.887.979,81 € an Personen, Arbeitsgruppen, Interes-

senvereinigungen, Vereine und Gesellschaften gewahrt worden. Davon erhielten die unmit-

telbaren und mittelbaren Beteiligungsgesellschaften der Stadt Bremerhaven fir die unter-

schiedlichsten Zwecke (Betriebskostenzuschuss etc.) insgesamt 39.010,6 T€ (64,1%).

Rechnungspriifungsamt Bremerhaven

Seite 20 von 24



61

62

63

Nachtrag zum Schlussbericht des Rechnungspriifungsamts 2015/16
Schlussberichtsteil: Betriebe und Beteiligungen 2016
Daneben bestanden zum Stichtag 31.12.2016 Burgschaften an eigene Beteiligungsgesell-
schaften in Hohe von 223.803.203,81 € (von insgesamt 228.501.959,14 €) sowie Schuldbei-

tritte (Burgschaftséhnliche Rechtsgeschéfte) in Hohe von 12.552.388,68 € (von insgesamt
13.500.467,19 €).

In welchem Umfang einzelne stadtische Beteiligungsgesellschaften in 2016 finanziell
unterstltzt worden sind, wird in den nachfolgenden Tabellen dargestellt. Basis fir diese Ta-
bellen sind die von der Stadtkdmmerei Ubersandten Ubersichten zu Birgschaften und Zu-

wendungen sowie der Zuwendungsbericht 2016 der Stadtkdmmerei / Zentrale Finanzen fur
das Jahr 2016.

In der nachfolgenden Tabelle werden zunachst diejenigen Gesellschaften naher betrachtet,
an denen die Stadt Bremerhaven unmittelbar beteiligt ist und mindestens 25% der Anteile
gehalten werden. Dariiber hinaus wird die wirtschaftliche Lage anhand der Kennzahl Be-

triebs- & Finanzergebnis® der einzelnen Gesellschaften dargestellt.

Biirg-
Betriebs- & Finanzergebnis L sgrtlaftgn
2 inTE ungen an
2016 Ende 2016
inT€ inT€
Gesellschaft 2013 2014 2015 2016
Arbeitsférderungs-Zentrum im Lande
Bremen GmbH (AFZ) 52,1 62,1 28,3 -221,9 1.050,3 0,00
b.i.t. Gesellschaft fur den Betrieb von
Informationstechnologie Bremer-
haven GmbH 3.6 42 5,6 3.1 0,00 0,00
Bremerhavener Entwicklungs- ‘
Beteiligungs-Gesellschaft mbH (BEB) 2.1 0,6 0,9 2,0 0,00 0,00
Bremerhavener Entwicklungsgesell-
schaft Alter/Neuer Hafen mbH & Co.
KG (BEAN) -1.162,3 | -3.656,5 -3.143,88 | -2.792,2 16.765,9 24.348,1
Bremerhavener Versorgungs- und
Verkehrsgesellschaft mbH (BVV) -5.746,1 | -4.164,2 -2.322,3 -877 7.577.4
Erlebnis Bremerhaven, Gesellschaft
fur Touristik, Marketing und Veran-
staltungen mbH -384,6 | -3.529,0 -4.397,1| -4.139,3 4.3874 | . 0,00
Flugplatzbetriebsgesellschaft Bre- Verschmolzen mit BVV riickwirkend zum
merhaven mbH 01.01.016 2854 287,0
Havenwelten Service GmbH (in
Liquidation) -2,7 0,6 0,2 -0,2 0,00 0,00
Klinikum Bremerhaven Grundstiicks
GmbH & Co. KG -59,8 9282 326 32,5 0,00 0,00
Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide )
gGmbH -1.083,6 1.051,0 724 .4 1.034,5 0,00 34.501,8
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Nachtrag zum Schlusshericht des Rechnungspriifungsamts 2015/16
Schlussberichtsteil: Betriebe und Beteiligungen 2016

Birg-
Betriebs- & Finanzergebnis aRiend |\ Schalien
0 TE ungen Stand
2016 Ende 2016
inT£€ inT€
Gesellschaft 2013 2014 2015 2016
Stadthalle Bremerhaven Veranstal- ‘
tungs- und Messegesellschaft mbH -5.476,2 | -5.437,2 -4.980,1 -5.269,8 5.033,0 20.634,5
Stadtische Wohnungsgesellschaft
Bremerhaven mbH (STAWOG) 1.654,3 1.763,5 1.585,3 2.476,3 290,0 57.456,5
Bremerhavener Beschéftigungsge-
sellschaft
LJnterweser* mbH (BBU) -879,8 | -1.392,9 -1.195,0 | -1.141,6 239,5 0,00
BIS Bremerhavener Gesellschaft flr
Investitionsférderung und Stadtent-
wicklung mbH -1.047,7 539,3 0 0,2 1.154,8 23.4835
Theater im Fischereihafen GmbH
(TiF) -215,7 -210,1 -212,3 -184,9 191,3 0,00
Bremerhavener Innovations- und :
Griinderzentrum (BRIG) GmbH -276,6 -280,0 -295,5 -335,2 0,00 0,00
Zoo am Meer Bremerhaven GmbH -895,8 -9,3 -774.4 302,0 4220 0,00
Bremerhavener Entsorgungsgesell-
schaft mbH (BEG) 15.516,5| 17.887.9 14.579,5| 13.636,7 0,00 39.822,0
Verkehrsgesellschaft Bremerhaven
AG (VGB) -1.162,8 -756,8 -640,4 420,7 0,00 0,00

Des Weiteren unterstiitzt die Stadt Bremerhaven auch Gesellschaften, an denen diese nicht

direkt sondern tber Dritte beteiligt ist. In der nachstehenden Tabelle werden deshalb diese

mittelbaren Gesellschaften mit einer Beteiligungsquote von tber 25% dargestellt.

= Biirg-
- ; ; . Zuwen- schaften
Betriebs- &.:l_rggnzergebnls dungen Stand
> 2016 Ende 2016
in TE in TE€
Gesellschaft 2013 2014 2015 2016
afz Schuldner und Insolvenzbe-
ratung in Bremerhaven GmbH
(AFZ) 0,2 0,2 0,0 4.3 93,6 0,00
Badergesellschaft Bremerhaven
mbH -4.320,1 -4.317,0 -4.095,3 -3.916,7 0 7.795,1
Berufliche Bildung Bremer-
haven gGmbH (BBB) -314,4 1223 141 55,9 18,1 0,00
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Nachtrag zum Schlussbericht des Rechnungsprifungsamts 20‘15,’%6
Schlussberichtsteil: Betriebe und Beteiligungen 2016

z Biirg-
. 3 ; Zuwen- schaften
Betriebs- &i::l_?znzergebms dungen Stand
2016 Ende 2016
in TE in T€
Gesellschaft 2013 2014 2015 2016
KBR Klinikbeteiligungsgesell- ‘
schaft mbH -0,2 04| -0,7 0,0 0,00 0,00
Medizinisches Versorgungs-
zentrum am Klinikum Bremer-
haven-Reinkenheide GmbH 8,5 253 18,5 14,4 0,00 0,00
PERSONAL AKTIV GmbH 47,0 190,8 © 38,6 226,7 0,00 0.00
Projektgesellschaft market 11
GmbH & Co. KG ' -499,2 -217,1 -91,9 -43,9 ' 0,00 0,00
Stadtische Grundstlicksgesell-
schaft Bremerhaven mbH
(STAGRUND) 440,38 597,1 4496 447 .1 0,00 10.586,0
Stadtische Parkgesellschaft
Bremerhaven mbH (STAPARK) 310,4 171,3 328,5 146,7 1.500,0 0,00
STAWOG Service GmbH 102,4 2.4 101,0 92,6 0,00 0,00
Weserfahre-
Beteiligungsgesellschaft mbH -26,6 -32,2 -32,8 -29,5 0,00 36139
Abschluss
2016 lag
nur als
Lunkorri-
giertes
Lese-
: exemplar®
Weserfahre GmbH -893,3 -854,2 -805,7 vor 0,00 1.274.8
Grundstiicksgesellschaft Blitte-
ler StralRe GbR Jahresabschluss wird nicht vorgelegt 0,00 0,00
Hanse Bus GmbH 1.9 0,8 0,5 0,7 0,00 0,00
Schaufenster Fischereihafen
Werbe- und Veranstaltungs-
GmbH Jahresabschluss wird nicht vorgelegt 0,00 0,00
Abschluss
Ausbildungsverbund Bremer- lag nicht
haven gGmbH 0,5 47 vor 0,0 0,00 0,00
BEG logistics GmbH 5.754,6 6.298,0 6.916,8 7.415,0 0,00 0,00

Fur die Ausbildungsverbund Bremerhaven gGmbH lag dem Rechnungspriifungsamt der

Abschluss 2015 zu Redaktionsschluss nicht vor, der Abschluss 2016 weist diesen im Doku-

ment nur als ,vorlaufige Bilanz" sowie ,vorldufige Gu\V* aus.
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Nachtrag zum Schlussbericht des Rech'nungspr(}fungsamts 201516
Schlussberichisteil: Betriebe und Beteiligungen 2018

Flr die Weserfahre GmbH lag dem Rechnungsprifungsamt zu Redaktionsschluss nur ein

laut Dokument ,unkorrigiertes Leseexemplar® des Abschlussberichts 20186 vor.

.Die Mehrzahl der. hier betrachteten stadtischen Beteiligungen erwirtschaftet in 2016 ein .

positives Betriebs- & Finanzergebnis.

Daneben haftet die Stadt Bremerhaven im Haushaltsjahr 2016 fr sogenannte Schuldbeitritte
fur die BEAN, BIS und STAGRUND im Gesamtwert von 11.732.836,59 €. Dariber hinaus
wurden keine weiteren Schuldbeitritte eingegangen.

Uber die Liquiditétshilfén fur stadtische Beteiiigungsgeselischaﬁen ist bereits im Schlusshe-
richt 2015/16 bis zum Jahre 2016 berichtet worden. '

Q(/ ,ML,

Gissel-Baden

‘Leiterin Rechnungspriifungsamt
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Stadtverordnetenvorsteherin der Bremerhaven, 30.07.2018
Stadt Bremerhaven Tel. 590 2214
Amt 14

Frau Gissel-Baden

Uberértliche Gemeindepriifung Bremerhaven, Haushaltsjahre 2015-2016
Hier: Nachtrag zum Schlussberichtsteil Betriebe und Beteiligungen

Sehr geehrte Frau Gissel-Baden,

ich habe den von mir mit Schreiben vom 16.06.2018 in Auftrag gegebenen Nachtrag zum
Schiussbericht 2015-2016 am 06.07.2018 erhalten.

Hinsichtlich der Prifung der Wirtschaftsfiihrung der wirtschaftlichen Unternehmen und die Beta-
tigung der Stadt als Gesellschafter oder Aktionar in Unternehmen mit eigener Rechtspersénlich-
keit im Jahr 2016 wurde der Prufauftrag aus meiner Sicht sachgerecht abgearbeitet.

Mit den unter Abschnitt 1 ,Prifauftrag”, Randnummern 2 und 3 getatigten Ausfuhrungen bin ich
jedoch nicht einverstanden. Es ist nicht zutreffend, dass Sie Frau von Twistern und mich anléass-
lich der monatlich stattfindenden Dienstgespréche im Juli 2017 darliber in Kenntnis gesetzt ha-
ben, dass die Daten der Betriebe und Beteiligungen in den Schlussbericht 2017 aufgenommen
werden. In den Protokollen der Dienstgespréche von Juni und Juli 2017 ist lediglich ausgefihrt,
dass Sie darauf hingewiesen haben, dass der Prifbericht fir das Jahr 2015 in Karze fertig sein
(Dienstgesprach am 06.06.2017) bzw. dass nun doch einen Schlussbericht fur 2015 und 2016
vorgelegt werde (Dienstgesprache 04. und 10.07.2017).

Abgesehen davon, dass es diesen Hinweis so also nicht gegeben hat, hatte ich andernfalls von
Ihnen erwartet, dieses im Schiussbericht 2015-2016 auch zum Ausdruck zu bringen.

Ich muss Sie daher auffordern, die entsprechenden Passagen zu korrigieren und mir eine Neu-

fassung des Nachtrags zum Prifbericht zukommen zu lassen.

Bezuglich der Ausfiihrungen unter Randnummer 5 habe ich das Dezernat II um Stellungnahme
zu der dort aufgeworfenen Problematik gebeten.

Mit freundlichen GriiRen

B. Liickert
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Magistrat . Bremerhaven, 06.08.2018
I = 2312
/f' 38981' 4 o — —
Stadtye, #b*“é) a VE‘J‘; 3
Frau Stadtverordnetenvorsteherin Liickert / ‘ T VOrSteherin |
.". / E"] A "",r‘ n 10
‘L“ "‘;______ — ‘QJ' V 1/

’ ==
Uberbdrtliche Gemeindepriifung Bremerhaven, Haushaltsjahre 20??—7016
hier: Nachtrag zum Schlussberichtsteil Betriebe und Beteiligungen

Sehr geehrte Frau Stadtverordnetenvorsteherin Lickert,

das Rechnungsprifungsamt hat unter ,1 Prufauftrag”, Randziffer 5, ausgefUhrt:

.5  Eine Ubersicht der Betriebe (iber die Einnahmen und Ausgaben sowie den Bestand an Son-
dervermogen fiir das Jahr 2016 war der Haushaltsrechnung als Anlage nicht beigefiigt. Auf-
grund eines Beschlusses des Magistrats vom 26.10.2014 (Vorlage Nr. [1/72/2014) war dieses
ab dem Haushaltsjahr 2014 auch nicht mehr erforderlich. Mit der Beschlusslage war die Ab-
sicht verbunden gewesen, kinftig eine zlgigere Vorlage der Schiussberichte des Rech-
nungsprufungsamtes zu unterstitzen. Dieses hat sich jedoch nicht bewahrt, da lediglich eine
Verlagerung der inhaltlichen Aufbereitung von der Stadtkdmmerei zum Rechnungsprifungs-
amt eingetreten ist. Bei der 6-Monatsfrist gemaR § 67 Abs. 3 der Verfassung fir die Stadt
Bremerhaven (Frist fur die Erstellung des Schiussberichtes) ist es jedoch geblieben. Es ist

daher geboten, den oben genannten Beschluss aufzuheben.*

Nach eingehender Erdrterung mit der Stadtkdmmerei sehe ich keinen Grund, den Magistratsbe-
schluss vom 26.10.2014 aufzuheben und teile nicht die Auffassung des Rechnungsprufungsam-
tes, dass sich diese Regelung nicht bewéhrt hat, da die Begrindung, ,da lediglich eine Veriage-
rung der inhaltlichen Aufbereitung von der Stadtk&mmerei zum Rechnungsprifungsamt eingetre-

ten ist* nicht zutrifft.

In diesem Zusammenhang verweise ich auf die Ausflhrungen der Prasidentin des Rechnungshofs
der Freien Hansestadt Bremen in ihrem Bericht ,Uberériliche Gemeindepriifung Bremerhaven ge-
maRl Artikel 147 LV in Verbindung mit §§ 15 ff. RPrG, Haushaltsjahre 2015 — 2016“ unter den

Randziffern 115 und 116:

,115 Durch den in Tz. 114 zitierten Beschluss des Magistrats war das RPA legitimiert, seinen

Schiussbericht fur die Haushaltsjahre 2015 und 2016 vorzulegen, obwohl testierte Jahresab-
schlusse der Betriebe fur das Jahr 2016 (ggf.) noch nicht vorlagen. Das Verfahren fihrt ei-
nerseits zu den von der Stadtkdmmerei und von der Vorsteherin der StVV beméngelten Ver-
lusten an Transparenz der Daten der Haushaltsrechnung(en), andererseits kénnte das Ver-
fahren insofern problematisiert werden, ob ein Beschiuss der StVV Uber die Entlastung des
Magistrats trotz fehlender Daten der Betriebe in der Haushaltsrechnung die materiell-

rechtlichen Voraussetzungen fur eine wirksame Entlastung des Magistrats erfilit.

116 Ausweislich der in Tz. 114 genannten Vorlage haben Stadtkdmmerei und RPA beabsichtigt,
das Verfahren zur Vorlage des Schlussberichts des RPA zu beschleunigen, ohne die Pri-
fungsmaéglichkeiten des RPA in Bezug auf die Jahresabschliisse der Betriebe einzuschran-
ken. Die in Tz. 115 beschriebenen Auswirkungen kénnen vermieden werden. Dazu ist es
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nicht zwingend erforderlich, den Beschluss des Magistrats vom 26. November 2014
aufzuheben oder zu modifizieren. In diesem Kontext verweist die Gemeindeprifung auf
die in der VerfBrhv festgelegten zeitlichen Vorgaben flir die Vorlage der Haushaltsrechnung
durch den Magistrat und auf die Vorlage des Schlussberichts des RPA (s. Tz. 103). Bei ent-
sprechenden Vorarbeiten bliebe dem RPA nach Meinung der Gemeindepriifung aus-
reichend Zeit, die Testate iiber die gepriiften Jahresabschliisse fiir die Betriebe, Son-
dervermdgen und Beteiligungen in seine Priifungen einzubeziehen, die Zahlen ggf. zu
wiirdigen und sich an den Verdffentlichungszyklus des Rechnungshofs fir dessen Jahres-
berichte anzugleichen. Hinsichtlich der aufgrund der frilhen Vorlage des Schiussberichts
durch das RPA am 30. Juni 2017 fehlenden Daten fir das Jahr 2016 kénnte die Vorsteherin
der StVV nach § 73 Abs. 3 VerfBrhv dem RPA den Auftrag erteilen, die Daten in der fir das
Jahr 2015 gewahiten Aufbereitung nachzuliefern. Da das RPA der StVV unmittelbar unter-
stelit ist (§ 72 Abs. 1 VerfBrhv), ware auch ein vorhergehender Beschluss der StVV denk-
bar."

Die Stadtkdmmerei ist unter normalen Umsténden in der Lage, die Haushaltsrechnung des Vorjah-
res spatestens bis Ende Juli / Anfang August fertigzustellen und an das Rechnungsprifungsamt zu
schicken. Da das Vorjahr mit dem Buchungsschluss fir den 14. Monat in den ersten Marztagen
endet, misste die Haushaltsrechnung spéatestens in den ersten Dezember-Tagen an das Rech-
nungsprufungsamt weitergeleitet werden (9-Monats-Frist). Das Rechnungsprifungsamt misste
dann seinen Schiussbericht spatestens in den ersten Juni-Tagen des Folgejahres vorlegen
(6-Monate-Frist). »

Mit der jetzt gewahlten Vorgehensweise kann vom Rechnungsprifungsamt die Zeit genutzt wer-
den, mit der Erstellung des Schiussberichtes zu beginnen und ggf. die Jahresabschliisse der Be-
triebe als Letztes in dem Bericht zu wirdigen. Dadurch ist es méglich, den Schiussbericht des
Rechnungspriifungsamtes deutlich frither und somit zeitnaher vorzulegen. Dies ist sowohl
von der Politik als auch vom Rechnungshof erwiinscht.

Die Jahresabschliisse wurden von der Stadtkdmmerei nicht inhaitlich aufbereitet. Bis 2012 wurden
Kopien der Originalabschiisse in die Haushaltsrechnung aufgenommen. in 2013 ist eine verkirzte
Darstellung der Abschlisse erfolgt. Insofern findet keine diesbeziigliche Verlagerung der Ar-
beit von der Stadtkdmmerei zum Rechnungspriifungsamt statt. Dem Rechnungsprifungsamt
werden genauso wie der Stadtkdmmerei von den Betrieben zu gegebener Zeit die testierten Bilan-
zen und Gewinn- und Verlustrechnungen zugeschickt, die dann vom Rechnungspriufungsamt ge-
prift werden kénnen.

Ich wirde es begrifRen, wenn sich das Rechnungsprifungsamt meiner Auffassung und der des
Rechnungshofs und der Stadtkdmmerei anschlieBen wirde, dass es aus den dargelegten Grin-
den nicht notwendig ist, den angefthrten Magistratsbeschluss vom 26.10.2014 aufzuheben. Inso-
fern solite aus meiner Sicht das Rechnungspriifungsamt auf die Ausfiihrungen unter Ziffer
5 verzichten.

L
A // —
)/ Bodeker
- Blrgermeister
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Von: Liickert, Brigitte

Gesendet: Donnerstag, 20. September 2018 11:33

An: Gissel-Baden, Beate

Cc: Stadtverordnetenvorsteherin

Betreff: Uberdrtliche Gemeindepriifung; hier: Nachtrag zum Schlussbericht 2015/2016

Sehr geehrte Frau Gissel-Baden,

ich beziehe mich auf mein Schreiben vom 30.07.2018 in 0. g. Angelegenheit, mit dem ich Sie
aufgefordert habe, Passagen in lhrem Nachtrag zum Schlussbericht 2015/2016 zu korrigieren und mir
eine Neufassung des Nachtrags zukommen zu lassen.

Ich hatte parallel das Dezernat Il gebeten, zu Ihren unter der Randnummer 5 getétigten Ausfihrungen
Stellung zu nehmen. Die Antwort von Herrn Birgermeister Bédeker vom 06.08.2018 flige ich im
Anhang bei. Ich bitte Sie, auch diese in die Neufassung des Nachtrags einzuarbeiten.

Per Mail vom 14.08.2018 hatte mich lhre Vertretung Frau Behr in Inrem Namen gebeten, in dieser
Angelegenheit Ihre Ruckkehr abzuwarten. Diesem Wunsch bin ich gefolgt.

Ich bitte Sie nunmehr, mir bis zum 09.10.2018 eine Neufassung des Nachtrags zukommen zu lassen.

Mit freundlichen GriiRen

Brigitte Liickert
Stadtverordnetenvorsteherin

Stadthaus 1

27576 Bremerhaven

Tel. 0471/590 2214

Fax. 0471/590 3502110

Email: stvw@stadt.bremerhaven.de
Homepage: hitp://www.bremerhaven.de

Diese E-Mail enthdit vertrauliche und/oder rechtlich geschitzte Informationen. Wenn Sie nicht der richtige Adressat sind oder diese E-
Mail imtimlich erhalten haben, informieren Sie bitte sofort den Absender und vernichten Sie diese E-Mail. Das unerlaubte Kopieren
sowie die unbefugte Weitergabe dieser Mail oder von Teilen dieser Mail ist nicht gestattet.



C;'_'M‘J

-
P
(,-—-k

Rechnungsprifungsamt Bremerhaven, 02.10.2018
14-06-00/1 #® 2332 = 3136 ]

Frau
Stadtverordnetenvorsteherin Liickert

Nachtrag zum Schlussbericht des Rechnungsérufungsamtes fir die Haushalts-
jahre 2015 und 2016
Hier: Anmerkungen der Abteilung 20/1 , Zentrale Finanzen”

Sehr geehrte Frau Stadtverordnetenvorsteherin Lickert,

beziglich der von der Abteilung 20/1 ,Zentrale Finanzen“ gemachten Anmerkungen
zum Nachtrag zum Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes fur die Haushalts-
jahre 2015 und 2016 (siehe Anlage) mdchten wir Sie wie folgt informieren:

Randziffer 10: Die Eigenkapitalquote beim Helene-Kaisen-Haus ist auf 70,75% zu
andern. In der zugrundeliegenden Excel-Tabelle zur Berechnung hatte sich eine
Formel vor der letzten Uberarbeitung und anschlieBenden Ubernahme in den Bericht
nicht aktualisiert, dies ist in der Klrze der zur Verfugung stehenden Erstellungszeit
schlussendlich ibersehen worden.

Randziffer 26: Die Abteilung 20/1 vertritt in lhrer Stellungnahme die Ansicht, dass das
Eigenkapital durch den nicht gedeckien Fehlbetrag in Héhe von 973.058,03 € ei-
gentlich negativ ist.

Das Rechnungsprifungsamt hat den Bericht gemaB der Anforderung der Stadtver-
ordnetenvorsteherin erstellt, sodass im Sinne der geforderten Kontinuitat der Bericht-
erstattung und gemas der Bilanz des Berichts des Wirtschaftspriifers (siehe Anlage),
das buchméBige Eigenkapital bei Seestadt Immobilien mit einem Wert von 0,00 € fiir
die Betrachtung anzusetzen war.

Mit freundlichen GriBen

Qo -"Hadk

Gissel-Baden
Leiterin des Rechnungsprifungsamtes

ANLAGEN
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Uberdrtliche Gemeindepriifung Bremerhaven, Haushaltsjahre 2015 -2016
hier: Nachtrag zum Schlussberichtsteil ,,Betriebe und Beteiligungen®
Sehr geehrte Frau Stadtverordnetenvorsteherin,

Ihren Brief vom 30.07.2018 in obiger Sache — Eingangsstempel Rechnungspri-
fungsamt 07.08.2018 (vgl. Anlage) - haben wir heute anlasslich des Monatsge-

sprachs gemeinsam erértert. Der guten Ordnung halber méchte ich nochmals
_rtsab-

erwahnen, dass ich ab 03.08.201
wesend war. Seit dem 17.09.2018 bin ich wieder im Dienst.

Auf lhren Wunsch erhalten Sie hiermit nochmals schriftlich meine Einlassung in der
Sache. Die Ausfiihrungen in den Randnummern 2 und 3, Abschnitt 1 ,Prufauftrag®, in
unserem von lhnen erbetenen Nachtrag zum Schlussbericht 2015-2016 entsprechen
nach wie vor meiner Erinnerung.

Der Schlussbericht 2015-2016 wurde lhnen am 30.06.2017 zugeleitet. Zum Einstieg
in das Monatsgesprach am 04.07.2017 hatte ich seinerzeit berichtet, dass wir entge-
gen unserer urspringlichen Planungen den im Juni 2017 in der Schlussphase befind-
lichen Schlussbericht fiir das Haushaltsjahr 2015 kurzfristig um die Bewertung des
Haushaltsjahres 2016 erweitern konnten. Dieses war mdglich geworden, da dem
Rechnungsprifungsamt unerwartet Anfang Juni 2017 die Haushaltsdaten 2016 von
der Stadtkdmmerei zugeleitet worden waren.

Mit meiner Information am 04.07.2017 erfolgte von mir der Hinweis, dass fir die
.Betriebe und Beteiligungen® die Ublichen Auswertungen fur 2016 nicht im Schluss-
bericht enthalten seien, da das nétige Zahlenmaterial seinerzeit noch nicht vorlag.
VVon mir wurde in dem Gesprach darauf verwiesen, dass fur die ,Betriebe und Betei-
ligungen” die in 2017 fir 2016 nicht moglichen Zahlenwerke im Schlussbericht 2017
zusatzlich aufgenommen werden.

Diesem Vorgehen wurde so lange von keiner Seite widersprochen, bis Ende Mai
2018 der Bericht der Uberértlichen Gemeindepriifung zum Schlussbericht 2015-2016
unserer Behorde zugeleitet wurde. An dieser Stelle sei erwahnt, dass von der Uber-
ortlichen Gemeindepriifung diesbeziglich lediglich eine Empfehlung ausgesprochen
wurde. Nach wie vor steht damit die Option im Raum, ob eine ergdnzende Darstel-
lung fur 2016 im nachfolgenden Schlussbericht fir 2017 die Variante einer besser im



. .

Gesamtzusammenhang stehenden Darstellung gewesen sein kdnnte. Mit einem
Nachtrag — wie diesjahrig hier gewlinscht — stehen die Daten fiir Betriebe und Be-
teiligungen isoliert fur ein Jahr neben einem Schilussbericht in seiner umfanglichen
Gesamtheit.

Ein Hinweis auf die vom Rechnungsprifungsamt im Schlussbericht 2017 vorgesehe-
ne nachtragliche Darstellung der ,Betriebe und Beteiligungen® fiir 2016 ware bei jetzt
rlickblickender Betrachtung zweifelsfrei zur Klarheit in der Sache dienlich gewesen.
Dieses ist bedauerlicherweise unterblieben. Das ist der Tatsache geschuldet, dass
die Einarbeitung der Bewertung des Haushaltsabschlusses 2016 in den Schlussbe-
richt 2017 extrem kurzfristig erledigt werden konnte.

Eine zeitnahe Prasentation der inhaltlichen Gesamtbewertung des Haushaltsab-
schlusses sollte jedoch gegeniiber allen sekundaren Aspekten den Vorrang haben.

Nach alledem schliefdt sich eine von Ihnen gewiinschte Korrektur unseres Nachtrags
zum Schlussbericht 2015-2016 zu den Randnummern 2 und 3 aus.

Unser beider Erinnerungen sind nach lhren Darstellungen offensichtlich unterschied-
lich. Dieses kann jedoch nicht dazu fihren, dass Sie mich zur Korrektur in lhrem
Sinne ,auffordern”.

Abschliellend méchte ich mir bezlglich der Protokolle zu unseren Monatsgespra-
chen den grundsatzlichen Hinweis erlauben, dass es sich um ,Ergebnisprotokolle”
handelt. Der Anspruch auf Wiedergabe vollstéandiger Gespréchsinhalte wird damit
nicht erfiilit. Zum Zeitpunkt lhres Schreibens vom 30.07.2018 lag das besagte Mo-
natsgesprach bereits Uber ein Jahr zurlick. Wer die ggf. bessere Erinnerung hat,
sollte nicht auf den Prifstand gestellt werden. Derartiges ist kaum belastbar.

Ihre Aussage in Ihrem obigen Schreiben, dass ,es diesen Hinweis nicht gegeben
hat", weise ich — unabhangig von lhrer subjektiven Erinnerung — demzufolge nach
der vorstehenden Begriindung zuriick.

In dem heutigen Gesprach verwiesen Sie auf die Dringlichkeit in dieser Sache. Dazu
wirft sich die Frage auf, warum dann auf den lhnen von hier bereits am 06.07.2018
zugegangenen Nachtrag zum Schlussbericht 2015-2016 erst mit Ihrem Schreiben
vom 30.07.2018 — mithin nach tber drei Wochen — reagiert wurde. Ein Anruf und ein
direktes Gesprach hatte die Angelegenheit sicherlich beschleunigen kénnen. Ich
hatte den gesamten Juli dafur zur Verfigung gestanden. Diese Bemerkung sei er-
laubt, da Wortwah! und Diktion Ihrer Ansprache unsere uneingeschrankte Bereit-
schaft zur konstruktiven Unterstiitzung aller Anliegen der Stadtverordnetenversamm-
lung und ihrer Mitglieder leider nicht positiv férdern.

Mit freundlichen Grilen Anlage

Gissel-Baden
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Stadtverordnetenvorsteherin der Bremerhaven, 30.07.2018
Stadt Bremerhaven Tel. 590 2214
Amt 14

Frau Gissel-Baden / g’/ / | é’l/

Uberdrtliche Gemeindepriifung Bremerhaven, Haushaltsjahre 2015-2016
Hier: Nachtrag zum Schiussberichtsteil Betriebe und Beteiligungen

Sehr geehrte Frau Gissel-Baden,

ich habe den von mir mit Schreiben vom 16.06.2018 in Auftrag gegebenen Nachtrag zum
Schiussbericht 2015-2016 am 06.07.2018 erhalten.

Hinsichtlich der Prufung der Wirtschaftsfuhrung der wirtschaftlichen Unternehmen und die Beta-
tigung der Stadt als Gesellschafter oder Aktionar in Unternehmen mit eigener Rechtspersénlich-
keit im Jahr 2016 wurde der Prifauftrag aus meiner Sicht sachgerecht abgearbeitet.

Mit den unter Abschnitt 1 ,Prifauftrag”, Randnummern 2 und 3 geté&tigten Ausfilhrungen bin ich
jedoch nicht einverstanden. Es ist nicht zutreffend, dass Sie Frau von Twistern und mich anlass-
lich der monatlich stattfindenden Dienstgespréche im Juli 2017 dartiber in Kenntnis gesetzt ha-
ben, dass die Daten der Betriebe und Beteiligungen in den Schlussbericht 2017 aufgenommen
werden. In den Protokollen der Dienstgespréache von Juni und Juli 2017 ist lediglich ausgefihrt,
dass Sie darauf hingewiesen haben, dass der Prufbericht fur das Jahr 2015 in Kurze fertig sein
(Dienstgesprach am 06.06.2017) bzw. dass nun doch einen Schiussbericht fiir 2015 und 2016
vorgelegt werde (Dienstgesprache 04. und 10.07.2017).

Abgesehen davon, dass es diesen Hinweis so also nicht gegeben hat, hatte ich andernfalls von
Ihnen erwartet, dieses im Schiussbericht 2015-2016 auch zum Ausdruck zu bringen.

Ich muss Sie daher auffordern, die entsprechenden Passagen zu korrigieren und mir eine Neu-
fassung des Nachtrags zum Prifbericht zukommen zu lassen.

Beziiglich der Ausfithrungen unter Randnummer S habe ich das Dezernat Il um Stellungnahme
zu der dort aufgeworfenen Problematik gebeten.

Mit freundlichen GriiRen

3 Cuieleed

B. Lickert



Magistrat Bremerhaven, 12.12.2018
20/0 ® 2008

Berichtsteil VIl ,,Betriebe nach § 26 LHO und Beteiligungen* des Schlussberichtes des Rechnungs-
priifungsamtes liber die Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und der Haushaltsrechnung
der Jahre 2015 und 2016

Hinweis der Stadtkdmmerei zum Nachtrag des Rechnungspriifungsamtes fiir das Jahr 2016

Tabelle Randziffer 10
Die Eigenkapitalquote fiur das Jahr 2015 betragt nicht 1,55 %, sondern 70,75 %.

Tabelle Randziffer 26
In Absprache zwischen dem Rechnungspriifungsamt und der Stadtkdmmerei ist folgender Hinweis zu er-
génzen:

,Eigenkapitalquote ausgewiesen, soweit positives Eigenkapital vorhanden”.

Im Auftrag
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