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| Vorbemerkungen

1 Gegenstand des Schlussberichtes

Der jahrliche Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes beruht auf § 67 der Verfassung
fur die Stadt Bremerhaven (Stadtverfassung - VerfBrhv) und § 6 des Ortsgesetzes Uber die
Rechnungspriifung in der Stadtgemeinde Bremerhaven (Rechnungsprifungsordnung —
RPO). Der Bericht soll einen umfassenden Uberblick (iber die Priifungstéatigkeit und die Prii-
fungsergebnisse geben, sowie aus Prifungen verbliebene Beanstandungen und Mangel
auffihren und bedeutsame Anregungen und Vorschlage aus den Prifungsergebnissen dar-

stellen.

Der Bericht erfullt zwei Aufgaben. Zum einen dient er der Prifung und Beratung der
Haushaltsrechnung im Finanz- und Wirtschaftsausschuss, zum anderen der Unterrichtung
der Stadtverordnetenversammlung Uber die gesamte - auch Uber die Prifung der Haushalts-

rechnung hinausgehende - Priifungstatigkeit.

Die Rechnungsprifung orientierte sich in der Vergangenheit vornehmlich an den Grundsat-
zen nachgehender Prifungen. Insofern begrenzten sich in einem Schlussbericht, tUber die
Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfliihrung hinaus, die Darstellungen auf festgestellte

Mangel oder fehlerhaftes Handeln in der Verwaltung.

Die Anspriiche an die Rechnungsprifung haben sich bundesweit gewandelt. Angepasst an
die neuen Herausforderungen stellt das Rechnungsprifungsamt zunehmend auf begleitende
und beratende Prifungen ab. Dieses erhdht die Moéglichkeiten, bereits im Vorfeld auf ggf.
unwirtschaftliches Handeln der Verwaltung hinzuweisen und einem solchen entgegenzuwir-

ken.

Bei allen finanzwirksamen MaRnahmen auf die Vorlage von Wirtschaftlichkeitsberechnungen
zu achten, hat dabei einen hohen Grad an Prioritat. Nur mit Kostentransparenz im Vorfeld
kann ein mafvoller und kostenbewusster Umgang mit 6ffentlichen Mitteln, die treuhanderi-
schen Grundsatzen unterliegen, bewirkt werden. Der Faktor Wirtschaftlichkeit erfordert gera-
de in der jetzigen Zeit der Haushaltsnotlage ein hohes Mal® an Problembewusstsein und

Sensibilitat aller Verantwortlichen.

Die Regelungen des § 7 LHO und die dazu ergangenen VV-LHO fordern verbindlich, bei
allen finanzwirksamen MafRnahmen die Wirtschaftlichkeit zu untersuchen und das Ergebnis
zu dokumentieren. Seit der Neufassung der VV-LHO zu § 7 LHO im Oktober 2010 sind hier-
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zu in der Verwaltung zunehmend Ansatze mit steigender Tendenz fir deren Einhaltung er-
kennbar. An einer konsequenten Befolgung/Berlcksichtigung der haushaltswirtschaftlichen
Vorgaben muss weiter gearbeitet werden. Ziel muss dabei die flachendeckende Beachtung

durch alle stadtischen Amter und Betriebe sein.

Wirtschaftliches, ordnungsgeméafes und zweckorientiertes Handeln, deren Grundsatze
einzuhalten und die Ergebnisse zu dokumentieren, sind gemeinsame Ziele von Verwaltung
und Rechnungsprifung. Das Rechnungsprifungsamt bietet dafir inhaltliche Unterstlitzung

an.

Mit dem jetzigen Schlussbericht wird ein Bericht prasentiert, der das Haushaltsjahr 2017

abbildet. Die Haushaltsgesamtrechnung fiir das Haushaltsjahr 2017 wurde dem Rechnungs-

prufungsamt von der Stadtkdmmerei am 19.09.2018 vorgelegt.

In frheren Jahren waren die Zeitspannen zwischen Vorlage der Haushaltsrechnung durch
die Stadtkdmmerei und der Fertigstellung des jeweiligen Schlussberichtes ber die Prifung

der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und der Haushaltsrechnung haufig sehr lang.

Durch die Neufassung der Stadtverfassung im Jahr 2015, Inkrafttreten zum 01.01.2016,
wurde in § 67 Abs. 1 festgelegt, dass dem Rechnungsprifungsamt die Haushaltsrechnung
innerhalb von neun Monaten nach Ende des Haushaltsjahres zuzuleiten ist. Fir das Haus-
haltsjahr 2017 endete diese Frist am 30.09.2018.

Nach den Ausflhrungen im Abs. 3 zu § 67 der Stadtverfassung flhrt das Rechnungspru-
fungsamt die Prifung innerhalb von sechs Monaten nach Zuleitung der Haushaltsrechnung
durch.

Durch diese Regelung ist sichergestellt, dass kunftig der Schlussbericht des Rechnungspru-
fungsamtes Uber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und der Haushaltsrech-

nung spatestens 15 Monate nach Ende des abgelaufenen Haushaltsjahres vorliegen muss.

Fir das Haushaltsjahr 2017 wurde dem Rechnungsprifungsamt die Haushaltsgesamtrech-

nung demnach fristgerecht vorgelegt.

Nach Vorlage der Haushaltsgesamtrechnung durch die Stadtkdmmerei besteht fir das
Rechnungsprifungsamt nunmehr die Verpflichtung, den Schlussbericht tber die Priifung der
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und der Haushaltsrechnung 2017 bis spatestens
19.03.2019 zu fertigen.

Das Rechnungsprifungsamt legte den Schlussbericht Uber die Prifung der Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung und der Haushaltsrechnung 2017 am 19.03.2019 vor.
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Das weitere Verfahren zur Abwicklung des Schlussberichts tber die Prifung der Haushalts-

und Wirtschaftsfihrung und der Haushaltsrechnung 2017 bis zur Entlastung des Magistrats

durch die Stadtverordnetenversammlung ist wie folgt durchzufthren.

unverzugliche Vorlage des Schlussberichts zur Magistratsbefassung - § 67 (3) VerfBrhy,

2. Weiterleitung der Haushaltsrechnung und des Schlussberichtes einschlieRlich dazu er-

gangener Stellungnahmen zur Beratung an den Finanz- und Wirtschaftsausschuss
- § 68 VerfBrhv,

3. Weiterleitung der Haushaltsrechnung zusammen mit dem Schlussbericht sowie den wei-

teren Unterlagen an die nach Landesrecht fur die Durchfiihrung der uberértlichen Ge-

meindeprifung zustandigen Stelle - § 69 VerfBrhv,

4. nach Vorliegen der Berichte nach §§ 67 bis 69 VerfBrhv Weiterleitung der Haushaltsrech-

nung und der Berichte an den Finanz- und Wirtschaftsausschuss - § 70 VerfBrhv

5. Weiterleitung an die Stadtverordnetenversammlung zur Entlastung des Magistrats aus der

Haushaltsrechnung - § 70 VerfBrhv

(ohne Beifligung der bisherigen Berichte, Verweis auf die Unterlagen im Politikportal —
Quelle Stadtkdmmerei).

Stellungnahme der Stadtkdammerei zum Schlussbericht 2015/2016 vom 02.08.2017

.Das Haushaltsjahr endet kalendarisch am 31.12. eines jeden Jahres, buchungstechnisch
allerdings erst mit dem von der Senatorin fiir Finanzen in Bremen landeseinheitlich fiir alle
drei bremischen Gebietskérperschaften vorgegebenen sogenannten 14. Monat. Dieser wur-
de in den letzten Jahren wegen der jeweils bis zum 15.04. vom Senat der Freien Hansestadt
Bremen vorzunehmenden Sanierungsberichterstattung an den Stabilitétsrat auf Anfang Mérz

des Folgejahres terminiert.

Wenn die letzte Haushaltsbuchung nach zuvor erfolgten Beschliissen des Magistrats sowie
des Finanz- und Wirtschaftsausschusses durch die Stadtkdmmerei im 14. Monat vorgenom-
men wurde, kann das Haushaltsjahr offiziell abgeschlossen werden. Erst jetzt ist es aufgrund
der Datenlage méglich, die Haushaltsrechnungsdaten aufzubereiten und mit der Fertigstel-

lung der umfangreichen Haushaltsrechnung zu beginnen.*

Aus der nachstehenden Tabelle sind die Daten Uber die Vorlage der Haushaltsrechnung
durch die Stadtkdmmerei und die Daten der dazu vom Rechnungsprifungsamt erstellten
Schlussberichte ab 2004 abgebildet:
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Vorlage der Haushaltsrechnungen Stadtkammerei/
Erstellung der Schlussberichte Rechnungspriifungsamt
. . Entlastung des
Vorlage Schlussbe- Datum des Pr:‘:ﬂ:,:‘g::‘:'t' Magistrats
Haushalts- durch die ; - Schlussberichts Lo durch die
richt fiir das tiberortlichen
rechnung Stadt- Jahr des Rechnungs- Gemeindebprii- Stadtverordne-
kammerei priifungsamtes P tenversamm-
fung lung
2004 03.07.2006 ;
2004-2005 15.05.2008 gi?i’gggg bis 26.03.2009
2005 22.02.2007 S
2006 04.06.2008
10.03.2010 bis
2007 17.03.2009 2006-2008 22.01.2010 29.10.2010 17.03.2011
2008 22.01.2010
2009 08.02.2011 ;
2009-2010 19.09.2012 ;g'gg'ggg bis 19.12.2013
2010 07.03.2012 -VO.
2011 23.01.2013 ;
2011-2012 28.08.2014 ;i'gg'gglg bis 03.12.2015
2012 31.10.2013 VO
2013 04.06.2014 :
2013-2014 30.08.2016 12'(1)25813 bis 31.08.2017
2014 28.05.2015 V-
29.09.2017 bis
2015 02.12.2016 54.05.2018
2015-2016 30.06.2017 Nachtrag: 14.03.2019
2016 07.06.2017 14.12.2018 bis
15.01.2019
2017 19.09.2018 2017 19.03.2019

Wie aus der vorstehenden Tabelle ersichtlich, wurden die Haushaltsrechnungen flur die
Jahre 2016 und 2017 entsprechend der kalendarischen Vorgabe fristgerecht vorgelegt.

In 2015 wurde die Frist von neun Monaten auf das buchungstechnische Ende des Haus-
haltsjahres abgestellt (14. Monat = 04.03.2016; Vorlage der Haushaltsrechnung 02.12.2016).

Eine Anderung der Frist zur Weiterleitung der Haushaltsrechnung an das Rechnungsprii-
fungsamt, abgestellt auf neun Monate nach dem buchungstechnischen Ende des Haushalts-

jahres, wiirde eine Anderung der Stadtverfassung nach sich ziehen.

Die Prasidentin des Rechnungshofes — Gemeindepriifung - greift in ihrem ,Bericht tber die
Uberértliche Gemeindeprifung Bremerhaven Haushaltsjahre 2015 und 2016“ vom
24.05.2018 jedoch die o. g. Stellungnahme der Stadtkdmmerei vom 02.08.2017 auf, mit dem
Hinweis, dass die Verwaltungspraxis (buchungstechnisches Ende eines Haushaltsjahres —
14. Monat) beim Fristbeginn der in § 67 Abs. 1 VerfBrhv genannten 9-Monatsfrist zu wurdi-

gen ist.
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2 Prufungsauftrag

Der allgemeine Prifungsauftrag des Rechnungsprifungsamtes ergibt sich aus § 118 Abs. 3
LHO und § 67 Abs. 1 VerfBrhv. Danach hat das Rechnungsprifungsamt als unabhangiges
Organ der Finanzkontrolle die Rechnungen, das Vermdgen und die Schulden, die Verwah-
rungen und die Vorschisse sowie die Wirtschaftsflihrung der wirtschaftlichen Unternehmen
und die Betatigung der Stadt als Gesellschafter oder Aktionar in Unternehmen mit eigener

Rechtspersonlichkeit zu prifen.

Die Prifung der Rechnung erstreckt sich gemaR § 67 Abs. 2 VerfBrhv auf die Einhaltung der
fur die Haushalts- und Wirtschaftsflihrung geltenden Vorschriften und Grundsatze, insbeson-

dere darauf, ob

e die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehalten worden sind,

e die Einnahmen und Ausgaben begrindet und belegt sind und die Haushaltsrechnung
und der Vermdgensnachweis ordnungsgemal aufgestellt sind,

e wirtschaftlich und sparsam verfahren wird,

e die Aufgabe mit geringerem Personal- oder Sachaufwand oder auf andere Weise wirk-

sam erfullt werden kann.
Der Prifungsauftrag ist in § 2 RPO naher geregelt.

Das Rechnungsprifungsamt hat seine Bemerkungen gemalf § 67 Abs. 3 VerfBrhv in einem
Schlussbericht zusammenzufassen. Auf der Grundlage dieses Berichtes und der Haushalts-

rechnung beschlie3t die Stadtverordnetenversammlung Uber die Entlastung des Magistrats.

Das Rechnungsprifungsamt macht dariber hinaus von der eingerdumten Moglichkeit
Gebrauch, der Verwaltung Hinweise und Anregungen zur besseren, insbesondere wirtschaft-
licheren Durchfiihrung ihrer Aufgaben und zur Verbesserung der Kassensicherheit zu geben.
Die Verantwortung fir das Handeln soll und kann der Verwaltung dabei nicht abgenommen

werden.

Aus Grinden der Vollstandigkeit und einer besseren zusammenhangenden Beurteilung wer-
den in diesem Schlussbericht einzelne Sachverhalte in ihrer Gesamtheit, ggf. auch Uber ein
Haushaltsjahr hinausgehend, geschildert. Dies geschieht in analoger Anwendung des § 97
Abs. 5 LHO, der es anheimstellt, in den jahrlichen Bericht auch Feststellungen uber spatere
oder frihere Haushaltsjahre aufzunehmen. Dieses wird fir zweckmaRig gehalten, um nicht
abgeschlossene Prifungen, ggf. bislang nicht ausgerdaumte Beanstandungen oder nicht be-

antwortete Prifungsmitteilungen zusammenfassend darzustellen.
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3 Prufungsunterlagen

Zur Prufung der Jahresrechnung fir den Berichtszeitraum wurden folgende Unterlagen

herangezogen:

Haushalts- und Kassenrechnung des Jahres 2017 mit Anlagen

e Sach- und Zeitblcher der Stadtkasse

o Kassenbelege der Vorschuss- und Verwahrrechnung

e Kassenanordnungen mit Anlagen auf Anforderung

e Kostenrechnungen

e Prifungsberichte und sonstige Unterlagen der privatrechtlichen Unternehmen mit stadti-
scher Beteiligung

e Unterlagen aus dem Finanzprogramm ,ProFiskal“ und sonstigen Finanzprogrammen,
begriindende Unterlagen zu Zahlungsanordnungen, Akten und sonstige Unterlagen der

Amter auf Anforderung.

4 Prufungsverfahren

Neben der nachvollziehenden Prifung der Jahresrechnung wird die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung der Stadt Bremerhaven begleitend gepriift. Dabei wird insbesondere der
Prifung auf ZweckmaRigkeit der Vorrang vor der férmlichen und der rein rechnerischen Pri-

fung eingeradumt.

Seit der Einflhrung des Finanzprogramms ProFiskal hat das Rechnungsprifungsamt
jederzeit Zugriff auf alle Zahlungsanordnungen. Einnahmen und Ausgaben werden flachen-
deckend stichprobenweise gepriift, bei Bedarf von den Amtern und Betrieben zahlungsbe-
grindende Unterlagen angefordert. Auf die bei den Betrieben fir die kaufmannische Buch-
fuhrung eingeflhrten besonderen Finanzprogramme (z. B. DATEV) bestehen ebenfalls Zu-

griffsrechte.

Die laufende Prufung der Buchungsvorgange und die abschlielende Prifung der Jahres-
rechnungen werden erganzt durch besondere Prifungen, deren Ergebnisse in Prifungsbe-
richten oder Prifungsvermerken niedergelegt wurden. Hierzu zahlt auch die Prifung der

Betatigung der Stadt Bremerhaven bei privatrechtlichen Unternehmen (Betatigungsprufung).

Einen inzwischen erheblichen Zeitanteil in der Rechnungsprifung beansprucht die Beratung
der Verwaltung, insbesondere flir die bauenden Bereiche sowie in Angelegenheiten des

Vergaberechts und bei den Vorgaben fir die Gewahrung von Zuwendungen fir alle Bereiche
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der Behorde. Dieses tragt dazu bei, im Vorfeld Mangel zu erkennen und auszuraumen, so

dass damit Beanstandungen im Nachhinein vermieden werden kénnen.
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Schlussbericht tber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung und der Haushaltsrechnung des Jahres 2017

i Abwicklung des Schlussberichtes fir die Jahre 2015 und 2016

1 Allgemeine Bemerkungen

Fir die Haushaltsjahre 2015 und 2016 wurde der Schlussbericht durch das Rech-
nungsprufungsamt am 30.06.2017 vorgelegt.

Der Magistrat nahm die Vorlage mit dem Schlussbericht tGber die Prifung der Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung und der Haushaltsrechnung 2015 und 2016 mit den dazu ergangenen
Stellungnahmen der Stadtverordnetenvorsteherin und der Stadtkdmmerei sowie den Haus-
haltgesamtrechnungen fur die Haushaltsjahre 2015 und 2016 in seiner Sitzung am
16.08.2017 zur Kenntnis und bat die Stadtkammerei, die Unterlagen gemaRy § 68 VerfBrhv

zur weiteren Prifung und Beratung dem Finanz- und Wirtschaftsausschuss weiterzuleiten.

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss nahm am 07.09.2017 den Schlussbericht und die
Stellungnahmen der Stadtverordnetenvorsteherin und der Stadtkdmmerei zur Kenntnis und
bat die Stadtkammerei, die erforderlichen Unterlagen gemaf § 69 VerfBrhv zur Uberdrtlichen

Prifung an den Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen weiterzuleiten.

Die Stadtkdmmerei Ubermittelte die Unterlagen dem Rechnungshof der Freien Hansestadt

Bremen — Uberortliche Gemeindeprifung - am 29.09.2017.

Die Prasidenten des Rechnungshofes der Freien Hansestadt Bremen — Gemeindeprifung —
hat mit Schreiben vom 24.05.2018 ihren Bericht Uber die Uberértliche Gemeindeprifung
Bremerhaven Haushaltsjahre 2015 und 2016 vorgelegt und die Uberdrtliche Prifung fur die
Haushaltsjahre 2015 und 2016 fiir beendet erklart.

In dem Bericht geht der Rechnungshof auf die im Schlussbericht fehlende Auswertung der
Zahlen des Wirtschafts- und Geschéftsjahres 2016 hinsichtlich der Betriebe und Sonderver-
mogen nach § 26 LHO sowie der Beteiligungen nach § 65 LHO ein und schlagt vor, dass die
Daten fur 2016 in der fir das Jahr 2015 gewahlten Aufbereitung nachgeliefert werden.

Der Nachtrag zum Schlussbericht Gber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
und der Haushaltsrechnung der Jahre 2015 und 2016 des Rechnungsprifungsamtes vom
05.07.2018 wurde uber die Stadtverordnetenvorsteherin von der Stadtkdmmerei dem Rech-
nungshof der Freien Hansestadt Bremen zur Uberértlichen Gemeindeprufung im Nachgang

zur bereits als beendet erklarten Prifung am 14.12.2018 Ubersandt.
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Die Uberdrtliche Gemeindepriufung teilte ihre Stellungnahme zum Nachtrag mit Schreiben
vom 15.01.2019 mit.

Der Magistrat nahm von dem Bericht der Uberértlichen Gemeindeprifung und der Rickmel-
dung des Rechnungshofes zum Nachtrag zum Schlussbericht 2015/2016 am 30.01.2019
Kenntnis. Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss nahm am 26.02.2019 Kenntnis und emp-
fahl der Stadtverordnetenversammlung, den Magistrat aus den Haushaltsrechnungen 2015
und 2016 gemal § 70 VerfBrhv zu entlasten.

Die Entlastung des Magistrats aus den Haushaltsrechnungen 2015 und 2016 durch die

Stadtverordnetenversammlung fand in ihrer Sitzung am 14.03.2019 statt.

2 Noch nicht abgewickelte Angelegenheiten 2015/2016
21 Entlastung des Magistrats aus den Haushaltsrechnungen 2013 und
2014

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss hatte seinen nach § 70 VerfBrhv vorgesehenen
Beschlussbericht in seiner Sitzung am 06.06.2017 erstattet. Darin wurde der Stadtverordne-

tenversammlung empfohlen, den Magistrat fir die Jahre 2013 und 2014 zu entlasten.

Bis zum Redaktionsschluss 30.06.2017 flr den Schlussbericht Uber die Prifung der
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2015 und 2016
konnte eine Entlastung durch die Stadtverordnetenversammlung noch nicht stattgefunden

haben.

Die Stadtverordnetenversammlung hat den Magistrat gemaf § 70 VerfBrhv in ihrer Sitzung
am 31.08.2017 aus den Haushaltsrechnungen 2013 und 2014 entlastet.
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2.2 Verwaltung Miindelvermoégen — Amt fiir Jugend, Familie und Frauen

In den Schlussberichten des Rechnungsprifungsamtes der vergangenen Jahre wurde
regelmaBig Uber die Verwaltung des Mindelvermégens im Amt fir Jugend, Familie und

Frauen berichtet.

Zuletzt wurde im Schlussbericht fir die Jahre 2015/2016 als Ergebnis vorangegangener
unterschiedlicher Haltungen zwischen Amt fur Jugend, Familie und Frauen einerseits und
Rechnungsprifungsamt andererseits angekindigt, dass nach seinerzeit vermeintlicher Ei-
nung eines Vorgehens eine Prifung des Mindelvermégens in 2017 durch das Rechnungs-

prifungsamt beabsichtigt war.

Die Prifung ist bis zum Redaktionsschluss dieses Berichtes nicht zustande gekommen. Vom
Amt fir Jugend, Familie und Frauen wurden bisher lediglich kopierte Einzelblatter zur Verfi-

gung gestellt, in denen zudem noch mafigebliche Daten und Fakten geschwarzt waren.

Auf einer derartigen Grundlage sind Prifungen nicht nur unmaéglich; jegliche Sinnhaftigkeit

einer Prufung wird damit unterlaufen.

Bisherige Versuche einer erneuten Klarung des Vorgehens zwischen der zustandigen
Dezernentin und der Leiterin des Rechnungsprifungsamtes sind aufgrund schwieriger Ter-

minlagen bisher erfolglos geblieben.

An die Verwaltung treuhanderisch verwalteten Vermogens — wie es auch bei Mundelvermo-
gen der Fall ist - sind hohe Mal3stdbe zu setzen. Diese haben einen noch héheren Stellen-
wert, als der Umgang mit ,eigenem* Geld (Haushaltsmittel in der Ubertragenen Zustandig-
keit).

Wird der Bereich der Verwaltung von Mindelvermoégen einer Prifung entzogen, ist nicht
gewahrleistet, dass Fallkonstellationen eintreten kénnen, die nicht nur gegen geltendes
Recht verstolRen, sondern in Extremfallen sogar strafrelevant sein kdnnen. Dass Derartiges
niemals ausgeschlossen werden kann, zeigen zwei Presseveréffentlichungen aus 2011 (Got-

tingen) und aus 2017 (Bremen), die diesem Beitrag beigefiigt sind.
Allein aus Grinden, verantwortliche Mitarbeiter/innen nicht anndhernd in die Richtung

derartiger Mutmalfiungen geraten zu lassen, wird dem hier zustandigen Fachamt dringend

angeraten, ihre Arbeit offenzulegen und Prifung zuzulassen.
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AUSZUG aus der HNA-Zeitung vom 26.08.2011

Blick nach Géttingen

Ex-Jugendamtsmitarbeiter veruntreute 140 000 Euro von ihm anvertrauten Kindern

Von, .!1.5.'.?.'..'3‘.‘.5.".*1‘!*.{‘ ...............
. GOTTINGEN. Bin® fraherer
Mitarbeiter des Jugendamtes
" der Stadt Gottingen, der jahre-
lang Gelder .von Konten der
von ihm betreuten Kinder und
Jugendlichen veruntreut hat,

muss fiir drei Jahre und-zehn

Monate ins Gefingnis. Das hat
am Donperstag das Landge-
richt Géttingen entschieden.
Die Kamnmer befand den 56-
Jilwigen der Untreue, - des
Compiiterbetruges, des Betru-

ges und’ der veruntreuenden .

Unterschlagung in 381 Fillen
fitr schuldig.

Der Angelklagte habe- mit
grofier krimineller Energie ge-
handelt und ¢inen Schaden
von 140 000 Euro angerichtet,

sagte der Vorsitzende Richter:

Gerhard von Hugo. ,Sie haben
die Kriminalitdt zum Alltag
- gemacht”, warf er ibm vor,
Das Gericht folgte mit seinemn

Das sagen

ERvecoosDEUCHYDOREREBRdBBeNan

Die HNA-online-Leser

lawyer: Ich hoffe, dass zu-
mindest ein Teil des Geldes

" wieder. aufgetrieben werden’

kann und die Stadt Gottingen
sich hier ihrer Verantwortung
stéllt. (...) Flr die betroffenen
Kinder und Jugendlichen tut
es mir sehr leid.

- Harry: Hier haben aber auch
simtliche ' Kontrollmechanis-
men versagt. Denn ein Betreu-

er muss doch seine Ausgaben’

,und Einnahmen belegen, so-
wohl den. Gerichten als'auch
Amtern gegeniiber, .

Onlineleser: Man kann's

-lcaum glauben, da-kungelt dér
Staatsanwalt mit der Verteidi-

"gung um eine-geringe-Strafe!?-

M.S: Was fiir ein mieser Typ.
Hmmm: Hauptsache, er ver-
‘liert seine fette Beamtenpensl
on nicht, -
fisherman62;
wie mies ist das eigentlich,
Kinder um ihre paar Euro zu
erleichtern? )
Kommentieren Sie dieses
Thema im Netz upter
vww.hna.defgoettingen

Unglaubhch, .

Urteil dem Antrag .
der Staatsanwalt-
schaft. Die Vertei-
digung hatte auf
eine um zwei Mo-
nate - niedrigere
Strafe plidiert. Be-
reits zu Beginn
des Prozesses hat-
ten sich die Betei-
ligten fiir den Fall
eines umfassen-
den Gestindnisses
auf einen-entspre- .
chenden Strafrah-
men verstandigt.
Der Angellagte
hatte selbst einge-
rdumt, seit 1997
Gelder von. Kin-
dern und Jugend-
lichen veruntreut
zu haben, fiir die
er unter anderem
als amtlicher Vor
mund. oder Bej-
stand  eingesetzt,
gewesen war, Da-
bei ging er unter-
schiedlich vor. So
hob er regelmifig
Geld von . beste-
henden Sparbii-
Lhmund Konten
seiner Milndel ab,
um es fiir eigene
Zwecke zu ver-
wenden..  Ferner
legte er heimlich
Sparbilicher .auf’
den Namen von
ihm  betreuter
Kinder und ju-
gendlichen . an.
Auf diese transfe-
rierte er dann-Un-

- terhaltszahlun-
.gen von Vitern anderer Xin- -

der, fiir die zunéchst die Stadt

in Vorleistung getreten war.
Die 'veruntrenten = Summen.
‘verwendete .E'l‘ unter anderem
fiir Immobilienkiufe und Lu- -

xusautes, So fulir der 56-Jahri-

-ge unter anderem einen {ge-

leasten} Maseratd.

‘ Nach Ansicht des-Gerichts
hat der 56-Jdhrige aus ,blan-
kem Eigennutz" gehandelt.
»Sie haben jede 'Woche Straf-
taten begangen, das hat etwas
von Berufslaiminalitit”, sagte
Richter von Hugo. Der Ange-
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selen ,nicht perfela”, kritisierte das Landgericht.

klagte habe das Vertrauen sei- -
. ner-Kollegen missbraucht und
“libex Jahre hinweg ein immer

komplexeres System der Ver-

“schleierung aufgebant. .
Gericht: Blanker Elgennutz |

Allerdings seien die Kon-

.- trollmechanismen der Stadt-

verwaltung auch ,nicht per-
fekt" gewesen. Jahrelang hit-
ten Sparbiicher unentdeckt

.bei dem Angeklagten gelegen:

»Das darf nicht sein.".Fine be-
sondere: Rucksichtslosigkeit
liege darin, dass der Jugend-

‘Rilge vom Rlchter' Dle Kontrollrnechanlsmen In der Gﬁttlnger Stadtverwaitun

Archiviotor Ketterirzse

amtsmitarbeiter sich bei Mer
schen bedient habe, die av
Hilfe angewiesen gewesen se
en. Seine Taten seien geeigne
das Vertrauen der Blrger I
die Verwaltung und den &
fentlichen Dienst zu erschil
-tern.

In seinem S-:hlusswort ha
te der Angeklagte beteuer
die Taten allein begangen z
haben. Niemand habe davo
gewusst oder ihm geholfen. I
bitte seine Kollegen um En

schuldigung und wolle de

Schaden wieder gut mache:
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AUSZUG aus dem Weserkurier vom 20.05.2017

111 Soz1a1i)eh0rde

Vormund soll Geld abgezweigt haben

Bramen. Giegen eine Mitarbeiterin des Amts
fiir Soziale Dienste Iauten Ermittlungen we-

gen des Verda.c,t;.ts !
zeit vom Dienst suspenc

cherdes Sozluqupsoxtq,- eider, auf '
frage berichtete. ! aﬁh Angaben der

Staatsanwal es um rund 20000

HBuro, die die Fra ch abgezwe ha,-

ben soll. Im. S elbst ist die

der mbglicherweis ;unt_erk agenen Gal- A

der bisher nicht beke
beider Stnatnmwa.l_tschatt ‘Wix wissen nicht
einmal, ob iberhaupt Geld vqruntraut wur-
de", so Schneider.

"Die Frau wird. vard&chtigt, Geld, das sie
in der Behorde als Amtavormund verwaltet,
selt mehreren Monaten auf ihr persdnliches
Konto geleitet zu haben. Threr Bank sollen

die Zahlungen aufgefallen sein, so die

.Stuntaanwal achntt. anach liefen o!fenbar

Prinzip gegolten +Ab gilt, dass die

zweite Pemon ein Vorge tzta seir  muss”, .

50 Schneider, EHO/THE
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treune. Sie ist der-
rb;'»'wiq der Spre-

Dla tten liegen

2 mutmaj_:a_uc_he Veruntreuung &ffent-
V/ 1,’1w¢h nicht au!dgataﬂen, Am1l,

y und die Wohnung der
ihrem Arbeitsplatz sel-
Wordqn, ast&ﬂm

Vier-Augen- |
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L Haushaltsaufstellung

1 Allgemeine Bemerkungen

Nach § 12 LHO kann der Haushaltsplan fir zwei Haushaltsjahre, nach Jahren getrennt,
aufgestellt werden. Die Stadt Bremerhaven fasste erstmals fur die Jahre 1996 und 1997 das
Haushaltsaufstellungsverfahren zusammen. Dieser Weg wurde in Anlehnung an das Haus-
haltsaufstellungsverfahren in Bremen praktiziert und auch in den Folgejahren grundsatzlich

beibehalten.

Durch dieses Verfahren soll eine rationellere Haushaltsaufstellung mit dem Ziel erreicht
werden, u. a. die rechtzeitige Verabschiedung des Haushaltsplans nach dem Grundsatz der
Vorherigkeit (§ 1 LHO) zu gewahrleisten. In den Jahren 2016 und 2017 wurde ein Doppel-

Haushaltsverfahren durchgefihrt.

In § 1 Satz 1 LHO ist geregelt, dass der Haushaltsplan vor Beginn des Rechnungsjahres
durch das Haushaltsgesetz festgestellt wird. Der Haushaltsplan ist darauf angelegt planeri-
sche Steuerungsfunktionen auszuiiben. Wenn er diese Aufgabe erflillen soll, muss er recht-

zeitig vorliegen.

Den politischen Gremien und der Verwaltung ist es in der Vergangenheit nicht gelungen
daflir Sorge zu tragen, dass vor Beginn des Haushaltsjahres ein rechtskraftiger Haushalt

vorliegt (Ausnahme: 2. Jahr eines Doppelhaushaltes).

Dies liegt darin begriindet, dass Bremerhaven sich in den letzten Jahren zunehmend an der
Termingestaltung Bremens orientieren musste. Daran wird sich auch vor dem Hintergrund
der gemeinsamen Konsolidierung in den nachsten Jahren nichts andern. So kommen u. a.
entscheidende rechnerische Haushaltsvorgaben fir Bremerhaven aus Bremen. Ferner sind
die Verrechnungen mit dem Land und der Stadtgemeinde Bremen abzustimmen. Zudem
kann es vorkommen, dass auf Vorgabe des Hauses der Senatorin fiir Finanzen z. B. noch

Daten der November-Steuerschatzung einzuarbeiten sind.

Einen weiteren Aspekt mit erheblichen Auswirkungen auf den Zeitplan stellen die Wahlen zur
Bremischen Birgerschaft und zur Stadtverordnetenversammlung dar. Dies kdnnte ggf.
schon wieder flr den Doppelhaushalt 2020/2021 Auswirkungen haben, da die Wahlen Ende
Mai 2019, konstituierender Sitzung und anschlieender Sommerpause das Haushaltsaufstel-

lungsverfahren erheblich verzégern.
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Nach dem Beschluss durch die Stadtverordnetenversammlung muss der Haushalt durch den
Bremer Senat genehmigt werden, bevor er letztlich im Gesetzblatt der Freien Hansestadt

Bremen veroffentlicht werden kann.

Der nachstehenden Tabelle ist der jeweilige Eintritt der Rechtskraft fir die Haushalte ab

1998 zu entnehmen:

Rechtskraft der Haushalte
Doppelhaushalt | Eintritt der Rechtskraft

1998/1999 06.03.1998
2000/2001 27.06.2000
2002/2003 01.05.2002
2004/2005 17.08.2004
2006/2007 28.04.2006
2008/2009 14.08.2008

2010 20.04.2010

2011 09.02.2011
2012/2013 26.05.2012
2014/2015 21.02.2014
2016/2017 08.11.2016
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2 Kennzahlen des Haushaltes 2017

Zum besseren Verstandnis des Haushaltes 2017 werden nachstehend einige bedeutsame
Kennzahlen wiedergegeben. Dabei werden auch die Kennzahlen der Jahre 2015 und 2016

sowie die jeweiligen Veranderungen zum Vorjahr aufgezeigt:

Kennzahlen (Mio. €)

IST IST IST Veranderungen in %
2015 2016 2017 2015/2016 2016/2017

Einnahmen/Ausgaben 713,8 747,2 763,5 4,7 2,2
(Abschlusssumme)
Bereinigte Einnahmen 610,8 641,2 652,9 5,0 1,8
darunter:
- Steuern 109,5 123,3 128,7 12,6 4,4
- Schliisselzuweisungen 96,2 106,5 101,8 10,7 -4.,4
- Erganzungszuweisungen 36,1 36,1 36,1 0,0 0,0
- Ausgleich Einnahmewegfall

Kfz- Steuer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Konsolidierungshilfen 31,1 31,1 31,1 0,0 0,0
- Strukturhilfen 9,7 12,9 12,9 33,0 0,0
- sonstige konsumtive Einnahmen 311,5 319,6 325,7 2,6 1,9
- investive Einnahmen 16,8 11,8 16,6 -29.8 40,7
Bereinigte Ausgaben 656,6 690,3 691,9 51 0,2
darunter:
- Personalausgaben

- Ubrige Verwaltung 126,7 135,6 141,5 7,0 4.4

- Polizei 37,2 37,7 38,5 1,3 21

- Lehrkrafte 107,8 110,8 113,6 2,8 2,5
- Zinsausgaben 55,4 54,1 52,3 -2,3 -3,3
- Sozialleistungsausgaben 170,6 174,2 169,2 2.1 -2,9
- sonstige konsumtive Ausgaben 103,7 116,6 116,8 12,4 0,2
- Investitionsausgaben 55,2 61,3 60,0 11,1 -2,1
Finanzierungssaldo -45,7 -49,0 -38,9 7,2 -20,6
Einhaltung § 18 Abs. 1 LHO -12,7 -5,2 -3,8 -59,1 -26,9
Kreditaufnahme
brutto 97,2 102,4 102,3 53 -0,1
netto 51,1 54,7 47,3 7,0 -13,5
Verschuldung (haushaltsjahrbe-
zogen, 1.505,1 1.559,8 1.607,1 3,6 3,0
einschlieBlich 13. und 14. Monat)
veranschlagte
Verpflichtungsermachtigungen 7,3 2,0 2,0 -72,6 0,0
(laut Gesamtplan) N(a‘igtsrgg)
Biirgschaftsstand am Jahresen-
de 275,9 242,0 2221 -12,3 -8,2
Gesamtzahl der Stellen (nicht in
Mio.) It. Haushaltssatzung 3.944,145 | 4.302,044 4.305,044 9,1 0,1
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Eine deutliche Steigerung von 2016 zu 2017 ist bei den investiven Einnahmen erkennbar.
2017 befanden sich die investiven Einnahmen wieder auf dem Niveau des Haushaltsjahres
2015. Die positive Abweichung 2017 gegenltber dem Haushaltsjahr 2016 basiert vor allen
Dingen auf auRerplanmaRige investive Einnahmen fir das Ansiedlungskonzept Offshore
Windenergie Bremerhaven sowie auf investive Zuweisungen im Rahmen der Umsetzung der
Projekte nach dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz |. Diesen investiven Mehrein-

nahmen stehen investive Ausgaben gegeniber.

Die Personalausgaben der ,ubrigen Verwaltung“ zeigen im Jahre 2017 (4,4 %) gegenuber
2016 (7 %) eine positive Entwicklung. Das Ergebnis basiert im Wesentlichen auf erziele Ein-
sparungen aufgrund unbesetzter Stellen, nicht ausgeschoépfter Haushaltsanschlage bei den
flichtlingsbedingten Personalausgaben sowie auf nicht in Anspruch genommene Haushalts-

anschlage der Deckungsreserve flr besoldungs- und Tarifsteigerungen.

Die Zinsausgaben sind weiter gesunken. Die erzielten Einsparungen fiihren zu entsprechen-

den Haushaltsentlastungen.

Ebenfalls haben sich die Sozialleistungsausgaben ricklaufig entwickelt, was insbesondere
auf Minderausgaben im Bereich des Asylbewerberleistungsgesetzes zurickzuflhren ist.

Diese Minderausgaben korrespondieren mit riicklaufigen Zahlen bei den Asylsuchenden.

Der Finanzierungssaldo, das heil3t, der Gesamtbetrag der bereinigten Ausgaben, der nicht
durch die bereinigten Einnahmen gedeckt werden konnte, ist deutlich gesunken. Dadurch

bedingt, sind auch die Netto-Kreditaufnahmen rucklaufig.

Positiv zu bemerken ist, dass auch die Uberschreitung der Grenze nach § 18 Abs. 1 LHO
deutlich zurtickgegangen ist. Die Einhaltung der Grenze nach § 18 Abs. 1 LHO - Einnahmen
aus Krediten dirfen nur bis zur Hohe der Summe der Ausgaben fur Investitionen veran-
schlagt werden - wird von der prioritaren Einhaltung der im Konsolidierungszeitraum bis 2020
abzubauenden strukturellen Defizite Uberlagert (siehe hierzu auch |V Haushaltsfiihrung,

1 Allgemeine Bemerkungen, 1.4 Investitionen und Kredite).
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Beschlussfassung und Genehmigung des Haushaltes

Fir das Haushaltsjahr 2017 hat die Stadtverordnetenversammlung die Haushaltssatzung
und den Haushaltsplan der Stadt Bremerhaven am 01.09.2016 (Doppelhaushalt 2016/2017)

beschlossen.

Die Genehmigung der Haushaltssatzungen 2016 und 2017 durch den Senat der Freien
Hansestadt Bremen gemafl § 118 Abs. 4 Nr.1 LHO erfolgte am 01.11.2016.

Der Senat flhrt in seiner Beschlussfassung folgendes aus:
.Beschluss:

. Der Senat stellt die Nichteinhaltung der Grenze des § 18 Abs. 1 LHO (Begrenzung der

Nettokreditaufnahme auf die Héhe der Nettoinvestitionen) in den Haushaltssatzungen
2016 und 2017 der Stadt Bremerhaven und deren Begriindbarkeit durch die anhaltende
Haushaltsnotlage der Stadt fest.

. Der Senat beschlieRt, die Uberschreitung der Defizitobergrenze in Bremerhaven im Jahr

2016 (9,2 Mio. €) nicht als Verstol3 gegen die innerbremischen Sanierungsauflagen und
als Grund fur die Nichtweiterleitung der auf Bremerhaven entfallenden Anteile der Konso-

lidierungshilfen zu werten.

. Der Senat fordert die Stadt Bremerhaven auf, bis zum Jahresende 2016 ein Haushaltssi-

cherungskonzept zu erstellen, das die Eigenbeitrage der Stadt zur Einhaltung der Defizit-
obergrenze ab 2017 darstellt, und trifft eine Entscheidung Uber den Jahresabschluss 2017
im Hinblick auf die Einhaltung der Anforderungen des Konsolidierungskurses unter Be-

rucksichtigung der Effekte dieses Programmes.

. Der Senat genehmigt nach § 118 Abs. 4 Nr. 1 LHO die Haushaltssatzungen der Stadt

Bremerhaven flr die Haushaltsjahre 2016 und 2017 hinsichtlich
- der Gesamtbetrage der Verpflichtungsermachtigungen,

- der Gesamtbetrage der Kredite,

- der Hochstbetrage der Kassenverstarkungskredite sowie

- der HOhe der Steuersatze (Hebesatze).

. Der Senat bittet die Stadt Bremerhaven vor dem Hintergrund der inzwischen fir das

Land angepassten zu hohen Flichtlingsprognosen, die um 2,643 Mio. € (2016) bzw.

2,655 Mio. € (2017) zu hohe Veranschlagung der zu erwarteten Landeszahlungen fir
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flichtlingsbezogene Mehrausgaben im Haushaltsvollzug auf die H6he der tatsachlichen

Anspriche zu reduzieren.”

Die Haushaltssatzungen 2016 und 2017 wurden am 07.11.2016 im Gesetzblatt der Freien

Hansestadt Bremen verkiindet.

HINWEIS zu den o. g. Senatsbeschliissen 3. und 5.:

Beschluss 3. (Quelle Stadtkdmmerei):

Die Stadtkdmmerei hat Vorlagen fir den Magistrat (Vorlage Nr. [1/82/2016, Beschluss
16.11.2016) und fir die Stadtverordnetenversammlung (Vorlage Nr. 82/2016, Beschluss
01.06.2016) gefertigt. Ein explizites Haushaltssicherungskonzept hat es sprachlich nur fir
2016, jedoch nicht fir 2017 gegeben, wenngleich die von den politischen Gremien Ende
2016 beschlossenen MalRnahmen erst ab diesem Zeitpunkt und damit primar fir 2017 soweit
mdoglich umgesetzt werden konnten und entsprechend im Haushaltsvollzug entlastend ge-

wirkt haben.

In den Vorlagen ,Controlling-Bericht FINANZEN zum vorlaufigen Haushaltsabschluss 2017
fur den Magistrat (Vorlage Nr. 11/8/2018, Beschluss 14.02.2018) und den Finanz- und Wirt-
schaftsausschuss (Vorlage Nr. 4/2018, Beschluss 01.03.2018) wurde unter ,A Problem*

ausgeflhrt:

»Das veranschlagte zuldssige strukturelle Defizit 2017 in Hohe von -39,7 Mio. € wurde
nach Ablauf des Haushaltsjahres 2017 mit -58,8 Mio. € (vorlaufiges IST) und damit um
19,1 Mio. € (+48,1 %) uberschritten. Allerdings sind hier die Nettomehraufwendungen
fur Fliichtlinge 2017 in Hohe von ca. 22,7 Mio. € entlastend gegenzurechnen. Danach

betraqt das vorlaufige fliichtlingsbereinigte strukturelle Defizit 2017 ca. -36,1 Mio. €

(58,8 Mio. € minus 22,7 Mio. €) Damit wurden die Haushaltskonsolidierungsvorgaben

im_Haushaltsjahr 2017 nicht nur_eingehalten, sondern_das veranschlagte zuldssige

strukturelle Defizit und fliichtlingsbereinigte Defizit wurde noch um ca. 3,6 Mio. € un-

terschritten.

In der Vorlage fir die Sitzung des Senats am 06.03.2018 ,Zentrales Finanzcontrolling

Jahresbericht 2017“ wurde unter ,B. Lésung® ausgefihrt:

.,Neben dem konsolidierten Gesamthaushalt hat auch das Land die Vorgaben des Konsoli-
dierungspfades eingehalten. Die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven konnten das
Defizit nicht im Rahmen der zulassigen Grenzen halten. Unter Bericksichtigung der fllicht-

lingsbezogenen Netto-Mehrausgaben, die als Ausnahmeregelung in den jeweiligen Haus-
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haltsgesetzen aufgenommen wurden, gilt der innerbremische Konsolidierungspfad jedoch als
eingehalten.”

Bremerhaven hat seinen Anteil an den Konsolidierungshilfen fir 2017 in voller Hohe vom

Land Uberwiesen bekommen.

Beschluss 5. (Quelle Stadtkdmmerei):

Die Stadtverordnetenversammlung hatte aufgrund des Anderungsantrags von SPD und CDU
(Anderungsantrag — Nr. StVV — A-AT 17/2016) zum Haushaltsplan-Entwurf 2016/2017 (Vor-
lage Nr. StVV — V 34/2016) am 01.09.2016 beschlossen, bei der Haushaltsstelle 6961/385
11 ,K) V. BREMER HAST.0972/985 11-2, SONDRZUWEISUNG AUFNAHME ASYLBE-
WERB:U:FLUCHTL:* im Haushaltsjahr 2017 einen Ansatz von 8 Mio. € einzustellen. Wie das
Land auf den Betrag von 2,655 Mio. € gekommen ist, entzieht sich der Kenntnis der Stadt-
kammerei. Am Ende hat Bremerhaven die Kreditaufnahme fir Flichtlinge nicht ausgeschopft
(Planung 2017: 49.700.200 €, Ist 2017: 22.686.500,01 €).
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1.1

Haushaltsausfiihrung

Allgemeine Bemerkungen

Finanzierung der laufenden Ausgaben

Der Finanzierungssaldo flir das Haushaltsjahr 2017 betrug 38.935.024,54 €.

l.

N -

Ermittlung des Finanzierungssaldos

Ausgaben
konsumtiven Ausgabe 631.858.271,06 €
investiven Ausgaben 60.012.944 .97 €
691.871.216,03 €
Einnahmen
konsumtiven Einnahmen 636.376.664,68 €
investiven Einnahmen 16.559.526,81 €
652.936.191,49 €
Finanzierungssaldo 38.935.024,54 €
Zusammenstellung des Finanzierungssaldos:
Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt 47.289.996,42 €
Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt 102.300.000,00 €
Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt 55.010.003,58 €
Riicklagenbewegungen -8.354.971,88 €
Entnahmen aus den Ricklagen 8.103.798,79 €
Zufuhrungen an Rucklagen 16.458.770,67 €
Kassenmaélige Abwicklung der Vorjahre 0,00 €
Einnahmen aus kassenmaBigen Uberschiissen 0,00 €
Ausgaben zur Deckung von kassenmafigen Fehlbetragen 0,00 €
Erstattungen innerhalb des Haushalts 0,00 €
Einnahmenseite 155.740,36 €
Ausgabenseite 155.740,36 €
Finanzierungssaldo (Summen 1 bis 4) 38.935.024,54 €

Rechnungspriifungsamt Bremerhaven
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HINWEIS (Quelle Stadtkammerei):

Die oben genannte Erhéhung des Rlicklagenbestandes (I, 2.) betrdgt 8.354.971,88 €.
Der Verdnderungsbetrag des Riicklagenbestandes (V Vermdgensnachweis, 1 Riicklagen,
1.1 Allgemeines) betréagt 8.352.789,62 €.

Die Differenz von 2.182,26 € erklért sich wie folgt:

Die im Rahmen des Jahresabschlusses 2016 der Drittmittelriicklage zugefiihrten Spenden
fur die Freiwilligenagentur in Héhe von 2.182,26 € wurden im April 2017 dem Sozialamt auf
dessen Antrag hin von der Stadtkémmerei wieder zur Verfligung gestellt und in den Haushalt

zurtickgefihrt.

Im August 2017 veranlasste das Sozialamt als bewirtschaftende Organisationseinheit eine
Umbuchung des Betrages von der Einnahmehaushaltsstelle ,Entnahme aus der Drittmittel-

riicklage” zur Haushaltsstelle ,Spenden fiir die Freiwilligenagentur®.

Dies hatte zur Folge, dass der Betrag von 2.182,26 € im Gesamtbetrag der Riicklagenent-

nahmen 2017 (ll, 2.1) nicht mehr enthalten war.

Der konsumtive Saldo, also die Differenz zwischen den Einnahmen der laufenden
Rechnung (konsumtive Einnahmen 2017 = 636.376.664,68 €) zzgl. der globalen Mehr-/ Min-
dereinnahmen (2017 = 0,00 €) und den Ausgaben der laufenden Rechnung (konsumtive
Ausgaben 2017 = 631.858.271,06 €) zzgl. der globalen Mehr-/Minderausgaben (2017 = 0,00
€), wird in der nachstehenden Tabelle ab dem Haushaltsjahr 2005 dargestellt (Betrage in
Mio. €):

Konsumtiver Saldo
Haushaltsjahr Ansatz Ergebnis
2005 - 36,1 -229
2006 -414 -21,3
2007 -40,7 -14,2
2008 -34,5 -16,9
2009 - 38,1 -33,3
2010 - 96,7 -92,8
2011 -76,7 -47.,8
2012 -43,4 - 36,9
2013 -355 -31,5
2014 -23,2 -22,0
2015 -12,5 -7,3
2016 - 26,1 0,5
2017 -21,2 4,5
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Das Haushaltsjahr 2017 weist im konsumtiven Saldo einen positiven Abschluss von gerundet

4.5 Mio. € aus.

Der nachfolgende Vergleich der Haushaltsrechnung 2017 mit der Haushaltsrechnung 2016,

konsumtive Einnahmen und Ausgaben (IST) gibt einen Uberblick tiber die positiven Entwick-

lungen bei den Einnahmen wie auch den Ausgaben:

Gegenstand der Nachwelsung in l\/ﬁg?EUR in I\/ﬁTEUR Differenz
Steuern 128,7 123,3 54
Finanzzuweisungen 444 4 4437 0,7
Sonstige konsumtive Einnahmen 63,3 62,5 0,8
Summe 636,4 629,5 6.9
Personalausgaben 293,6 284 1 9,5
Zinsausgaben 52,3 54,1 -1,8
Sonstige konsumtive Ausgaben 286,0 290,8 -4,8
Summe 631,9 629,0 2,9
Globale Mehreinnahmen bzw. Minder-

ausgaben 0,0 0,0 0,0
Konsumtiver Saldo (IST) 4,5 0,5 4,0

(Quelle Stadtkdmmerei)

1.2 Haushaltsnachbewilligungen

1.2.1

Nachbewilligungen gemaR § 37 Abs. 1 LHO

Die nachfolgende Tabelle enthalt flir das Haushaltsjahr 2017 eine Zusammenstellung der

gemal 37 Abs. 1 LHO in Verbindung mit der Haushaltssatzung bewilligten Gber- und aul3er-

planmaRigen Ausgaben sowie deren Deckung einschlie3lich der Vergleichszahlen 2015 und

2016:

Nachbewilligungen gemaR § 37 Abs. 1 LHO

Haushaltsjahr 2015 | Haushaltsjahr 2016 | Haushaltsjahr 2017
Nachbewilligungen
mit Deckung 21.020.980 € 18.819.330 € 34.843.230 €
ohne Deckung 0€ 0€ 0€
Deckung durch Einsparungen - 16.524.830 € -16.105.670 € - 26.682.990 €
Deckung durch Mehreinnahmen 4.496.150 € 2.713.660 € 8.160.240 €
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1.2.2 Nachbewilligungen gemaR § 37 Abs. 2 LHO

Im Haushaltsjahr 2017 gab es keine Uber- und auRerplanmafligen Nachbewilligungen
gemal § 37 Abs. 2 LHO.

1.3 Kreditaufnahme

Die Ermittlung der Kreditobergrenzen richtet sich nach § 18 Abs. 1 LHO.

Netto-
Kreditaufnahme gemaf § 4 Abs. 1 Haushaltssatzung bzw. § 4 Abs. 1 Nachtragshaushalts-

Die nachstehende Tabelle gibt die Darstellung zwischen der geplanten

satzung und tatsachlicher Kreditaufnahme fir das Haushaltsjahr 2017 einschlie3lich der
Vergleichszahlen 2015 und 2016 wieder:

Kreditaufnahme

Haushaltsjahr

Haushaltsjahr

Haushaltsjahr

2015 2016 2017
Ansatz § 4 Abs. 1 Haushaltssatzung 97.180.000,00 € 124.919.000,00 € 125.677.000,00 €
Ansatz § 4 Abs. 1 Nachtragssatzung 0,00 € 0,00 € 0,00 €

zulassige Brutto-Kreditaufnahme

97.180.000,00 €

124.919.000,00 €

125.677.000,00 €

davon Tilgung

45.940.380,00 €

47.731.420,00 €

56.177.550,00 €

zulassige Netto-Kreditaufnahme

51.239.620,00 €

77.187.580,00 €

69.499.450,00 €

Netto-Kreditaufnahme

51.088.532,16 €

54.669.180,96 €

47.289.996,42 €

nicht ausgeschopfte Kreditermachtigung /
Uberziehung

151.087,84 €

22.518.399,04 €

22.209.453,58 €

Aus der Gesamtkreditermachtigung gemall § 4 Abs. 1 der Haushaltssatzung 2017 in
Gesamthdhe von 125.677.000 € wurde ein Betrag von ca. 22,2 Mio. € nicht in Anspruch ge-
nommen. Begrindet liegt der nicht ausgeschdpfte Betrag der Kreditermachtigungen in der

Hoéhe der tatsachlichen Kosten fiir die Unterbringung und Betreuung von Fluchtlingen.

14 Investitionen und Kredite

Nach § 18 Abs. 1 LHO dirfen Einnahmen aus Krediten nur bis zur Hohe der Summe der
Ausgaben flr Investitionen veranschlagt werden. Nach bundeseinheitlicher Regelung wird

hierfir die Nettokreditaufnahme den eigenfinanzierten Investitionen gegentibergestellt.

Die nachstehende Tabelle verdeutlicht das Verhaltnis zwischen Krediten und Investitionen
am Beispiel der Schlussrechnung flir das Haushaltsjahr 2017 einschlieRlich der Vergleichs-
zahlen 2015 und 2016:
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Investitionen und Kredite

Haushaltsjahr 2015 Haushaltsjahr 2016 | Haushaltsjahr 2017

Brutto-Investitionen 55.194.952 53 € 61.277.473,46 € 60.012.944,97 €
Investitionszuschiisse 16.757.731,25 € 11.771.511,45 € 16.559.526,81 €
Netto-I titi =

etio-investiiionen 38.437.221,28 € 49.505.962,01 € 43.453.418,16 €
Kreditobergrenze
Netto-Kreditaufnahme 51.088.532,16 € 54.669.180,96 € 47.289.996,42 €
Uberschreitung der Grenzen nach -12.651.310,88 € -5.163.218,95 € -3.836.578,26 €

§ 18 Abs. 1 LHO

Der oben genannten Tabelle ist zu enthehmen, dass die Grenze nach § 18 Abs. 1 LHO zwar
noch Uberschritten wurde, jedoch ein deutlicher Riickgang der Uberschreitung zu verzeich-

nen ist.

Zu beachten ist, dass die Vorschrift des § 18 Abs. 1 LHO zwar auch weiterhin Gultigkeit
besitzt, sie aber Uberlagert wird von der prioritaren Einhaltung der im Konsolidierungszeit-
raum bis 2020 abzubauenden strukturellen Finanzierungsdefizite auf der Grundlage der ,Sa-
nierungsvereinbarung zwischen dem Land Bremen und den Stadtgemeinden Bremen und
Bremerhaven zur Umsetzung und Einhaltung des Konsolidierungskurses 2010/2020 die am

Ende des Haushaltsjahres von der Senatorin flr Finanzen in Bremen Uberprift wird.

Des Weiteren wird darauf hingewiesen, dass entsprechend des Haushaltsplanes 2018 fir
Nettokreditaufnahmen 7,3 Mio. € veranschlagt wurden und demgegentber von 31,0 Mio. €
eigenfinanzierten Investitionen auszugehen ist. Die Kreditaufnahme wirde demnach im

Haushaltsjahr 2018 die zulassige Hochstgrenze deutlich unterschreiten.
1.5 Kassenverstarkungskredite

Der Hoéchstbetrag der Kassenverstarkungskredite, die zur Aufrechterhaltung des Betriebes
von der Stadtkasse aufgenommen werden durften, war gemaR § 4 Abs. 2 der Haushaltssat-

zung fur das Haushaltsjahre 2017 auf 90 Mio. € festgesetzt.

Der Hochstbetrag fir Kassenverstarkungskredite wurde im Haushaltsjahr 2017 zu keiner Zeit

Uberschritten.
Der Zinssatz fur Kassenverstarkungskredite lag im Haushaltsjahr 2017 konstant bei 0,4 %.

Die Zinsausgaben fur Kassenverstarkungskredite summierten sich im Laufe des Haushalts-
jahres 2017 auf 52.411,66 €.
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Im Haushaltsjahr 2008 betrugen die Zinsausgaben vergleichsweise 998.819,45 €. Die
Differenzen ergeben sich aus der Haufigkeit der Inanspruchnahme der jeweiligen Kredit-
summe, der Dauer der Inanspruchnahme und insbesondere auch den jeweiligen Zinskonditi-

onen.

1.6 Personal

1.6.1 Allgemeine Bemerkungen

Der Personalbereich hat einen hohen Stellenwert, u. a. schon deshalb, weil die Personal-

ausgaben einen erheblichen Teil der Gesamtausgaben ausmachen.

Im vorliegenden Schlussbericht werden daher wesentliche Elemente aus dem Personalbe-

reich dargestellt.

1.6.2 Stellenplan

Die im Haushaltsplan 2017 (Stellenplan als Anlage zum Haushaltsplan) ausgewiesenen
Stellen flr die Beschéftigten der Polizei, an Schulen sowie der lbrigen Verwaltung sind der
nachstehenden Tabelle zu entnehmen. Zum Vergleich stehen die Stellenzahlen der Jahre
2015 und 2016 zur Verfugung.

Ausgewiesene Stellen (gerundet)
Stellenplan 2015 | Stellenplan 2016 | Stellenplan 2017

Stellen fiir Beamte' 1.810 1.875 1.875
davon:

Polizei 467 466 466
Schulen 934 971 971
Ubrige Verwaltung 409 438 438
Stellen fur Angestellte 1747 2.028 2031
davon:

Polizei 62 63 63
Schulen 224 274 274
Ubrige Verwaltung 1.461 1.691 1.694
Stellen fir Arbeiter 387 399 399
davon:

Polizei 5 5 )
Schulen 0 0 0
Ubrige Verwaltung 382 394 394
Stellen insgesamt 3.944 4.302 4.305

' Darin sind 2 Planstellen (Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide) enthalten.
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Gegenuber dem Haushaltsjahr 2016 wurden im Stellenplan 2017 3 Planstellen mehr
ausgewiesen. Hierbei handelt es sich um eine Stelle einer Padagogischen Mitarbeite-
rineines Padagogischen Mitarbeiters in der Volkshochschule und um zwei Stellen fur Haus-

meister/innen im Wirtschaftsbetrieb Seestadt Immobilien.

Der Stellenzuwachs von 2015 zu 2016 wurde ausfuhrlich im Schlussbericht fir die Jahre
2015 und 2016 erlautert.

Die Stellenmehrung von 2015 zu 2016, rund 358 Planstellen, wurde wie folgt begriindet:

» 87 Stellen fur Lehrkrafte

> 96,81 Stellen fir prognostizierten Zuzug Burgerkriegsflichtlinge und Asylbewerber

> 9 Stellen fur den Aufbau und Betrieb einer Jugendberufsagentur Bremerhaven

» 90,598 Stellen aufgrund der Verschmelzung der Schule fiir Alle gGmbH in eine
Abteilung des Schulamtes

» 41,712 Stellen im Bereich nichtunterrichtendes Personal (NUP)

32,1 Stellen bei der stadtischen Feuerwehr flr die Regionale Leitstelle

A\

(10 Stellen), die gemeinsame Leitstelle (13 Stellen) sowie aufgrund des

neuen Fachkonzeptes des Havariekommandos (9,1 Stellen)

1.6.3  Stellen/Beschiftigte

Seit dem Jahr 2014 wird dem Magistrat vom Personalamt regelmaflig ein statistischer
Gesamtlberblick zu den Stellen- und Beschaftigenzahlen beim Magistrat der Stadt Bremer-

haven (einschlieBlich der Wirtschaftsbetriebe und des Eigenbetriebs) vorgelegt.

Das Personalamt hat die Gesamtstellenzahl 2017 von 4.305 um 7 Stellen auf 4.298 Stellen

reduziert. Hierbei handelt es sich um

e 2 Stellen des ehemaligen Fleischhygieneamtes (aufgelost zum 31.12.1995)
e 3 Stellen fur Lebensmittelkontrolleure beim Lebensmitteliberwachungs-, Tierschutz
und Veterinardienst des Landes Bremen — LMTVet

e 2 Stellen im Klinikkum Bremerhaven-Reinkenheide.

Um eine Vergleichbarkeit der Statistik ,Beschéaftigte beim Magistrat der Stadt Bremerhaven
(einschlieBlich der Wirtschaftsbetriebe und des Eigenbetriebes) zum Stellenplan zu erhalten,

sind folgende Veranderungen des statistischen Gesamtiberblicks zu bericksichtigen:

In der Gesamtzahl der Stellen (4.305 vermindert auf 4.298) entsprechend des Stellenplanes

sind die Stellen der Wirtschaftsbetriebe enthalten. Nicht enthalten sind jedoch die gerundet
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106 Stellen des Eigenbetriebes EBB, so dass von einer Gesamtstellenzahl (Soll-Stellen) von

4.404 auszugehen ist.

Soll-Stellen-/Beschéftigtenubersicht 2016/2017:

(Quelle: Statistiken des Personalamtes)

Stellen- Beschiftigten-IST in unbesetzte Stellen zum
Gegenstand der Soll Vollzeitédquivalenten
Raclesisiny 2016/ 2017 | 31.12.2016 | 31.12.2017 3206(1)2' 321612' 3206(1)?/' 3216:'2/'
Ubrige Verwaltung” | %2000 | 2,018,004 | 2.043462 | 106,469 | 190,036 | 210,712 | 164,578
Wirtschaftsbetriebe 33114488880(; 247,872 241,669 | 69,960 | 67,008 | 72,752 | 73,211
Eigenbetrieb EBB? 120 92,769 90,128 | 25007 | 14481 | 15329 | 15842
Ortspolizeibehorde 104)
(Polizeifiihrungsstab, 530,124
ramanges 2 530124 | 482.384 | 470261 | 47.874 | 47740 | 54,155 | 59,863
nalpolizei)
Lehrkrafte 1.2450000 1 4 435 508 | 1.088275 | 50,282 | 112,192 | 159,947 | 156,725
1.245,000
Gesamt 4.405,294/ | 3.973,837 | 3.933,795 | 299,682 | 431,457 | 512,895 | 470,219
4.404,014

1) Die Soll-Stellen wurden von 2016 zu 2017 um 3,000 Stellen erhéht.
2) Die Soll-Stellen wurden von 2016 zu 2017 um 1,280 Stellen reduziert.

Eine Vergleichbarkeit der Gesamtstellenzahlen (Soll/IST) fur die Jahre 2016 und 2017 ist
grundsatzlich gegeben, da hier lediglich eine Abweichung von 1,720 Stellen besteht, was

einem Prozentsatz von gerundet 0,04 entspricht.

Der obigen Ubersicht ist zu entnehmen, dass zum Ende des Haushaltsjahres 2017 rund 470
Stellen, der Soll-Stellen nicht besetzt waren. Im Vergleich zum 31.12.2016 (431,457 Stellen)

waren es gerundet 40 unbesetzte Stellen mehr.

Deutlich wird, dass die Zahl der unbesetzten Stellen bei den Lehrkraften von Ende 2016 zu
Ende 2017 erheblich gestiegen ist. Aber auch bei der Ortspolizeibehérde (Polizeifihrungs-
stab, Schutzpolizei, Kriminalpolizei) sowie bei den Wirtschaftsbetrieben ist ein geringfligiger

Anstieg an unbesetzten Stellen zu verzeichnen.

Lediglich im Bereich der Ubrigen Verwaltung ist ein Riickgang unbesetzter Stellen erkenn-
bar. Fir den Bereich der Ubrigen Verwaltung ist zu bemerken, dass hier rund 87 Stellen (ge-
samt 96,81 Stellen) fir den prognostizierten Zuzug von Burgerkriegsflichtlingen und Asyl-
bewerbern und der damit verbundenen steigenden Anforderungen an die Aufgabenwahr-

nehmung dezernatsubergreifend zum Stellenplan 2016/2017 eingerichtet wurden.
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1.6.4 Personalausgaben

1.6.4.1 Grundsatzliches

Das Dezernat | hat am 07. November 2018 dem Magistrat mit Vorlage 1/288/2018 und am
04. Dezember 2018 dem Personal- und Organisationsausschuss mit Vorlage Nr. 62/2018

den Personalbericht 2017 zur Kenntnis gegeben.

Es wird darauf hingewiesen, dass die im Personalbericht abgebildeten Personalausgaben
nicht mit den Personalausgaben im Schlussbericht Uber die Prufung der Haushalts- und

Wirtschaftsfiihrung und der Haushaltsrechnung 2017 vergleichbar sind.

Zitat Personalbericht:

»In die Entwicklung der Personalausgaben wurden samtliche (iber das Personalabrech-
nungsverfahren gebuchten Personalkosten des Magistrats der Stadt Bremerhaven ein-
schlieBlich der Wirtschaftsbetriebe (gem. § 26 Abs. 1 LHO) Betrieb flir Informationstechnolo-
gie, Seestadt Immobilien, Stadtbau (bis 2013) und Helene-Kaisen-Haus einbezogen. Be-

riicksichtigt sind alle aktiven Beschéftigten und alle Versorgungsempfénger.*

Schlussbericht:

Die von der Stadtkdmmerei vorgelegte Haushaltsrechnung erfasst samtliche im Personalab-
rechnungsverfahren gebuchten und in ProFiskal Gdbernommenen Personalausgaben sowie
samtliche in ProFiskal manuell gebuchten Personalausgaben (z. B. Zuschuss Bildschirmar-

beitsplatzbrillen).

Die Personalkosten der Wirtschaftsbetriebe werden in der Haushaltsrechnung nicht als Per-
sonalausgaben erfasst. Vielmehr sind derartige Ausgaben im Bereich der sonstigen kon-

sumtiven Ausgaben veranschlagt.

e Betrieb fiir Informationstechnologie
Ausschussbereich 1
Kapitel 6024 Informations- und Kommunikationstechniken
Ausgaben 682 80 ,BIT, Personalkostenzuschuss”

e  Seestadt Immobilien

Ausschussbereich 0

Kapitel 6925 Wirtschaftsbetriebe

Ausgaben 682 80 ,Seestadt Immobilien, Personalkostenzuschuss*
e Helene-Kaisen-Haus

Im Haushaltsplan ist kein Zuschuss flr das Helene-Kaisen-Haus ausgewiesen.
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127 Eine Vergleichbarkeit der abgebildeten Daten zum Begriff Personalausgaben im Personalbe-

128

129

130

richt vs. Daten zum Begriff Personalausgaben im Schlussbericht ist somit nicht herzustellen.

1.6.4.2 Personalausgaben nach Haushaltsrechnung

Der nachstehenden Tabelle sind die Personalausgaben des Haushaltsjahres 2017

einschliel3lich der Vergleichszahlen 2015 und 2016 zu entnehmen:

Personalausgaben (Mio. Euro)
Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr
2015 2016 2017

Personalausgaben (gesamt) 271,7 Mio. € 284,1 Mio. € 293,6 Mio. €
davon:
Polizei* 37,2 Mio. € 37,7 Mio. € 38,5 Mio. €
Schulen” 107,8 Mio. € 110,8 Mio. € 113,6 Mio. €
Ubrige Verwaltung 126,7 Mio. € 135,6 Mio. € 141,5 Mio. €

" 100 %-Erstattung durch das Land Bremen

Die Personalausgaben sind weiterhin gestiegen. Laut Personalbericht 2017 lag neben der

allgemeinen Entgeltentwicklung im Berichtszeitraum die Einfuhrung der Entgeltordnung fir

den TV6D sowie die Ausweitung des Personalbestandes durch die Ubernahme des Perso-

nals aus dem Schulunterstiitzungsverein, der Ausbau der Betreuung im Bereich der Kinder-

tagesstatten sowie die Einstellungen im Bereich Fluchtlinge.

1.6.4.3 Personalausgaben nach Gruppierungsubersicht

Darstellung der Personalausgaben 2015 bis 2017 entsprechend der Gruppierungsibersicht

(Hauptgruppe 4, Obergruppen 41 bis 46) einschliel3lich der jeweiligen prozentualen Verande-
rung von 2015 zu 2016 bzw. 2016 zu 2017:

Personalausgaben in T€ Verani:eor/:mgen
. Haushaltsjahr 2015 2016
Gruppe | Zweckbestimmung zu zu
2015 | 2016 | 2017 2016 | 2017
Hauptgruppe
4 | Personalausgaben (gesamt) 2716884 | 284.0916 | 2936342 | 46 | 34 |
Obergruppe
41 Aufwendungen fiir Abgeordnete 4322 4406 4302 1,9 2.4
und ehrenamtlich Tatige
42 Beziige und Nebenleistungen 198.114,8 206.413,7 213.147 .4 4.2 3,3
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Verdnderungen

Personalausgaben in T€ in %

Haushaltsjahr 2015 2016

Gruppe | Zweckbestimmung zu zu

2015 2016 2017 2016 2017

43 Versorgungsbezilige und dgl. 61.687,0 65.516,8 67.494,9 6,2 3,0

44

Beihilfen, Unterstitzungen und
dgl.

11.398,2 11.683,1 12.542,7 2,5 7.4

45

Sonstige personalbezogene
Ausgaben

56.064,8 37.343,0 19.028,46 -33,4 -49,0

Globale Mehr- und Minderaus-
46 .
gaben fir Personalausgaben

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Obergruppe 41:
Obergruppe 42:

Obergruppe 43:

Obergruppe 44:

Obergruppe 45:
Obergruppe 46:

Aufwendungen flr Stadtverordnete; Aufwendungen fir ehrenamtlich Tatige

Bezlige der hauptamtlichen Magistratsmitglieder; Bezlige und Nebenleistungen der Beamtinnen und
Beamten; Sold der Zivildienstleistenden; Beschaftigungsentgelte, Vergitungen, Honorare fiir neben-
amtlich und nebenberuflich Tatige; Entgelte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
Versorgungsbeziige der Magistratsmitglieder sowie der Beamtinnen und Beamten; Zufiihrung an die
Versorgungsrucklage; Versorgungsbeziige der Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer

Beihilfen; Firsorgeleistungen und Unterstiitzungen; Beihilfen fiir Versorgungsempfanger/-innen und dgl.
Trennungsgeld oder -entschadigung, Umzugskostenvergutung; sonstige personalbezogene Ausgaben

Globale Mehrausgaben fiir Personalausgaben; globale Minderausgaben fir Personalausgaben

Es ist festzustellen, dass die Personalausgaben (gesamt) von 2016 zu 2017 prozentual nicht

mehr so stark angestiegen sind wie von 2015 zu 2016.

Bei Betrachtung aller prozentualen Abweichungen von 2016 zu 2017 wird deutlich, dass mit

Ausnahme der Obergruppe 44 — Beihilfen, Unterstitzungen und dgl. - eine Minderung der

prozentualen Veranderungen gegenuber 2015 zu 2016 zu verzeichnen ist.

Obergruppe 44 - Beihilfen

Gegentber den letzten Jahren war in 2017 wieder ein Anstieg der Kosten zu verzeichnen.

Der Zuwachs erfolgte im Bereich der Versorgungsempfanger/innen, wahrend die Aufwen-

dungen fir die aktiven Beschaftigten nahezu unverandert geblieben sind.
(Quelle: Personalbericht 2017)

1.6.5 Versetzungen in den Ruhestand

Beamte treten im Allgemeinen mit Erreichen der jeweiligen gesetzlichen Altersgrenze in den

Ruhestand.

Seit dem 01.01.2012 bildet das vollendete 67. Lebensjahr fur Beamtinnen und Beamte die

Altersgrenze. Lehrkrafte treten mit dem Ende des Schulhalbjahres, in dem die Altersgrenze
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erreicht wird, in den Ruhestand. Die Anhebung der Altersgrenze erfolgt nach § 35 Abs. 2

Bremisches Beamtengesetz (BremBG) fir die Geburtsjahrgange 1947 bis 1963 stufenweise.

Die Altersgrenze fur die Polizeivollzugsbeamten sowie fiir die Beamten der Berufsfeuerwehr
der Laufbahngruppe 2 liegt beim vollendeten 62. Lebensjahr. Die Anhebung der Altersgrenze
erfolgt nach §§ 108, 113 BremBG fir die Geburtsjahrgange 1953 bis 1957 stufenweise.

Fir die Beamten der Berufsfeuerwehr der Laufbahngruppe 1 (bis Hauptbrandmeister) gilt

weiterhin das 60. Lebensjahr.

Ohne Nachweis der Dienstunfahigkeit kbnnen Beamte (ausgenommen Vollzugsbeamte)

nach § 36 BremBG in den Ruhestand versetzt werden, wenn sie

1. das 63. Lebensjahr vollendet haben oder
2. schwerbehindert im Sinne der gesetzlichen Bestimmungen sind und das 60. Lebensjahr
vollendet haben.

Dies gilt flr Lehrpersonal jedoch nur mit Ablauf des letzten Monats eines Schulhalbjahres.

Im Ubrigen werden Beamte aus gesundheitlichen Griinden von Amts wegen in den
Ruhestand versetzt, wenn ihre Dienstunfahigkeit nach amtsarztlichem Gutachten festgestellt

ist.

Zum 31.12.2017 wurden fir insgesamt 2.024 Personen Versorgungsbeziige gezahlt. Nicht
enthalten sind die Versorgungsempfanger des Klinikums Bremerhaven Reinkenheide (5 Per-
sonen). Daneben bezogen 77 ehemalige Mitarbeiter/-innen aus dem Tarifbereich eine zu-

satzliche Rente nach dem Ortsgesetz. (Quelle: Personalbericht 2017)

1.6.6  Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag seit 01.01.2011

Am 01. Januar 2011 ist der zwischen dem Bund und allen Bundeslandern abgeschlossene
Staatsvertrag Uber die Verteilung von Versorgungslasten bei bund- und landeribergreifen-
den Dienstherrenwechseln vom 16. Dezember 2009 (BremGBI. S. 357) in Kraft getreten.
Der Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag ersetzt das bisher in § 107 b Beamtenversor-
gungsgesetz (BeamtVG) und § 92 b Soldatenversorgungsgesetz (SVG) geregelte Modell der
laufenden Erstattung von Versorgungsbeziigen durch ein pauschalisiertes Abfindungsmodell
zum Zeitpunkt des Dienstherrenwechsels. Die Abfindung ist das Produkt aus den Bezigen,
den in vollen Monaten berechneten Dienstzeiten und einem Bemessungssatz, der wie folgt

gestaffelt ist:
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bis Vollendung des 30. Lebensjahres =15 %
bis Vollendung des 50. Lebensjahres =20 %
nach Vollendung des 50. Lebensjahres =25 %.

Die Versorgungslastenteilung findet nicht mehr zum Eintritt des Versorgungsfalles in Form
von laufenden Zahlungen, sondern bereits zum Zeitpunkt des Dienstherrenwechsels in Form
einer Einmalzahlung statt. Auch fir Dienstherrenwechsel vor dem 01.01.2011 (sog. ,Schwe-

befalle“) kann es zu Zahlungsansprichen bzw. Zahlungsverpflichtungen kommen.

Eine landesinterne Erstattung wird seit dem 01.01.2015 nur noch fir die Bereiche Feuerwehr

und Verwaltung durchgefihrt.

Im Jahr 2017 wurden 47 Beamte/innen zu anderen Dienstherren versetzt (Abgange). Fir 33
Beamte/innen wurden Abfindungen von insgesamt 2.216.636,27 € gezahlt. Davon entfielen
auf 28 Lehrkrafte 1.091.735,38 €.

Demgegentber standen Einnahmen fiir 5 in den Dienst der Stadt Bremerhaven versetzte
Beamte/innen (Zugange) von 162.756,33 €. Davon entfielen 87.788,48 € auf 1 Lehrkraft.

Darlber hinaus war fir 3 vor dem 01.01.2011 versetzte Beamte/innen (Schwebefélle) eine
Abfindung von 1.060.804,86 € zu zahlen. Dem gegenilber standen Einnahmen fir 1 in den
Dienst der Stadt Bremerhaven versetzten Beamten/Beamtinnen von 411.573,97 €. (Quelle:
Personalbericht 2017)

1.6.7 Altersteilzeit

1.6.7.1 Allgemeines

Altersteilzeit ist eine Form der Teilzeitbeschaftigung mit der Halfte der regelmaRigen
Arbeitszeit und kann grundsatzlich in Form des Teilzeitmodells (Beschaftigung mit der Halfte
der wochentlichen Arbeitszeit wahrend des gesamten Altersteilzeitzeitraumes) oder in Form
des Blockmodells (Beschaftigung mit der vollen wéchentlichen Arbeitszeit wahrend der ers-
ten Halfte der Altersteilzeit = Arbeitsphase; Freistellung von der Arbeit wahrend der zweiten
Halfte der Altersteilzeit = Freistellungsphase) in Anspruch genommen werden. Andere Mog-
lichkeiten der Blockbildung bzw. eine Kombination beider Modelle sind denkbar, mussen

jedoch in dem jeweiligen Bereich praktikabel sein.
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1.6.7.2 Tarifbeschaftigte

Auf der Basis des Altersteilzeitgesetzes vom 23.07.1996 wurde im Rahmen der Tarifver-
handlungen 1998 der Tarifvertrag zur Regelung der Altersteilzeitarbeit (TV ATZ) mit Wirkung
vom 05.05.1998 in Kraft gesetzt.

Ziel des Tarifvertrages war es, alteren Mitarbeitern/innen einen gleitenden Ubergang vom
Erwerbsleben in den Ruhestand zu ermdglichen und dadurch vorrangig Auszubildenden und

Arbeitslosen Beschéaftigungsmadglichkeiten zu erdffnen.

Der Tarifvertrag zur Regelung der Altersteilzeitarbeit (TV ATZ) endete mit Ablauf des
31.12.2009. Seine Anwendung findet dieser TV ATZ seitdem ausschlieRlich fur ,alte* Alters-
teilzeitarbeitsverhaltnisse, die vor diesem Zeitpunkt geschlossen wurden und auf seiner
Grundlage zu Ende gefiihrt werden. Mit Ablauf des 30.6.2017 endete der letzte Fall dieses
Tarifvertrages (ein Fall der EBB).

Im Rahmen der Tarifverhandlungen 2010 wurde die Altersteilzeit (auf Grund der gesetzlichen
Veranderungen) neu geregelt. Es wurde der Tarifvertrag zur flexiblen Arbeitszeitregelung ftr
altere Beschaftigte (TV FlexAZ) vom 27.02.2010 geschlossen (Inkrafttreten 01.10.2010).

Da die ,Altfalle” des TV ATZ abgeschlossen sind, bedarf es kiinftig keiner Unterscheidung
der Tarifvertrage mehr. Alle laufenden Falle werden allein nach dem TV FlexAZ abgewickelt.
Der Tarifvertrag beinhaltet verschiedene, von dem bisherigen Tarifrecht ganzlich abweichen-

de Eckpunkte:

o Altersteilzeit in Stellenabbau- und Restrukturierungsbereichen ohne Rechtsanspruch
durch Arbeitgeberentscheidung

e Modglichkeit der Inanspruchnahme von Altersteilzeit innerhalb einer Quote von 2,5 %
der Beschaftigten unter Anrechnung samtlicher Altersteilzeitfalle auf diese Quote

o Aufstockungsleistungen in Hohe von 20 % des Teilzeit-Regelarbeitsentgeltes
o Altersteilzeit ab dem 60. Lebensjahr fur langstens flnf Jahre

e FALTER - Modell der flexiblen Arbeitszeitregelung (Weiterarbeit Uber die gesetzliche
Altersgrenze hinaus bis zu zwei Jahren bei Bezug einer Teilrente)

e Beginn der Altersteilzeitarbeit oder der flexiblen Arbeitszeitregelung vor dem

01.01.2021 (z. Z.) fUr Beschaftigte, die unter den Geltungsbereich des TV6D bzw. den
TV-V (Versorgung) fallen (der TV-L (Lander) fallt nicht unter den Geltungsbereich).

In den Jahren 2010 bis 2012 wurden auf der Grundlage dieser neuen Altersteilzeitregelun-

gen keine neuen Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse geschlossen. Die 0. g. vorgegebene Quote
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wurde bei der Stadt Bremerhaven sowie bei den Eigen- und Wirtschaftsbetrieben z. T. weit

Ubererfullt. Diese Quote ist jeweils zum Stichtag 31.05. fUr das Folgejahr zu ermitteln.

Auf der Grundlage dieser Quote wurden fur das Kalenderjahr 2013 fortlaufend neue
Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse geschlossen. Es ist wiederum festzustellen, dass das Block-
modell in grolem Malke favorisiert wird. Auf der Grundlage des Teilzeitmodelles wurde ledig-
lich fir das Jahr 2016 ein Altersteilzeitverhaltnis abgeschlossen.(Quelle: Personalbericht
2017)

1.6.7.3 Beamte

Grundlage fir die Bewilligung von Altersteilzeit ist § 63 des Bremischen Beamtengesetzes
(alt: § 71 b BremBG). Die Regelung sieht eine Aufteilung der Arbeits- und Freistellungsphase
von 60:40 vor. Es besteht kein Rechtsanspruch auf Bewilligung von Altersteilzeit; die Gewah-
rung dient allein 6ffentlichen Interessen. (Quelle: Personalbericht 2017)

1.6.7.4 Personalausgaben fiir Altersteilzeit

Der nachstehenden Tabelle sind die Personalausgaben flir Altersteilzeit (Kapitel 6990) des

Haushaltsjahres 2017 einschliel3lich der Vergleichszahlen 2015 und 2016 zu entnehmen:

Personalausgaben Altersteilzeit (Kapitel 6990)
Haushaltsjahr 2015 Haushaltsjahr 2016 Haushaltsjahr 2017
Personalausgaben 669.152,98 € 1.061.780,78 € 1.342.912,27 €
davon:
Beamte 223.028,55 € 532.013,53 € 758.359,16 €
Tarifbeschaftigte 446.124,43 € 529.767,25 € 584.553,11 €

1.6.7.5 Finanzierung der Altersteilzeit

Grundlage der Finanzierung der Altersteilzeit ist der Beschluss des Magistrats vom
04.03.2003 (Vorlage 1/87/2003).

In der Vorlage wird hierzu Folgendes ausgefunhrt:

»... Bei allen in der Arbeitsphase befindlichen Altersteilzeitarbeitsverhéltnissen

bzw. Altersteilzeitdienstverhéltnissen werden im laufenden Haushalt die vollen

personenbezogenen Budgets im Rahmen von Sollverédnderungen aus den Fach-

kapiteln in das Kapitel 6990 in speziell hierfiir eingerichtete Haushaltsstellen ver-
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lagert. Des Weiteren werden mit Beginn der Freistellung fiir die Dauer von sechs
Monaten aus den dezentralen personenbezogenen Budgets 50 % herausge-
bucht. Danach steht dem Fachamt das 100 %-Budget fiir eine Stellenwiederbe-
setzung zur Verfiigung. Fiir das Teilzeitmodell ist eine analoge Anwendung vor-

gesehen....

Diese Regelung gilt ausschliellich fiir den origindren Bereich des Magistrats
(ohne Reinigungspersonal), in dem konkrete Personalkostenbudgets gebildet
und hinterlegt sind (ausgenommen sind daher u. a. Wirtschafts- und Eigenbetrie-
be, Personalkostenerstattungen, z. B. Bereiche Lehrer, Polizei). ...*
1.6.8 Betriebliches Eingliederungsmanagement (BEM)
Durch die Novellierung des Neunten Sozialgesetzbuches (SGB IX) zum 01. Mai 2004 ist ein
betriebliches Eingliederungsmanagement eingefuhrt worden. Anders als zuvor gilt diese Re-
gelung nun fir alle Mitarbeiter/innen (Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Beamtinnen und

Beamte sowie fur Auszubildende und die zu ihrer Berufsausbildung Beschaftigten) und nicht

nur fur schwerbehinderte Menschen.

§ 84 Abs. 2 SGB IX bestimmt:

»,Sind Beschéftigte innerhalb eines Jahres ldnger als sechs Wochen ununterbrochen oder
wiederholt arbeitsunféhig, klart der Arbeitgeber mit der zusténdigen Interessenvertretung im
Sinne des § 93, bei schwerbehinderten Menschen auflerdem mit Schwerbehindertenvertre-
tung, mit Zustimmung und Beteiligung der betroffenen Person die Mbglichkeit, wie die Ar-
beitsunfahigkeit méglichst liberwunden werden und mit welchen Leistungen oder Hilfen er-
neuter Arbeitsunféhigkeit vorgebeugt und der Arbeitsplatz erhalten werden kann (betriebli-

“

ches Eingliederungsmanagement). .......

(Quelle: Dienstvereinbarung Betriebliches Eingliederungsmanagement)

Gegenuberstellung Einladungen BEM-Gesprach und durchgefluihrte BEM-Verfahren fir die
Jahre 2014 bis 2017:

Haushaltsjahr
Zweckbestimmung
2014 2015 2016 2017
Einladungen zum BEM-Gesprach 228 288 359 388
durchgefiihrte BEM-Verfahren (absolut) 14 13 32 14
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Die Darstellung der prozentualen Inanspruchnahme des Angebotes eines BEM-Gespraches
ergibt fur die Jahre 2014 bis 2017 folgendes Ergebnis:

2014 2015 2016 2017

durchgefiihrte BEM-Verfahren (prozentual) 6,14% 4,51% 8,91% 3,61%

Die absoluten Fallzahlen wie auch die prozentuale Darstellung der durchgefihrten BEM-
Verfahren lassen eindeutig die sehr geringe Inanspruchnahme eines Gesprachsangebotes
erkennen. Die BEM-Verfahren werden in der derzeit durchgefiihrten Form von den Beschaf-
tigten kaum angenommen. Das gesetzlich vorgeschriebene Verfahren verlauft Gberwiegend

wirkungslos.

Es stellt sich die Frage, wie eine Steigerung der Annahme von Gesprachsangeboten und
damit ggf. eine Minimierung des Krankenstandes mittels gednderter MalRnahmen erreicht
werden konnte, was eine positive Auswirkung auf den Einsatz der Personalressourcen und

somit der optimalen Nutzung der eingesetzten Personalkosten zur Folge hatte.

§ 84 Abs. 2 SGB IX (neu: § 167 Abs. 2 SGB IX in der Fassung vom 17.07.2017): ,,..., klart
der Arbeitgeber ... im Sinne des § 93 (neu:§ 176), .... wie die Arbeitsunfahigkeit méglichst
tUberwunden werden und mit welchen Leistungen oder Hilfen erneuter Arbeitsunfdhigkeit
vorgebeugt und der Arbeitsplatz erhalten werden kann ...“ Hieraus resultiert die zwischen
dem Oberbirgermeister (Dienstvorgesetzter), der Gesamtschwerbehindertenvertretung und
dem Gesamtpersonalrat geschlossene Dienstanweisung Betriebliches Eingliederungsma-
nagement vom 01.01.2012. Sie wendet sich an Personen und Beschéftigtenstellen bei der
Stadt Bremerhaven, die fir dieses Verfahren verantwortlich sind (insbesondre die direkten

Vorgesetzten und das Personalamt).

Die Dienstvereinbarung konkretisiert das betriebliche Eingliederungsmanagement. Samtliche

MaRnahmen bestimmen sich nach dieser Vereinbarung (Ziffer 3 Absatz 2).

Vom betrieblichen Eingliederungsmanagement betroffene Mitarbeiter/innen erhalten vom
Personalamt eine Einladung zu einem Gesprach (Ziffer 4.2 Absatz 1). Ziffer 4.3.1 der
Dienstvereinbarung benennt die grundsatzlich an der Durchfihrung des BEM-Gespraches
Beteiligten, wie Vertreter des Personalamtes und des Fachamtes, Interessenvertretungen

sowie betriebsarztlicher Dienst.

Ggf. kénnte die Durchfihrung des BEM-Verfahrens von einer zentralen, vom Personalamt

unabhangigen Stelle Gtbernommen werden.
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Eine Umsteuerung hatte z. B. den Vorteil, dass sich eine zentrale Stelle intensiver mit dem
betrieblichen Eingliederungsmanagement auseinandersetzten kénnte (BEM ist aktuell nur
eine von vielen Aufgaben bei den Personalsachbearbeitern/-sachbearbeiterinnen) und hatte
die Mdglichkeit, ein Netzwerk aufzubauen (z. B. mit externen Beratungsinstanzen wie Kran-
kenkassen, Rentenversicherungstragern, Unfallkassen, Integrationsamt und Integrations-

fachdienst).

Je nach Problemstellung kénnten die Beteiligten des Netzwerkes z. B. flir Beratungen oder
die Bereitstellung von Férdermitteln herangezogen werden. Der Integrationsfachdienst kénn-
te zentral kontaktiert werden, um z. B. ein berufsbegleitendes Beratungs- und Unterstut-

zungsangebot zur Verfligung zu stellen.

Mitarbeiter/innen der zentralen Stelle kénnten in Einzelféllen ggf. zur Gesprachsvorbereitung
auf externe Beratungsangebote zurlickgreifen, um fir sich selbst Handlungssicherheit zu
gewinnen und verantwortungsvoll und angemessen in der Gesprachssituation mit den ar-
beitsunfahigen Beschaftigten und ihren jeweiligen spezifischen Problemlagen umgehen zu

konnen.

Vonseiten einer zentralen Stelle konnten regelmafig Austauschgesprache mit den Beteilig-
ten, wie Betriebsarzt, Rehabilitationstragern, Integrationsfachdienst etc. stattfinden. Fir die

Beschaftigten konnten Erfolgskontrollen Gber vereinbarte MalRnahmen durchgefiihrt werden.

Ggf. kdnnte durch eine zentrale Stelle fur die Durchfihrung des betrieblichen Eingliede-
rungsmanagement eine groRere Akzeptanz bei den Betroffenen erzielt werden, da die Zu-
standigkeit nunmehr nicht mehr bei der personalfihrenden Stelle liegt, die auch fir arbeits-

rechtliche bzw. disziplinarrechtliche Angelegenheiten zustandig ist.

Letztendlich hatte eine zentrale Stelle einen umfangreichen Uberblick iber alle im Magist-
ratsbereich einschlieBlich der Wirtschaftsbetriebe durchgefihrten MalRnahmen. Sie héatte
somit ggf. mehr Losungsansatze und Kenntnisse Uber Leistungen, die ggf. bei Dritten (Re-

habilitationstrager, Amt fir Menschen mit Behinderung u. a.) beantragt werden kénnten.
Sofern eine Umsteuerung bei der Durchfihrung der Verfahren zum betrieblichen Eingliede-

rungsmanagement beabsichtigt ware, misste eine Anderung der Dienstvereinbarung vorge-

nommen werden.
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2 Vorlaufige Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

21 Allgemeine Bemerkungen

Ist bis zum Schluss eines Haushaltsjahres der Haushaltsplan flr das folgende Jahr nicht
rechtskraftig festgestellt, gelten bis zur Rechtskraft unmittelbar die Vorschriften des Artikels

132a i. V. m. Artikel 146 Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen.

Danach ist der Magistrat bis zum Inkrafttreten des Haushaltes ermachtigt, alle Ausgaben zu

leisten, die nétig sind,

e um gesetzlich bestehende Einrichtungen zu erhalten und gesetzlich beschlossene
Maflnahmen durchzufihren,

e um rechtlich begriindete Verpflichtungen der Stadt Bremerhaven zu erfillen,

e um Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen fortzusetzen oder Beihilfen fur
diese Zwecke weiter zu gewahren, sofern durch den Haushaltsplan eines Vorjahres

bereits Betrage bewilligt worden sind.

Weiterhin ist geregelt, dass soweit nicht auf besonderem Gesetz beruhende Einnahmen aus
Steuern, Abgaben und sonstigen Quellen die vorstehenden Ausgaben decken, der Magistrat
die zur Aufrechterhaltung der Wirtschaftsfiihrung erforderlichen Mittel im Wege des Kredits

flissig machen darf.

2.2 Haushaltsjahr 2017

Die erforderliche Genehmigung der Haushaltssatzung durch die Senatorin fir Finanzen
wurde mit der Genehmigung fur die Haushaltssatzung 2016 am 01.11.2016 erteilt. Vorab
waren die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan-Gesamtentwurf 2017 am 01.09.2016
von der Stadtverordnetenversammlung im Rahmen des Doppelhaushaltes 2016/2017 be-

schlossen worden.

Mit der Verkindung der Haushaltssatzungen 2016/2017 im Gesetzblatt der Freien Hanse-
stadt Bremen am 07.11.2016 war der Haushalt 2017 ab 01.01.2017 rechtskraftig. Eine haus-

haltslose Zeit hat demnach zu keiner Zeit bestanden.
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3 Haushaltswirtschaftliche Sperre gemaR} § 41 LHO

3.1 Allgemeine Ausfuhrungen

Wenn die Entwicklung der Einnahmen oder Ausgaben es erfordert, kann der Magistrat eine
haushaltswirtschaftliche Sperre beschlieRen. Voraussetzung ist, dass die Entwicklung der
stadtischen Finanzen eine Beschlussfassung fur die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel

erforderlich macht.

3.2 Haushaltsjahr 2017

Der Haushalt der Stadt Bremerhaven fir das Haushaltsjahr 2017 wurde von der Stadtver-
ordnetenversammlung im Zuge des Doppelhaushalts 2016/2017 am 01.09.2016 beschlos-
sen und vom Senat der Freien Hansestadt Bremen in seiner Sitzung am 01.11.2016 geneh-

migt.

Nach der Beschlusslage des Bremer Senats sei aufgrund der zwischen dem Bund und dem
Land Bremen geschlossenen Sanierungsvereinbarung die Netto-Neuverschuldung im Sanie-

rungszeitraum 2010 bis 2020 auf null zu reduzieren.

Die Sanierungsvereinbarung zwischen dem Land Bremen und den Stadtgemeinden Bremen
und Bremerhaven wurde nach Zustimmung von Magistrat (23.11.2011), Senat (29.11.2011)
und Stadtverordnetenversammlung (01.12.2011) von dem Bilrgermeister Bremens (Stadt
und Land), dem Oberbirgermeister Bremerhavens sowie der Finanzsenatorin Bremens und

dem Burgermeister (Kdmmerer) der Stadt Bremerhaven am 06.12.2011 unterzeichnet.

4 Abschliisse

4.1 Planablaufvergleiche

Die nachstehenden Tabellen enthalten das Ergebnis der Haushaltsrechnung 2017.
Nachbewilligungen und Einsparungen stimmen mit der Beschlusslage uUberein. Im Haus-
haltsabschluss (siehe Anlagen 1) wurde ein ausgeglichenes Rechnungsergebnis nachge-
wiesen. In den nachfolgenden Tabellen wurden die Vergleichszahlen fir die Haushaltsjahre

2015 und 2016 aufgenommen:
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Einnahmen (Betrage in €)

Haushaltsjahr 2015 Haushaltsjahr 2016 Haushaltsjahr 2017
Haushaltsplan (einschl. Nachtrag) 677.831.850,00 743.991.460,00 767.368.160,00
Mehreinnahmen 4.496.150,00 2.713.660,00 8.160.240,00
Zwischenergebnis (SOLL) 682.328.000,00 746.705.120,00 775.528.400,00
Mehr-/Mindereinnahmen (IST) 31.510.586,62 496.782,09 -12.032.669,36

Rechnungsergebnis

713.838.586,62

747.201.902,09

763.495.730,64

Ausgaben (Betrage in €)

Haushaltsjahr 2015

Haushaltsjahr 2016

Haushaltsjahr 2017

Haushaltsplan (einschl. Nachtrag)

677.831.850,00

743.991.460,00

767.368.160,00

Nachbewilligungen

mit Deckung 21.020.980,00 18.819.330,00 34.843.230,00
ohne Deckung 0,00 0,00 0,00
Zwischenergebnis 698.852.830,00 762.810.790,00 802.211.390,00
Einsparungen -16.524.830,00 -16.105.670,00 -26.682.990,00

Zwischenergebnis (SOLL)

682.328.000,00

746.705.120,00

775.528.400,00

Mehr-/Mindereinnahmen (IST)

31.510.586,62

496.782,09

-12.032.669,36

Rechnungsergebnis

713.838.586,62

747.201.902,09

763.495.730,64

4.2

Kassen- und rechnungsmaBiges Ergebnis

Seit dem Haushaltsabschluss fur das Jahr 1999 stellt die Stadtkdmmerei das haushalts- und
rechnungsmaRige Ergebnis zusammen in einem Abschluss dar. Es wird auf die Anlage 1

,Haushalts und Kassenabschluss 2017“ verwiesen.

Das kassenmafige Jahresergebnis und das kassenmallige Gesamtergebnis sind jeweils

ausgeglichen.

Da seit Ende des Haushaltsjahres 1997 am Jahresende nicht verbrauchte Mittel nicht mehr
als Ausgabereste gebucht, sondern den Riicklagen zugefihrt werden, sind sowohl das rech-
nungsmafige Jahresergebnis - kassenmaliges Jahresergebnis unter Berticksichtigung der
aus dem Vorjahr und in das Folgejahr Ubertragenen Reste - als auch das rechnungsmafige

Gesamtergebnis ausgeglichen.

Rechnungsprifungsamt Bremerhaven Seite 49 von 134



Schlussbericht tber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung und der Haushaltsrechnung des Jahres 2017

4.3 Gesamt-Ist-Abschluss

189 Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben sowie den Bestand an Verwahrgeldern,

Vorschiissen, Betriebskonten, Fremdgeldern und Riicklagen in EUR

Einzelplan Bezeichnung IST-Einnahmen IST-Ausgaben _Zuschuss () Gesamt-
Uberschuss (+) bestande
Einzelbestidnde
Gesamtergebnis Haushalt 763.495.730,64 763.495.730,64 0,00 0,00
Verwahrgelder 6.399.005,21 0,00 6.399.005,21 6.399.005,21
(davon Kassenkonten) 863.199,80
Vorschlsse 0,00 16.467.774,84 -16.467.774,84 -16.467.774,84
(davon Kassenkonten) 0,00
Betriebskonten, davon 133.325.446,73 98.382.217,00 34.943.229,73 34.943.229,73
b.i.t. Bremerhaven 3.178.028,07 3.178.024,07 0,00
Rettungsdienst Bremerhaven 12.068.123,17 12.396.616,60 -328.493,43
Entsorgungsbetriebe Bremerh. 48.108.337,12 39.238.764,80 8.869.572,32
Betrieb Helene-Kaisen-Haus 2.324.913,56 2.512.189,61 -187.276,05
Betrieb Seestadt Immobilien 67.638.621,51 41.049.194,62 26.589.426,89
Betrieb StadtFinanz 7.427,30 7.427,30 0,00
Fremdgelder 9.552,54 0,00 9.552,54 9.552,54
Rucklagen 43.268.328,04 0,00 43.268.328,04 43.268.328,04
Summen 946.498.063,16 878.345.722,48 68.152.340,68

190 Verwahrgelder und Vorschiisse sowie Riicklagen werden ausflihrlich bewertet unter

191

o VI

Sonstige Rechnungen

1 Verwahrungen und Vorschusse

e V. VermoOgensnachweis

1 Rucklagen

Ausflhrungen zu den Betrieben werden gemacht unter

e VIl Betriebe nach § 26 Landeshaushaltsordnung (LHO) und Beteiligungen.
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5 Wegfall der Bildung von Haushaltseinnahme- und -ausgaberesten

5.1 Allgemeine Bemerkungen

Bereits seit Ende 1992 werden aufgrund der Umstellung des Haushaltsabschlusses auf

einen IST-Abschluss keine Einnahmereste mehr gebildet.

Seit Ende des Haushaltsjahres 1997 werden nicht verbrauchte Mittel nicht mehr als
Ausgabereste gebucht, sondern ggf. nach Beschluss des Finanz- und Wirtschaftsausschus-
ses den Rucklagen zugefiuhrt (Verfahren siehe unten Tz. 5.3 Budgetabrechnung / Riickla-

genzufihrung).

Die Umstellung erfolgte, da der Doppelhaushalt 1998/1999 erstmals im Rahmen eines
Eckwertebeschlusses auf Ausschussbereichsebene aufgestellt und die flachendeckende

Einflhrung der Zuschussbudgetierung eingefiihrt wurde.

Dementsprechend ergaben sich auch Veranderungen in der Bewirtschaftung der Haus-

haltsmittel.

5.2 Budgetierungsgrundsatze und Deckungsfahigkeiten

§ 12 Abs. 1 der Haushaltssatzung 2017 besagt:

.Die Einnahmen und Ausgaben sind von dem jeweiligen budgetverantwortlichen Fachamt so
zu bewirtschaften, dass der im Haushaltsplan ausgewiesene Zuschuss bzw. Uberschuss
unter Beriicksichtigung von Sollverdnderungen und etwaiger Sperren (Budgetsaldo) nicht
tiber- bzw. unterschritten wird. Hierzu sind Personalausgaben, konsumtive Ausgaben und
investive Ausgaben innerhalb eines Fachamtes gegenseitig deckungsféhig, sofern nicht
durch Haushaltssatzung oder Haushaltsvermerk etwas anderes geregelt ist. Mindereinnah-
men sind durch Minderausgaben auszugleichen und Mehreinnahmen berechtigen zu Mehr-

ausgaben. ....,
5.3 Budgetabrechnung/Riicklagenzufuhrung
Am Ende eines jeden Haushaltsjahres durfen nicht ausgeschdpfte Budgetsalden im Rahmen

der vorhandenen Gesamtliquiditat des stadtischen Haushalts unter Einhaltung der vorgege-

benen Defizitobergrenze den Rucklagen zugefuhrt werden.
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Jedes Fachamt ist nach den Bestimmungen der Haushaltssatzung verpflichtet, sein Budget

zum Abschluss des Haushaltsjahres abzurechnen und ausgeglichen darzustellen.

Im Zusammenhang mit den vorzunehmenden Abschlussarbeiten sind zunachst den
dezentralen Spezialriicklagen nicht verbrauchte Mittel auf der Grundlage der entsprechen-

den Haushaltsvermerke zuzuflihren.

Ferner sind die nicht verbrauchten Ausgabeansatze zu ermitteln, denen teilweise oder
vollstandig zweckgebundene Einnahmen gegenliberstehen. Diese Betrage sind der Stadt-
kammerei mit einer zeitlichen Prognose Uber den Mittelabfluss in den Folgejahren schriftlich
mitzuteilen und werden aufgrund von Haushaltsvermerken der Drittmittelriicklage zuge-
fUhrt.

Die Stadtkdmmerei stellt nach Vorliegen der Einzelabschlisse in den Ausschussbereichen
fest, ob der Gesamthaushalt am Ende des Haushaltsjahres einen Fehlbetrag oder einen

Uberschuss ausweist.

Im Rahmen festgestellter positiver Budgetabschliisse sind etwaige Antrage auf Zufiihrung an
die kapitelbezogenen Riicklagen mit Begriindung des Bedarfs, nach Unterschrift des zu-

stéandigen Ausschussbereichsvorsitzenden, an die Stadtkdmmerei zu richten.

Nachdem der Magistrat und der Finanz- und Wirtschaftsausschuss auf Vorlage der
Stadtkdmmerei eine Entscheidung Uber die Rucklagenzufihrungen getroffen haben, kénnen

die entsprechenden Buchungen durchgefuhrt werden.

Letztendlich kann auf Beschluss des Finanz- und Wirtschaftsausschusses der noch

verbleibende positive Saldo der ,,Allgemeinen Ausgleichsriicklage“ zugeflihrt werden.
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6 Berichterstattung tiber Einzelpriifungen und Beratungen

6.1 Vergaben in der technischen Rechnungspriifung

Die Bearbeitung von Vergabevorgidngen bildet einen Arbeitsschwerpunkt in der
technischen Rechnungspriifung. Vergaben werden regelmaBig in allen Fachamtern
und Betrieben durchgefiihrt. Durch ordnungsgemaRe Vergabeverfahren wird gewahr-
leistet, dass offentliche Auftrage fiir Bau-, Liefer-, und Dienstleistungen nach haushil-

terischen Grundsatzen und der Wettbewerbsforderung vergeben werden.

In der Beratung werden die Fachamter und Betriebe vor und wahrend des laufenden
Vergabeverfahrens durch die technische Rechnungsprifung unterstitzt. Die Beratung kon-
zentriert sich auf die Hilfe bei der Einhaltung der glltigen Vergabegesetze und Vergabeleitli-
nien. Aufgrund der Komplexitat dieses Rechtsgebietes ist tendenziell zu erkennen, dass die-

se Beratungsleistung immer haufiger in Anspruch genommen wird.

In Informationsveranstaltungen werden durch die technische Rechnungsprifung die
neuesten Anderungen und anzuwendenden Richtlinien im Vergaberecht an die Fachamter
und Betriebe weiter vermittelt. Diese Veranstaltungen sind Dialogveranstaltungen, bei denen
auch aktuelle Vergabefélle diskutiert und erértert werden. Die Informationsveranstaltungen
werden fur alle Fachamter, Betriebe aber auch fur Zuwendungsempfanger durchgefuhrt. Mit
diesen wiederkehrenden Schulungen soll gewahrleistet werden, dass die betroffenen Verga-
besachbearbeiter/innen auf die haushalterischen Grundsatze, wie Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit, als auch auf die Férderung des Wettbewerbes, nachhaltig sensibilisiert wer-

den.

Die Prifung von Vergaben wird in unterschiedlichen Stufen durchgefihrt. Grundsatzlich
werden alle Vergaben, die dem Rechnungsprifungsamt zugestellt werden, auf die Einhal-
tung der entsprechenden Gesetze Uberprift. Insbesondere durch viele Veranderungen im
EU-weiten, nationalen und bremischen Vergaberecht hat sich der formale Prifungsbereich

verandert und der Kontrollumfang ausgeweitet.

In ausgewahlten Einzelfallen werden Vergaben, einschliel3lich der dazugehdrigen Vertrags-
und Rechnungsbearbeitung, einer detaillierten Einzelfallprifung unterzogen. Die Auswahl
von Einzelfallprifungen wird aufgrund einer hohen Risikobehaftung und der GréRe eines
moglichen Schadensrisikos definiert. Neben der ordnungsgemaflen Verfahrensabwicklung

werden auch die Wirtschaftlichkeit und die bauliche Abwicklung naher betrachtet und gepruft.
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Der Umfang von Vergabeberatungen und Vergabeprifungen unterliegen unter- und
Uberjahrigen Schwankungen. Diese Schwankungen sind darin begriindet, dass die Facham-
ter und Betriebe auf Ereignisse aus Konjunkturschwankungen und politischen Zielvorgaben
unterschiedlich reagieren missen. Der Prifumfang ist von Vergabe zu Vergabe unterschied-
lich und inhomogen. Generell lasst sich festhalten, je groRer die MalRnahme, desto gréfer
der Prifumfang. Insbesondere aufgrund des erhdhten baulichen Umsetzungsvolumens der
Fachamter und Betriebe, konnte im Jahre 2018 ein erhdhter Beratungs- und Prufaufwand

innerhalb der technischen Rechnungsprifung verzeichnet werden.

6.2 Heizol

6.2.1 Entwicklung der Heizélbeschaffung durch den Wirtschaftsbetrieb See-

stadt Immobilien

Zur Einschatzung der Kosten fur den Heizdlverbrauch der Stadt Bremerhaven im Zusam-
menhang zum Verbrauchsvolumen und der Beschaffungsart wurden die Daten der Jahre
2010 bis 2017 des Wirtschaftsbetriebes Seestadt Immobilien herangezogen. Dabei konnte
festgestellt werden, dass fir die tatsachlichen Beschaffungskosten die Schwankungen auf
dem Olmarkt vorrangig ausschlaggebend sind und die Biindelung von Heizélanforderungen

nur eine nachrangige kosmetische Bedeutung haben.

6.2.2 Entwicklung der Liefermengen Heizdl in den Jahren 2010 bis 2017

In den vergangenen Jahren wurden bestehende Ol-Heizungsanlagen entweder aufgegeben
und auf ein anderes Heizmedium umgestellt oder im verantwortungsvollen Rahmen moder-
nisiert. Darlber hinaus wurden energetische Sanierungen der Liegenschaften vorgenom-
men. Dies flhrte letztendlich dazu, dass der Bedarf an Heiz6l nachhaltig reduziert werden

konnte. Einbrliche hierbei lassen sich auf klimatische Schwankungen zurtickflhren.

- 301.200 Liter
400.000 Liter 266.300 Liter
287.400 Liter

300.000 Liter 247.500 Liter ) :
23200 L qga 300 titer
200.000 Liter 160.700 Liter 161.200 Liter
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6.2.3 Entwicklung der Beauftragungen von Heizdl in den Jahren 2010 bis
2017

Bis 2011 wurde fir Liegenschaften ohne nahere Koordination Heiz6l beschafft. Teilweise
wurde die Beschaffung innerhalb weniger Tage aufeinander durchgefiihrt. Dies flhrte einer-
seits zu einem erhohten Beschaffungsaufwand und andererseits zu einer Splittung des

Vergabevolumens.

Ende 2011 unternahm das Rechnungspriifungsamt den Vorsto® zur Anderung des
Beschaffungsmodus fir die Beschaffung von Heizél. Den Liegenschaften wurde ein Beschaf-
fungszeitpunkt fur Heizdl vorgegeben. Nur in Ausnahmefallen sollten zusatzliche Beschaf-
fungen vorgenommen werden kénnen. Aus der untenstehenden Tabelle ist zu entnehmen,
dass die Vorgabe umfanglich umgesetzt wurde. Dies flhrte zur Verminderung von Beschaf-

fungsvorgangen und zu einer Blindelung des Heizélbedarfes.

33 Stick
28 Stick
30 B
25 4
20 A .. . - 14 Stick
13 Stlick 13 Stiick 13 Stilick 12 Stiick

JEENENENE

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

6.2.4 Entwicklung der Gesamtkosten fiir die Beschaffung von Heizdl in den
Jahren 2010 bis 2017

Aus der nachstehenden Tabelle wird deutlich, dass die eingeleiteten MalRnahmen zur
Vermeidung einer Energiekostenexplosion unvermeidlich waren. Vergleicht man das Jahr
2010 mit den Jahren 2011 bis 2013, so ist zu erkennen, dass die Kosten trotz der Reduzie-
rung des Heizdlbedarfs und der Bindelung der Vergabemenge gestiegen sind, was mit den

Preissteigerungen auf dem Heizdlmarkt zu begriinden ist.
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224.004,95 €
€250.000,00 - €213.77844215.816,97€
€185.231,89 f
€200.000,00 - €168.571,24
€150.000,00 - €91.067,43 c89.377.63
€100.000,00 - €80.108,42
€50.000,00 - l
re i rYy
€0,00 T T T T T T T 1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

6.2.5 Entwicklung des durchschnittlichen Einheitspreises bei Beschaffun-
gen fiir Heizol in den Jahren 2010 bis 2017

In der nachstehenden Tabelle wird aufgefiihrt, welchen Schwankungen der Heizoélpreis in
den Jahren 2010 bis 2017 unterlag. Im Jahre 2015 gab es erstmals seit 2010 wieder eine
deutliche Kostensenkung, die sich in 2016 nochmals verstarkte. In 2017 ist wieder eine Stei-

gerung des Preisniveaus mit Angleichung an 2015 zu verzeichnen.

_ 86,38 €
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72,19 €
80,00 €/100 Liter 1 61,50 € 56,67 €

55,45 €
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Die Beschaffung von Heizdl ist zwischenzeitlich auf einen Anteil von ca. 2,1% der verbrauch-
ten Heizenergie gesunken und wird nur noch bei sieben stadtischen Einrichtungen, die auch

vom Wirtschaftsbetrieb Seestadt Immobilien bewirtschaftet werden, genutzt.

Die ubrigen Einrichtungen, die in der Bewirtschaftung vom Wirtschaftsbetrieb Seestadt
Immobilien liegen, werden entweder Uber Fernwarme, ca. 72,5%, oder durch Erdgas, ca.

25,4%, versorgt.
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V  Vermogensnachweis

1 Ricklagen

1.1 Allgemeines

Die Ricklagen werden in der Verwahrgeldrechnung gefihrt und zur Aufrechterhaltung einer

ordnungsgemalen Kassenwirtschaft eingesetzt. Die Bestande fur das Haushaltsjahr 2017

einschlieBlich der Vergleichszahlen 2015 und 2016 sind der nachstehenden Tabelle zu ent-

nehmen:

Riicklagen (Betrage in €)

Haushaltsjahr 2015 Haushaltsjahr 2016 Haushaltsjahr 2017
Bestand am 01.01. 31.303.936,93 31.946.396,62 34.915.538,42
Veranderungen 642.459,69 2.969.141.,80 8.352.789,62

Bestand am 31.12.

31.946.396,62

34.915.538,42

43.268.328,04

Der Rulcklagenzuwachs zum Schluss des Haushaltsjahres 2017 ist gegeniber dem

Haushaltsjahr 2016 nochmals deutlich gestiegen. Die erforderlichen Begriindungen der

Fachamter und Betriebe fir u. a. Ricklagenzufliihrungen sowie entsprechende Bewertungen

sind im weiteren Berichtsverlauf dargestellt.

Die Entwicklung der Ricklagen seit dem Haushaltsjahr 2005 gibt die nachstehende Tabelle

wieder:

Entwicklung der Riicklagen

Haushaltsjahr Betrag
2005 16,1 Mio. €
2006 24,8 Mio. €
2007 43,7 Mio. €
2008 46,5 Mio. €
2009 46,0 Mio. €
2010 25,5 Mio. €
2011 27,9 Mio. €
2012 28,6 Mio. €
2013 29,3 Mio. €
2014 31,3 Mio. €
2015 31,9 Mio. €
2016 34,9 Mio. €
2017 43,3 Mio. €
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1.2 Rucklagenbestande im Einzelnen

222 In der nachstehenden Tabelle werden die Ricklagenbestdnde zum Ende der Haushaltsjahre

2015, 2016 und 2017 im Vergleich zum Rucklagenbestand 2014 im Einzelnen dargestellt:

Zweckbestimmung Hauszhoa‘llzsjahr Hauszhoaflltsjahr Haushaltsjahr | Haushaltsjahr
5 2016 2017
E‘r"]g’ der Stadtverordnetenversamm- 46.544,50 45.293,66 45.293,66 55.293,66
Rechnungsprifungsamt 200,98 200,98 200,98 21.967,51
Magistrat 30.970,00 30.970,00 30.970,00 30.970,00
Magistratskanzlei 21.206,88 21.206,88 21.206,88 21.206,88
Personalamt 96.122,69 96.122,69 96.122,69 96.122,69
Aus- und Fortbildung 250.203,75 250.203,75 250.203,75 250.203,75
Beihilferlicklage 392.825,94 392.825,94 392.825,94 392.825,94
Zentral veranschlagte Personalkosten 419.197,19 419.197,19 419.197,19 1.019.197,19
Flexible Arbeitszeitgestaltung 667.215,71 667.215,71 667.215,71 667.215,71
Personalinformationssystem (PISY) 81.416,38 81.416,38 81.416,38 81.416,38
IT-Ricklage 92.260,00 110.311,65 111.541,65 120.891,65
Allgemeine Ausgleichsriicklage 1.451.030,68 4.658.622,60 7.033.870,22 1.567.845,31
ProFiskal-Ricklage 762.885,29 869.276,90 793.134,69 868.042,86
Stadtkdmmerei 122.697,85 122.697,85 122.697,85 122.697,85
Drittmittelriicklage 8.938.944,40 9.768.738,48 | 10.667.971,10 | 14.163.382,31
Eigenbetriebe 24.140,57 24.140,57 24.140,57 3.976,23
Stadtkasse 13.000,00 13.000,00 13.000,00 13.000,00
Betriebsfest 1.916,19 1.916,19 1.916,19 1.916,19
Frauenbeauftragte 304,57 304,57 304,57 304,57
Einzelpersonalrate 901,63 901,63 901,63 901,63
Suchtkrankenhilfe 3.984,91 3.984,91 3.984,91 3.984,91
Rechts- und Versicherungsamt 97.248,58 97.248,58 97.248,58 72.248,58
Standesamt 93.008,39 93.008,39 93.008,39 93.008,39
Feuerwehr 615.600,58 0,00 0,00 0,00
Schulen 2.495.875,35 3.989.789,92 3.405.841,26 2.862.517,78
Kulturamt 32.563,81 32.563,81 32.563,81 0,00
Deutsches Schifffahrtsmuseum 1.478.171,90 1.478.171,90 1.478.171,90 1.478.171,90
Volkshochschule 20.963,98 20.963,98 20.963,98 20.963,98
Rucklage fur das Museumsschiff ,Gera“ 105.458,71 105.458,71 112.370,04 115.470,13
Historisches Museum 994,88 994,88 994,88 994,88
Sozialamt 0,00 0,00 0,00 671.854,31
Seniorentreffpunkte 83.495,52 83.495,52 83.495,52 93.495,52
Sozialhilfe — Ortlicher Tréger - 483.217,72 0,00 0,00 0,00
Kindertagesstatten 21.000,00 21.000,00 21.000,00 21.000,00
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Zweckbestimmung

Haushaltsjahr

Haushaltsjahr

Haushaltsjahr

Haushaltsjahr

2014 2015 2016 2017

Kindertagesstatte Justus-Lion-Weg 420.000,00 0,00 0,00 0,00
Jugendférderung 12.500,00 0,00 0,00 0,00
Hilfen zur Erziehung 0,00 0,00 0,00 0,00
Amt fur Sport und Freizeit 38.147,52 14.275,99 14.275,99 275,99
Sportférderung 345.908,52 2.748,52 2.748,52 2.748,52
Gesundheitsamt 124.565,40 172.686,88 73.806,88 69.917,57
Betriebséarztlicher Dienst 3.498,92 3.498,92 3.498,92 3.498,92
Krankenhduser | - ) 820.000,00 0,00 0,00
Amt fir Menschen mit Behinderung 41.004,86 41.004,86 41.004,86 50.129,07
Umweltschutzamt 122.090,85 7.090,85 0,00 0,00
Baureferat 13.640,00 13.640,00 13.640,00 18.640,00
Stadtplanungsamt 120.000,00 120.000,00 197.000,00 203.873,50
Vermessungs- und Katasteramt 31.175,62 31.175,62 0,00 0,00
Wirtschaftsbetrieb Seestadt Immobilien 6.510.146,68 1.893.442,94 1.893.442,94 9.743.442,94
Schaffung von Park-und 44195394 |  460.760,03 |  494.12548 | 86804548
Einstellplatzen ’

Amt fur StralRen- und Briickenbau 2.115.248,62 2.863.844,89 3.346.111,36 3.011.236,36
Verméchtnisse 19.473,52 19.223,52 18.973,52 31.269,14
Gartenbauamt 267.051,85 163.508,68 163.508,68 63.538,50
Referat fir Wirtschaft 77.155,59 77.155,59 77.155,59 77.155,59
Tourismusférderung 465.843,56 465.843,56 465.843,56 465.843,56
Tourismusabgabe 324.593,50 522.075,43 543.761,89 580.091,20
Allgemeine Wirtschaftsforderung 421.680,00 421.680,00 946.369,19 2.118.836,89
Amt fir kommunale Arbeitsmarktpolitik 891.829,00 297.418,95 462.418,95 992.418,95
Birger- und Ordnungsamt 10,60 10,60 10,60 10,60
Wahlen 34.066,57 34.066,57 34.066,57 34.066,57
Gesamtsumme 31.787.154,65 | 31.946.396,62 | 34.915.538,42 | 43.268.328,04

) Das Rucklagenkonto existierte in 2014 noch nicht.

223 Die vorstehende Tabelle zeigt, dass eine grofle Anzahl von Ricklagen in den aufgeflhrten

224

Jahren nicht in Anspruch genommen wurde. Ricklagenbestdnde wurden aber auch durch

entsprechende Zufiihrungen erhéht bzw. durch Entnahmen vermindert oder aufgeldst.

Im Rahmen einer weitergehenden Bewertung werden die o. g. Ricklagenbestédnde

spezifiziert nach Rucklagenarten, Zufihrungen und Entnahmen dargestellt und die Verande-

rungen in den Bestandsubertragen grundsatzlich von 2016 zu 2017 abgebildet und kommen-

tiert.
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1.3 Unterteilung der Riicklagenbestiande nach Ricklagenarten, Zufihrun-

gen und Entnahmen

Die Unterteilung unter Tz. 1.2 aufgefiihrten Ricklagen wird entsprechend des vorgeschrie-
benen Verfahrens (zwingende Reihenfolge) nach der Rucklagenrichtlinie - der Zufuhrungen

in die unterschiedlichen Rucklagenarten bzw. Entnahmen - vorgenommen.

Den nachfolgenden Tabellen ist zu entnehmen:

e Zufuhrungen in dezentrale Spezialriicklagen

e Zufuhrungen aufgrund von Haushaltsvermerken in die Drittmittelriicklage
e Zufuhrungen an die kapitelbezogenen Riicklagen

¢ Entnahmen aus dem Bestand der kapitelbezogenen Riicklagen

¢ Allgemeine Ausgleichsrticklage

1.3.1 Zufiihrungen in dezentrale Spezialriicklagen

Ricklagen nach Zweckbestimmungen (Betrage in €)

Zweckbestimmung Bg:;a ; (2‘0z1u6m Verénderung Bg:;a ; (2’021u7m
IT-Rucklage 111.541,65 9.350,00 120.891,65
ProFiskal-Ricklage 793.134,69 74.908,17 868.042,86
Schulen (Entnahmen und Zufiihrungen) 3.405.841,26 - 543.323,48 2.862.517,78
Rucklage fiir das Museumsschiff ,Gera“ 112.370,04 3.100,09 115.470,13
Schaffung von Park- und Einstellplatzen 494.125,48 374.120,00 868.245,48
Vermachtnisse (Entnahme und Zufiihrung) 18.973,52 12.295,62 31.269,14
Tourismusabgabe 543.761,89 36.329,31 580.091,20
Gesamt 5.446.528,24

Fir spezielle Zwecke kénnen im Ausnahmefall dezentrale Spezialriicklagen gebildet werden.

Die Ricklagen dirfen im Haushaltsvollzug gemaf den Bestimmungen der Haushaltssatzung

oder aufgrund eines Haushaltsvermerks in Anspruch genommen werden.

Die Bewirtschaftung obliegt grundsatzlich den Fachamtern. Zur Ricklagensteuerung sind die
Rucklagenkonten zunachst gesperrt. Die Inanspruchnahme von Ricklagenmitteln durch die
Fachamter erfolgt in Absprache mit der Stadtkdmmerei. Die Amter haben ihren Fachaus-

schissen die Ricklagenentnahmen zur Kenntnis zu geben.
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1.3.1.1 Haushaltsvermerke (Begriindungen) fiir die Zufuhrungen in die de-

zentralen Spezialriicklagen zum Haushaltsschluss 2017

Allgemeiner Hinweis:
Im Zusammenhang mit den vorzunehmenden Jahresabschlussarbeiten sind den dezentralen
Spezialriicklagen nicht verbrauchte Mittel auf der Grundlage der entsprechenden Haus-

haltsvermerke zuzufihren.

Nachfolgend werden die entsprechenden Haushaltsvermerke zu den einzelnen Spezialriick-

lagen abgebildet.

1.3.1.1.1 IT-Riicklage (Kapitel 6024 Informations- und Kommunikationstechni-
ken)

Das Kapitel 6024 wird von der Magistratskanzlei bewirtschaftet und gehért zum Dezernat |

im Ausschussbereich 1 Allgemeine Verwaltungsdienste.

Minderausgaben im Kapitel 6024 durfen nicht zur Einhaltung von Budgetsalden anderer
Kapitel im Ausschussbereich 1 verwendet werden, sondern sind der kapitelbezogenen IT-
Ricklage zuzufiihren. Diese Mittel kbnnen dann verwendet werden, um die vorhandene Inf-
rastruktur im Rahmen verfiigbarer Mittel weiter auszubauen bzw. zu modernisieren. Uber die
Verwendung dieser Mittel entscheidet die Arbeitsgruppe IT-Strategie im Rahmen des Ge-

schafts der laufenden Verwaltung ggf. unter Einbeziehung des Magistrats.

1.3.1.1.2 ProFiskal-Riucklage (Kapitel 6901 Stadtkammerei)

Entsprechend des Haushaltsvermerkes dirfen die Haushaltsstellen 6901/518 12, 532 83,
812 07 und 919 02 nicht in die gegenseitige Deckungsfahigkeit nach § 12 Abs. 1 der Haus-
haltssatzung einbezogen werden. Im Haushaltsvollzug dirfen zur Finanzierung von (Mehr-)
Ausgaben bei den gegenseitig deckungsfahigen Haushaltsstellen 6901/518 12, 532 83 und
812 07 erforderliche Mittel aus der ProFiskal-Rlicklage an 6901/359 02 gezahlt werden. Am
Ende des Haushaltsjahres kénnen nicht verbrauchte Mittel der ProFiskal-Ricklage tber
6901/919 02 zugefihrt werden.

1.3.1.1.3 Schulen (Kapitel 6205 Zuweisungen und zentral veranschlagte Ausga-
ben Schulen, Kapitel 6210 Grundschulen, Kapitel 6211 Forderzentren,
Kapitel 6230 Weiterfiihrende Schulen, Kapitel 6231 Abendschule, Kapi-
tel 6246 Berufliche Schulen)
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Haushaltsvermerk zu 6205/385 01:

Seit dem 01.01.2008 werden auf der Grundlage des Finanzzuweisungsgesetzes die Netto-
Personalausgaben der Lehrkrafte zu 100 % vom Land Bremen erstattet (Haushaltsstellen mit
dem Klammerzusatz "Lehrkrafte"). Nach Absprache mit der Stadtkdmmerei kénnen nicht an
Bremen zu erstattende, zweckgebundene Mittel der Ricklage ,Schulen® Uber 6205/919 01

zugeflihrt und im Haushaltsvollzug Gber 6205/359 01 entnommen werden.

Haushaltsvermerk mit Erlduterung zu 6210/6211/6230/6231/6246:

Fur die Schulkapitel 6210 bis 6246 besteht eine gemeinsame Ricklage. Die Aufteilung ob-
liegt dem Schulamt. GemaR § 7 der ,Verordnung Uber die Selbstbewirtschaftung von Haus-
haltsmitteln durch Schulen® werden am Ende des Haushaltsjahres die den Schulen zur
Selbstbewirtschaftung zugewiesenen, nicht verausgabten Mittel (Minderausgaben) nicht zur
Gesamtdeckung des Haushaltes herangezogen, sondern sind unter Berlicksichtigung der
entsprechenden Einnahmen bei 6210/6211/6230/6231/6246 359 01 der Rlcklage Uber
6210/919 01 zuzufihren.

Im Haushaltsvollzug wurden insgesamt 634.603,36 € der Riicklage enthommen. Zum Ende
des Haushaltsjahres wurden 91.279,88 € wieder zugeflhrt, so dass sich der Riicklagenbe-
stand von 2016 zu 2017 um 543.323,48 € verminderte.

1.3.1.1.4 Rucklage fiur das Museumsschiff ,,Gera“ (Kapitel 6361 Historisches

Museum)

Haushaltsvermerk mit Erlduterung:

Am Ende des Haushaltsjahres nicht verbrauchte Mittel bei 6361/532 11 kénnen der Riickla-
ge fur das Museumsschiff ,Gera“ Uber 6361/919 01 zugefuhrt werden. Die Ricklage dient
zur Finanzierung der alle sechs bis acht Jahre entstehenden Werftkosten. Zu diesem Zweck
dirfen im Haushaltsvollzug erforderliche Mittel aus der Riicklage an 6361/359 01 gezahlt

werden.

1.3.1.1.5 Schaffung von Park- und Einstellplatzen (Kapitel 6651 Amt fiir Stra-

Ren- und Briickenbau)

Entsprechend des Haushaltsvermerkes sind am Ende des Haushaltsjahres nicht verbrauchte
Mittel bei 6651/730 03 unter Berlcksichtigung der entsprechenden Ist-Einnahmen bei
6651/341 02 und 359 01 zur Schaffung von Park- und Einstellplatzen tber 6651/919 03 der

,Rucklage zur Schaffung von Park- und Einstellplatzen“ zuzuftihren.
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1.3.1.1.6 Vermachtnisse (Kapitel 6730 Friedhofe und Einascherungsanlage)

Am Ende des Haushaltsjahres nicht verbrauchte Mittel bei 6730/532 01 sind unter Berick-
sichtigung der entsprechenden Ist-Einnahmen bei 6730/282 10 und 359 02 der Ricklage
,vermachtnisse® tber 6730/919 02 zuzuflhren. Im Haushaltsvollzug dirfen Ricklagemittel
Uber 6730/359 02 entnommen werden.

6730/532 01 Ausgaben aus Vermachtnissen Mehrausgabe 3.210,55 €
6730/282 10 Verméchtnisse und Grabpflegevertrége Mehreinnahme 15.506,17 €
6730/919 02 Zufiihrung an die Ricklage ,Vermachtnisse” 12.295,62 €

1.3.1.1.7 Tourismusabgabe (Kapitel 6780 Tourismusfordernde WirtschaftsmaR-

nahmen)

Der Ausgabeansatz bei 6780/682 03 entspricht dem Einnahmeansatz bei 6960/089 02.
Ausgaben bei 6780/682 03 dirfen in Héhe der Ist-Einnahmen bei 6960/089 02 geleistet wer-
den. Von diesem Grundsatz abweichende Mehrausgaben bei 6780/682 03 sind im Rahmen

der Zuschussbudgetierung aus Mitteln des Referates fur Wirtschaft zu finanzieren.

Am Jahresende bei 6780/682 03 nicht verbrauchte Ist-Einnahmen aus der Tourismusabgabe
bei 6960/089 02 sind der ,Ricklage Zuwendungen aus der Tourismusabgabe“ Uber
6780/919 03 zuzuflihren.

Im Haushaltsvollzug dirfen zur Finanzierung von (Mehr-) Ausgaben bei 6780/682 03
erforderliche Mittel aus der ,Rlcklage Zuwendungen aus der Tourismusabgabe“ an
6780/359 03 gezahlt werden.

1.3.2  Zufuhrungen aufgrund von Haushaltsvermerken in die Drittmittelriick-
lage

Riicklagen nach Zweckbestimmungen (Betrage in €)

- Bestand zum .. Bestand zum
Zweckbestimmung 31.12.2016 Veranderung 31.12.2017
Zufuhrung Drittmittelricklage 10.667.971,10 3.495.411,21 14.163.382,31

Im Zusammenhang mit den vorzunehmenden Jahresabschlussarbeiten sind nicht verbrauch-
te Ausgabeansatze zu ermitteln, denen teilweise oder vollstandig zweckgebundene Einnah-

men gegenuberstehen. Diese Betrage sind der Stadtkdmmerei mit einer zeitlichen Prognose
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Uber den Mittelabfluss in den Folgejahren schriftlich mitzuteilen und werden aufgrund von

Haushaltsvermerken der Drittmittelrticklage zugefihrt.

1.3.3

Zufihrungen an die kapitelbezogenen Rucklagen

Ricklagen nach Zweckbestimmungen (Betrage in €)

Zweckbestimmung B3e1s.t1a£(21021u6m Verdnderung B3e1s.t1a£(21021u7m
Buro der Stadtverordnetenversammlung 45.293,66 10.000,00 55.293,66
Rechnungspriifungsamt 200,98 21.766,53 21.967,51
Zentral veranschlagte Personalkosten 419.197,19 600.000,00 1.019.197,19
Sozialamt 0,00 671.854,31 671.854,31
Seniorentreffpunkte 83.495,52 10.000,00 93.495,52
Amt fir Menschen mit Behinderung 41.004,86 9.124,21 50.129,07
Gesundheitsamt (Zufiihrung und Entnahme) 73.806,88 - 3.889,31 69.917,57
Baureferat 13.640,00 5.000,00 18.640,00
Stadtplanungsamt 197.000,00 6.873,50 203.873,50
Amt fir Straften- und Briickenbau 3.346.111,36 -334.87500 |  3.011.236,36
(Zufiihrung und Entnahme)
Allgemeine Wirtschaftsférderung 946.369,19 1.291.467,70 2.118.836,89
Amt fir kommunale Arbeitsmarktpolitik 462.418,95 530.000,00 992.418,95
Wirtschaftsbetrieb Seestadt Immobilien 1.893.442,94 7.850.000,00 9.743.442,94
Gesamt 18.070.303,47

Eine kapitelbezogene Rucklage ist unter Beachtung der Haushaltssatzung und etwaiger
Haushaltsvermerke zur Einhaltung des Budgetsaldos u. a. des korrespondierenden Kapitels

zu verwenden.

Jedes Fachamt ist nach den Bestimmungen der Haushaltssatzung verpflichtet, sein Budget

zum Abschluss des Haushaltsjahres abzurechnen und ausgeglichen darzustellen.

Im Zusammenhang mit den vorzunehmenden Abschlussarbeiten sind zunachst den
dezentralen Spezialriicklagen nicht verbrauchte Mittel auf der Grundlage der entsprechen-

den Haushaltsvermerke zuzufiihren.

Ferner sind die nicht verbrauchten Ausgabeansatze zu ermitteln, denen teilweise oder
vollstandig zweckgebundene Einnahmen gegenlberstehen. Diese werden im Rahmen eines

vorgeschriebenen Verfahrens der Drittmittelrticklage zugefihrt.

Im Rahmen festgestellter positiver Budgetabschlisse durch die Stadtkdmmerei sind Antrage

auf Zufihrung an die kapitelbezogenen Ricklagen mit Begriindung des Bedarfs an die
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Stadtkdmmerei zu richten. Die Antrage sind von den Ausschussbereichsvorsitzenden zu

unterschreiben.

Nachdem der Magistrat und der Finanz- und Wirtschaftsausschuss auf Vorlage der
Stadtkdmmerei eine Entscheidung Uber die Ricklagenzufiihrungen getroffen haben, werden

die Rucklagenzufiihrungen zentral gebucht.

1.3.3.1 Begriundungen fiur Zufiihrungen an die kapitelbezogenen Riicklagen

zum Haushaltsschluss 2017

1.3.3.11 Buro der Stadtverordnetenversammlung (Kapitel 6000)

Die Stadtverordnetenversammlung hat in ihrer Sitzung am 26.10.2017 beschlossen, am
23.01.2018 eine Sondersitzung mit anschlieRendem Empfang anlasslich des 70. Jahresta-
ges ihrer konstituierenden Sitzung am 23.01.1948 durchzufiihren. Die Kosten dieser Veran-
staltung, zu der 200 Personen geladen werden, belaufen sich auf ca. 10.000 €. Da flr diese
Veranstaltung im Budget der Stadtverordnetenversammlung keine finanziellen Mittel hinter-
legt wurden, beantragt das Fachamt eine entsprechende Zufihrung zur kapitelbezogenen

Ruicklage.

1.3.3.1.2 Rechnungspriufungsamt (Kapitel 6010)

Die Zuflhrung zur kapitelbezogenen Ricklage in Hohe von 21.766,53 € wird zur Finanzie-
rung von zwingend erforderlichen Qualifizierungsmaflnahmen fur neue Pruferinnen und Pru-
fer im Rahmen des im Fachamt bestehenden Qualifizierungs- und Fortbildungskonzeptes
sowie Schulungsbedarfe in diversen Rechtsgebieten und in der Anwendung von Fachsoft-

ware beantragt.

1.3.3.13 Personalamt (Kapitel 6990 — Zentral veranschlagte Personalaus-

gaben)

Im Zuge der Beschlisse der Stadtverordnetenversammlung zur Haushaltsaufstellung bzw.
zum Haushaltsausgleich 2018/2019 wurde die ,Deckungsreserve fir Besoldungs- und Tarif-
erhéhungen® (6990/461 04) jeweils um 600.000 € in 2018 und 2019 zum Zweck einer mog-
lichst konsolidierungskonformen Gesamtlésung gegentber der urspringlichen Planung re-
duziert. Durch diese Mallnahme verlagert sich die Verpflichtung zur Refinanzierung abseh-
barer Personalmehrausgaben, insbesondere infolge der im Frihjahr 2018 anstehenden Ta-

riferhdhungen, noch starker auf die einzelnen Dezernatsbereiche. Da mit dem nunmehr ver-
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anschlagten Reservevolumen in Héhe von rd. 1,4 Mio. € lediglich eine Tarifsteigerung von
etwa einem Prozentpunkt zentral aufgefangen werden kann, ist es im Sinne einer handhab-
baren Mittelbewirtschaftung in den Amtern der Verwaltung erforderlich, die zentralen Mittel,

wie beantragt, der kapitelbezogenen Rucklage zuzufiihren.

13314 Sozialamt und Seniorentreffpunkte (Kapitel 6401, 6431 und 6440)

Die ZufUhrung zur kapitelbezogenen Ruicklage wird unter anderem zur Finanzierung
verschiedener Fortbildungsmalnahmen fir neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Rah-
men des zurzeit stattfindenden Generationenwechsels sowie der Einfliihrung der digitalen
Schriftgutverwaltung auf3erhalb der Leistungsabteilung und den damit verbundenen Schu-
lungen sowie Anderungen der vorhandenen Hardware (71.854,31 €) beantragt. Ferner wer-
den Mittel zur Finanzierung von Projekten betreffend der Erfiillung vorgeschriebener Voraus-
setzungen im Zusammenhang mit der Barrierefreiheit und fir Inventarersatzbeschaffungen
im Bereich der Seniorentreffpunkte (10.000 €) sowie zur Finanzierung und Sicherung der
Insolvenzberatung in Bremerhaven als dauerhafte freiwillige Leistung und der Begleichung
von damit im Zusammenhang stehenden Rechnungen Uber Insolvenzberatungen verschie-
dener Trager sowie zur Finanzierung verschiedener Praventionsangebote (600.000 €) bean-

tragt.

1.3.31.5 Amt fur Menschen mit Behinderung (Kapitel 6402)

Die Zufuhrung zur kapitelbezogenen Ricklage in H6he von 9.124,21 € wird zur Finanzierung
der Errichtung einer behindertengerechten 6ffentlichen WC-Anlage im Bootshaus Specken-
blttel in Hohe von ca. 3.000 € und der Errichtung taktiler Tastmodelle im Bereich der
Havenwelten sowie des Schaufensters Fischereihafen in Hohe von insgesamt ca. 6.000 €

beantragt.

1.3.3.1.6 Amt fur kommunale Arbeitsmarkpolitik (Kapitel 6405)

Die Zufuhrung zur kapitelbezogenen Ricklage in Hohe von insgesamt 530.000 € wird zur
Finanzierung von Restzahlungen betreffend dem kommunalen Férderprogramm ,Schaffung
zusatzlicher Ausbildungsplatze in Bremerhaven® (320.000 €) und Restzahlungen (30.000 €)
sowie fur Personalkosten der Trager im Zusammenhang mit dem Férderprogramm ,Wohnen
in Nachbarschaften“ (150.000 €) und zur Kofinanzierung des Projekts ,Fallmanagement fur

erwerbsfahige hilfebedurftige mit Migrationshintergrund (30.000 €) beantragt.
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1.3.31.7 Gesundheitsamt (Kapitel 6500) - ZufiUhrung und Entnahme -

Die Zufiihrung zur kapitelbezogenen Riicklage in H6he von 12.500 € wird zur Finanzierung
der Restzahlung im Zusammenhang mit der Erstellung eines Konzeptes fir den Aufbau

eines Kompetenzzentrums fir Gesundheitsberufe in der Stadt Bremerhaven beantragt.

Eine Rucklagenentnahme von 16.470 € wurde vom Finanz- und Wirtschaftsausschuss —
Bereich Finanzen - in seiner Sitzung am 02.11.2017 zur Deckung der entstandenen Sach-
kosten im Zusammenhang mit der Umsetzung des Projekts ,Beratungsstelle Sexarbeiterin-

nen“ (Evodia) beschlossen — Vorlage Nr. 55/2017 und umgesetzt.

1.3.3.1.8 Baureferat (Kapitel 6600)

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss hat in seiner Sitzung am 07.09.2017 zur Vorlage Nr.
20/2017-1 eine Entnahme aus der kapitelbezogenen Riicklage des Amtes fur Straflen- und
Briickenbau in H6he von 5.000 € fir die Auskehrung eines Preisgeldes im Zusammenhang
mit der Auslobung des Bremerhavener Sanierungspreises durch das Birgerbiro Altbauten —
angesiedelt im Baureferat — beschlossen. Der Betrag wurde in 2017 an das Baureferat aus-
gekehrt. Die Auslobung des Sanierungspreises kann jedoch erst im Haushaltsjahr 2018 er-
folgen. Daher sind die Mittel aus Sicht des Baureferates zwecks Bereitstellung in 2018 an-
tragsgemal und gleichermalRen zwingend der kapitelbezogenen Riicklage des Fachamtes
zuzuflhren und ohne gesonderten Beschluss in den Haushalt des Baureferates 2018 wieder

bereitzustellen.

1.3.31.9 Stadtplanungsamt (Kapitel 6610)

Dem Stadtplanungsamt wurden auf der Grundlage des Beschlusses des Finanz- und
Wirtschaftsausschusses in seiner Sitzung am 13.12.2016 (Vorlage Nr. 28/2016 -
Umwidmung von Ricklagenmittel) im Haushaltsjahr 2017 Mittel in Héhe von 30.243,41 € flr
die MaRnahme ,Wulsdorfer Fahrradweg Planungskosten® zur Verfiigung gestellt. Im Haus-
haltsjahr 2017 konnten jedoch nur Mittel in H6he von insgesamt 23.369,91 € abgerechnet
werden. Daher sind die nicht verbrauchten Mittel in Hohe von 6.873,50 € der kapitelbezoge-
nen Ricklage des Stadtplanungsamtes zuzuflihren, um im Haushalt 2018 die Restzahlungen

leisten zu kdnnen.
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1.3.3.1.10 Amt fur StraBen- und Bruckenbau (Kapitel 6651) - Zufihrung und

Entnahmen -

Die Zufiihrung zur kapitelbezogenen Ricklage in Hoéhe von 1.168.450 € wird zur Finanzie-

rung

e des Larmschutzprogramm Bahn (204.285 €),

¢ des Beleuchtungsvertrages und Schiedsgerichtsverfahrens (200.000 €),

e der Teilherstellung des ErschlieBungsweges vom Fehrmoorweg zum Maronenweg
(200.000 €),

e der vollstandigen Realisierung der bereits begonnenen MalRnahmen nach dem Entflech-
tungsgesetz im Rahmen der Komplementierung von Férdermitteln (75.000 €),

e der Ersatzbeschaffung eines Nutzfahrzeuges mit Asphalt-Thermo-Container (25.165 €)

beantragt.

Ferner werden Mittel flr

¢ die Restfinanzierung begonnener MaRnahmen im Zusammenhang mit der Ersatzbeschaf-
fung eines Nutzfahrzeuges fir die Unterhaltung und Wartung von Lichtsignalanlagen
(39.000 €) und

o der Erneuerung der Regen- und Schmutzwasserkanale im Bereich der Georg-Seebeck-
Stralle und Humboldtstralle (25.000 €)

bendtigt.

Des Weiteren hat der Finanz- und Wirtschaftsausschuss in seiner Sitzung am 07.09.2017
zur Vorlage Nr. 23/2017-2 eine Entnahme aus der kapitelbezogenen Riicklage des Amtes flr
Stralen- und Briickenbaus in Hohe von 400.000 € zur anteiligen Finanzierung des Ausbaus
der Lyker StralRe, des ErschlieBungsweges Fehrmoorweg zum Maronenweg und des
Schierholzweges zwischen Kattowitzer Stralle und der Ratiborer Stralle beschlossen. Der
Betrag wurde in 2017 an das Amt fur StralRen- und Brickenbau ausgekehrt. Die MalRnahme
kann jedoch erst im Herbst 2018 abschlieRend umgesetzt werden. Daher sind diese Mittel
aus der Sicht des Amtes fir Stral’en- und Briickenbau zwecks Bereitstellung in 2018 an-
tragsgeman der kapitelbezogenen Ricklage des Fachamtes zuzuflihren und im Haushalt
des Amtes fir Stra3en- und Briickenbau 2018 ohne gesonderten Beschluss wieder bereitzu-

stellen.

Nachfolgende Riicklagenentnahmen in Héhe von 1.503.325 € wurden nach Beschlussfas-
sung im Finanz- und Wirtschaftsausschuss grundsatzlich in den Haushalt des Amtes flr

Stralden- und Briickenbau gebucht und wie folgt verwendet:
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Beschluss des Finanz- und Wirtschaftsausschusses vom 24.02.2017

Vorlage Nr. 2/2017
e 360.000 € Nachbewilligung StralRenbeleuchtungsvertrag

Beschliisse des Finanz- und Wirtschaftsausschusses vom 06.06.2017

Vorlage Nr. 21/2017 - Gesamt 160.000 €
¢ 100.000 € fur die Sanierung des Geh- und Radweges an der Poristralie

e 60.000 € fur die Instandsetzung der griinen Radwege des Gartenbauamtes

Vorlage Nr. 24/2017 — Gesamt 209.000 €

e 90.000 € fur die Herstellung der Verkehrssicherheit des Einmindungsbereiches
,Burger‘/ Lloydstralle

e 119.000 € fir die Herstellung der Verkehrssicherheit des Einmindungsbereiches im

Bereich BoschstralRe/Braunstrale/Auerstralle/Daimlerstralle

Vorlage Nr. 25/2017 — Gesamt 96.000 €

e 70.000 € fur die Herstellung einer ordnungsgemafien Strallenentwasserungsanlage
in der Allersstral3e

e 8.000 € fur die Beseitigung von Strallenschaden in der Stresemannstralle im Bereich
Geestebricke

e 18.000 € fur den Ausbau von Glasdachern in der Innenstadt zwecks Verkehrssiche-

rungspflicht und Gefahrenabwehr

Vorlage Nr. 26/2017
o 20.000 € fir die Restfinanzierungen der bereits in 2016 begonnenen Mallnhahmen und
Planungen im Zusammenhang mit dem Beratervertrag zur Vergabe eines neuen Stra-

Renbeleuchtungsvertrages

Vorlage Nr. 27/2017
e 250.000 € zur Finanzierung des Schiedsgerichtsverfahrens zwecks Abwicklung des alten

StraRenbeleuchtungsvertrages

Beschliisse des Finanz- und Wirtschaftsausschusses vom 07.09.2017

Vorlage Nr. 20/2017-1
e 10.000 € fir die Auskehrung des Preisgeldes im Zusammenhang mit der Auslobung des
Bremerhavener Sanierungspreises durch das Burgerbiro Altbauten (Entnahme 5.000 €;

vereinnahmt beim Baureferat)
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Vorlage Nr. 22/2017-1
e 4.000 € zur Finanzierung der Anbringung von rund 25 Zusatzschildern bei belasteten
Strallennamen (Entnahme 3.375 €)

Vorlage Nr. 23/2017-2
e 400.000 € zur anteiligen Finanzierung des Ausbaus der Lycker Stral3e, des Erschlie-
Rungsweges vom Fehrmoorweg zum Maronenweg und des Schierholzweges zwischen

Kattowitzer Straf3e und Ratiborer Stralle

1.3.3.1.11  Referat fur Wirtschaft (Kapitel 6782)

Die Zufuhrung zur kapitelbezogenen Ricklage wird fir die anteilige Finanzierung der
Herrichtung und Erschliefung des Gewerbe- und Industriegebiets Luneplate im Zusammen-
hang mit den nicht férderfahigen Kosten aus der Gemeinschaftsaufgabe (ca. 7,75 Mio. €)
betreffend dem Ankauf von Kompensationsflachen entsprechend dem Beschluss des Fi-
nanz- und Wirtschaftsausschusses — Bereich Wirtschaft — vom 02.11.2017 zur Vorlage Nr.
11/2017 beantragt.

1.3.3.1.12 Stadtkammerei (Kapitel 6925) - Wirtschaftsbetrieb Seestadt Immo-

bilien

Zur Finanzierung verschiedener Projekte und MalRnahmen des Wirtschaftsbetriebes
Seestadt Immobilien des Jahres 2017, die zu einem spateren Zeitpunkt kassenwirksam wer-
den, wird die Zuflhrung zur freien Kapitalriicklage des Wirtschaftsbetriebes Seestadt Immo-
bilien in H6he von 4.000.000 € beantragt. Um der gesetzlichen Verpflichtung der Stadt Bre-
merhaven hinsichtlich der Schaffung von ausreichendem Schulraum gerecht zu werden, wird
dartber hinaus zur Finanzierung temporaren Schulneubauten (Mobilbauten) ein weiterer
Betrag von 2.200.000 € beantragt.

Zur Rucklagenzufihrung von 6.200.000 € wurde gemafl Beschluss des Finanz- und
Wirtschaftsausschusses vom 02.11.2017 — Vorlage 59/2017 — durch Entnahme aus der All-
gemeinen Ausgleichsriicklage dem Wirtschaftsbetrieb Seestadt Immobilien zusatzlich ein
Betrag von 1.650.000 € Mittel fir die Bedarfsplanung und Vorentwurfsplanung im Zusam-

menhang mit der Standortsuche fur neue Schulen in Bremerhaven zur Verfligung gestellt.

Die Veranderungen in der freien Kapitalriicklage, Bestandes 31.12.2016 zu 31.12.2017,

belaufen sich somit auf insgesamt 7.850.000 €.
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1.34 Entnahmen aus den kapitelbezogenen Riicklagen

Riicklagen nach Zweckbestimmungen (Betrage in €)

Zweckbestimmung B§1s.t1a£(21021u6m Verdnderung B;fj‘f;_goﬁu.,m
Eigenbetriebe 24.140,57 -20.164,34 3.976,23
Rechts- und Versicherungsamt 97.248,58 - 25.000,00 72.248,58
Gartenbauamt 163.508,68 -100.000,00 63.538,50
Kulturamt 32.563,81 - 32.563,81 0,00
Amt fir Sport und Freizeit 14.275,99 - 14.000,00 275,99
Gesamt 140.039,30

Durch Beschluss des Finanz- und Wirtschaftsausschusses vom 13.12.2016 — Tischvorlage
Nr. 28/2017- wurden durch die Umwidmung von 680.900 € Riicklagenmitteln fir verschiede-
ne Malinahmen im Haushalt 2017 Mittel bereitgestellt.

Von der Umwidmung und demnach einer Ricklagenentnahme betroffen waren die kapitel-

bezogenen Ricklagen Eigenbetriebe, Rechts- und Versicherungsamt sowie Gartenbauamt.

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss hat am 02.03.2017 beschlossen, dass zur anteiligen
Finanzierung der Umsetzung des Koordinierungskonzeptes ,Zukunftswerkstatt‘ der Betrag

von 32.563,18 € der kapitelbezogenen Riicklage des Kulturamtes entnommen wird.

Zur anteiligen Finanzierung der erforderlichen Kosten fur die Herrichtung des Nordsee-
Stadions zwecks Austragung des DFB-Pokalspiels Leher Turnerschaft gegen den 1. FC Kdin
wurde vom Finanz- und Wirtschaftsausschuss am 07.09.2017 — Vorlage 45/2017 — die Ent-
nahme aus der kapitelbezogenen Rucklage des Amtes fir Sport und Freizeit in Hohe von
14.000 € beschlossen.

1.3.5 Allgemeine Ausgleichsricklage

Riicklagen nach Zweckbestimmungen (Betrage in €)

- Bestand zum . Bestand zum
Zweckbestimmung 31.12.2016 Veranderung 31.12.2017
Allgemeine Ausgleichsriicklage 7.033.870,22 - 5.466.024,91 1.567.845,31

Die Rucklagenentnahmen wurden nach Beschlussfassung im Finanz- und Wirtschaftsaus-

schuss wie folgt verwendet:
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Beschliisse des Finanz- und Wirtschaftsausschusses vom 02.03.2017

Vorlage Nr. 14/2017
e 25.000 € fur die weiteren Planungen im Zusammenhang mit dem Aufbau eines Kompe-

tenzzentrums fiir Gesundheitsberufe

Vorlage Nr. 15/2017
o 1.036,49 € zur Neuanschaffung einer Telefonzelle als &ffentlicher Blicherschrank in
Leherheide

Vorlage Nr. 16/2017
¢ 100.000 € zur Finanzierung der ,Richtlinie fir den kostenlosen Besuch von stadtischen
Einrichtungen durch Bremerhavener Grundschulen und Kindertageseinrichtungen®

(je 50.000 € fur das Schulamt und das Amt flr Jugend, Familie und Frauen)

Beschliisse des Finanz- und Wirtschaftsausschusses vom 06.06.2017

Vorlage Nr. 19/2017 — Gesamt 709.370 €

e 349.370 € Nachbewilligung gemaf § 12 Abs. 2 Nr. 2 Haushaltssatzung fur einen kon-
sumtiven Mittelbedarf fur den Schulbereich

e 360.000 € Nachbewilligung gemaf § 12 Abs. 2 Nr. 2 Haushaltssatzung fur einen investi-
ven Mittelbedarf fir den Schulbereich

Vorlage Nr. 41/2017-1 — Gesamt 320.000 €

e 120.000 € zur Finanzierung der Beschaffung eines Sonderfahrzeuges zur Héhenrettung
e ca. 92.000 € zur Finanzierung der Feuerwehrschutzbekleidung fir die Brandbekampfung
e 28.000 € zur Finanzierung von 15 Taucheranzligen

e 80.000 € zur Finanzierung von 35 Atemschutzgeraten

Beschliisse des Finanz- und Wirtschaftsausschusses vom 07.09.2017

Vorlage Nr. 47/2017
e 134.440 € zur Finanzierung von Mehrbedarfen aufgrund der Schaffung von bis zu 100
zusatzlichen Platzen fur Kindergartenkinder durch Doppelnutzung in Kindertageseinrich-

tungen (Amt fur Jugend, Familie und Frauen)

Vorlage Nr. 48/2017
o 2.270.180 € fir kommunal zu finanzierende Kosten der Sprachférderung fiir

Zugewanderte (Schulen)
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Vorlage Nr. 49/2017
e 261.480 € Nachbewilligung von Mitteln fur die Volkshochschule (zuriick an die Allgemei-
ne Ausgleichsricklage nach Eingang der Erstattung vom Land fur die Jugendberufs-

agentur)

Beschliisse des Finanz- und Wirtschaftsausschusses vom 02.11.2017

Vorlage Nr. 57/2017
e 20.000 € zur Finanzierung der Erstellung einer datenschutzrechtlichen Expertise im Zu-
sammenhang mit der Nutzung eines geographischen Informationssystems zur Optimie-

rung der Gefahrenfriherkennung in Problemimmoblien (Feuerwehr)

Vorlage Nr. 59/2017
e 1.650.000 € zur Finanzierung der Bedarfsplanung und die Vorentwurfsplanung im Zu-
sammenhang mit der Standortsuche fir neue Schulen in Bremerhaven (Wirtschaftsbe-

trieb Seestadt Immobilien)

Vorlage Nr. 65/2017 — Gesamt 44.000 €
e 25.660 € Nachbewilligung bei der Haushaltsstelle ,Veranstaltungen, Verdffentlichungen,
Werkvertrage® des Kulturamtes

e 18.340 € Nachbewilligung bei der Haushaltsstelle ,Kino im Hafen* (Kulturamt)

Nach Abschluss der Zuflihrungen in die dezentralen Spezialriicklagen und die Drittmittelriick-
lage sowie der Umsetzung der durch den Finanz- und Wirtschaftsausschuss - Bereich
Finanzen - in seiner Sitzung am 01.03.2018 ,Controlling-Bericht FINANZEN zum vorlaufigen
Haushaltsabschluss 2017“, Anlage 2 (Vorlage Nr. 4/2018) beschlossenen Zuflihrungen in die
kapitelbezogenen Riicklagen konnte der verbleibende positive Saldo im Haushalt 2017 von

69.481,58 € der Allgemeinen Ausgleichsricklage zugefiihrt werden.

1.4 Kapitelbezogene Riicklagen ohne Bestandsverdanderungen in den
Jahren 2014 bis 2017

In der nachfolgenden Tabelle werden die Konten der kapitelbezogenen Riicklagen aufge-
zeigt, bei denen in den letzten vier Jahren keine Veranderungen in den Rucklagenbestanden

zu verzeichnen sind.

Rechnungspriifungsamt Bremerhaven Seite 73 von 134



303

304

Schlussbericht tGber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und der Haushaltsrechnung des Jahres 2017

1.4.1 Ubersicht

der

kapitelbezogenen

veranderungen 2014 bis 2017

Riicklagen

ohne

Bestands-

Riicklagen nach Zweckbestimmungen (Betrage in €)

Zweckbestimmung B;:t:znczi 0z1u4m B:*e.'ftfzng 0z1um Bestand zum | Bestand zum
A2, .12.2015 31.12.2016 31.12.2017
Magistrat 30.970,00 30.970,00 30.970,00 30.970,00
Magistratskanzlei 21.206,88 21.206,88 21.206,88 21.206,88
Personalamt 96.122,69 96.122,69 96.122,69 96.122,69
Stadtkdmmerei 122.697,85 122.697,85 122.697,85 122.697,85
Stadtkasse 13.000,00 13.000,00 13.000,00 13.000,00
Betriebsfest 1.916,19 1.916,19 1.916,19 1.916,19
Frauenbeauftragte 304,57 304,57 304,57 304,57
Einzelpersonalrate 901,63 901,63 901,63 901,63
Suchtkrankenhilfe 3.984,91 3.984,91 3.984,91 3.984,91
Standesamt 93.008,39 93.008,39 93.008,39 93.008,39
Volkshochschule 20.963,98 20.963,98 20.963,98 20.963,98
Historisches Museum 994,88 994,88 994,88 994,88
Kindertagesstatten 21.000,00 21.000,00 21.000,00 21.000,00
Betriebsarztlicher Dienst 3.498,92 3.498,92 3.498,92 3.498,92
Referat fur Wirtschaft 77.155,59 77.155,59 77.155,59 77.155,59
Tourismusforderung 465.843,56 465.843,56 465.843,56 465.843,56
Biirger- und Ordnungsamt 10,60 10,60 10,60 10,60
Wahlen 34.066,57 34.066,57 34.066,57 34.066,57
Gesamt 1.007.647,21 1.007.647,21 1.007.647,21 1.007.647,21
1.4.2 Ungebundene und gebundene Bestinde der kapitelbezogenen

Ricklagen

Die vorgenannte Tabelle verdeutlicht, dass bei einem Gesamtbetrag von 1.007.647,21 € an

Ricklagenbestanden mindestens seit 2014 keine Veranderungen zu verzeichnen sind.

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss hatte bereits in seiner Sitzung am 13.12.2016 mit der
Vorlage Nr. 16/2016, Dezernat Il, Stadtkammerei, die Anlage ,Gesamtriicklagen im Bestand
des Magistrats der Stadt Bremerhaven® mit erganzenden Hinweisen zur Mittelbindung zur
Kenntnis genommen. Wegen der zu erwartenden Ricklagenbewegungen im Zuge des Jah-
resabschlusses war dem Finanz- und Wirtschaftsausschuss zur Sitzung am 02.03.2017 eine

aktualisierte Fassung des Reports vorzulegen (Protokollnotiz).
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1.4.2.1 Ungebundene Bestiande der kapitelbezogenen Riicklagen

305 Der Uberblick des Gesamtriicklagenbestandes der Stadtkdmmerei - Stand 24.03.2017 -
wies in den kapitelbezogenen Ricklagen einen ungebundenen Betrag von 291.649,54 €

aus.

Kapitelbezogene Riicklagen (Betrdge in €)

Zweckbestimmung 50032017 | ‘24032017 | 3142.2017

Magistrat 0,00 30.970,00 30.970,00
Magistratskanzlei 0,00 21.206,88 21.206,88
Stadtkasse 0,00 13.000,00 13.000,00
Frauenbeauftragte 0,00 304,57 304,57
Einzelpersonalrate 0,00 901,63 901,63
Suchtkrankenhilfe 0,00 3.984,91 3.984,91
Historisches Museum 0,00 994,88 994,88
Birger- und Ordnungsamt 0,00 10,60 10,60
Wahlen 0,00 34.066,57 34.066,57
Personalamt 92.500,00 3.622,69 96.122,69
Stadtkdmmerei 31.759,43 90.938,42 122.697,85
Standesamt 45.000,00 48.008,39 93.008,39
Baureferat 5.000,00 13.640,00 18.640,00
Stadtplanungsamt 167.000,00 30.000,00 203.873,50
Betriebsfest 1.916,19 0,00 1.916,19
Volkshochschule 20.963,98 0,00 20.963,98
Kindertagesstatten 21.000,00 0,00 21.000,00
Betriebsarztlicher Dienst 3.498,92 0,00 3.498,92
Referat fur Wirtschaft 77.155,59 0,00 77.155,59
Tourismusforderung 465.843,56 0,00 465.843,56
Gesamtbetrag kapitelbezogene Riicklagen 931.637,67 291.649,54 | 1.230.160,71

306 Die o. g. Tabelle verdeutlicht, dass die von den Fachamtern angezeigten ungebundenen
Ruicklagenmittel in HOhe von 291.649,54 € (Stand 24.03.2017) auch nach den Bestands-
ubertragen 2017 zu 2018 weiterhin in den Rucklagenkonten zur Verfigung stehen
(Stand 31.12.2017; Tz 1.4.1).
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1.4.2.2 Gebundene Bestande der kapitelbezogenen Riicklagen

Kapitelbezogene Riicklagen (Betrdge in €)

Zweckbestimmung 20032017 | ‘24032017 | 3112.2017
Personalamt 92.500,00 3.622,69 96.122,69
Stadtkdmmerei 31.759,43 90.938,42 122.697,85
Standesamt 45.000,00 48.008,39 93.008,39
Baureferat 5.000,00 13.640,00 18.640,00
Stadtplanungsamt 167.000,00 30.000,00 203.873,50
Betriebsfest 1.916,19 0,00 1.916,19
Volkshochschule 20.963,98 0,00 20.963,98
Kindertagesstatten 21.000,00 0,00 21.000,00
Betriebsarztlicher Dienst 3.498,92 0,00 3.498,92
Referat fur Wirtschaft 77.155,59 0,00 77.155,59
Tourismusforderung 465.843,56 0,00 465.843,56
Gesamtbetrag kapitelbezogene Riicklagen 931.637,67

307 Der obigen Tabelle ist zu entnehmen, dass auch die von den Fachamtern zum 24.03.2017

308

309

benannten gebundenen Mittel ebenfalls zum Jahreswechsel 2017/2018 in vollem Umfange

zur Verfugung stehen.

1.4.2.3 Begrindungen der Fachamter zur Bindung der kapitelbezogenen

Rucklagen; kapitelbezogene Ricklagenentwicklung 2010 bis 2017;

kapitelbezogener Haushaltsabschluss 2017

1.4.2.3.1 Personalamt

Begrundung:

Der in der Ricklage enthaltene Betrag findet seine Zweckbindung im Zusammenhang mit
der Einfihrung der elektronischen Akte sowie der dazu benétigten technischen Ausstattung
der inzwischen 74 Arbeitsplatze im Personalamt einschlieRlich weiterer notwendiger Be-

schaffungen in diesem Zusammenhang u. a. Multifunktionsgerate etc..

Ruicklagenentwicklung 2010 bis 2017

Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand
zum zum zum zum zum zum zum zum
31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017

96.122,69 96.122,69 96.122,69 96.122,69 96.122,69 96.122,69 96.122,69 96.122,69
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Kapitelbezogener Haushaltsabschluss 2017:

Das Kapitel 6023 Personalamt schlie3t das Haushaltsjahr 2017 mit einem nicht in Anspruch
genommenen Zuschuss von 100.370,63 € ab. Dieser Betrag wurde zur Deckung der defizita-
ren Kapitel im Ausschussbereich 1 Allgemeine Verwaltung eingesetzt. Eine Rucklagenent-

nahme war nicht erforderlich.

1.4.2.3.2 Stadtkiammerei

Begriindung:
Im Rahmen der Umwidmung von Ruicklagenmitteln (FWA Beschluss vom 13.12.2016 zur
Tischvorlage Nr. 28/2016) ist ein Betrag in Hohe von 31.759,43 € fir verschiedene Mal3-

nahmen gebunden.

Rucklagenentwicklung 2010 bis 2017

Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand
zum zum zum zum zum zum zum zum
31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017
122.697,85 | 122.697,85 | 122.697,85 | 122.697,85 | 122.697,85 | 122.697,85 | 122.697,85 | 122.697,85

Zusammengefasst: Der durch den Finanz- und Wirtschaftsausschuss gebundene Betrag von
31.759,43 € wird weiterhin im Rahmen der derzeitigen Umwidmung der Ricklagenmittel be-
notigt. Die Projekte konnten in 2017 nicht umgesetzt werden. Der Mittelabfluss erfolgt im
Haushaltsjahr 2018.

Kapitelbezogener Haushaltsabschluss 2017:

Das Budget 2017 der Stadtkdmmerei, Kapitel 6901, wurde mit gerundet 65.890 € nicht in
Anspruch genommen und zur Deckung defizitarer Kapitel innerhalb des Ausschussbe-
reichs 2 Finanzen, Wirtschaft, Rechtsangelegenheiten eingesetzt bzw. dem Gesamthaushalt

zugefuhrt.

1.4.2.3.3 Standesamt

Begrindung:

Im Zusammenhang mit der weitgehend abgeschlossenen Implementierung des elektroni-
schen Personenstandsregisters stehen weitere Moduleinfliihrungen an (u. a. elektronische
Sammelakte, Schnittstelle Standesamt/Archiv), flr die Mittel in Hohe von ca. 45.000 € bend-
tigt werden. Anzumerken ist, dass der Moduleinsatz zwingend ist und die Kosten hierfiir nicht
abzuwenden sind. Die Umsetzung wird voraussichtlich innerhalb der nachsten 2 Jahre erfol-

gen.
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Rucklagenentwicklung 2010 bis 2017

Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand
zum zum zum zum zum zum zum zum
31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017

93.008,39 93.008,39 93.008,39 93.008,39 93.008,39 93.008,39 93.008,39 93.008,39

Zusammengefasst: Der ungebundene Anteil der kapitelbezogene Riicklage des Standesam-
tes in Hohe von 48.008,39 € steht weiterhin zur Verfiigung. Der im Rucklagenbestand
31.12.2017 enthaltene Betrag von 45.000 € wird voraussichtlich innerhalb von 2 Jahren zu

0. g. Zwecken eingesetzt.

Kapitelbezogener Haushaltsabschluss 2017:
Das Kapitel 6051 Standesamt schlie3t mit einem positiven Saldo von 10.085,16 € ab. Dieser

Betrag ist zum Jahresende 2017 dem Gesamthaushalt zugeflossen.

1.4.2.3.4 Baureferat

Hinweis: Das Baureferat hatte zum 24.03.2017 seinen gesamten Rucklagenbestand von

derzeit 13.640 € als ungebunden gemeldet.

Von 2017 zu 2018 wurde ein Betrag von 5.000 € der kapitelbezogenen Ricklage mit
folgender Begriindung zugefihrt:

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss hat in seiner Sitzung am 07.09.2017 zur Vorlage Nr.
20/2017-1 eine Entnahme aus der kapitelbezogenen Riicklage des Amtes flir Stral’en- und
Briickenbau in Héhe von 5.000 € fir die Auskehrung eines Preisgeldes im Zusammenhang
mit der Auslobung des Bremerhavener Sanierungspreises durch das Birgerbiro Altbauten —
angesiedelt im Baureferat — beschlossen. Der Betrag wurde in 2017 an das Baureferat aus-
gekehrt. Die Auslobung des Sanierungspreises kann jedoch erst im Haushaltsjahr 2018 er-
folgen. Daher sind die Mittel aus Sicht des Baureferates zwecks Bereitstellung in 2018 an-
tragsgemal und gleichermallen zwingend der kapitelbezogenen Ricklage des Fachamtes
zuzuflhren und ohne gesonderten Beschluss in den Haushalt des Baureferates 2018 wieder

bereitzustellen.

Rucklagenentwicklung 2010 bis 2017

Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand
zum zum zum zum zum zum zum zum
31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017

13.640 13.640 13.640 13.640 13.640 13.640 13.640 18.640
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Zusammengefasst: Das Baureferat hat seine kapitelbezogene Ricklage in Héhe von
13.640 € als ungebunden zur Verfiigung gestellt. Der im Ricklagenbestand 31.12.2017 ent-
haltene Betrag von 5.000 € ist infolge der o. g. Beschlusslage im Haushaltsjahr 2018 zweck-

entsprechend zu verwenden.

Kapitelbezogener Haushaltsabschluss 2017:
Das Kapitel 6600 Baureferat schliel3t mit einem Defizit von 152.782,49 € ab. Der Fehlbetrag

wurde innerhalb des Ausschussbereiches 6 Bau und Umwelt aufgefangen.

1.4.2.3.5 Stadtplanungsamt

Begriindung:

Das stadtseitige Auftragsvolumen flir die Mobilitatsbefragung einschliellich der damit im
Zusammenhang stehenden Sachkosten in Sachen Verkehrsentwicklungsplanung betragt
insgesamt 146.644,46 €. Nach derzeitigem Stand wurden 85.764,96 € aus den originaren
Haushaltsmitteln der Jahre 2014 - 2016 beglichen. Die noch ausstehenden Posten sind
demnach mit 60.879,50 € zu beziffern. Fir den Abschluss des Projekts ,Verkehrsentwick-
lungsplanung 2030 werden noch weitere bisher nicht beauftragte Kosten anfallen (Umle-
gungsberechnungen bei bestimmten Varianten bzw. Fallen, Blrgerbeteiligung(sformate),
Veranstaltungen/Workshops etc., Dokumentation und Druck). Hierfir sind rund 30.000 €
anzusetzen, so dass noch ca. 90.000 € fur das Projekt bendtigt werden. Zur anteiligen Fi-
nanzierung verschiedener Bauleitplanverfahren (,Entwicklung des ehemaligen Kistner Ge-
landes”, des ,Roter-Sand Quartiers“ und des Teilflachennutzugsplanes Windkraft) wurden
der Rucklage im Rahmen des Jahresabschlusses 2016 zweckgebundene Mittel in HOhe von
77.000 € zugefuhrt.

Rucklagenentwicklung 2010 bis 2017

Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand
zum zum zum zum zum zum zum zum
31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017

0,00 0,00 150.000 150.000 120.000 120.000 197.000 | 203.873,50

Kapitelbezogener Haushaltsabschluss 2017:

Das Kapitel 6610 Stadtplanungsamt schloss den Haushalt 2017mit einem positiven Bud-

getsaldo von 157.471,42 € ab, das zum Ausgleich defizitarer Kapitel innerhalb des Aus-

schussbereichs 6 Bau und Umwelt eingesetzt wurde.
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1.4.2.3.6 Gesamtpersonalrat - Betriebsfest -

Begrindung:
Bei den in der Ricklage befindlichen Mitteln handelt es sich um zweckgebundene Einnah-
men im Zusammenhang mit der Ausrichtung des Betriebsfestes (Eintrittsgelder), welches am

20.10.2017 in der Stadthalle Bremerhaven stattfinden wird.
(Stand 24.03.2017)

Rucklagenentwicklung 2010 bis 2017

Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand
zum zum zum zum zum zum zum zum
31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017

0,00 1.916,19 1.916,19 1.916,19 1.916,19 1.1916,19 1.916,19 1.916,19

Haushaltsabschluss 2017 (nur Betriebsfest)
Innerhalb des Kapitels 6026 Gesamtpersonalrat stellte sich die Einnahme-/Ausgabesituation

fur das Betriebsfest wie folgt dar:

Eintrittsgelder fur das Betriebsfest: 17.162,00 €
Ausgaben Betriebsfest: 30.647,76 €
Fehlbetrag: 13.485,76 €

Der defizitare Haushaltsabschluss 2017 konnte innerhalb des Ausschussbereichs 1

Allgemeine Verwaltung ausgeglichen werden.

Die kapitelbezogene Ricklage musste demnach auch im Haushaltsjahr 2017 nicht in

Anspruch genommen werden.

1.4.2.3.7 Volkshochschule

Begriindung:

Die vorhandenen Mittel werden im Haushaltsjahr 2017 bestimmungsgeman daflr verwendet,
um das in die Jahre gekommene Dienstfahrzeug der Volkshochschule durch ein neues
Fahrzeug zu ersetzen. Restliche Mittel werden im laufenden Haushaltsjahr (2017) dazu ge-
nutzt, um wieder fir eine adaquate Seminarraumsituation und damit fiir eine erwachsenen-
bildungsgerechte Lernumgebung im Friedrich-Schiller-Haus zu sorgen. U. a. ist in einigen

Seminarrdumen dringend eine Erneuerung des Fullbodenbelags geboten.
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Rucklagenentwicklung 2010 bis 2017

Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand
zum zum zum zum zum zum zum zum
31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017

9,66 9,66 9,66 9,66 20.963,98 20.963,98 20.963,98 20.963,98

Kapitelbezogener Haushaltsabschluss 2017:
Das Kapitel 6271 schloss aufgrund von Mehreinnahmen, die Uberwiegend zur Deckung von
Mehrausgaben eingesetzt wurden, noch mit einem positiven Saldo von 11.816,72 € ab. Die

kapitelbezogene Rucklage musste in 2017 demnach nicht in Anspruch genommen werden.

1.4.2.3.8 Kindertagesstatten

Begrindung:

Es handelt sich um Zuwendungsmittel flr die Sanierung der Kindertagesstatte Max und Mo-
ritz (AWO). Die Mittel werden weiterhin bendtigt, da die Sanierungsmalinahme inklusive Ab-
rechnung bisher noch nicht abgewickelt werden konnte. Die Verwendung der Mittel ist in
2017 beabsichtigt.

Rucklagenentwicklung 2010 bis 2017

Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand
zum zum zum zum zum zum zum zum
31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017

76.693,78 | 107.333,78 | 133.333,78 | 133.333,78 21.000,00 21.000,00 21.000,00 21.000,00

Kapitelbezogener Haushaltsabschluss 2017:

Die Kapitel 6470 Kinderforderung sowie 6472 Kinderférderung in Schwerpunkteinrichtungen
schlossen zum Ende des Haushaltsjahres 2017 jeweils mit einem nicht in Anspruch genom-
menen Zuschuss von 246.513,39 € bzw. 59.852,35 € ab. Die nicht in Anspruch genomme-
nen Mittel wurden dem Gesamthaushalt zur Verfligung gestellt. Der Ausschussbereich 8
Jugend, Familie und Frauen verflgte Uber einen positiven Budgetabschluss von gerundet
1,135 T€.

1.4.2.3.9 Betriebsarztlicher Dienst

Begrindung:
Die Mittel werden zur Deckung der vorgegebenen Personalminderausgaben fir die Jahre
2017 und 2018 bendtigt.
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339 Rucklagenentwicklung 2010 bis 2017

Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand
zum zum zum zum zum zum zum zum
31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017

3.498,92 3.498,92 3.498,92 3.498,92 3.498,92 3.498,92 3.498,92 3.498,92

340 Kapitelbezogener Haushaltsabschluss 2017:

341

342

Der defizitare Haushaltsabschluss 2017 des Kapitels 6503 Betriebsarztlicher Dienst konnte
innerhalb des Ausschussbereichs 3 Gesundheit ausgeglichen werden. Die kapitelbezogene

Rucklage musste in 2017 demnach nicht in Anspruch genommen werden.

1.4.2.3.10 Referat fiir Wirtschaft und Tourismusférderung
Die Ricklagenbestande der kapitelbezogenen Riicklage des Referates fiir Wirtschaft sowie
der kapitelbezogene Ricklage Tourismusférderung werden vom Referat fur Wirtschaft im

Zusammenhang mit der kapitelbezogenen Riicklage Allgemeine Wirtschaftsférderung be-

grundet:
Zweckbestimmung B;ISt'Ia;(Zi 0z1u4m Bgft:;g 0z1um Bestand zum | Bestand zum
A2, .12.2015 31.12.2016 31.12.2017
Referat fir Wirtschaft 77.155,59 77.155,59 77.155,59 77.155,59
Tourismusférderung 465.843,56 465.843,56 465.843,56 465.843,56
Allgemeine Wirtschaftsférderung 421.680,00 421.680,00 946.369,19 2.118.836,89
Gesamt 964.679,15 964.679,15 1.489.368,34 2.661.836,04

Begriindungen fir die Ricklagenbestédnde Referat fir Wirtschaft/ Tourismusférderung/ All-

gemeine Wirtschaftsforderung insgesamt:

Verwaltungsleistungen durch die BIS GmbH fiir ausschlieBlich stadtische Projekte

Laut Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 13.06.2013 sind die der BIS GmbH
entstehenden Verwaltungskosten (anteilige Personalkosten einschliellich Gemein- und
Overheadkosten) fiir die Verwaltung stadtischer Immobilien und Projekte sowie Darlehensfi-
nanzierungen, die den stadtischen Finanzierungsanteil betreffen, zu erstatten. Die Verwal-
tungskosten betragen jahrlich 119.000,00 €, fir die keine Haushaltsmittel zur Verfigung ste-
hen. Die Rucklagen werden zur Absicherung der Zahlungsverpflichtungen an die BIS GmbH

bendtigt.

Hinweis: Fiir den Doppelhaushalt 2018/2019 wurden im Kapitel 6780 Tourismusfor-
dernde WirtschaftsmafRnahmen bei der Haushaltsstelle 6780 682 80 BIS, Personalkos-
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tenzuschuss, jeweils 119.000 € veranschlagt. Riicklagenmittel missen zu diesem

Zweck nicht mehr vorgehalten werden.

ErschlieBung Luneplate

Der fur die Erschlielung der Luneplate notwendige Bau einer ErschlieBungsstral’e mit zwei
Briuckenbauwerken wird 2017 abgeschlossen. Daneben soll in 2017 mit der weiteren Er-
schlieBung der Luneplate begonnen werden, die in vier Phasen abgewickelt und bis 2022
abgeschlossen sein soll. Die Gesamtkosten werden mit rund 75 Mio. € kalkuliert, von denen
rund 66 Mio. € Uber die Gemeinschaftsaufgabe zur Férderung der regionalen Wirtschafts-
struktur finanziert werden sollen. Die nicht forderfahigen Vorlaufkosten aus der Gemein-
schaftsaufgabe, die von der Stadt Bremerhaven zu tragen sind, belaufen sich auf rd.

7,9 Mio. €. Eine Finanzierung kann aus dem Haushalt nicht sichergestellt werden.

Allgemeines

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2016 wurden der Ricklage zweckgebundene Mittel in
Hohe von 524.689,19 € zugeflhrt, die zur Finanzierung der Instandhaltung und Erneuerung
der Gleitzonen im Industriegebiet Speckenbuttel im Haushaltsjahr 2017 (210.000 €) und zur
anteiligen Finanzierung der ErschlieBung des Gewerbe- und Industriegebietes Luneplate im
Zusammenhang mit den nicht férderfahigen Vorlaufkosten aus der Gemeinschaftsaufgabe
(ca. 7 Mio. €) dienen.

Rucklagenentwicklung 2010 bis 2017

Zweckbestimmung

Bestand zum

Bestand zum

Bestand zum

Bestand zum

31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
Referat fir Wirtschaft 77.155,59 77.155,59 77.155,59 77.155,59
Tourismusférderung 345.843,56 465.843,56 465.843,56 465.843,56
Allgemeine Wirtschaftsférderung 452.580,00 752.580,00 752.580,00 421.680,00

Zweckbestimmung

Bestand zum

Bestand zum

Bestand zum

Bestand zum

31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017
Referat fir Wirtschaft 77.155,59 77.155,59 77.155,59 77.155,59
Tourismusférderung 465.843,56 465.843,56 465.843,56 465.843,56
Allgemeine Wirtschaftsférderung 421.680,00 421.680,00 946.369,19 2.118.836,89

Die Hohe der Riicklage des Referates fiir Wirtschaft hat sich in den Jahren 2010 bis 2017
konstant auf dem Bestand von 77.155,59 € gehalten.

Der Bestand der Ricklage Tourismusférderung hat sich zuletzt im Jahr 2011 verandert, in
dem ein Betrag von 120.000 € zugefuhrt wurde. Seitdem halt sich der Rucklagenbestand
konstant bei 465.843,56 €.

Rechnungspriifungsamt Bremerhaven Seite 83 von 134



348

349

350

Schlussbericht tGber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und der Haushaltsrechnung des Jahres 2017

Das Rucklagenkonto Allgemeine Wirtschaftsforderung unterlag im Zeitraum 2010 bis

2017 mehrfach einer Bestandsveranderung.

Kapitelbezogener Haushaltsabschluss 2017:
Das Referat fur Wirtschaft bewirtschaftet die drei nachfolgenden Kapitel, die wie folgt das

Haushaltjahr 2017 abschlossen:

6775 Referat fir Wirtschaft -12.317,02 €
6780 Tourismusfordernde WirtschaftsmaRnahmen -78.344,90 €
6782 Allgemeine Wirtschaftsférderungsmaflinahmen -37.686,08 €

Die negativen Kapitelabschlisse konnten innerhalb des Ausschussbereiches 2 Finanzen,

Wirtschaft, Rechtsangelegenheiten ausgeglichen werden.

1.5 Dezentrale Spezialriicklagen ohne Bestandsveranderungen in den
Jahren 2014 bis 2017
1.5.1 Ubersicht der dezentralen Spezialriicklagen grundsitzlich ohne Be-

standsveranderungen in den Jahren 2014 bis 2017

Ricklagen nach Zweckbestimmungen (Betrage in €)

- Bestand zum Bestand zum Bestand zum ECOEne
Zweckbestimmung 31.12.2014 31.12.2015 31122016 | 4, 2500,
Aus- und Fortbildung 250.203,75 250.203,75 250.203,75 250.203,75
Beihilferticklage 392.825,94 392.825,94 392.825,94 392.825,94
Flexible Arbeitszeitgestaltung 667.215,71 667.215,71 667.215,71 667.215,71
Personalinformationssystem (PISY) 81.416,38 81.416,38 81.416,38 81.416,38
Deutsches Schifffahrtsmuseum 1.478.171,90 1.478.171,90 1.478.171,90 | 1.478.171,90
Sportférderung 345.908,52 2.748,52 2.748,52 2.748,52
Gesamt 3.215.742,20 2.872.582,20 2.872.582,20 | 2.872.582,20

1.5.2  Ubersicht der gebundenen und ungebundenen Bestinde der dezentra-

len Spezialricklagen

dezentrale Spezialriicklagen (Betrage in €)

. gebunden ungebunden Bestand
AT O] 24.03.2017 24.03.2017 | 31.12.2017
Aus- und Fortbildung 250.203,75 0,00 250.203,75
Beihilferlicklage 392.825,94 0,00 392.825,94
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dezentrale Spezialriicklagen (Betrage in €)
Zweckbestimmung gebunden ungebunden Bestand
24.03.2017 24.03.2017 31.12.2017

Flexible Arbeitszeitgestaltung 667.215,71 0,00 667.215,71
Personalinformationssystem (PISY) 81.416,38 0,00 81.416,38
Deutsches Schifffahrtsmuseum 1.478.171,90 0,00 | 1.478.171,90
Sportférderung 2.748,52 0,00 2.748,52
Spezialriicklage Gesundheitsamt 17.500,85 56.306,03 69.917,57
(in 2017: Entnahme 16.409,31 € / Zufiihrung 12.520 €)

Gesamtbetrag Spezialriicklagen 2.890.083,05 56.306,03 | 2.942.499,74

1.5.3 Begrundungen der Fachamter zur Bindung der dezentralen Spezial-

riicklagen; kapitelbezogene Riicklagenentwicklung 2010 bis 2017

1.5.3.1 Personalamt - Aus- und Fortbildung -

Begrindung:

Die Mittel werden in 2017 u. a. fur die Fortsetzung Amt-/Abteilungsleitungsschulungen, fir
die Einstiegsqualifizierung von Flichtlingen, Veranderungen in der Ausbildungsakquise und
durch Anderung der Berufsschulverordnung — reduzierte Stundenzuweisungen an den KLA
und damit Ausweitung und Finanzierung der dienstbegleitenden Unterweisung in allen drei

Ausbildungsjahren bendtigt.

Ruicklagenentwicklung 2010 bis 2017

Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand
zum zum zum zum zum zum zum zum
31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017
275.933,75 | 250.203,75 | 250.203,75 | 250.203,75 | 250.203,75 | 250.203,75 | 250.203,75 | 250.203,75

Kapitelbezogener Haushaltsabschluss 2017

Die Rucklagenmittel wurden nicht in Anspruch genommen. Notwendige Ausgaben z. B. flr
die Ausbildungsakquise (Werbung), Haushaltstelle 6023 532 04, in Hohe von 25.404,34 €
wurden innerhalb des Kapitels 6023 Personalamt gedeckt. Der Kapitelabschluss zeigte einen
positiven Saldo von 100.370,63 €. Dieser Betrag wurde zur Deckung der defizitaren Kapitel

innerhalb des Ausschussbereiches 1 Allgemeine Verwaltung eingesetzt.

Das vom Personalamt zu bewirtschaftende Kapitel 6690 Zentral veranschlagte Personalaus-
gaben (Ubrige Verwaltung) zeigte in den Haushaltsstellen Ausbildung von Bediensteten so-

wie Fortbildung von Bediensteten jeweils eine Budgetiberschreitung
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6990 525 01 Fortbildung von Bediensteten => 75.637,51 €
6990 525 05 Ausbildung von Bediensteten => 4.042,43 €

Die Budgetliberschreitungen konnten innerhalb des Kapitels aufgefangen werden. Das

Kapitel 6690 schloss mit einem positiven Saldo von gerundet 4.945 T€ ab.

1.5.3.2 Personalamt - Beihilferiicklage -

Begrundung:
Die Mittel sollen fur unvorhersehbare bzw. unabweisbare Mehraufwendungen vorgehalten

werden, die aufgrund der GréRenordnung nicht im Ifd. Haushaltsvollzug darstellbar sind.

Ricklagenentwicklung 2010 bis 2017

Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand
31.:;2010 31.‘7;2‘011 31.‘7;2‘012 31.:;2013 31.:;2014 31.‘7;2‘015 31.‘7;2‘016 31.:;2017
586.635,94 | 586.635,94 | 408.335,94 | 392.825,94 | 392.825,94 | 392.825,94 | 392.825,94 | 392.825,94

Kapitelbezogener Haushaltsabschluss 2017

Die Beihilfe-Haushaltsstellen schlossen mit nachfolgenden Budgetsalden ab:

6990 441 01 Beihilfen - 34.806,73 €
6990 446 01 Beihilfen (Versorgungsempfanger) +31.587,18 €
6990 446 05 Beihilfen fir ambulante/stationare Pflege -71.071,79 €
Gesamtfehlbetrag -74.291,34 €

Der negative Budgetsaldo von 74.291,34 € wurde innerhalb des Kapitels 6690 Zentral
veranschlagte Personalausgaben (Ubrige Verwaltung) ausgeglichen. Das Kapitel schloss mit

einem positiven Saldo von gerundet 4.945 T€ ab.

1.5.3.3 Personalamt - flexible Arbeitszeitgestaltung -

Begrindung:
Der Betrag ist zur Finanzierung der Altersteilzeit-Freistellungsphasen hinterlegt, da entspre-

chende Ausgabemittel im Kapitel 6990 nicht veranschlagt sind, ist die Ricklage vorzuhalten.

Ruicklagenentwicklung 2010 bis 2017

Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand
zum zum zum zum zum zum zum zum
31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017
1.666.495,71 | 1.216.865,71 | 1.216.865,71 | 667.215,71 | 667.215,71 | 667.215,71 | 667.215,71 | 667.215,71
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Im Kapitel 6690 Zentral veranschlagte Personalausgaben (Ubrige Verwaltung) gibt es die

Haushaltstellen

6990 422 25 Bezlige der Beamten im Rahmen der flexiblen Arbeitszeitgestaltung
6990 428 25 Entgelte fir Arbeitnehmer/iinnen im Rahmen der flexiblen Arbeitszeit-

gestaltung.

Beide Haushaltsstellen haben einen Haushaltsansatz von 0 €.

Der Haushaltsabschluss 2017 gestaltete sich fur diese Haushaltsstellen wie folgt:

Haushalts- | Zweckbestimmung Ansatz Soll Ist Mehrausgabe

stelle

6990 425 25 | Beamtenbeziige 0€ 722.650 € | 758.359,16 € | -35.709,16 €

6990 428 25 | Entgelte fur Arbeitnehmer/ innen 0€ 575.890 € | 584.553,11 € -8.663,11 €
Gesamt -44.372,27 €

Der Fehlbetrag von 44.372,27 € wurde innerhalb des Kapitels 6990 ausgeglichen.

Das Kapitel 6990 Zentral veranschlagte Personalausgaben (Ubrige Verwaltung) schloss das

Haushaltsjahr 2017 mit einem positiven Saldo von gerundet 4.945 T€ ab.

1.5.3.4 Personalamt - Personalinformationssystem (PISY)

Begrundung:

Mit den Mitteln in der Ricklage ist It. dem Fachamt die Umstellung des Stellenplans auf die
neue Verfahrensumgebung beabsichtigt. Das Projekt wurde bereits im Haushaltsjahr 2016
angegangen, konnte jedoch mit dem zum Jahresende erreichten Entwicklungsstand nicht
erfolgreich abgeschlossen werden. In 2017 ist daher eine Nachprogrammierung erforderlich
um die Umstellung dann beenden zu kénnen. Mit dem Stellenplan ist auch der letzte Verfah-

rensteil umgestellt, womit das Gesamtumstellungsprojekt beendet ist.

Rucklagenentwicklung 2010 bis 2017

Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand
zum zum zum zum zum zum zum zum
31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017

195.616,38 | 195.616,38 | 81.416,38 | 81.416,38 | 81.416,38 | 81.416,38 | 81.416,38 | 81.416,38

Kapitelbezogener Haushaltsabschluss 2017
Die Haushaltsstelle 6023 532 01 Ifd. Kosten Personalinformationssystem (PISY) schliel3t mit
einem negativen Budgetsaldo von 22.683,04 € ab. Der Fehlbetrag konnte innerhalb des Ka-

pitels 6023 Personalamt ausgeglichen werden. Der Kapitelabschluss zeigte einen positiven
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Saldo von 100.370,63 €. Dieser Betrag wurde zur Deckung der defizitaren Kapitel innerhalb

des Ausschussbereiches 1 Allgemeine Verwaltung eingesetzt.

1.5.3.5 Kulturamt - Deutsches Schifffahrtsmuseum

Begrundung:
Die in der Rucklage enthaltenen Mittel sind zweckgebundenen fur die Sanierung und Erwei-
terung des Deutschen Schifffahrtsmuseums und missen voraussichtlich in den Jahren

2018/2019 zur Verfugung gestellt werden.

Ruicklagenentwicklung 2010 bis 2017

Bezsut;nd Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand
31.12.2010 zum zum zum zum zum zum
C 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017
und 2011
0,00 756.681,96 | 1.478.171,90 | 1.478.171,90 | 1.478.171,90 | 1.478.171,90 | 1.478.171,90

Kapitelbezogener Haushaltsabschluss 2017
Das Kapitel 6321 Deutsches Schifffahrtsmuseum schloss mit einem positiven Saldo von
2.085,36 € ab. Dieser Betrag wurde zur Deckung innerhalb des Ausschussbereichs 4 Schule

und Kultur eingesetzt.

1.5.3.6 Amt fiir Sport und Freizeit - Sportforderung -

Begrindung:
Die in der Rlcklage enthaltenen Mittel werden It. dem Fachamt fir die Restfinanzierung des
Kunstrasenplatzes Blrgerpark bendétigt. Ein Teil der erforderlichen beauftragten Malinahmen

konnten witterungsbedingt im Jahr 2016 nicht mehr abgearbeitet werden.

Rucklagenentwicklung 2010 bis 2017

Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand
zum zum zum zum zum zum zum zum
31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017

0,00 96.920,00 96.920,00 | 232.257,44 | 345.908,52 2.748,52 2.748,52 2.748,52

Kapitelbezogener Haushaltsabschluss 2017

Zum Ausschussbereich 10 Sport und Freizeit gehort das Amt fur Sport und Freizeit, das die
Kapitel 6540 und 6541 bewirtschaftet.
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Die Kapitelabschlisse stellten sich wie folgt dar:
Kapitel 6540 Amt fir Sport und Freizeit
Kapitel 6541 Foérderung des Sports aus Wettmitteln

1.033,66 €
0,00 €

Der positive Saldo des Kapitels 6540 wurde dem Gesamthaushalt zur Verfiigung gestellt.

1.5.3.7 Gesundheitsamt

Begrundung:

Die Mittel sind fir das Projekt Ausstiegsberatung (Beratungs- und Betreuungsstelle fir Pros-
tituierte), welches zum 31.03.2017 auslauft, in Héhe von 17.500 € zweckgebunden (Perso-
nalkosten 12.000 €, Miete 1.500 €, Telefon, PC 1.000 €, sonstige Kosten 3.000 €). Der Rest-
betrag von 56.306,03 € kann zur Deckung des Defizits des Gesamthaushalts verwendet

werden.

Ruicklagenentwicklung 2010 bis 2017

Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand Bestand
zum zum zum zum zum zum zum zum
31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017
110.938,19 11.913,19 16.776,85 5.416,85 | 124.565,40 | 172.686,88 73.806,88 69.917,57

Kapitelbezogener Haushaltsabschluss 2017
Der Rucklagenreport wies den Ricklagenbestand 2016 in Hohe von 73.806,88 € aus. Von
diesem Betrag waren Mittel in Héhe von 17.500,85 € flr das Projekt Ausstiegsberatung ge-

bunden.

Eine Rucklagenentnahme von 16.410 € wurde vom Finanz- und Wirtschaftsausschuss —
Bereich Finanzen - in seiner Sitzung am 02.11.2017 zur Deckung der entstandenen Sach-
kosten im Zusammenhang mit der Umsetzung des Projekts ,Beratungsstelle Sexarbeiterin-
nen“ (Evodia) beschlossen — Vorlage Nr. 55/2017 und umgesetzt (IST 16.409,31 €).

Aufgrund des positiven Budgetabschlusses wurde eine Zuflhrung zur kapitelbezogenen
Rucklage in Héhe von 72.500 € zur Finanzierung der Restzahlung im Zusammenhang mit
der Erstellung eines Konzeptes fir den Aufbau eines Kompetenzzentrums flir Gesundheits-

berufe in der Stadt Bremerhaven beantragt und genehmigt.
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Zusammenfassung:

Rucklagenbestand 2016 73.806,88 €
Ricklagenentnahme - 16.409,31 €
Ruicklagenzufiihrung +12.520,00 €
Rucklagenbestand 2017 69.917,57 €

Das Kapitel 6500 Gesundheitsamt schloss aufgrund Mehreinnahmen und Minderausgaben
mit einem positiven Saldo von 434.943,52 € ab. Ein geringfligiger Betrag wurde zur Deckung
von Budgetliberschreitungen innerhalb des Ausschussbereiches 3 Gesundheit eingesetzt.

Der Restbetrag von 425.598,25 € ist dem Gesamthaushalt zugeflossen.

2 Burgschaften

Die Bestande der Burgschaften fur das Haushaltsjahr 2017 einschliel3lich der Vergleichszah-

len 2015 und 2016 sind der nachstehenden Tabelle zu enthehmen:

Biirgschaften (Betrage in €)

Haushaltsjahr 2015 Haushaltsjahr 2016 Haushaltsjahr 2017
Bestand am 01.01. 298.058.508,11 275.918.101,97 242.002.426,33
Bestand am 31.12. 275.918.101,97 242.002.426,33 222.061.804,89

davon Kreditverpflichtun-

gen

270.980.948,42

237.303.671,00

217.659.784,40

Die Zusammensetzung der Birgschaften einschlieRlich der jeweiligen Anzahl wird fir das

Haushaltsjahr 2017 einschlielich der Vergleichszahlen 2015 und 2016 in der nachstehen-

den Tabelle wiedergegeben:

Zusammensetzung der Biirgschaften (Mio. €)
Haushaltsjahr | Anzahl | Haushaltsjahr | Anzahl | Haushaltsjahr | Anzahl
2015 der Biirg- 2016 der Biirg- 2017 der Biirg-
schaften schaften schaften
Wirtschaft keine Keine Keine
Stadteigene Gesellschaften 224.,4 105 223,8 929 205,2 95
davon
Arbeitsférderungs-Zentrum 0,0 0 0,0 0 0,0 0
AUDIE 0,0 0 0,0 0 0,0 0
Badergesellschaft 8,4 6 7,8 6 7,2 6
BEAN 34,4 13 24,3 10 16,8 8
BEG 43,5 13 39,8 12 36,1 10
BIS 24,8 17 23,5 15 17,6 14
Flugplatzbetriebsgesellschaft 0,3 1 0,3 1 0,3 1
Klinikum Grundstiicksgesellschaft 0,0 0 0,0 0 0,0 0
Klinikum Bremerhaven 36,6 7 34,5 7 36,8 8
Stadthalle 21,1 8 20,6 8 20,2 8
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Zusammensetzung der Biirgschaften (Mio. €)

Haushaltsjahr | Anzahl Haushaltsjahr | Anzahl Haushaltsjahr | Anzahl
2015 der Biirg- 2016 der Biirg- 2017 der Biirg-
schaften schaften schaften

STAGRUND 10,9 5 10,6 5 10,3 5
STAWOG 59,4 32 57,5 32 55,4 32
Weserfdhre GmbH 1,3 1 1,3 1 1,2 1
Weserfahre Beteiligungsgesellschaft 3,8 2 3,6 2 3,4 2
Vereine/Sonstiges 49 27 4,7 28 4,4 25
davon
Soziales 1,5 13 1,2 13 1,0 11
Sport 0,6 6 0,7 7 0,6 6
Sonstiges 29 8 2,8 8 2,8 8
Wohnungsbau 0,00 0 0,0 0 0,0 0
Biirgschaften insgesamt 249,4 132 228,5 127 209,6 120
davon Kapitaldienstfinanzierung eigener
Gesellschaften (B|S, BEAN) 35,7 25,2 17’2
Biirgschaftsahnliche Rechts- 26,6 9 13,5 4 12,4 4
geschifte (Schuldbeitritte)
davon Kapitaldienstfinanzierung
eigener Gesellschaften
(BIS, BEAN, STAGRUND) 13,4 12,6 1,7
Insgesamt 276,0 141 242,0 131 222,0 124
davon Kapitaldienstfinanzierung
eigener Gesellschaften 49,1 37,7 28,9

386 Auf eine Erdrterung zu den Schuldbeitritten wird verzichtet, da sich die Uberértliche

387

388

Gemeindeprifung ausgiebig mit der Thematik auseinander gesetzt hat. Auf den Sonderbe-

richt der Uberortlichen Gemeindeprifung ,Darlehensaufnahmen, Schuldbeitritte, Burgschaf-

ten, Garantien und sonstige Gewahrleistungen der Stadtgemeinde Bremerhaven in den Jah-

ren 2001 bis 2005“ vom 23.09.2008 wird verwiesen.

Ab dem Jahr 2006 ist das Eingehen von Schuldbeitritten nach der jeweils jahrlichen

Haushaltssatzung nicht mehr zulassig.

3 Sonstige Vermogen

Der Nachweis des sonstigen Kapitalvermégens flir das Haushaltsjahr 2017 einschlief3lich der

Vergleichszahlen 2015 und 2016 ergibt sich aus der nachstehenden Tabelle:

Sonstige Vermogen (Betrédge in €)

Haushaltsjahr
2015

Haushaltsjahr
2016

Haushaltsjahr
2017

Beteiligungen
davon

andere Unternehmen
sonstige Beteiligungen

Versorgungs- und Verkehrsunternehmen

24.137.028,69

13.544.864,29
10.080.872,52
511.291,88

24.137.102,54

13.621.688,14
10.004.122,52
511.291,88

24.137.102,54

13.621.688,14
10.004.122,52
511.291,88
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Sonstige Vermogen (Betrége in €)

Haushaltsjahr

Haushaltsjahr

Haushaltsjahr

2015 2016 2017
Allgemeines Kapitalvermoégen 1.786.833,65 1.644.692,84 1.548.133,29
davon
Hypotheken-, Grundschuld- und Darlehens-
forderungen 1.678.523,82 1.549.936,40 1.446.246,28
sonstige Forderungen 108.309,83 94.756,44 101.887,01

Sondervermégen

davon

Eigenbetriebe nach § 26 Abs. 2 LHO
(festgesetztes Eigenkapital)
Wirtschaftsbetriebe nach § 26 Abs. 1 LHO
(gezeichnetes Kapital/Dotationskapital)
Hanna-Schréder-Stiftung
Sparkassenstiftung

Darlehen aus den Riickfliissen von Haus-
zinssteuerhypotheken

38.032.392,25

35.790.500,00
2.111.185,22
38.346,89
76.693,78

15.666,36

38.032.281,06

35.790.500,00
2.111.185,22
38.346,89
76.693,78

15.555,17

38.032.165,39

35.790.500,00
2.111.185,22
38.346,89
76.693,78

15.439,50

4 Schulden

389 Bremerhaven wurde durch das Land Bremen mit 306.744.468,03 € im Haushaltsjahr 1989
entschuldet, 1993 mit 423.349.677,63 € sowie 2000 mit 58.789.821,90 €. Der Gesamtbetrag
der Entschuldung belauft sich auf 788.883.967,56 €. Dennoch gelang es der Stadt Bremer-

haven lediglich in den Jahren 1990 bis 1992 die Schuldenlast aus eigener Kraft um durch-

390

schnittlich 1 % pro Jahr zu senken.

Am 31.12.2017 erreichten die Schulden mit rund 1,61 Mrd. € den hochsten Stand seit 1988.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Schulden zum Ende des Jahres 2017 einschlie3lich der

Vergleichszahlen 2015 und 2016 auf:

Bestand der Schulden (Betrége in €)

Haushaltsjahr

2015

Haushaltsjahr
2016

Haushaltsjahr 2017

Bestand 01.01.

1.454.050.129,32

1.505.138.661,48

1.559.807.842,44

Brutto-Kredit-Aufnahme

97.180.000,00

102.400.000,00

102.300.000,00

Tilgungszahlungen

-46.091.467,84

-47.730.819,04

-55.010.003,58

Bestand 31.12.

1.505.138.661,48

1.559.807.842,44

1.607.097.838,86

Einwohner laut Statistischem Landesamt Bremen

Haushaltsjahr 2015

Haushaltsjahr 2016

Haushaltsjahr 2017

114.025

113.034

113.026
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Das Statistische Landesamt hatte zum Redaktionsschluss fur den Zeitpunkt 31.12.2016 noch
keine Bevolkerungszahlen veréffentlicht. Zwischenzeitlich konnte die Bevdlkerungszahl ge-
nannt werden (Quelle: Blrger- und Ordnungsamt, Statistik und Wahlen). Die Pro-Kopf-
Verschuldung zum Ende des Haushaltsjahres 2016 betrug demnach 13.799,46 € und hat

sich gegentiber dem Vorjahr um 4,54 % verschlechtert.

Zum Ende des Haushaltsjahres 2017 betrug die Pro-Kopf-Verschuldung 14.218,83 €.
Damit ist die Pro-Kopf-Verschuldung 2017 gegeniiber dem Jahr 2016 um rund 3,04 % wei-

ter gestiegen.
VI Sonstige Rechnungen

1 Verwahrungen und Vorschisse
1.1 Allgemeine Bemerkungen

Nach § 71 LHO ist Gber alle Zahlungen nach der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen
Ordnung Buch zu flihren. Hieraus ist abzuleiten, dass Einnahmen und Ausgaben grundsatz-
lich nur zu Gunsten oder zu Lasten der im Haushaltsplan eingerichteten Haushaltsstellen
angenommen oder geleistet werden kdnnen. Somit sind grundséatzlich alle Zahlungen ent-

sprechend dem Haushaltsplan zu buchen.

§ 60 LHO lasst jedoch zu diesem Grundsatz Ausnahmen zu, wenn Zahlungen geleistet oder
erhoben werden mussen, die zum Zeitpunkt der Zahlung nicht eindeutig einem Haushaltstitel
zugeordnet werden kdnnen. § 60 LHO stellt insofern eine Ermachtigungsgrundlage dar, un-
ter bestimmten Voraussetzungen Zahlungen aullerhalb des Haushalts anzunehmen (Ver-

wahrungen) oder zu leisten (Vorschisse).
Die Verwahrungen und Vorschisse erfassen

e durchlaufende Gelder und fremde Mittel, die die Stadtkasse fur andere Stellen aulRer-
halb des Haushalts bewirtschaftet hat,

e Zahlungsvorgange, die nicht auf Anordnungen der Verwaltung zum Haushalt des Be-
richtsjahres beruhen, aber indirekt darauf zurlickzufliihren waren (z. B. Kassenkredite zur
Sicherung der Liquiditat),

e Jahresabschlussbuchungen,

e Einnahmen und Ausgaben des Haushalts, die nicht unmittelbar den entsprechenden
Haushaltsstellen zugeordnet werden konnten, aber — sobald wie méglich — in den Haus-

halt zu buchen waren.
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Verwahrungen und Vorschusse sind nicht haushaltswirksam und werden daher nicht in der

Haushaltsrechnung ausgewiesen. Die Buchungen von Verwahrungen und Vorschussen sind

stets als vorlaufig anzusehen und bedurfen immer einer endgtltigen Abwicklung.

Bis zum Jahresende nicht abgewickelte Verwahrungen und Vorschisse werden in das

nachste Haushaltsjahr tbernommen. Die bis zum Jahresabschluss nicht abgewickelten Ver-

wahrungen und Vorschusse sind getrennt nach Buchungsstellen in Nachweisungen zu uber-

nehmen, die der Haushalts- und Kassenrechnung als Anlagen beizufiigen sind.

1.2 Verwahrungen

1.21 Allgemeines

In Verwahrung darf eine Einzahlung nur genommen werden, solange sie nicht nach der im

Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen Ordnung gebucht werden kann (§ 60 Abs. 2 LHO).

Verwahrungen werden auflerhalb des Haushalts unter der Kontengruppe 83 in einer

Nebenrechnung gefuhrt. Nicht abgewickelte Verwahrungen werden zum Jahresende in das

nachste Haushaltsjahr ibernommen.

1.2.2

Bestande der Verwahrkonten

Der nachfolgenden Tabelle sind die Kontenbestandslbertrage 2017 im Vergleich zu den

Jahren 2015 und 2016 der nicht abgewickelten Verwahrkonten zu entnehmen:

Beitrage zur Unterstiitzungskasse

Bezeichnung bearbeitende Bestand am Bestand am Bestand am
Stelle 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017
Unterstiitzungskasse Gesamtpersonalrat -347,53 € 998,42 € 6.856,41 €
Umsatzsteueranteile Personalamt 1.097,74 € 1.100,47 € 65,46 €
Lohnsteuer Personalamt 3.844,60 € 3.868,35 € 20.235,09 €
Verwahrkonto Abwicklung der Personalamt 2.949.592,72 € 4.931,04€ | 3.416.873,08 €
Lohn- und Gehaltszahlungen
Verwahrkonto Abwicklung der Personalamt 250€ 2,50 € 5,00 €

Verwahrkonto Abwicklung Ver-
sorgungsabschlage von Dritten

Personalamt

1.026.850,06 €

1.305.965,42 €

1.587.904,32 €

Sozialversicherungsbeitrage

Personalamt

4.979,64 €

5.048,03 €

6.732,96 €

Vorlaufige Buchungen fiir Nach-
lasse

Stadtkdmmerei

889,48 €

1.246,63 €

6.454,20 €
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Bezeichnung bearbeitende Bestand am Bestand am Bestand am
Stelle 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017
Einnahmen aus der Abgabe der | stadtkammerei 24.980,00 € 31.732,50 € 38.940,00 €
,Bremerhaven-Karte*
Unklare Einzahlungen Stadtkasse 260.962,77 € 212.959,98 € 863.199,80 €
Projekt ,Centweise” Gesamtpersonalrat 0,21 € 0,39 € 0,81 €
.. Rechts- und Versi- 175,00 € 12.331,97 €
Einziehung von Forderungen
cherungsamt
Entgelte fiir die Uberpriifung von 4.216.94 € 1.230.83 € 2.570.00 €
auslandischen Personenstands- | Standesamt ' ’ '
urkunden
Sammelkonto Vormundschaft / Amt fir Jugend, 7.396,96 € -3.330,35 € 40.705,68 €
Beistandschaft Familie und Frauen
Sicherheiten fir Amt fur StraRen- | Amt flr Strallen- 5.750,00 € 5.990,00 € 6.792,00 €
und Brickenbau und Briickenbau
Sicherheiten fur Gartenbauamt Gartenbauamt 41.640,45 € 48.881,75 € 30.889,39 €
Einzahlungen Polizeizahlistelle Polizeifiihrungsstab 6.251,43 € 1.424 50 € 2.833,50 €
Ubrige Verwahrgelder der Polizei | Polizeifiihrungsstab 202,71 € 1.069,97 € 1.168,85 €
Einzahlungen von beschlag- Polizeifihrungsstab 12.197,68 € 13.286,52 € 26.250,78 €
nahmten Geldern
Einzahlungen aus Fundsachen Birger- und Ord- 8.076,58 € 6.224,44 € 6.60,67 €
nungsamt
Gebuhren Stralenverkehrsabtei- | Blrger- und Ord- 80.462,30 € 85.203,60 € 86.936,40 €
lung nungsamt
Burger- und Ord- 8.455.90 € | Veranderung in der Zusténdigkeit;
Kraftfahrzeug-Steuer nungsamt ’ Aufgabenwahrnehmung durch Zoll
Sicherheitsleistungen Burger- und Ord- 96.366,30 € 193.598,40 € 235.198,84 €
nungsamt
4.543.869,44 € 1.921.608,39 € | 6.399.005,21 €
Verdnderung -2,622 T€ + 4,477 T€

Hinweis zu: Kraftfahrzeugsteuer - Aufgabenwahrnehmung durch den Zoll

Die Zollverwaltung Ubernahm im ersten Halbjahr 2014 schrittweise die Daten- und Aktenbe-

stdnde und damit die Verwaltung der Kraftfahrzeugsteuer. Da die Altverfahren der Lander

aus technischen Griinden nicht Ubernommen werden konnten, setzte der Zoll ein neues

computergestitztes Verfahren flir die Festsetzung und Erhebung der Kraftfahrzeugsteuer

ein. Die Ubernahme der Kraftfahrzeugsteuer-Daten der Lander und deren Anpassung an das

neue Verfahren konnte jedoch erst im laufenden Jahr 2015 abgeschlossen werden.

Durch die zeitliche Verzégerung der Umstellung schloss das Verwahrgeldkonto per
31.12.2015 noch mit einem Bestand von 8.455,90 € ab und wurde am 05.01.2016 rtckwir-

kend zum Jahresabschluss 2015 aufgeldst.
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1.2.3 Gesetzlich vorgeschriebene Begrundungen fiir nicht abgewickelte

Verwahrungen

403 Der nachfolgenden Ubersicht sind die gesetzlich vorgeschriebenen Begriindungen der

Fachamter zur Ubernahme der Bestande der nicht abgewickelten Verwahrungen zum

31.12.2017 (ohne die Konten mit gréReren Veranderungen zum Vorjahr) zu entnehmen:

Bezeichnung

Bestand am
31.12.2017

Begriindungen der Fachamter

Unterstltzungskasse

6.856,41 €

Unterstitzungskasse:

Die Mittel werden laufend zur Gewahrung von
Unterstiitzungen bendtigt.

Umsatzsteueranteile

65,46 €

Personalamt:

Die Umsatzsteuer von November 2016 bis Okto-
ber 2017 wird auf das Vorschusskonto der Stadt-
kammerei Uberwiesen. Der Betrag von 65,46 €
wird auf das Haushaltsjahr 2018 Ubertragen.

Verwahrkonto Abwicklung der Beitrage
zur Unterstitzungskasse

5,00 €

Personalamt:

Es handelt sich um die Unterstiitzungskassenbei-
trage 10 + 11/2017 der Beruflichen Bildung. Diese
wurden im Januar 2018 an die Unterstltzungs-
kasse weiter Uberwiesen.

Sozialversicherungsbeitrage

6.732,96 €

Personalamt:

Die Tarifzahlung BEAN erfolgte am 07.12.2017.
Aus der Zahlung ergab sich der Sozialversiche-
rungsbeitrag in H6he von 6.732,96 €. Im Januar
2018 wurde der Betrag angewiesen.

Vorlaufige Buchungen fiir Nachlasse

6.454,20 €

Stadtkammerei:

Laut Magistratsvorlage 11/79/2017 wird die Summe
in 2022 ausgekehrt.

Einnahmen aus der Abgabe der ,Bre-
merhaven-Karte®

38.940,00 €

Stadtkdmmerei:

Das Verwahrkonto konnte zum Ende des Haus-
haltsjahres 2017 nicht aufgelést werden, da der
Magistrat aufgrund der Vorlage 11/34/2012 eine
Beschlussfassung liber die Verwendung der Ein-
nahmen aus der Abgabe der ,Bremerhaven-Karte
bis auf Weiteres in seiner Sitzung am 23.05.2012
zurlickgestellt hat.

«

Projekt ,Centweise”

0,81 €

Gesamtpersonalrat:

Es werden immer nur ,runde” Betrage Uberwie-
sen.

Entgelte fur die Uberpriifung von aus-
landischen Personenstandsurkunden

2.570,00 €

Standesamt:

Bei den Verwahrgeldern handelt es sich um Be-
trage, die wir vor Priifung von auslandischen Ur-
kunden durch die deutsche Botschaft vom Birger
eingenommen und nach erfolgter Prifung an die
Bundeskasse Halle (Auswartiges Amt) und den
Birger (evil. Restbetrag) auszahlen. Die Betrage
wurden im vorherigen Haushaltsjahr verwahrt und
teilweise ins Ifd. Haushaltsjahr ibernommen, da
erst dann die Priifung abgeschlossen war durch
die deutsche Botschaft bzw. noch Ifd. ist.
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Bezeichnung

Bestand am
31.12.2017

Begriindungen der Fachamter

Sicherheiten fir Amt fiir Stralen- und
Briickenbau

6.792,00 €

Amt flr Stralen- und Briickenbau:

Die Summe setzt sich aus den einbehaltenen
Kautionen fiir die Anmietung von Fahrradboxen
und Stellplatzen am Hauptbahnhof Bremerhaven
sowie am Bahnhof Bremerhaven-Lehe zusam-
men. Es handelt sich um Sicherheiten fiir ausge-
gebene Schliissel und Transponder.

Sicherheiten fur Gartenbauamt

30.889,39 €

Gartenbauamt:

Bei dem Bestand handelt es sich um einbehaltene
Sicherheiten aus BaumafRnahmen. Die Sicherhei-
ten werden nach Ablauf der Gewahrleistung an
die entsprechenden Firmen zurlick Uberwiesen.

Einzahlungen der Polizeizahlstelle

2.833,50 €

Ortspolizeibehorde:

Es handelt sich um Einzahlungen auf Grund von
Sicherheitsleistungen bzw. Haftbefehlen, deren
Weiterleitung bis zum Jahresabschluss wegen
fehlender Aktenzeichen der Staatsanwaltschaft/
BuRgeldstelle bzw. wegen des Buchungsschlus-
ses Mitte Dezember nicht méglich war.

Ubrige Verwahrgelder der Polizei

1.168,85 €

Ortspolizeibehorde:

Es handelt sich um Sicherheitsleistungen (in der
Regel gezahlt von auslandischen Kraftfahrern),
deren Weiterleitung bis zum Jahresabschluss
wegen fehlender Aktenzeichen nicht méglich war.

Einzahlungen aus Fundsachen

6.060,67 €

Birger- und Ordnungsamt:

Es handelt sich um Fundsachen, die nicht der
standigen Zufiihrung an den Haushalt unterliegen.

Gebuhren Straltenverkehrsabteilung

86.936,40 €

Birger- und Ordnungsamt:

Abwicklung weiterhin Uber die Kassenautomaten
sowie Einzelrechnungen. Es handelt sich um
Gebuhren der Straltenverkehrsabteilung auch in
Verbindung mit Sicherheitsleistungen bei Bau-
malnahmen.

Sicherheitsleistungen

235.198,84 €

Burger- und Ordnungsamt:

Der hohe Betrag bei Sicherheitsleistungen resul-
tiert vor allem aus einer Vielzahl von BaumafR-
nahmen, wo Sicherheitsleistungen hinterlegt wer-
den, um ggf. Schadenersatzanspriiche durch den
StralRenbaulasttrager abzudecken.
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1.2.4 Verwahrkonten mit groBeren Abweichungen von 2016 zu 2017

Der nachfolgenden Tabelle sind die Bestadnde der Verwahrkonten mit den gréRten Verande-

rungen von 2016 zu 2017 mit einem Gesamtvolumen von 4,471 T€ zu entnehmen:

: bearbeitende Bestand am Bestand am Differenz 2016
Bezeichnung
Stelle 31.12.2016 31.12.2017 zu 2017
Lohnsteuer Personalamt 3.868,35 € 20.235,09 € 16.366,74 €
Verwahrkonto Abwicklung der Personalamt 4.931,04 € | 3.416.873,08 € | 3.411.942,04 €
Lohn- und Gehaltszahlungen
Verwahrkonto Abwicklung Versor- | personalamt 1.305.965,42 € | 1.587.904,32 € 281.938,90 €
gungsabschlage von Dritten
Unklare Einzahlungen Stadtkasse 212.959,98 € | 863.199,80 € 650.239,82 €
Einziehung von Forderungen Rechts- und Ver- 175,00 € 12.331,97 € 12.156,97 €
sicherungsamt
Amt fir Jugend,
Sammelkonto Vormundschaft / Familie un?, Frau- -3.330,35 € 40.705,68 € 44.036,03 €
Beistandschaft
en
. Polizeiflihrungs-
Einzahlungen von beschlagnahm- 13.286,52 € 26.250,78 € 12.964,26 €
ten Geldern stab
Sicherheitsleistungen Burger- und Ord- 193.598,40 € | 235.198,84 € 41.600,44 €
nungsamt

4.471.245,20 €

1.25 Erlauterungen zu den Konten mit groBeren Abweichungen

1.2.5.1 Verwahrkonto Lohnsteuer

Tarifbeschaftigte erhalten ihre Bezlige jeweils zum Ende eines Monats. Die Lohnsteuerzah-

lungen sind jeweils zum 10. des Folgemonats an das Finanzamt abzufthren.
Fir die Beschaftigten der BEAN sind Gehaltszahlungen jedoch - wie bei den damaligen
BAT-Angestellten - zum 15. eines Monats fallig. Die Lohnsteuerzahlungen sind auch hier

zum 10. des Folgemonats an das Finanzamt abzufiihren.

Die Lohnsteueranteile aus der Dezemberauszahlung BEAN — hier: 15.12.2017 - kénnen

daher nicht mehr zum jeweiligen Kassenschluss an das Finanzamt abgefiihrt werden. Der
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Bestandsubertrag resultiert grundsatzlich aus nicht abgefihrten Lohnsteuerzahlungen der
Beschaftigten der BEAN.

Aufgrund einer Anderung im § 65 Bremisches Besoldungsgesetz im Dezember 2017 wird die
Sonderzuwendung fir Beamte der Besoldungsgruppen A 4 bis A 11 bereits im ersten Jahr
der Entstehung gezahlt (bisher nach Ablauf von drei Jahren nach der erstmaligen Entste-
hung des Anspruchs) und wurde analog Bremen dem anspruchsberechtigte Personenkreis

noch im Dezember gezahlt.

Die hieraus resultierenden Lohnsteueranteile sind zum 10.01.2018 an das Finanzamt
abzufiihren. Es kam einmalig zu einem erhdhten Bestandstbertrag, der sich in der Tabelle
Veranderungen 2016 zu 2017 mit 20.235,90 € darstellt.

1.2.5.2 Verwahrkonto Abwicklung der Lohn- und Gehaltszahlungen

Die Personalkosten der in Bremerhaven beschaftigten Lehrer/innen (Tarif) unterliegen der

Erstattung aus Bremen.

Der Bildungssenator hat in seinem Haushalt ausgabenseitig die Erstattung der Personalkos-
ten an Bremerhaven fir die Monate Januar bis Dezember veranschlagt. Demnach ist im
Bremerhavener Haushalt deckungsgleich die Einnahme flr die Monate Januar bis Dezember

zu veranschlagen.

Die Entgelte fur Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer sind jeweils zum Ende eines Monats
fallig, so dass die Zahlung des Entgeltes fir die tarifbeschaftigten Lehrer/innen fir den Monat

Dezember jeweils nach dem Kassenschluss eines jeden Jahres liegt.

Um nunmehr voller 12 Monate IST-Personalausgaben mit Bremen abrechnen zu kénnen, ist
Bremerhaven gehalten, aus dem laufenden Haushalt IST-Ausgaben auch fir den Monat De-
zember bis zum Kassenschluss zu erzeugen, obwohl der Mittelabfluss an die Beschaftigten

(Lehrer/innen) erst Ende Dezember erfolgt.

Das Personalamt bucht demnach rechtzeitig vor Kassenschluss (Mitte Dezember) die
notwendigen Ausgaben fiir die Tarifzahlung Dezember aus den entsprechenden Personal-
kostenhaushaltsstellen des Bremerhavener Haushalts in das Verwahrkonto 8311 011 07.
Der Bremerhavener Haushalt ist mit den erforderlichen Personalkosten fir den Monat De-
zember belastet. Der Landeshaushalt erstattet die Personalkosten fur die Monate Januar bis

Dezember.
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Ende 2016 wurde ebenso verfahren. Vor Kassenschluss wurden die erforderlichen

Haushaltsstellen belastet. Die Mittel wurden auf dem Verwahrkonto gebucht.

Auf dem Verwahrkonto befanden sich Vortrage aus vorherigen Jahresabschlissen zu Lasten
der Sachbucheinheiten der Fachamter. Die Einnahmebuchung erfolgte seinerzeit unter der
Sachbucheinheit 11 (Personalamt). Bezogen auf den Abschluss sind die Buchungen neutral.
Der Mittelabfluss bezogen auf den tatsachlichen Bestand erfolgte wie bisher mit Beginn des

neuen Haushaltsjahres; hier 2017.

Die Bereinigung der Vortrage auf den Sachbucheinheiten der Fachamter ist durch das

Personalamt noch vorzunehmen.

1.2.5.3 Verwahrkonto Abwicklung Versorgungsabschlage von Dritten

Auf dem Verwahrkonto Abwicklung von Versorgungsabschlagen von Dritten werden alle im
laufenden Haushaltsjahr ermittelten bzw. festgesetzten Versorgungsabschlage verbucht. Die
Abflhrung des Gesamtbetrages der Versorgungsabschlage aus dem Verwahrkonto an das
Sondervermoégen erfolgt gemal § 9 Abs. 1 des Gesetzes Uber eine Versorgungsrucklage
des Landes Bremen (BremVersRucklG) jahrlich nachtraglich zum 15. Mai des Folgejahres.

Dementsprechend ist eine Bestandsibertragung zum Jahreswechsel nicht zu vermeiden.

1.2.5.4 Verwahrkonto Unklare Einzahlungen

Auf das Verwahrkonto ,unklare Einzahlungen“ werden alle Zahlungen gebucht, bei denen
eine Zuordnung anhand der Angaben der Einzahler nicht getroffen werden kann. Durch An-
fragen bei den Einzahlern und durch Recherchen der Stadtkasse wird versucht, die Zahlun-
gen ihrem Verwendungszweck zuzuflihren. Diese Ermittlungen ziehen sich naturgemaf tber

einen langeren Zeitraum.

Die erhebliche Abweichung des Bestandsilibertrages 2016 zu 2017 resultiert vorrangig aus
einer Uberweisung vom 12.12.2017 in Hohe von rund 491 T€ der Bundeskasse Trier. Ord-
nungsgemaln verbucht werden konnte dieser Betrag erst nach Kassenschluss. Es handelte
sich um eine Abschlagzahlung aus dem Zukunftsinvestitionsprogramm (PG-ZIP) des Bun-
desinstitutes fur Bau, Stadt- und Raumférderung flir den Umbau der Freizeitstatte Lehe-
Treff. Der Betrag wurde am 04.01.2018 dem Konto des Wirtschaftsbetriebes Seestadt Im-

mobilien gutgeschrieben.
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1.2.5.5 Verwahrkonto Einziehung von Forderungen

Sofern Verwahrungen nicht abgewickelt wurden, handelt es sich grundsatzlich um Einzah-
lungen von Ratenzahlern, deren Rate fur den Monat Dezember erst nach dem Kassen-
schluss eingegangen ist und demnach nicht mehr vom Verwahrkonto in den Haushalt ge-

bucht werden konnte.

Der nicht abgewickelte Bestand 2017 von 12.331,97 € beinhaltet eine nach dem Kassen-
schluss eingegangene Versicherungszahlung von 12.081,12 €. Der Restbetrag von 250,85 €
setzt sich aus vier Raten unterschiedlicher Zahlungspflichtiger zusammen, die ebenfalls nach
Kassenschluss auf dem Konto der Stadtkasse Bremerhaven eingegangen sind. Es ist davon
auszugehen, dass es sich bei der Hohe des Bestandes zum 31.12.2017 um einen Ausnah-
mebetrag handelt. Kinftig wird das Konto wieder ausgeglichen sein bzw. einen geringfiigi-

gen Bestandsulbertrag ausweisen.

1.2.5.6 Sammelkonto Vormundschaft / Beistandschaft

Die gesetzlich vorgeschriebenen Begriindungen fur die unterschiedlichen Bestandsibertrage

e 2015 7.396,96 €
e 2016 -3.330,35€
e 2017 40.705,68 €

sagen aus, dass bei positivem Bestandsibertrag es sich um vereinnahmte aber noch nicht
an andere Leistungstrager ausgekehrte Betrage handelt. Ein negativer Bestandsubertrag
(Mehrausgabe) setzt sich zusammen aus Erstattungsbetragen an Sozialleistungstrager, die
vom Amt fir Jugend, Familie und Frauen zurtickzufordern waren und durch an Mutter unbe-
rechtigt ausgezahlte Betrage, die dann nur in Teilbetragen von laufenden Unterhaltszahlun-

gen einbehalten werden kdnnen oder von den Muttern in anderer Form erstattet werden.

In Verwahrung darf eine Einzahlung nur genommen werden, solange sie nicht nach der im
Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen Ordnung gebucht werden kann (§ 60 Abs. 2 LHO).
Bei den o. g. Zahlungen handelt es sich um durchlaufende Posten, so dass hier trotz der

langjahrigen Ubung der Nutzung des Verwahrkontos Alternativen zu priifen sind.
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1.2.5.7 Verwahrkonto Einzahlungen von beschlagnahmten Geldern

Es handelt sich um beschlagnahmte Gelder, die nach Abschluss der Ermittlungen an die
Staatsanwaltschaft oder an den Berechtigten ausgezahlt werden. Da die Ermittlungen einige
Zeit in Anspruch nehmen, war eine Weiterleitung des Geldes zum Jahresabschluss nicht

madglich.

Da beschlagnahmte Gelder der Staatsanwaltschaft zuzuordnen sind, werden diese Gelder
nunmehr direkt auf ein Girokonto der Staatsanwaltschaft eingezahlt. Das Verwahrgeldkonto
konnte zum Jahresende 2018 buchungstechnisch aufgelést werden. Die Ortspolizeibehdrde

hat mit Datum 09.01.2019 die Stadtkdmmerei gebeten, dass Verwahrgeldkonto zu Iéschen.

1.2.5.8 Verwahrkonto Sicherheitsleistungen

Es handelt sich um Sicherheitsleistungen fur eine Vielzahl von Baumaflnahmen, um ggf.
Schadenersatzanspriche durch den Straflenbaulasttrager abzudecken. Hierzu gehéren z. B.
die Lagerung von Baumaterialien im o6ffentlichen Stralenbereich oder die Absenkung des

Birgersteiges zur Realisierung einer Grundstiickseinfahrt.

Das Burger- und Ordnungsamt stimmt sich bei jeder MalRknahme mit den sogenannten
bauenden Amtern ab. Die Zahlung der Sicherheitsleistung wird dann von dort in die entspre-

chenden vertraglichen Vereinbarungen aufgenommen.

1.2.6 Verwahrkonten mit groBeren Abweichungen von 2015 zu 2016

Die Minderung des Gesamtbestands der Verwahrkonten von 2015 zu 2016 betrug 2,622 T€.
Der nachfolgenden Tabelle ist zu enthehmen, dass die Minderung sich hauptsachlich aus
den Ubertragen zweier Konten zusammensetzt (Gesamt: - 2,993 T€). Zur vollsténdigen Ab-
bildung wurden alle Konten der Tabelle ,Verwahrkonten mit gréBeren Abweichungen von
2016 zu 2017“ dargestellt.

Bezeichnung bearbeitende Bestand am Bestand am | Differenz 2015
Stelle 31.12.2015 31.12.2016 zu 2016

Lohnsteuer Personalamt 3.844,60 € 3.868,35 € 44,60 €

Verwahrkonto Abwicklung der Personalamt 2.949.592,72 € 4.931,04 € | -2.944.964,68 €

Lohn- und Gehaltszahlungen

Verwahrkonto Abwicklung Versor- | personalamt 1.026.850,06 € | 1.305.965,42 € 279.115,36 €
gungsabschléage von Dritten
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Sicherheitsleistungen

nungsamt

Bezeichnung bearbeitende Bestand am Bestand am | Differenz 2015
Stelle 31.12.2015 31.12.2016 zu 2016
Unklare Einzahlungen Stadtkasse 260.962,77 € 212.959,98 € -48.002,79 €
Einziehung von Forderungen Rechts- und Ver- 175,00 € 175,00 €
sicherungsamt
Amt fur Jugend,
Sammelkonto Vormundschaft / Familie unﬂ Frau- 7.396,96 € -3.330,35 € -10.727,31 €
Beistandschaft
en
. Polizeiflihrungs-
Einzahlungen von beschlagnahm- 12.197,68 € 13.286,52 € 1.088,84 €
ten Geldern stab
Biirger- und Ord- 96.366,30 € | 193.598,40 € 97.232,10 €

1.2.7

1.2.71

Erlauterungen zu den Konten mit groBeren Abweichungen

-2.626.038,88 €

Verwahrkonto Abwicklung der Lohn- und Gehaltszahlungen

Die Ausfuhrungen zu Teilziffer 1.2.5.2 beziehen sich auf die Jahre 2015 bis 2017 und

beziehen demnach die Abweichung 2015 zu 2016 mit ein.

1.2.7.2 Verwahrkonto Unklare Einzahlungen

AnknlUpfend an die Ausflhrungen zu Teilziffer 1.2.5.4 ist anzumerken, dass die nicht
abgewickelten Betrage 2015 rund 261 T€ und 2016 rund 213 T€ sich in einer jahrlichen Gro-

Renordnung wiederfinden, die Anlass geben, im Laufe des nachsten Berichtszeitraumes das

Verwahrkonto Unklare Einzahlungen einer gesonderten Betrachtung zu unterziehen.

1.2.8

Mehrausgaben bei Verwahrungen

Letztendlich ist auf die Minusbetrage (héhere Ausgaben gegenliber Einnahmen) einzugehen,

die aus der nachfolgenden Ubersichtlich zu entnehmen sind:

Bezeichnung bearbeitende Bestand am Bestand am Bestand am

Stelle 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017
Unterstiitzungskasse Gesamtpersonalrat -347,53 € 998,42 € 6.856,41 €
Sammelkonto Vormundschaft / Amt fir Jugend, 7.396,96 € -3.330,35 € 40.705,68 €
Beistandschaft Familie und Frauen
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Mehrausgaben auf Verwahrkonten widersprechen den gesetzlichen Regelungen des § 60
Abs. 2 LHO. Beim Ausgleich des Verwahrkontos darf nicht mehr ausgegeben werden, als

eingenommen wurde.

1.2.8.1 Verwahrkonto Unterstiitzungskasse

Gemal § 9 der Satzung der Unterstitzungskasse bilden die Grundlage flir die Zahlung von
Unterstitzungen die laufenden Beitrage, das Kassenvermoégen und seine Ertragnisse. Die
Kasse darf nicht mehr leisten, als Vermdgen vorhanden und dieses ohne Verluste verwertbar

ist.
Die Mehrausgabe im Haushaltsjahr 2015 widerspricht demnach nicht nur der Landeshaus-
haltsordnung, sondern auch der Satzung der Unterstlitzungskasse.

1.2.8.2 Sammelkonto Vormundschaft / Beistandschaft

Aufgrund ausstehender Erstattungsbetrdage von Sozialleistungstragern, unberechtigt
ausgezahlte Betrage an Erziehungsberechtigte (Rlckzahlung in Raten/Einbehaltung in Teil-
betragen von Ifd. Unterhaltszahlungen) u. a. ergab sich in 2016 eine Mehrausgabe (siehe

auch Ausfuhrungen zu Teilziffer 1.2.5.6).

1.29 Zusammenfassung

Die kassenmaligen Abschlisse der nicht abgewickelten Verwahrkonten ohne Kassenver-

starkungskredite flihrten zu folgendem Gesamtbestand:

Nicht abgewickelte Verwahrungen ohne Kassenverstarkungskredite

Haushaltsjahr 2015 Haushaltsjahr 2016 Haushaltsjahr 2017

4.543.869,44 € 1.921.608,39 € 6.399.005,21 €

Gegenlber dem Haushaltsjahr 2015 hat sich der Gesamtbetrag der Kontenlbertradge zu
2016 aufgrund der vorgenannten Begrindungen um gerundet 2,622 T€ vermindert. Der
Betrag der nicht abgewickelten Verwahrungen hat sich dementsprechend von 2016 zu 2017
um ca. 4,477 T€ wieder erhoht.
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1.3 Vorschiisse

1.31 Allgemeines

Als Vorschuss darf eine Ausgabe nur gebucht werden, wenn die Verpflichtung zur Leistung

besteht, die Ausgabe aber noch nicht nach der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen
Ordnung gebucht werden kann (§ 60 Abs. 1 LHO).

Vorschisse werden in einer Nebenrechnung auflerhalb des Haushalts unter der Konten-

gruppe 84 gefihrt. Die am Jahresende nicht abgewickelten Vorschiisse werden somit in der

Haushaltsrechnung nicht dargestellt.

1.3.2

Bestande der Vorschusskonten

Der nachfolgenden Tabelle sind die Kontenbestandsibertrage 2017 im Vergleich zu den

Jahren 2015 und 2016 der nicht abgewickelten Verwahrkonten zu entnehmen:

Bezeichnung Amt Bestand am Bestand am Bestand am
31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017

Porto Personalamt 50.048,11 € 21.011,10 € 49.634,83 €

Gesundheitsprévention Personalamt 19.993,05 € 16.630,50 € 16.711,50 €

Einzahlung der Angestellten 1 Personalamt 35.872,01 € 24.340,43 € 53.926,17 €

Personalkosten der Baderbe- Personalamt -38,65 €

diensteten

Personalkosten der Zoo am Meer | pgrsonalamt 147.744,37 €

Bremerhaven GmbH

Personalkosten der Flugplatzbe- | personalamt 6.478,12 €

triebsgesellschaft mbH

Gehaltsabrechnung ,BEAN* Personalamt 2.228,68 € 22.439,78 € 27.553,95 €

GmbH & Co.KG

Vorschusskonto Freie Heilfiirsor- Personalamt 19.548.82 €

ge (6150)

Vorschusskonto Beihilfe Lehrkraf-

te (Kapitel 6205) Personalamt 87.340,46 €

Vorschusskonto Stationare / Personalamt 41.447,04 €

Ambulante Pflege (Kapitel 6205)

Vergiitungen Angestellte ARGE Personalamt 195.872,83 €
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Bezeichnung Amt Bestand am Bestand am Bestand am
31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017

Beitrage zur Unfallversicherung -27.920,62 € -6.486,78 € 8.022,66 €

der Bediensteten (Kapitel 6990) Personalamt

Betriebskassen- und Portovor- Stadtkammerei 39.114,57 € 39.528,84 € 40.378,84 €

schisse

Kontokorrentkredit Stadthalle Stadtkdmmerei 1.200.000,00 € | 1.600.000,00 € | 2.000.000,00 €

Bremerhaven GmbH

Kontokorrentkredit BBB Stadtkdmmerei 800.000,00 € 700.000,00 € 500.000,00 €

Kontokorrentkredit Klinikum Bre- | o 100 3.000.000,00 € | 3.000.000,00 € | 3.000.000,00 €

merhaven-Reinkenheide gGmbH

Kontokorrentkredit AFZ Stadtkdmmerei 900.000,00 € 1.300.000,00 € 700.000,00 €

Mehrwertsteuer Stadtkammerei 71.185,50 € 157.938,59 € 225.806,44 €

Bildungs- und Teilhabeleistungen | Schulamt 7,70€

Vorschusskonto zur Abwicklung Schulamt 32,590 € -30,26 €

des ,Kleinen Baufonds*

Werkstattschule Schulamt 15.915,50 € 5.869,62 €

Reisekosten- Schulamt -554,65 € -563,65 € 572,40 €

Rucktrittsversicherung

Vorschusskonto Uberértlicher Sozialamt 4.785.947,73€ | 4.993.35327€ | 4.804.681,18 €

Trager Sozialhilfe

Durchfiihrung behérdlich ange-
ordneter Bestattungen

Gesundheitsamt

2.290,72 €

4.581,44 €

Zwischenfinanzierung v. Stra-
Renbaubeitragen flr die Realisie-
rung v. ,EX-GVFG*- und OPNVG-
MaRnahmen

Amt flr Stral3en-
und Briickenbau

1.203.860,34 €

1.493.941,14 €

1.742.500,91 €

Rechnungsbegleichung fiir Pro-
jekte der Seestadt Immobilien

Gartenbauamt

91.700,02 €

44.954,83 €

83.739,37 €

Rechnungsprifungsamt Bremerhaven

15.320.915,63 €

16.565.316,07 €

16.467.774,84 €
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1.3.3 Gesetzlich vorgeschriebene Begriindungen fiir nicht abgewickelte
Vorschiisse

442 Die gesetzlich vorgeschriebenen Begriindungen der Fachamter zur Ubernahme der
Bestande der nicht abgewickelten Vorschiisse zum 31.12.2017 (Ubertrag nach 2018) im

Einzelnen, ohne die vorgenannten Konten, bei denen ein Minusbestand Gibernommen wurde:

Bestand am

Bezeichnung 31.12.2017

Begriindungen der Fachamter

Porto 49.634,83 € | Personalamt:

Aufgrund von Rechnungseingangen von Dritten in
Verbindung mit dem Buchungsschluss kommt es
zu Verzdgerungen bei den Zahlungseingangen.
Hierdurch ist eine Abwicklung zum Jahresab-
schluss nicht mdglich.

Gesundheitspravention Hansefit 16.711,50 € | Personalamt:

Der Ausgleich des Vorschusskontos war nicht
mdglich, da die Einbehaltung der Hansefit-
Mitgliedsbeitrage der Tarifbeschaftigten fir
12/2017 erst mit der Entgeltzahlung zum
31.12.2017 und damit nach dem Buchungsschluss
fir das Haushaltsjahr 2017 erfolgt ist.

Einzahlung der Angestellten 1 53.926,17 € | Personalamt:

Nach der Tarifzahlung in 11/2017 wurden Einzel-
zahlungen im Haushaltsjahr 2017 ausgezahlt, die
in der Tarifzahlung 12/2017 im Haushaltsjahr 2018
einbehalten wurden.

Gehaltsabrechnung ,BEAN“ GmbH & 27.553,95 € | Personalamt:

Co. KG Die Tarifzahlung der BEAN erfolgte am
15.12.2017 und wurde entsprechend im Januar
2018 der BEAN in Rechnung gestellt.

Vorschusskonto Freie Heilfiirsorge 19.548,82 € | Personalamt:

(Kapitel 6150) Das Vorschusskonto wurde durch Buchungsan-
ordnung aus dem Haushalt (6990/443 04) vom
18.12.2017 ausgeglichen.

Vergitungen Angestellte ARGE 195.872,83 € | Personalamt:

Nach der Verwaltungsvereinbarung erfolgt die
Kostenerstattung der Agentur fiir Arbeit monatlich
rickwirkend. Hierdurch wurden die Personalkos-
ten erst im nachfolgenden Haushaltsjahr erstattet.

Beitrage zur Unfallversicherung der 8.022,66 € | Personalamt:

Bediensteten (Kapitel 6990) Das Vorschusskonto konnte nicht ausgeglichen
werden, da unterschiedliche Einnahmen und Aus-
gaben aus dieser Buchungsstelle getatigt werden.

Betriebskassen- und Portovorschiisse 40.378,84 € | Stadtkdmmerei:

Das Vorschusskonto mit der Bezeichnung ,Be-
triebskassen und Portovorschiisse” wird zur Fi-
nanzierung der Geldbestéande der im Magistrats-
bereich bestehenden Zahlstellen besonderer Art —
hier: Handvorschiisse — verwendet.

Insofern stellt die Belastung des Vorschusskontos
zum Ende des Haushaltsjahres 2017 den derzeiti-
gen Geldbestand aller Handvorschiisse im Magist-
ratsbereich dar.
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Bezeichnung

Bestand am
31.12.2017

Begriindungen der Fachamter

Eine Veranderung der derzeitigen Belastung wird
sich Uberjahrig nur dann ergeben, wenn Handvor-
schisse neu eingerichtet bzw. aufgeldst werden.

Kontokorrentkredit Stadthalle Bremer-
haven GmbH

2.000.000,00 € |

Kontokorrentkredit BBU 3.000.000,00 €
Stadtkdmmerei:

Kontokorrentkredit BBB 500.000,00 € || Es handelt sich jeweils um einen Kontokorrentkre-
dit im Rahmen des § 4 Absatz 2 Satz 2 der Haus-
haltssatzung, der lber das Jahresende 2017

Kontokorrentkredit Klinikum Bremer- 3.000.000,00 € || hinaus gewahrt wurde.

haven-Reinkenheide gGmbH

Kontokorrentkredit AFZ 700.00,00 € |

Mehrwertsteuer 225.806,44 € | Stadtkammerei:

siehe Anlage 2

Vorschusskonto Uberértlicher Trager
der Sozialhilfe

4.804.681,18 €

Sozialamt:

Nach Absprache mit der Stadtkasse wurde das
Vorschusskonto als Zwischenlésung eingerichtet,
da der Haushaltsschluss fiir die gemeinsame
Tragerschaft — mit einer Kostenbeteiligung des
Landes —in jedem Jahr auf Mitte November vor-
gezogen wird.

Bis zum Jahresabschluss miissen aus den quo-
tenrelevanten Buchungsstellen der gemeinsamen
Tragerschaft aber noch weitere Zahlungen geleis-
tet werden.

Der Ausgleich des Vorschusskontos 2017 wurde
bereits abgewickelt.

Zwischenfinanzierung von Straflenbau-
beitragen fiir die Realisierung von ,EX-
GVFG*- und OPNVG-MaRnahmen

1.742.500,91 €

Amt fur Stra3en- und Briickenbau:

Das Vorschusskonto wurde fir die Zwischenfinan-
zierung von StralRenausbaubeitragen zur Realisie-
rung drittmittelgeférderter BaumaflRnahmen einge-
richtet (Magistratsbeschluss vom 05.09.2007). Der
Ausgleich erfolgte zeitversetzt aus den erzielten
Einnahmen aus StralRenausbaubeitrdgen beim
Baureferat.

Rechnungsbegleichung fiir Projekte der
Seestadt Immobilien

83.739,37 €

Gartenbauamt:

Es handelt sich um jahresubergreifende Erstat-
tungsbetrage des Wirtschaftsbetriebes Seestadt
Immobilien fiir vom Gartenbauamt geleistete vo-
rausbezahlte Rechnungsbetrage an Firmen. Der
Betrag wird innerhalb des Haushaltsjahres 2018
ausgeglichen.

Gesamtbestand

16.467.774,91 €
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1.3.4 Minderausgaben bei Vorschiissen

Aus der Ubersicht der Bestande der Vorschusskonten ist ersichtlich, dass bei nachfolgenden

Konten Minusbetrége (geringere Ausgaben gegenliber den Einnahmen) Gbernommen wur-

den:

Bezeichnung Amt Bestand am Bestand am Bestand am
31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017

Personalkosten der Baderbe- Personalamt -38.65 €

diensteten '

Beitréage zur Unfallversicherung Personalamt -27.92062 € -6.486.78 € 8.022 66 €

der Bediensteten (Kapitel 6990) ’ ' '

Vorschusskonto zur Abwicklung Schulamt 3259 € -30.26 €

des ,Kleinen Baufonds® ’ ’

Reisekosten- Schulamt 554,65 € 563,65 € 572,40 €

Rucktrittsversicherung

In den Vorschusskonten wurden mehr Einnahmen als Ausgaben gebucht. Mehreinnahmen
bei Vorschusskonten widersprechen den Regelungen des § 60 Abs. 1 LHO. Beim Ausgleich
eines Vorschusskontos darf nicht mehr eingenommen werden, als ausgegeben wurde. Das
heilt: Mehreinnahmen (Erstattungen) gegeniiber gezahlten Vorschiissen (Ausgaben) sind

unzulassig.

1.3.4.1 Vorschusskonto Personalkosten der Baderbediensteten (Abrechnung

durch das Personalamt, Gehaltsabteilung)

Grundsatzlich ist das Vorschusskonto ausgeglichen. Im Haushaltsjahr 2015 konnte eine
Altforderung aus dem Jahre 2008 eingezogen werden. Der Ausgleich konnte nicht mehr
rechtzeitig zum Kassenschluss durchgefiihrt werden. In den Folgejahren 2016 und 2017 war

das Vorschusskonto zum Jahreswechsel ohne Bestandsubertrag.

1.3.4.2 Vorschusskonto Beitrage zur Unfallversicherung der Bediensteten
(Kapitel 6990)

Die Zahlung von Beitragen an die Unfallversicherung der Unfallkasse Bremen und der

Sozialversicherung fir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau bzw. Erstattungsbetrage wer-

den uber dieses Nebenrechnungskonto abgewickelt.
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Erstattungsbetrdge, die nach dem reguldren Kassenschluss eingehen, kdnnen erst im
folgenden Haushaltsjahr in den Haushalt gebucht werden, so dass Gutenhabenbetréage aus-

gewiesen werden.

Das Personalamt plant nunmehr, das Verwahrkonto aufzuldsen. Die Abwicklung erfolgt

kinftig direkt im Haushalt Kapitel 6990 Zentral veranschlagte Personalausgaben.

1.3.4.3 Vorschusskonto zur Abwicklung des ,,Kleinen Baufonds*

Grundsatzlich ist das Vorschusskonto ausgeglichen. Eine Forderung wurde storniert, die
dem Schulamt beim Veranlassen der Ausgleichzahlung nicht bekannt war. Es entstand auf
dem Vorschusskonto ein Guthaben, dass nicht mehr rechtzeitig zum Kassenschluss ausge-

glichen werden konnte.

1.3.4.4 Vorschusskonto Reisekosten-Riicktrittsversicherung

Es handelt sich um Versicherungsbeitrage, die die Eltern fir ihre Kinder im Rahmen einer
geplanten Klassenfahrt an die Lehrerin/ den Lehrer Gbergeben. Die eingenommen Beitrage
werden von der Lehrerin/ dem Lehrer auf das hierflir eingerichtete Vorschusskonto Gberwie-
sen. Parallel dazu erhalt das Schulamt von der Lehrerin/ dem Lehrer eine Namensliste der
zu versichernden Schiler/innen. Das Schulamt leitet die Listen der zu versichernden Kinder

der Versicherung zu und Uberweist die entsprechenden Beitrdge aus dem Vorschusskonto.

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten konnten aufgrund fehlender Unterlagen der
Schulen die bereits dem Vorschusskonto gutgeschriebenen Beitrage der Versicherung nicht

weitergeleitet werden, so dass es zur Ubertragung von Guthaben kam.

Dem Schulamt war bei Einrichtung des Vorschusskontos bewusst, dass es sich bei der Wahl
des Nebenrechnungskontos nicht um die richtige Kontenart handelt. Es gab Uberlegungen,
ein sogenanntes Verwahrkonto einrichten zulassen. Verwahrkonten sind jedoch nur fir Ein-
zahlungen, bei denen der Einzahlungszweck bzw. der Empfanger noch nicht erkennbar ist,
einzurichten (unklare Einzahlungen). Auler des Vorschusskontos gab es aus Sicht des

Schulamtes derzeit keine Alternative.
Die Nutzung des Vorschusskontos widerspricht den Vorschriften der Landeshaushaltsord-

nung. Da aufgrund des groRen Nutzerkreises der Schulen eine Verfahrensdnderung einen

erheblichen organisatorischen Aufwand nach sich zieht, sollten im Laufe des nachsten Be-
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richtszeitraumes die erforderlichen Gesprache mit dem Schulamt und der Stadtkammerei

gefuhrt werden.

1.3.5 Zusammenfassung

Der kassenmalige Abschluss der nicht abgewickelten Vorschiisse ergab folgenden zu

Ubertragenden Gesamtbestand:

Haushaltsjahr 2015 Haushaltsjahr 2016 Haushaltsjahr 2017

15.320.915,63 € 16.565.316,07 € 16.467.774,91 €

Gegenlber dem Haushaltsjahr 2016 hat sich der Betrag der nicht abgewickelten Vorschiisse

um 0,6 % verringert.

VIl Betriebe nach § 26 Landeshaushaltsordnung (LHO)

1 Betriebe nach § 26 LHO
1.1 Allgemeine Bemerkungen

Fur den Berichtszeitraum sind beim Magistrat die nachstehend aufgefiihrten Betriebe nach
§ 26 LHO zu verzeichnen:

o Betriebe nach § 26 Abs. 1 LHO
e Helene-Kaisen-Haus (HKH)
e Betrieb fur Informationstechnologie Bremerhaven (WBIT)
e Seestadt Immobilien (WSI)

e Rettungsdienst Bremerhaven (RD)
e Betriebe nach § 26 Abs. 2 LHO

e Entsorgungsbetriebe Bremerhaven
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1.2 Betriebe nach § 26 Abs. 1 LHO - Wirtschaftsbetriebe
1.21 Helene-Kaisen-Haus (HKH)
1.2.1.1 Allgemeines
Das HKH erbringt Dienstleistungen der stationdren, teilstationdren und ambulanten
Erziehungshilfe sowie weitere Dienstleistungen im Rahmen des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes. Die Leistungen werden Uberwiegend flr das Amt fir Jugend, Familie und Frauen
erbracht.

1.2.1.2 Ausgewadhlte Kennzahlen

Die Kennzahlen fir das Haushaltsjahr 2017 inkl. der Vergleichszahlen des Vorjahres werden

in der nachstehenden Tabelle dargestellt:

Kennzahlen 2017
31.12.2017 31.12.2016 Veranderungen

Bilanzsumme 1.909.503,80 € | 1.920.588,80€| - 11.085,00 € 0,58%
Anlagevermdgen 1.294.483,82 € | 1.323.748,82 € - 29.265,00 € 2.21%
Umlaufvermdgen 609.125,60 € 593.355,98 € 15.769,62 € 2,66%
Eigenkapital 1.312.773,11 €| 1.547.704,69€| - 234.931,58€ 15,18%
Verbindlichkeiten 509.210,69 € 303.163,11 € 206.047,58 € 67,97%
Umsatzerldse 3.855.233,77 €| 3.971.70850€| - 116.474,73 € 2,93%
Sonstige Ertrage 9.283,26 € 4.251,35€ 5.031,91 €| 118,36%
Jahrestiberschuss/ | - 34931 58€|  49.236,11€| - 284.167,69€| 577,15%
-fehlbetrag

Anlagenintensitat 67,79% 68,92% 1,13 pp 1,64%
Eigenkapitalquote 68,75% 80,59% 11,84 pp 14,69%

1.2.1.3 Bewertung des Jahresabschlusses 2017

Im Jahr 2017 ergab sich in der Gewinn- und Verlustrechnung ein Jahresfehlbetrag in Hohe
von 234.931,58 €.

Die Eigenkapitalquote verringerte sich somit von 80,59% in 2016 auf 68,75% in 2017 um
14,69%.
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Auch die Umsatzerlése verringerten sich im Berichtsjahr gegeniber dem Vorjahr um rund
117 T€. Ursachlich hierfiir ist unter anderem die (auch bundesweit) stark nachlassende
Nachfrage nach Betreuungskapazitaten flr unbegleitete minderjahrige Auslander (umA). Im
Berichtsjahr wurde bereits durch Umsteuerung von Fallen ein noch weiteres Absinken der
Auslastung verhindert, eine vollstdndige Kompensation konnte jedoch nicht erreicht werden.
Das Helene-Kaisen-Haus strebt an in der bisherigen Wohngruppe umA ein Konzept mit dem
Schwerpunkt der Betreuung von Jugendlichen bis zum Ubergang in die Verselbsténdigung

umzusetzen.

Das Angebot der ,Wohngruppe Haus 1“ wird zudem konzeptionell auf die Anfragen von

jungeren Kindern und Jugendlichen umgestellt.

Der gemeinsam mit dem Amt fur Jugend, Familie und Frauen gestellte Antrag auf Zuschuss
fur die Teilnahme am Bundesprogramm ,KiTa-Einstieg: Bricken bauen in frihe Bildung*
wurde bewilligt. Bis zum 31.12.2020 wird daraus ein nicht zurlckzahlbarer Zuschuss bis zur

Hoéhe von 385.217,15 € bewilligt, der im Bereich Tagespflege eingesetzt wird.

1.2.2 Betrieb fiir Informationstechnologie Bremerhaven (WBIT)

1.2.2.1 Allgemeines

Aufgabe des Wirtschaftsbetriebes ist der Betrieb des Magistratsnetzes der Stadt Bremer-
haven. Neben den gangigen Dienstleistungen flr die angeschlossenen Benutzer ist der
WBIT zustandig fur das Projektmanagement und allgemeine Beratungen bezuglich technik-
unterstutzter Informationsverwaltung sowie das Qualitditsmanagement. Dieses bezieht sich
auf die Beratung hinsichtlich der Uberpriifung der eingesetzten Hard- und Software bzgl. der

Lizensierung und Einsatzfahigkeit, z. B. Betriebssysteme, Virenschutz, Datensicherung.

Im Jahr 2018 wurde im Zuge der anstehenden Anderungen zur Umsetzung des § 2b UStG
die Grindung einer Anstalt 6ffentlichen Rechts (A6R) unter Verschmelzung des Wirtschafts-
betriebs sowie der angeschlossenen Gesellschaft fir Informationstechnologie Bremerhaven
mbH zum Jahreswechsel 2018/19 angestrebt. Ziel ist die Vermeidung von erwarteten zusatz-
lichen Kostenbelastungen durch eine mogliche Umsatzbesteuerung der Leistungserbringung
sowie den im Nachgang nicht mdglichen Vorsteuerabzug fir den Leistungsempfanger Ma-
gistrat Bremerhaven. Hierzu lag dem Wirtschaftsbetrieb bereits im November 2017 ein bei
der FIDES Treuhand GmbH & Co. KG von ihm in Auftrag gegebenes Gutachten betreffend
die ertragssteuerliche Behandlung der ASR, der Ubertragung des Betriebs in eine AR sowie

die Neuregelungen der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand nach § 2b UStG vor.
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Der Magistrat beschloss am 18.04.2018 - vorbehaltlich einer noch einzuholenden verbindli-
chen Auskunft des Finanzamts Bremerhaven Uber die steuerrechtliche Bewertung der zu
grindenden Anstalt offentlichen Rechts — alle weiteren Schritte flir die geplante Umwandlung

Zu unternehmen.

In der offentlichen Sitzung des Personal- und Organisationsausschusses vom 15.06.2018
wurde die geplante Organisationséanderung behandelt und das im Rahmen der Griindung der
Anstalt 6ffentlichen Rechts notwendige Ortsgesetz zur Beschlussfassung fur die Stadtver-
ordnetenversammlung fur den 01.11.2018 avisiert. Aufgrund der noch nicht vorliegenden
verbindlichen Auskunft des Finanzamts wurde die Beschlussfassung zum Ortsgesetz jedoch

bis auf weiteres ausgesetzt.

Die Griindung der A6R ist aktuell zum 01.07.2019 avisiert.

1.2.2.2 Ausgewahlte Kennzahlen

Die Kennzahlen flir das Haushaltsjahr 2017 inkl. der Vergleichszahlen des Vorjahres werden

in der nachstehenden Tabelle dargestellt:

Kennzahlen 2017
31.12.2017 31.12.2016 Veranderungen

Bilanzsumme 856.612,66 € 1.129.839,60 € | - 273.226,94 € 24,18%
Anlagevermdgen 221.772,49 € 164.490,75 € 57.281,74 € 34,82%
Umlaufvermogen 597.466,14 € 932.660,49 € |- 335.194,35 € 35,94%
Eigenkapital 183.668,16 € 177.810,40 € 5.857,76 € 3,29%
Verbindlichkeiten 575.628,19 € 863.425,80 €| - 287.797,61 € 33,33%
Umsatzerlose 4.811.041,15 € 4.688.476,15 € 122.565,00 € 2,61%
Sonstige Ertrage 668,51 € 905,40 €| - 236,89 € 26,16%
Janrestiberschuss/ 5.857,76 € 1137920 €|- 552153 € 48,52%
-fehlbetrag

Anlagenintensitat 25,89% 14,56% 11,33 pp 77,82%
Eigenkapitalquote 21,44% 15,74% 5,70 pp 36,24%

1.2.2.3 Bewertung des Jahresabschlusses

Die Umsatzerldse im siebzehnten Geschéftsjahr des Betriebes fiir Informationstechnologie
Bremerhaven setzen sich weiterhin im Wesentlichen aus den Umsatzen mit dem Magistrat
der Stadt Bremerhaven sowie den ihm angeschlossenen Amtern zusammen (rund 90%).

Lediglich rund 187 T€ wurden im Berichtsjahr aus anderen Quellen erldst.
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Ubersicht Erlése WBIT in 2017
Umsatzerlése aus Magistratsbudget 3.021.870 €
iomrzilr?e Erlése mit dem Magistrat angeschlossenen 1267.723 €
Erlése Servicevertrage 167.500 €
Erlése aus Dienstleistungen an b.i.t. GmbH 282.185 €
Erlése Druckerei, magistratsintern 52.502 €
Erlése Druckerei, extern ) 5.741 €
Erlése aus Materialverkauf 13.922 €
Gesamt 4.811.041 €

... runi aus anderen Quellen erlos

Die Kostenstruktur des Wirtschaftsbetriebes BIT setzt sich aus den Personalkosten sowie im
Wesentlichen aus Miet- und Leasingkosten flr das Magistratsnetz und die Serverstruktur des

Rechenzentrums und Wartungskosten flr Hard- und Software zusammen.

Durch die Erweiterung von Dienstleistungen und Servicekapazitaten des WBIT mussten
zusatzliche Personaldienstleistungen eingekauft werden. Der Wirtschaftsbetrieb BIT wurde
weiterhin durch Mitarbeiter der b.i.t. Gesellschaft fir den Betrieb von Informationstechnologie

mbH Bremerhaven aktiv unterstutzt.

Der Wirtschaftsbetrieb halt im Berichtsjahr 2017 unverandert eine 100%ige Beteiligung am
Stammkapital der b.i.t. Gesellschaft fir den Betrieb von Informationstechnologie mbH Bre-
merhaven. Die b.i.t. GmbH schlielt das Geschaftsjahr 2017 mit einem Jahresiberschuss
von 4.547.70 € ab.

Die geplante Umsatzerwartung von 4,4 Mio. € wurde mit 4,8 Mio. € um 0,4 Mio. € Ubertrof-

fen.

Durch die gestiegenen Aufwendungen fir ,Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und bezogene
Waren und Leistungen® (von 750.285,09 € in 2016 auf 979.162,49 € in 2017 = 228.877,40 €)
sowie die gestiegenen ,Sonstigen betrieblichen Aufwendungen® (von 2.176.821,55 € in 2016
auf 2.405.958,95 € in 2017 = 229.137,40 €) fuhrte der erhéhte Umsatz nicht zu einem erhéh-

ten Gewinn/Jahresiiberschuss.

Der Wirtschaftsbetrieb BIT hat im Geschaftsjahr 2017 einen Jahrestberschuss von
5.857,76 € erwirtschaftet (11.379,29 € in 2016), welcher wie in den vergangen Jahren in die

Kapitalrlicklage eingestellt wurde.
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1.2.3 Seestadt Immobilien

1.2.3.1 Allgemeines

Der Wirtschaftsbetrieb Seestadt Immobilien hat die Aufgabe, stadtische und stadtisch
genutzte Gebaude und Liegenschaften den Amtern und Einrichtungen des Magistrats der
Stadt Bremerhaven im notwendigen Umfang zweckentsprechend betriebsbereit zur Verfu-
gung zu stellen, wirtschaftlich zu betreiben und zu unterhalten sowie im notwendigen Um-
fang fortschreitend zu sanieren. Dem Wirtschaftsbetrieb wurde im Rahmen der vorgenannten
Aufgaben die Treuhandfunktion fir das Immobilienvermégen der Stadt Bremerhaven Uber-

tragen.

1.2.3.2 Ausgewadhlte Kennzahlen

Die Kennzahlen flir das Haushaltsjahr 2017 inkl. der Vergleichszahlen des Vorjahres werden

in der nachstehenden Tabelle dargestellt:

Kennzahlen 2017

31.12.2017 31.12.2016 Verdanderungen
Bilanzsumme 85.284.780,46 € 74.672.425,69 € 10.612.354,77 €| 14,21%
Anlagevermdgen 43.781.412,60 € 46.407.576,05€| - 2.626.163,45 € 5,66%
Umlaufvermogen 37.538.028,96 € 27.291.791,61 € 10.246.237,35€| 37,54%
Eigenkapital*
Verbindlichkeiten 50.534.259,19 € 52.407.517,51€| - 1.873.258,32€| 3,57%
Umsatzerlose 54.716.839,10 € 52.992.980,71 € 1.723.858,39 € 3,25%
Sonstige Ertrage 810.012,44 € 972.721,28€| - 162.708,84€| 16,74%
Jahrestiberschuss/ | 5 992 280,87 €| - 1.990.267,55€| - 1.002.013,32¢€| 50,35%
-fehlbetrag
Anlagenintensitat 51,34% 62,15% 10,81 pp| 17,40%
Eigenkapitalquote*

* Eigenkapital/-quote soweit positives Eigenkapital vorhanden.

1.2.3.3 Bewertung des Jahresabschlusses

Im Dezember 2016 beschloss der Magistrat kurzfristige investive fllichtlingsbedingte
MaRnahmen zur Beschaffung von Betreuungsplatzen (U3 und U3) sowie fir notwendige

Schulbedarfe mit einem Gesamtvolumen von 29,147 Mio. € in einem Sonderwirtschaftsplan.

Seit 2016 setzt Seestadt Immobilien Mallnahmen aus dem Kommunalinvestitionsférde-
rungsgesetz, dem Sonderprogramm Schulen sowie den Umbau des Lehe-Treffs aus dem

Zukunftsinvestitionsprogramm des Bundes um.
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Im Jahr 2017 konnte Seestadt Immobilien Grundstiickserlose von 395,3 T€ erzielen; im
Vorjahr waren es noch 1,277 Mio. €. Laut Wirtschaftsplan 2016/2017 waren fur das Bericht-

jahr erstmals keine Einnahmeerwartungen vorgegeben worden.

Im Wirtschaftsjahr 2017 standen wiederum keine ausreichenden Mittel fiir alle erforderlichen
Sanierungen und investiven Instandhaltungen zur Verfligung, sodass nur die allerdringlichs-

ten Bedarfe abgedeckt werden konnten.

Durch die nicht ausreichende Unterhaltung/Sanierung des stadtischen Gebaudevermdogens
findet weiterhin ein nachhaltiger Werteverzehr des Gebaudevermdgens der Stadt Bremer-
haven statt. Die hierfur bewilligten Zuwendungen von 4,0 Mio. € ermoglichen nur eine ca.
33%ige Durchfiihrung der erforderlichen werterhaltenden MalRnahmen in Hoéhe von

ca. 12,0 Mio. € (1,2% des verwalteten Gebaudevermogenswertes nach KGSt).

Seestadt Immobilien wurde in 2017 weiterhin ein Sachkostenzuschuss fur Flichtlingsbelan-

ge in Hohe von 3.562 T€ sowie ein Personalkostenzuschuss in Hohe von 212 T€ ausgezahlt.

In der Gewinn- und Verlustrechnung ergab sich erneut ein Jahresfehlbetrag von
2.992.280,87 €.

Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag erhéhte sich von 0,973 Mio. € in 2016 auf
3,965 Mio. € in 2017. Die allgemeinen Kostensteigerungen kénnen aktuell nicht durch die
Zuschiisse der Stadt Bremerhaven gedeckt werden. Zudem miissen Verluste aus der Uber-
nahme der Verwaltung bestimmter stadtischer Grundstiicke durch die STAWOG von See-
stadt Immobilien getragen werden, es gibt keine gesonderten Zuschiisse flir einen Verlust-

ausgleich. Ein Ausgleich durch zusatzliche Finanzmittel ist in absehbarer Zeit vorzusehen.

1.2.4 Rettungsdienst Bremerhaven

1.2.4.1 Allgemeines

Seit dem 1. Januar 2009 werden die Aufgaben des Rettungsdienstes in Bremerhaven durch
den Wirtschaftsbetrieb ,Rettungsdienst Bremerhaven“ wahrgenommen. Der Betrieb erbringt
die Aufgaben des Rettungsdienstes der Stadt Bremerhaven nach MalRgabe der Vorschriften
des Bremischen Hilfeleistungsgesetzes (BremHilfeG) in der jeweils geltenden Fassung und

der vertraglichen Verpflichtungen und Vereinbarungen mit der Stadt Bremerhaven.

In Zusammenarbeit mit den Landkreisen Cuxhaven und Osterholz wird seit dem 1. Januar
2013 die Integrierte Regionalleitstelle Unterweser-Elbe (IRLS) betrieben. Mit der Zusammen-

legung der Leitstellen wurde das Sicherheitsniveau verbessert und gleichzeitig die gesetzli-
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chen Pflichtaufgaben qualitativ hochwertig und effizient wahrgenommen. Die Kooperation

basiert seit dem 01.01.2017 auf einer o&ffentlich-rechtlichen Vereinbarung mit den Landkrei-

sen Cuxhaven und Osterholz, welche erstmalig zum 31.12.2030 gekiindigt werden kann.

1.2.4.2 Ausgewadhlte Kennzahlen

Die Kennzahlen fiir das Haushaltsjahr 2017 inkl. der Vergleichszahlen des Vorjahres werden

in der nachstehenden Tabelle dargestellt:

Kennzahlen 2017
31.12.2017 31.12.2016 Veranderungen

Bilanzsumme 6.260.516,93 € 5.691.185,40 € 569.331,53 €| 10,00%
Anlagevermogen 3.642.765,35 € 3.479.650,62 € 163.114,73 € 4,69%
Umlaufvermdégen 2.586.976,66 € 2.183.877,66 € 403.099,00 €| 18,46%
Eigenkapital 5.690.739,21 € 5.455.732,00 € 235.007,21 € 4,31%
Verbindlichkeiten 551.362,44 € 227.153,40 € 324.209,04 € | 142,73%
Umsatzerlose 9.694.103,61 € 8.626.366,72 €| 1.067.736,89 €| 12,38%
Sonstige Ertrage 1.345.626,09 € 974.558,32 € 371.067,77 €| 38,08%
JfahreS“berSCh”SS/ 235.007,21 € 14923866 €| 384.245,87 € | 257,47%
-fehlbetrag

Anlagenintensitat 58,19% 61,14% 2,95 pp 4,83%
Eigenkapitalquote 90,90% 95,86% 4,96 pp 5,18%

1.2.4.3 Bewertung des Jahresabschlusses

Die aus der Gewinn- und Verlustrechnung abgeleitete Gegenuberstellung der Erfolgsrech-

nungen der beiden Geschaftsjahre 2016 und 2017 zeigt folgendes Bild der Ertragslage und

ihrer Veranderungen:

Gewinn- und Verlustrechnung
2017 2016 Verdanderung

Umsatzerlose 9.694.104 €| 8.626.367€| 1.067.737€| 12%
Sonstige betriebliche 1345626 €| 974.558€|  371.068€| 38%
Ertrage
Materialaufwand -9.265.423 €| -8.320.278 € -945145€| 11%
Abschreibungen -879.844 € -787.649 € -92.195€| 12%
Sonstige betriebliche 650456 €| -642237€|  -17.219€| 3%
Aufwendungen
Ergebnis der gewoéhnli- . o
chen Geschaftstatigkeit 235.007 € 149.239 € 384.246 €| 258%
Jahrestiberschuss/ 235.007 €| -149230€|  384.246 € | 258%
-fehlbetrag
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490 Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Einsatzzahlen und Umsatzerlése seit

2009:
Umsatzerlose
Einsatzauf- Umsatzerlose e E.r I6s pro Veranderung
kommen Einsatz

2009 15.921 4.802.866 € 302 €
2010 14.754 3.977.523 € 270 € -11%
2011 15.630 3.840.227 € 246 € -9%
2012 15.771 3.829.740 € 243 € -1%
2013 16.799 5.315.805 € 316 € 30%
2014 17.361 6.642.376 € 383 € 21%
2015 21.729 7.964.580 € 367 € -4%
2016 21.523 8.626.367 € 401 € 9%
2017 20.563 9.694.103 € 471 € 18%

491 Im Berichtsjahr ist ein Rlckgang der Einsatze insgesamt um 960 zu verzeichnen. Bei der
Betrachtung der einzelnen Transportarten ergibt sich, dass die Anzahl der Krankentransporte
um 1.834 gesunken ist wahrend die Anzahl der Notarzteinsatze um 325 und die der Notfall-

transporte um 549 gestiegen ist.

Anzahl der Krankentransporte
2014 - 2017
4.000 - 129
- 622
3.000 - -1.834
 —
2.000 A
1.000 -
O T T T 1
\a » © A
r&'\r q?'\r ré\r fé\r
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Anzahl der Notarzteinsatze
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4400 -
4300 -
4200 -

4100 - +48

4000 -

3900 -

3800 -

Anzahl der Notfalltransporte
2014 - 2017

15500 ~
15000
14500
14000
13500

13000

12500

492 Die Umséatze haben sich weiter erhéht und sind in 2017 um 1.068 T€ gegenlber dem Vorjahr
gestiegen. Der Anteil der Erlédse aus Notarzt-/Krankentransporten macht hierbei rund 69%
der Umsatze aus, wahrend die Erstattung flir den Betrieb der Integrierten Regionalleitstelle
(IRLS) rund 25% betragt. Uber Einnahmen aus Lehrgangsgebiihren konnten 6% der Umsét-
ze erwirtschaftet werden.
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Die Kosten fir den Betrieb der IRLS werden gemaR vertraglicher Vereinbarung vom
01.01.2017 wie folgt umgelegt: ,Samtliche in Verbindung mit dem Betrieb der IRLS in Laufe
eines Kalenderjahres anfallenden Kosten werden je zur Halfte nach den einvernehmlich ab-
gestimmten Einsatzzahlen des Abrechnungsjahres und den jeweiligen Einwohnerzahlen auf
die Vertragsparteien umgelegt‘. Das bisher von den Landkreisen Osterholz und Cuxhaven
gestellte Personal ist seit dem 01.01.2017 sukzessive auf die Stadt Bremerhaven Uberge-

gangen, zudem konnten vakante Stellen durch externe Einstellungen besetzt werden.

Der Zuschuss aus Bremen zur Bewirtschaftung der Rettungsakademie macht 5% der

Gesamtumséatze in 2017 aus.

Das Ergebnis nach Steuern ist in diesem Jahr mit rund 235 T€ wieder positiv, im Vorjahr war

ein Jahresfehlbetrag von 149,2 T€ erwirtschaftet worden.

1.3 Betriebe nach § 26 Abs. 2 LHO - Eigenbetriebe

1.31 Entsorgungsbetriebe Bremerhaven

1.3.1.1 Allgemeines

Die Aufgaben der Entsorgungsbetriebe Bremerhaven (EBB) sind im Ortsgesetz Uber die
Entsorgungsbetriebe der Stadt Bremerhaven geregelt. Danach nimmt der Eigenbetrieb die
Aufgaben der Abfallentsorgung, die Abwasserbeseitigung und die StralRenreinigung (einschl.
Winterdienst) auf dem Gebiet der Stadt Bremerhaven wahr. In den Bereichen Abfallentsor-
gung und Abwasserbeseitigung erzielt der Eigenbetrieb Einnahmen aus Geblhren. Zu den
weiteren Aufgabenfeldern gehéren u. a. die Kontrolle und Einhaltung der ortsgesetzlichen

Vorgaben, die Genehmigung von Entwasserungsanlagen und die Abwasseriberwachung.

Das betriebliche Geschéaft der Bereiche Abfallentsorgung und Abwasserbeseitigung wird seit
2002 durch die Entsorgungsunternehmen BEG, BEG logistics GmbH tGbernommen. Die Mit-
arbeiter aus diesen Bereichen verblieben jedoch bei den Entsorgungsbetrieben und werden

im Rahmen eines Dienstleistungsiiberlassungsvertrages der BEG logistics GmbH beigestellt.

Die Bilanzierungs-, Bewertungs-, und Ausweiswahlrechte wurden im Vergleich zum Vorjahr

unverandert ausgeubt.

Rechnungsprifungsamt Bremerhaven Seite 121 von 134



499

500

501

502

503

504

505

Schlussbericht tGber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und der Haushaltsrechnung des Jahres 2017

1.3.1.2 Ausgewadhlte Kennzahlen

Die Kennzahlen fir das Haushaltsjahr 2017 inkl. der Vergleichszahlen des Vorjahres werden

in der nachstehenden Tabelle dargestellt:

Kennzahlen 2017
31.12.2017 31.12.2016 Veranderungen

Bilanzsumme 184.099.252,85€( 180.604.538,26 € 3.494.71459€| 1,94%
Anlagevermogen 170.967.240,05 € [ 169.399.451,38 € 1.567.788,67 €| 0,93%
Umlaufvermdgen 11.981.659,01 € 9.890.371,09 € 2.091.287,92 €| 21,14%
Eigenkapital 59.981.292,51 € 59.884.428,57 € 96.863,94€| 0,16%
Verbindlichkeiten 116.556.171,67 € | 111.440.641,49 € 5.115.530,18 €| 4,59%
Umsatzerlose 43.332.596,66 € 43.156.517,47 € 176.079,19 €| 0,41%
Sonstige Ertrage 94.282,25 € 416.567,51 €| - 322.285,26 €| 77,37%
Jahrestiberschuss/ 8.002,94 € 238.473,68€| -  230.470,74 €| 96,64%
-fehlbetrag

Anlagenintensitat 92,87% 93,80% 0,93 pp 0,99%
Eigenkapitalquote 32,58% 33,16% 0,58 pp 1,74%

1.3.1.3 Bewertung des Jahresabschlusses

Im Berichtsjahr wurden insgesamt Investitionen in Héhe von 7.059 T€ getatigt, die im
Wesentlichen die Stadtentwasserung (6.702 T€) betreffen.

Die Eigenkapitalquote ist 2017 von 33,16% um 1,74% auf 32,58 % gesunken.

Die Umsatzerlése 2017 betrugen insgesamt gerundet 43,333 Mio. € und ergeben sich aus

den Bereichen Abfallentsorgung, Abwasserbeseitigung und Strallenreinigung.

Das gebuhrenrelevante Ergebnis 2017 wies in den Bereichen Abwasser und Abfall jeweils
eine Geblihrenunterdeckung aus, welche mit der vorhandenen Uberdeckung aus den Vor-
jahren verrechnet wurde. Es verblieben somit Geblhrenliberdeckungen im Bereich Abfall in

Hohe von 0,4 Mio. € und im Bereich Abwasser in Hohe von 1,9 Mio. €.
Die Umsatzerlése im Bereich Entwasserung betrugen 27.487 T€.

Die Erldse aus der Abfallentsorgung betrugen in 2017 rund 12.240 T€. Sie betrafen
hauptsachlich die Entsorgungsgebihren fir Hausmdll. Im Geschaftsjahr 2017 verringerte
sich die bewegte Hausabfallmenge leicht um 19 Tonnen von 30.421 tin 2016 auf 30.402 t.
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Hausabfallmengen (in t)
2005 - 2017

32.500

32.000 -

31.500 -

31.000 -

30.500 -

30.000 -
29.500 -
29.000 -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

28.500 -

28.000 -

Im Bereich Stra3enreinigung wurden 2017 Erlése von 3.605 T€ erwirtschaftet. Die Uberwie-
genden Erlése ergaben sich aufgrund von erbrachten Dienstleistungen fir die Stadt Bremer-
haven, die aus einer Pauschalvereinbarung von den EBB nach Aufwand in Rechnung ge-

stellt wurden.

Fur das Geschéftsjahr 2017 wurde eine Geblhrenneukalkulation fir den Zeitraum 2018 bis
2020 durchgefuhrt. Diese fuhrt zu einer Gebuhrenerhdéhung ab 01.01.2018 fur die Bereiche
Abfallbereich (6,47 %), Niederschlagswasser (7,7%) sowie zu einer Gebuhrensenkung fir
Schmutzwasser (- 4,4%).

Die Verbindlichkeiten gegeniber der Stadt Bremerhaven aus Darlehen erhdhten sich
gegenuber 2016 um 3.436.524,65 € und betrugen damit 111.846.972,30 € zum 31.12.2017.

2 Beteiligungen

Die Stadt Bremerhaven war zum Ende des Jahres 2017 an folgenden Gesellschaften in

privater Rechtsform beteiligt:

Beteiligungen der Stadt Bremerhaven an Gesellschaften in privater Rechtsform
Anteil in %
Gesellschaft direkt indirekt
Arbeitsforderungs-Zentrum im Lande Bremen GmbH 100 0
b.i.t. Gesellschaft fir den Betrieb von Informationstechnologie Bremerhaven GmbH 100 0
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Beteiligungen der Stadt Bremerhaven an Gesellschaften in privater Rechtsform
Anteil in %
Gesellschaft direkt indirekt

Bremerhavener Entwicklungs-Beteiligungs-Gesellschaft mbH (BEB) 100 0
Bremerhavener Entwicklungsgesellschaft Alter/Neuer Hafen mbH & Co. KG (BEAN) 100 0
Bremerhavener Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH (BVV) 100 0
Erlebnis Bremerhaven, Gesellschaft fiir Touristik, Marketing und Veranstaltungen

mbH 100 0
Havenwelten Service GmbH (bis 2009: Klimahaus Bremerhaven GmbH) in Liquidation 100 0
Klinikum Bremerhaven Grundstiicks GmbH & Co. KG 100 0
Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide gGmbH 100 0
Stadthalle Bremerhaven Veranstaltungs- und Messegesellschaft mbH 100 0
Stédtische Wohnungsgesellschaft Bremerhaven mbH (STAWOG) 100 0
Bremerhavener Beschéftigungsgesellschaft ,Unterweser* mbH (BBU) 97,9 0
BIS Bremerhavener Gesellschaft fiir Investitionsférderung und Stadtentwicklung mbH 86,4 0
Theater im Fischereihafen GmbH (TiF) 75 0
Bremerhavener Innovations- und Grinderzentrum (BRIG) GmbH 52 0
Zoo am Meer Bremerhaven GmbH 50 50
Bremerhavener Entsorgungsgesellschaft mbH (BEG) 25,1 0
Verkehrsgesellschaft Bremerhaven AG (VGB) 5 95
afz Schuldner- und Insolvenzberatung in Bremerhaven GmbH 0 100
Badergesellschaft Bremerhaven GmbH 0 100
Berufliche Bildung Bremerhaven gGmbH (BBB) 0 100
KBR Klinikbeteiligungsgesellschaft mbH (2009 gegriindet) 0 100
Medizinisches Versorgungszentrum am Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide GmbH 0 100
PERSONAL AKTIV GmbH 0 100
Projektgesellschaft market 11 GmbH & Co. KG 0 100
Stadtische Grundstlcksgesellschaft Bremerhaven mbH 0 100
Stadtische Parkgesellschaft Bremerhaven mbH (STAPARK) 0 100
STAWOG Service GmbH 0 100
Weserfahre-Beteiligungsgesellschaft mbH 0 100
Weserfahre GmbH 0 74,9
Grundstiicksgesellschaft Butteler Str. GbR 0 70
Hanse Bus GmbH 0 100
Schaufenster Fischereihafen Werbe- und Veranstaltungs-GmbH 0 37,3

Rechnungsprifungsamt Bremerhaven Seite 124 von 134



510

511

512

513

514

Schlussbericht tber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung und der Haushaltsrechnung des Jahres 2017

Beteiligungen der Stadt Bremerhaven an Gesellschaften in privater Rechtsform
Anteil in %
Gesellschaft direkt indirekt
Ausbildungsverbund Bremerhaven gGmbH 0 33,2
BEG logistics GmbH 0 25,1
Ambulante Dienste Perspektive gGmbH 0 25
Eigentiimergemeinschaft Herzkatheterlabor Bremerhaven 0 25
RB Beteiligungs GmbH 0 25,1

* Gesellschaften mit Kapitalanlage unter 20% und ohne strategisches Interesse: Aareal Bank AG, Die Nordsee GmbH, ITF Research GmbH,
Niedersachsische Landgesellschaft mbH, Richard Bauer Rohstoff-Grohandel GmbH & Co. KG, Volksbank eG Bremerhaven-Wesermiinde,
wesernetz Bremen GmbH, wesernetz Bremerhaven GmbH, WFB Wirtschaftsférderung Bremen GmbH, Wohnungsgenossenschaft Bremerhaven
eG

21 Zuwendungen, Biirgschaften und Schuldbeitritte der Stadt Bremer-

haven fiir unmittelbare und mittelbare Gesellschaften

Die Stadt Bremerhaven hat auch im Haushaltsjahr 2017 ihre stadtischen Beteiligungsgesell-

schaften finanziell unterstitzt.

Nach dem Zuwendungsbericht 2017 der Stadtkdmmerei sind im Berichtsjahr Zuwendungen
im Gesamtwert von 60.349.599,94 € an Personen, Arbeitsgruppen, Interessenvereinigungen,
Vereine und Gesellschaften gewahrt worden. Davon erhielten die unmittelbaren und mittel-
baren Beteiligungsgesellschaften der Stadt Bremerhaven flr die unterschiedlichsten Zwecke
(Betriebskostenzuschuss etc.) insgesamt 38.057,1 T€ (63,1%)

Daneben bestanden zum Stichtag 31.12.2017 Blrgschaften an eigene Beteiligungsgesell-
schaften in Hoéhe von 205.215.236,12 € (Blrgschaften gesamt 209.617.256,61 €) sowie
Schuldbeitritte (Blrgschaftsahnliche Rechtsgeschafte) fur die BEAN, BIS und STAGRUND
im Gesamtwert von 11.732.836,59 € (Schuldbeitritte gesamt 12.444.548,28 €). Daruber hin-

aus wurden keine weiteren Schuldbeitritte eingegangen.

In welchem Umfang einzelne stadtische Beteiligungsgesellschaften in 2016 finanziell
unterstitzt worden sind, wird in der nachfolgenden Tabelle dargestellt. Basis fur die Tabelle
sind die von der Stadtkdmmerei libersandten Ubersichten zu Biirgschaften und Zuwendun-

gen sowie der Zuwendungsbericht 2017 der Stadtkdmmerei/Zentrale Finanzen.

In der nachfolgenden Tabelle werden diejenigen Gesellschaften naher betrachtet, an denen
die Stadt Bremerhaven beteiligt ist und mindestens 25% der Anteile gehalten werden. Die
Betriebs- & Finanzergebnisse der einzelnen Gesellschaften sind sowohl gesamt als auch mit

dem Anteil der Stadt Bremerhaven dargestellt. Zudem wurden die im Berichtszeitraum erhal-
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tenen Zuwendungen sowie die bestehenden Blrgschaften der Stadt per 31.12.2017 aufge-

fahrt.

Jahresabschliisse der Beteiligungen der Stadt Bremerhaven 2017
- Ergebnisanteile, Zuwendungen und Biirgschaften -

Gesellschaft

Anteil
Stadt

Betriebs- &
Finanz-
ergebnis

Ergebnisanteil
Stadt in T€

Zuwen-
dungen
2017

Biirgschaften

Ende 2017

afz Schuldner und Insol-
venzberatung in Bremer-
haven GmbH (AFZ)

100%

42 T€

42 T€

-97 T€

Arbeitsforderungs-Zentrum
im Lande Bremen GmbH
(AFZ)

100%

135 T€

135 T€

-1.188 T€

b.i.t. Gesellschaft fir den
Betrieb von Informations-
technologie Bremerhaven
GmbH

100%

5T€

5T€

-1.187 T€

Badergesellschaft Bremer-
haven mbH

100%

-3.858 T€

-3.858 T€

-15T€

-7.182 T€

Berufliche Bildung Bremer-
haven gGmbH (BBB)

100%

112 T€

112 T€

-20 T€

Bremerhavener Entwick-
lungs-Beteiligungs-
Gesellschaft mbH (BEB)

100%

0TE

0TE

-1.184 T€

Bremerhavener Entwick-
lungsgesellschaft Alter/Neuer
Hafen mbH & Co. KG (BE-
AN)

100%

-2.351 T€

-2.351 T€

-15.705 T€

-16.752 T€

Bremerhavener Versor-
gungs- und Verkehrsgesell-
schaft mbH (BVV)

100%

-3.566 T€

-3.566 T€

-7.644 T€

Erlebnis Bremerhaven, Ge-
sellschaft fur Touristik, Mar-
keting und Veranstaltungen
mbH

100%

-3.841 T€

-3.841 T€

-4.238 T€

Hanse Bus GmbH

100%

-33 T€

-33 T€

KBR Kiinikbeteiligungsge-
sellschaft mbH

100%

0TE

0TE

Klinikum Bremerhaven
Grundstticks GmbH & Co.
KG

100%

19 T€

19 T€

Klinikum Bremerhaven-
Reinkenheide gGmbH

100%

1.723 T€

1.723 T€

-36.770 T€

Medizinisches Versorgungs-
zentrum am Klinikum Bre-
merhaven-Reinkenheide
GmbH

100%

9TE

9TE

PERSONAL AKTIV GmbH

100%

60 T€

60 T€

Stadthalle Bremerhaven
Veranstaltungs- und Messe-
gesellschaft mbH

100%

-5.589 T€

-5.589 T€

-5.030 T€

-20.236 T€

Stadtische Grundstlicksge-
seIIs"chaft Bremerhaven mbH
(STAGRUND)

100%

244 T€

244 T€

-10.283 T€

Stadtische Parkgesellschaft
Bremerhaven mbH
(STAPARK)

100%

280 T€

280 T€

-1.350 T€
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Jahresabschliisse der Beteiligungen der Stadt Bremerhaven 2017
- Ergebnisanteile, Zuwendungen und Biirgschaften -
Gesellschaft Anteil Betriebs- & Ergebnisanteil| Zuwen- | Birgschaften
Stadt Finanz- Stadt in T€ dungen Ende 2017
ergebnis 2017
Stadtische Wohnungsgesell-
schaft Bremerhaven mbH 100% 508 T€ 508 T€ -540 T€ -55.429 T€
(STAWOG)
STAWOG Service GmbH 100% 33 T€ 33 T€
Verkehrsgesellschaft Bre- o
merhaven AG (VGB) 100% -86 T€ -86 T€ -25 T€
Weserfahre-
Beteiligungsgesellschaft 100% -23 T€ -23 T€ -3.428 T€
mbH
Zoo am Meer Bremerhaven | g, 717 T€ 717 T€|  -460 T€
GmbH
Bremerhavener Beschafti-
gungsgesellschaft ,Unterwe- | 97,9% -1.068 T€ -1.046 T€ -155 T€
ser* mbH (BBU)
Projektgesellschaft market o ) )
11 GmbH & Co. KG 100,0% 81 T€ 81 T€
BIS Bremerhavener Gesell-
schaft fur Investitionsforde- | g 40 124 T€ 107 T€| -1.386T€| -17.551T€
rung und Stadtentwicklung
mbH
Theater im Fischereihafen o
GmbH (TiF) 75% -182 T€ -136 T€ -191 T€
Weserfahre GmbH 74,9% -611 T€ -457 T€ -1.210 T€
Bremerhavener Innovations-
und Griinderzentrum (BRIG) | 52,0% -13 T€ -7 TE
GmbH *
Ausbildungsverbund Bre- o
merhaven gGmbH 33,2% 0Te 0Te
BEG logistics GmbH* 25,1% 4.850 T€ 1.217 T€
Bremerhavener Entsor-
gungsgesellschaft mbH 25% 13.311 T€ 3.341 T€ -36.107 T€
(BEG)

* Ergebnis vor Gewinnabfuhrung an die BEG

515 Die Mehrzahl der betrachteten stadtischen Beteiligungen erwirtschaftete auch in 2017 ein

positives Betriebs- & Finanzergebnis.
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VIl Sonstige Prufungstatigkeiten

1 Wasserverbande

In der Stadt Bremerhaven existieren zwei Wasserverbande:
e Wasserverband Wulsdorf und

e \Wasserverband Weddewarden.

Die Wasserverbande haben Uber alle Einnahmen und Ausgaben eines jeden Haushaltsjah-
res Rechnung zu legen und diese dem Umweltschutzamt als Aufsichtsbehérde der Bremer-

havener Wasserverbande zur Prufung vorzulegen.

Die Prifung der Jahresrechnung gemaly § 65 Wasserverbandsgesetz in Verbindung mit
§ 109 Abs. 2 Landeshaushaltsordnung und den Bestimmungen der Satzung des jeweiligen
Wasserverbandes obliegt nach § 2 Abs. 1 Nr. 12 des Ortsgesetzes Uber die Rechnungspru-
fung in der Stadtgemeinde Bremerhaven (Rechnungsprifungsordnung — RPO) dem Rech-

nungsprifungsamt.

Demzufolge werden die Jahresrechnungen der Wasserverbande Wulsdorf und Wedde-
warden regelmaRig jahrlich der erforderlichen Prifung durch das Rechnungsprifungsamt
unterzogen. Uber die jeweilige Prifung wird ein Priifungsbericht erstellt. Der Prifungsbericht
wird sowohl dem betroffenen Wasserverband als auch dem Umweltschutzamt als zustandige

Aufsichtsbehdrde zur Verfugung gestellt.

Nachstehend wird der jeweilige Zeitpunkt der Berichte tber die Prifung der Jahresrechnung
2016 in 2017 fur die Wasserverbande Wulsdorf und Weddewarden benannt:

Wasserverband Wulsdorf Wasserverband Weddewarden
Prifungsbericht vom 22.06.2017 Prifungsbericht vom 28.06.2017
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IX Schlussbemerkungen

Die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung sowie der von der Stadtkdmmerei

vorgelegten Haushaltsrechnung fiir das Jahre 2017 wurde vorgenommen.

Die wesentlichen Ergebnisse und Erkenntnisse der Prifung der Jahresrechnung 2017 sowie
der stichprobenartigen Prifung des Verwaltungshandelns sind in diesem Schlussbericht zu-

sammengefasst.

Als Ergebnis der Prifung nach den MalRgaben des § 67 der Verfassung fir die Stadt
Bremerhaven in Verbindung mit § 6 der Rechnungsprifungsordnung wird zusammenfassend
festgestellt, dass im Haushaltsjahr 2017 keine Verstdlie gegen die fiur die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung geltenden Bestimmungen und Grundsatze festgestellt wurden, die Anlass

zur Beanstandung geben kénnten.

Einzelfallbezogene Beanstandungen und Prifungsfeststellungen wirken sich nicht auf das
Ergebnis der Haushaltsrechnung derart aus, als dass diese einer grundsatzlichen Feststel-
lung und Bestatigung des Rechnungsprifungsamtes Uber eine ordnungsgemale Haushalts-,

Kassen- und Rechnungsfuhrung entgegenstehen.

Der Schlussbericht enthalt Prifungsfeststellungen, die vom Rechnungsprifungsamt als
relevant fur eine Berichterstattung eingestuft werden. Sonstige wahrend des Berichtszeit-
raumes vom Rechnungsprifungsamt festgestellte Beanstandungen wurden von der jeweils
gepruften Stelle ausgeraumt. Bedenken und Empfehlungen des Rechnungsprifungsamtes

wurden beachtet und entsprechend umgesetzt.

-
e

Gissel-Baden

Leiterin Rechnungsprufungsamt
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X  Abkurzungsverzeichnis

AFZ
AGR
BBB
BBU
BEAN

BEG
BIS

BIT

BremBG
BremHilfeG
BremRKG
BremRKGVwV

BVV

EBB

gGmbH
GmbHG

GmbH & Co. KG

HGB
HGrG

IRLS
KGSt
LHO

ProFiskal

Rechnungsprifungsamt Bremerhaven

Arbeitsférderungszentrum im Lande Bremen GmbH

Anstalt 6ffentlichen Rechts

Berufliche Bildung Bremerhaven gGmbH

Bremerhavener Beschaftigungsgesellschaft Unterweser mbH

Bremerhavener Entwicklungsgesellschaft
Alter/Neuer Hafen mbH & Co. KG

Bremerhavener Entsorgungsgesellschaft mbH

Bremerhavener Gesellschaft fur Investitionsforderung und Stadt-

entwicklung mbH

Betrieb fir Informationstechnologie Bremerhaven
Bremisches Beamtengesetz

Bremisches Hilfeleistungsgesetz

Bremisches Reisekostengesetz

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bremischen Reisekosten-

gesetz

Bremerhavener Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH
Entsorgungsbetriebe Bremerhaven

gemeinnutzige Gesellschaft mit beschrankter Haftpflicht

Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung

Gesellschaft mit beschrankter Haftung & Compagnie Kommandit-
gesellschaft

Handelsgesetzbuch

Gesetz Uber die Grundsatze des Haushaltsrechts des Bundes und

der Lander (Haushaltsgrundsatzegesetz)
Integrierte Regionalleitstelle Unterweser-Elbe
Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement

Haushaltsordnung der Freien Hansestadt Bremen (Landeshaus-

haltsordnung)

Produktname der Firma AGRESSO (Finanzprogramm der Stadt
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RPO

RuKrBest

SGB
STAGRUND
STAWOG
Tz

TV ATZ
umA

UStG
VerfBrhv
VGB
VV-LHO

Rechnungsprifungsamt Bremerhaven

Bremerhaven)

Ortsgesetz Uber die Rechnungsprifung in der Stadtgemeinde

Bremerhaven (Rechnungsprifungsordnung)

Bestimmungen Uber die Ausfiihrung des Bremischen Reisekos-
tengesetzes (BremRKG) in Verbindung mit den Verwaltungsvor-
schriften zum BremRKG (BremRKGVwV und Uber den Einsatz
von PKW in der Stadtverwaltung (Reise- und Kraftfahrzeugbe-

stimmungen)

Sozialgesetzbuch

Stadtische Grundstlicksgesellschaft Bremerhaven mbH
Stadtische Wohnungsgesellschaft Bremerhaven mbH
Textziffer

Tarifvertrag zur Regelung der Altersteilzeit

unbegleitete minderjahrige Auslander
Umsatzsteuergesetz

Verfassung fUr die Stadt Bremerhaven (Stadtverfassung)
Verkehrsgesellschaft Bremerhaven AG

Verwaltungsvorschriften zur Haushaltsordnung der Freien Hanse-

stadt Bremen
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Haushalts- und Kassenabschluss gemaR §§ 82 und 83

LHO

fir das Haushaltsjahr 2017

Anlage 1

KassenmaRiger Abschluss nach § 82 LHO

1. a)
b)
c)

d)

e)

b)

Summe der Ist-Einnahmen

Summe der Ist-Ausgaben

Unterschied aus Buchstabe a) und Buchstabe b)
(kassenmaliges Jahresergebnis)
haushaltsmaRig noch nicht abgewickelte kassen-
mafige Jahresergebnisse friherer Jahre
kassenmafliges Gesamtergebnis aus Buchstabe
c) und Buchstabe d)

Summe der Ist-Einnahmen

abziglich

Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt
Entnahmen aus Riicklagen

Einnahmen aus kassenméaRigen Uberschiissen
Summe der Ist-Ausgaben

abziglich

Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt
Zufuihrungen an Ricklagen

Ausgaben zur Deckung eines kassenmafligen
Fehlbetrages

Finanzierungssaldo aus Buchstabe a)

und Buchstabe b)

EUR

763.495.730,64

-102.300.000,00
-8.103.798,79
0,00
763.495.730,64

-55.010.003,58
-16.458.770,67

0,00

EUR

763.495.730,64
763.495.730,64

0,00

0,00

0,00

653.091.931,85

692.026.956,39

-38.935.024,54

Haushaltsabschluss nach § 83 LHO

1. a)

b)

2. a)

b)

d)

e)

kassenmafiges Jahresergebnis
nach § 82 Nr. 1 Buchstabe c) LHO
kassenmafliges Gesamtergebnis
nach § 82 Nr. 1 Buchstabe €) LHO

aus dem Vorjahr Uibertragene
Einnahmereste

Ausgabereste

in das folgende Haushaltsjahr zu
Ubertragende

Einnahmereste

Ausgabereste

Unterschied aus Buchstabe a) und
Buchstabe b)

rechnungsmafiges Jahresergebnis
aus Nummer 1 Buchstabe a) und
Nummer 2 Buchstabe c)
rechnungsmafiges Gesamtergebnis
aus Nummer 1 Buchstabe b) und
Nummer 2 Buchstabe b)

_ Hinweis:
Seit Ende 1997 werden am Jahresende nicht verbrauchte Mittel nicht mehr als
Ausgabereste gebucht, sondern Riicklagen zugeflhrt.

EUR

0,00
0,00

0,00
0,00

EUR

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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Anlage 2

Stadtkdmmerei ' " Bremerhaven, 24.04.2018
2072 | ooy
Amt 21

thr Schreiben vom 14.03.2018
Nachweisung der nicht abgewickelten Vorschiisse

Buchungsstelle 8422/400 00 Jahresabschiuss 2017  Bestand 225.806,44 EUR
Mehrwertsteuer :

Im Zusammenhang mit dem Antrag auf Dauerfristverlangerung far die Abgabe der
monatlichen USt-Voranmeldungen - ist 2017 eine Sondervorauszahlung in Hohe von
14.608,00 EUR geleistet worden, die sich keinem Betrieb gewerblicher Art (Fachamt/Betrieb)
zuordnen l4sst. Dieser Betrag wurde gemaR § 48 Abs. 4 UStDV am 28.02.2018 vom
Finanzamt zurlickgezahilt.

Ein Erstattungsanspruch f0r verauslagte Umsatzsteuer fur die von der BIS bewirtschafteten
Immobilien der Stadt (BgA F&E-Meile u.a.) in Hdhe von 68.327,70 EUR (zusétzl. 1.366,00
EUR Zinsen) 76.046,52 EUR (zusétzl. 1.520,00 EUR Zinsen) aus dem Jahr 2014 und
62.228,50 EUR aus Vorjahren ist noch offen und wird im Zusammenhang mit der
Gesamtabrechnung der Umsatzsteuer der stidtischen Immobilien vom Immobilienbereich in
diesem Jahr ausgeglichen.

Eine Steuerschuld in Hc‘jhé von 650,75 EUR fir Innergemeinschaftlichen Erwerb ist durch die
Feuerwehr am 11.04.2018 erstattet worden.

Der Erstattungsanspruch an das FA in Héhe von 60,67 EUR aus USt 2011 der £EBB ist noch
offen und wird mit der endgaltigen USt-Berichtigung flr 2012 eingefordert werden.

Eine interne Umbu'chung des Finanzamtes fihrte im Rahmen einer Erstattung zu einem
Einbehalt von 622,00 EUR, der noch auszugleichen ist.

Der Anspruch ar{ das Finanzamt aus Umsatzsteuer Juli 2017 in Héhe von 296,70 EUR
wurde am 09.01.2018 ausgeglichen.

Die restliche Differenz in Hhe von 78,60 EUR ergibt sich als Salde aus verschiedenen
Geblihren- und Zinszahlungen an das Finanzamt, Anspriiche versch. BgA's, nicht
zuordenbaren Nachzahlungen und Rundungsdifferenzen durch das Umsatzsteuer-
meldesystem Elster. : - '
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Insgesamt ergibt sich somit folgende Abstimmungsrechnung:

Bestand : -225.806,44 EUR
SVZ 2017 14.608,00 EUR
Erstattungsanspruch an den BgA F&E-Meile bis 2013 62.228,50 EUR
Erstattungsanspruch an den BgA F&E-Meile 2014 76.046,52 EUR
Zinsen zur Pos. oben 1.520,00 EUR
Erstattungsanspruch an den BgA F&E-Meile 2016 68.327,70 EUR
Zinsen zur Pos. oben 1.366,00 EUR
Erstattung der Feuerwehr am 11.04.2018 850,76 EUR’
Erstattungsanspruch an FA aus VorSt EBB 60,67 EUR
Umsatzsteueranspruch an das FA aus einer 622,00 EUR
internen Umbuchung des FA v. 30.07.2015

Anspruch an das FA aus der Berichtigung Juli 2017 296,70EUR

Zinszuschlage, Gebihren, Nachzahlungen chne -
Zuordnung, Rundungsdifferenzen, Erstattungs- :
Anspriiche Uberwiegend aus Vorjahren ) 79,60 EUR

0,00 EUR

Im Auftrag
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