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Bremen, 07.01.2020

Verbindliche Auskunft

fur

StNr. 60 137 10668, Stadtgemeinde Bremerhaven / Magistrat der Stadt Bremerhaven
Hinr.-Schmalfeldt-Strale, 27576 Bremerhaven;

StNr. 60 136 04199, b.i.t. Gesellschaft fir den Betrieb von Informationstechnologie Bremer-
haven mbH und

BIT Betrieb von Informationstechnologie Bremerhaven Anstalt des &ffentlichen Rechts
(AGR in Griindung)

Ihr Antrag vom 18.10.2018 (Hla/Bir 20625 - 1568426) und ergdnzendes Schreiben vom
19.02.2019 (Hla/Bir 20625 - 1627007) sowie E-Mail-Schriftverkehr mit dem Magistratsdirek-
tor der Stadt Bremerhaven, Herrn Claus Polansky

Sehr geehrte Damen und Herren,

Sie haben mit Schreiben vom 18.10.2018, im ehemals zustdndigen Finanzamt Bremerhaven
eingegangen am 19.10.2018, einen Antrag auf verbindliche Auskunft gestellt. Zu der von Ihnen
gestellten umsatzsteuerlichen Rechtsfrage zur Anwendung des § 2b UStG ab 01.01.2021 er-
teile ich unter Bezugnahme auf den von lhnen geschilderten Sachverhalt gem. § 89 Abs. 2 der
Abgabenordnung (AO) folgende verbindliche Auskunft:

Rechtsfrage:

Erflllen die [im Auskunftsantrag] in Abschnitt lll. im Einzelnen genannten geplanten Leistun-
gen der noch zu griindenden BIT AR, die an die Stadt Bremerhaven und Umlandgemein-
den erbracht werden sollen, als Beistandsleistungen die Voraussetzungen von § 2b Abs. 3

Datenschutzhinweis:

Informationen Gber die Verarbeitung personenbezogener Daten in der Steuerverwaltung und uber Ihre Rechte nach der Datenschutz-Grundverordnung sowie lber
Ihre Ansprechpartner in Datenschutzfragen entnehmen Sie bitte dem aligemeinen Informationsschreiben der Finanzverwaltung. Dieses Informationsschreiben finden
Sie unter www.finanzamt.de (unter der Rubrik ,Datenschutz’) oder erhalten Sie bei lhrem Finanzamt.
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UStG mit der Folge, dass es nicht zu grofieren Wettbewerbsverzerrungen bei der Erbringung
dieser Leistungen kommt und die Leistungen daher — mangels insoweit bestehender Unter-
nehmereigenschaft der BIT AGR — nicht umsatzsteuerbar sind?

Antwort:

Der Rechtsauffassung im Antrag auf Verbindliche Auskunft vom 18.10.2018 kann nach Erge-
hen des BMF-Schreibens vom 14.11.2019, Az. Il C 2 - S 7107/19/10005:11, BStBI | 2019 S.
1.140, in der vorliegenden Form nicht zugestimmt werden.

Im Einzelnen ergeht folgende Stellungnahme zu lhrer Rechtsauffassung:

Gegenstand lhres Auskunftsantrags sind die steuerliche Beurteilung der Verpflichtung der
neu zu griindenden BIT AOR, aufgrund éffentlich-rechtlicher Vertrage i.S.v. §§ 54 ff. VWVIG
an die Vertragspariner (Behorden der Stadt Bremerhaven und in Umlandgemeinden) fol-
gende (wesentlichen) Leistungen zu erbringen (Seite 7 |hres Auskunftsantrags):

* FEinrichtung und Betrieb eines Service Desk und Erbringung von Remote Leistungen
zur Storungsbeseitigung zur Erhaltung von digitaler Infrastruktur und

* Zurverflgungstellung von virtuellem Serverhosting, von Rechenzentrumsdienstleis-
tungen und Unterhaltung kemmunaler Datenzentren

Nach MaRRgabe des § 2b UStG gelten juristische Personen des offentlichen Rechts
(JPOR) vorbehaltlich des Absatzes 4 nicht als Unternehmer im Sinne des § 2 [UStG], soweit
sie Tatigkeiten ausiben, die ihnen im Rahmen der &ffentlichen Gewalt obliegen, auch wenn
sie im Zusammenhang mit diesen Tatigkeiten Zolle, Gebuhren, Beitrdge oder sonstige Abga-
ben erheben. Dies gilt nicht, sofern eine Behandlung als Nichtunternehmer zu gréfie-
ren Wettbewerbsverzerrungen fuhren wirde. Tatigkeiten einer jPOR, die diese (zuladssi-
gerweise} im Rahmen offentlich-rechtlicher Sonderregelungen ausfihrt, unterliegen nur
dann der Umsatzsteuer, wenn die Nichtbesteuerung dieser Leistungen zu grofReren Wettbe-
werbsverzerrungen fuhren wirde (vgl. Tz. 22 ff. des BMF-Schreibens vom 16.12.20186).

¢ Anwendung des § 2b Abs. 3 Nr. 1 UStG
§ 2b Abs. 3 Nr. 1 UStG nimmt Leistungen (insgesamt) von der Besteuerung aus, wenn ge-
setzliche Bestimmungen in dem jeweiligen Bundesland oder im Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland die Durchfuhrung der Leistungen auf Rechtstrager des &ffentlichen Rechts be-
schrankt. Der Begriff der ,gesetzlichen Bestimmungen® ist nicht deckungsgleich mit dem Be-
griff der 6ffentlich-rechtlichen Sonderregelungen im Rahmen der &ifentlichen Gewalt”im
Sinne des § 2b Abs. 1 Satz 1 UStG. Gesetzliche Bestimmungen im Sinne des § 2b Abs. 3
Nr. 1 UStG sind alle Gesetze und Rechtsverordnungen des Bundes- oder Landesrechts
(Hinweis auf Tz. 42 des BMF-Schreibens vom 16.12.2016, BStBI | 2016 S. 1.451).

Artikel 2 § 3 Abs. 1 des geplanten ,Ortsgesetzes lber die Umwandlung der b.i.t, GmbH in
eine Anstalt offentlichen Rechts nach § 1 Abs. 2 BremKuG" erflllt als kommunale Satzung
mit der Ubertragung der Aufgabe ,Bereitstellung einer verfahrensunabhéngigen Informa-
tions- und Kommunikationstechnik” auf eine A8R die Voraussetzung eines Bundes- oder
Landesgesetzes bzw. einer Rechtsverordnung grundsétzlich aber nicht. Abhilfe kann inso-
weit nurein formelles Landesgesetz schaffen, dass die ,Bereitstellung einer verfahrensunab-
hangigen informations- und Kommunikationstechnik® an PSR regelt.

Wenn es also eine gesetzliche Bestimmung gabe, welche den Magistrat und die kommuna-
len Behorden der Stadt Bremerhaven verpflichten wirde (im Sinne eines offentlich-rechtli-
chen Nutzungszwangs), z.B. E-Government- und andere IT-Dienstleistungen nur von der
BIT ASR zu beanspruchen, wire eine grofiere Wettbewerbsverzerrung fir diese Leistungen
nicht gegeben. Die Leistungen waren insoweit nicht steuerbar.



¢ Anwendung des § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG
IT-Leistungen allgemein sind nicht Gegenstand offentlich-rechtlicher Normen. Es handelt
sich regelmaRig um Hilfstatigkeiten, um die eigentlichen Aufgaben einer juristischen Person
des offentlichen Rechts zu erfllllen (Hinweis auf Kiiffner/Rust in Hidien/Jlirgens, Die Besteu-
erung der offentlichen Hand, § 9 Rn. 276, 293, 335). Sie weisen weder einen hoheitlichen
Bezug auf, noch sind sie fir eine jPOR spezifisch und wesentlich.

Bei Leistungsvereinbarungen tber lediglich verwaltungsunterstiitzende Hilfstatigkeiten ist
regelmaRig anzunehmen, dass diese nicht der Wahrnehmung einer allen Beteiligten oblie-
genden offentlichen Aufgabe dienen (vgl. Tz. 49 des BMF-Schreibens vom 16.12.2016). Ver-
waltungsunterstutzende Hilfstatigkeiten erfullen keine spezifisch offentlichen Interessen, da
sie ohne weiteres auch von privaten Unternehmern erbracht werden konnen. Im Rahmen der
gesonderten Wettbewerbspriifung nach § 2b Abs. 1 Satz 2 UStG scheiden diese Hilfstatig-
keiten daher aus der Nichtsteuerbarkeit aus. Hierzu zahlen nach dem neuen BMF-Schreiben
vom 14.11.2019 (BStBI | 2019 S. 1.140) auch ,unterstitzende IT-Dienstleistungen®.

Die Ubertragung der Aufgabe als Ganzes fZlit aber nicht darunter, wenn ein privates Unter-
nehmen die Leistung in dieser Form nicht erbringen kénnte.

Allerdings soll in § 3 Absatz 2 des geplanten Ortsgesetzes Uber die Umwandlung der b.i.t.
GmbH in eine Anstalt 6ffentlichen Rechts nach § 1 Abs. 2 BremKuG geregelt werden, dass
die AoR sich zur Erflllung ihrer Aufgaben auch Dritter bedienen kann. Wenn aber Leistun-
gen -ohne jede Einschrankung- auch durch Dritte erbracht werden kénnen, wiirde eine Be-
handlung der AGR als Nichtunternehmer zu gréfieren Wettbewerbsverzerrungen fihren, da
die Tatigkeit der ABR in diesem Fall marktrelevant ware. Nach den vorhergehenden Ausfiih-
rungen wurde eineg Nichtsteuerbarkeit somit ausscheiden.

Nach Auffassung des Finanzamtes kénnte lediglich eine Regelung, die es der A6R erlaubt,
nur einzelne Leistungselemente von Dritten zur Erfiillung ihrer Aufgaben zu beziehen, ggf.
die Steuerbarkeit ausschlielen.

Die im FIDES-Schreiben vom 19.02.2019 aufgefiihrten IT-Leistungen wie ,Helpdesk und
Support”, also die Koordinierung von Stérungsmeldungen und die Beseitigung von Storun-
gen der Betriebssysteme und Hardware, die Bereitstellung von Servern sowie eine reine Ver-
mietung von Hardware (Seite 3 des Auskunftsantrags) konnten als unterstiitzende IT-Dienst-
leistungen grundsatzlich wohl auch von privaten Unternehmern Ubernommen werden, so
dass es nach Auffassung des Finanzamts bei einer Nichtbesteuerung dieser Leistungen hier
zu groReren Wettbewerbsverzerrungen kommen wirde. Gleiches gilt auch fir ,weitere IT-
Dienstleistungen®.

Das Finanzamt verzichtet aber fir diese Auskunft auf die Untersuchung und Bestimmung der
Marktrelevanz einzelner, im FIDES-Schreiben vom 19.02.2019 aufgefuhrter informations-
technologischer Leistungen. Hierzu ist das Finanzamt auch nicht verpflichtet (vgl. Nr. 3.5.1
des AEAO zu § 89 AO).

Auch wenn die Voraussetzungen des § 2b Abs. 1 Satz 1 UStG gegeben sind, gelten juristi-
sche Personen des offentlichen Rechts bei Vorliegen der ubrigen Voraussetzungen des § 2
Abs. 1 USIG stets als Unternehmer mit der Austibung von Tatigkeiten, die in Anhang | der
Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 iiber das gemeinsame Mehrwert-
steuersystem (ABl. EU L 347 vom 11.12.2006 S. 1) in der jeweils glltigen Fassung genannt
sind, sofern der Umfang dieser Tatigkeiten nicht unbedeutend ist (Hinweis auf § 2b Abs. 4
Nr. 5 UStG).

Auf die Auskunft finden die Vorschriften Uber die Gebuhren gemalk § 89 Abs. 3 bis 7 AO An-
wendung. Ein Gebuhrenbescheid wird Ihnen bzw. Ihren Mandanten in Kiirze gesondert be-
kannt gegeben werden. Die Zweitschrift dieser Auskunft ist fiir Inre Mandanten bestimmt.



Das Finanzamt konnte die Bearbeitungsfrist flr Ihren Auskunftsantrag nach § 89 Abs .2 Satz
4 AO nicht einhalten, weil eine Verwaltungsanweisung zur gesonderten Prifung maoglicher
grolerer Wettbewerbsverzerrungen bei § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG in Aussicht stand (nunmehr
BMF-Schreiben vom 14.11.2019). Ihre Mandanten sind hierliber informiert worden.

Ich weise darauf hin, dass die erteilte verbindliche Auskunft fir die Besteuerung nur bindend
ist, wenn der spater verwirklichte Sachverhalt von dem der Auskunft zugrunde gelegten Sach-
verhalt nicht oder nur unwesentlich abweicht. Die verbindliche Auskunft ist nicht bindend, wenn
sie zuungunsten des Steuerpflichtigen dem geltenden Recht widerspricht (§ 2 Abs. 1 der
Steuer-Auskunftsverordnung). Die Bindungswirkung der verbindlichen Auskunft entfallt ab
dem Zeitpunkt, in dem die Rechtsvorschriften, auf denen die Auskunft beruht, aufgehoben
oder geandert werden (§ 2 Abs. 2 der Steuer-Auskunftsverordnung). Unbeschadet der §§ 129
bis 131 der Abgabenordnung kann eine verbindliche Auskunft mit Wirkung fur die Zukunft auf-
gehoben oder geandert werden, wenn sich herausstellt, dass die erteilte Auskunft unrichtig
war (§ 2 Abs. 3 der Steuer-Auskunftsverordnung).

Rechtsbehelfsbelehrung ;

Sie kdnnen gegen diesen Verwaltungsakt Einspruch einlegen. Der Einspruch ist bei der oben
genannten Finanzbehorde schriftlich einzureichen, dieser elektronisch zu tbermitteln oder
dort zur Niederschrift zu erklaren.

Die Frist fur die Einlegung des Einspruchs betragt einen Monat. Sie beginnt mit Ablauf des
Tages, an dem Ihnen dieser Bescheid bekannt gegeben worden ist.

Bei Zusendung durch einfachen Brief oder Zustellung mittels Einschreiben durch Ubergabe
gilt die Bekanntgabe mit dem dritten Tag nach der Aufgabe zur Post als bewirkt, es sei denn,
dass der Bescheid zu einem spateren Zeitpunkt zugegangen ist. Bei Zustellung mit Zustel-
lungsurkunde oder mittels Einschreiben mit Rickschein oder gegen Empfangsbekenntnis ist
Tag der Bekanntgabe der Tag der Zustellung.

Mit freundlichen GrufRen
Bartels



