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1. Allgemeine Einfiihrung — Hintergriinde und Ziele

Das vorliegende 2. Bremerhavener Integrationskonzept ,Integration gemeinsam ge-
stalten” ist das Ergebnis eines mehrstufigen amteribergreifenden Beteiligungspro-
zesses an dem viele engagierte haupt- und ehrenamtliche Bremerhavenerfinnen
mitgewirkt haben. Die Chancen und Herausforderungen einer durch Zuwanderung
gepragten vielfaltigen Stadtgesellschaft sollten hierbei strategisch und in einem struk-
turierten Prozess aufgegriffen werden.

Das 1. Bremerhavener Integrationskonzept ,Vielfalt und Chancengleichheit — Bre-
merhaven zeigt Flagge® wurde im April 2013 von der Stadtverordnetenversammlung
Bremerhaven beschlossen. Im Prozess zur Erstellung des 1. Bremerhavener Integra-
tionskonzepts wurden in insgesamt sechs Arbeitsgruppen die Themen Frihe Férde-
rung und Elternarbeit, Schulabschllisse, Berufsabschlisse, Wirtschaft und Beschafti-
gung, Interkulturelle Offnung der Verwaltung sowie Teilhabe/ Partizipation und Be-
wusstseinsbildung bearbeitet.

Die verstarkte Zuwanderung von Geflichteten nach Bremerhaven zwischen 2013
und 2016 sowie die Zuwanderung von Menschen aus anderen EU-Mitgliedsstaaten
im Rahmen der EU-Freizigigkeit insbesondere aus Osteurcpa haben die migrations-
politische Ausgangslage in Bremerhaven verdndert. Funf Jahre nach der Verab-
schiedung des 1. Integrationskonzepts war eine Weiterentwicklung des bestehenden
Integrationskonzeptes notwendig geworden.

Mit der Federfihrung der Fortschreibungen ist nach dem vorliegenden Beschluss der
Stadtverordnetenversammlung (StVV) von 2013 die Koordinationsstelle fur Integrati-
on und Chancengleichheit beauftragt. Bei der Fortschreibung des gesamtstadtischen
Integrationskonzeptes hat die aktuelle Ausgangslage mit der hohen Anzahl von in der
Seestadt Bremerhaven lebenden Geflichteten eine wesentliche Raclle gespielt, chne
dabei die gesamte Integrationsarbeit mit ihren verschiedenen Zielgruppen aulien vor
zu lassen. Das Integrationskonzept richtet sich an alle in der Seestadt Bremerhaven
lebenden Menschen.

Die Aktivitaten, die im Rahmen des Fortschreibungsprozesses durchgefiihrt wurden,
konnten durch die Senatorin fir Wirtschaft, Arbeit und Europa aus Mitteln des Euro-
paischen Sozialfonds und des Landes Bremen gefordert werden.

Der Prozess wurde moderiert und begleitet von Herrn Hans Wietert-Wehkamp vom
Institut fir Soziale Innovation.




1.1. Statistische Ausgangssituation in Bremerhaven

Bremerhaven gehérte zu den besonders stark vom demographischen Wandel be-
troffenen Stadten Westdeutschlands. Zwischen 1893 und 2011 ging die Bevélke-
rungszahl um knapp 18.000 Personen auf 113.269 Einwchner*innen zuriick. Erst ab
2012 wurden wieder regelmalig Bevélkerungszunahmen gezahlt. Das positive
Wachstumssaldo ist dem deutlichen Anstieg der auslandischen Bevolkerung zu ver-
danken. Die Zahl der in Bremerhaven wohnenden Auslander*innen steigt seit 2011
kontinuierlich an und hat sich seitdem mehr als verdoppelt (von 11.078 Personen und
damit 9,78% der Gesamtbevdlkerung in 2011 auf 19,3 % am 01.01.2020). Die starks-
te Zuwanderung in neuerer Zeit erlebte Bremerhaven in den Jahren 2013-2015 so-
wie 2018 mit jahrlich jeweils Giber 1.200 Personen (durchschnittlich 60% davon Mén-
ner). Im Jahr 2015 war das Wachstum mit 4.434 Personen am starksten.” Viele der in
dieser Zeit nach Bremerhaven gekommenen Menschen sind Gefliichtete und Zuge-
wanderte aus Bulgarien und Rumanien (sog. ,EU-2-Zugewanderte”).

Am 01.01.2020 sind in Bremerhaven 117.746 Personen gemeldet. Etwa jede*r flinfte
Bremerhavener®in hat eine ausléndische Staatsangehdrigkeit (22.713 Personen). Mit
42,6% machen die 9.671 EU-Auslénder*innen dabei den gréften Anteil aus.

In der Seestadt leben zum 01.01.2020 Menschen aus mehr als 140 Staaten. Men-
schen aus Syrien, der Turkei, Bulgarien, Polen, Portugal und Rumanien stellen dabei
die gréfdten Gruppen dar. In den letzten zwei Jahren ist ein Anstieg u.a. an Zuge-
wanderten aus Sidosteuropa (u.a. Bulgarien, Rumanien, Serbien) sowie von aulier-
europdischen Zugewanderten und Gefllichteten {u.a. aus Syrien, Nigeria, Afghanis-
tan, Iran, lrak) zu verzeichnen.’

Zu der Bremerhavener Bevélkerung mit ausléndischer Staatsangehérigkeit kemmen
die Deutschen mit Migrationshintergrund hinzu. Diese Daten werden nur auf Landes-
ebene erhoben. Der Anteil an Einwohner*innen mit Migrationshintergrund im Land
Bremen steigt kontinuierlich an. 2013 hatten 28,55 % der Landesbevélkerung einen
Migrationshintergrund. 2018 lebten im Land Bremen laut Mikrozensus des Statisti-
schen Landesamtes bereits 224 000 Menschen mit Migrationshintergrund im enge-
ren Sinne, d.h. dass jede®r dritte*r Einwohner*in des Landes Bremen (32,65 %) ent-
weder aus dem Ausland zugewandert, in Deutschland geborene Auslander®in oder
Deutsche®™ ist und mit den zugewanderten oder auslandischen Eltern (mindestens
einem Elternteil} in einem Haushalt lebt. Bei den unter 18 Jahrigen hat 2018 bereits
mehr als jede®r zweite einen Migrationshintergrund. Bei den U6 Jahrigen liegt dieser
Anteil bereits bei 58,97%. Bei der Bevélkerung mit Migrationshintergrund nimmt der
Anteil an Menschen ohne eigene Migrationserfahrung stetig zu (2018: 33%, 2013:
31%).> Es ist davon auszugehen, dass die jeweils aufgezeigten Tendenzen fir das
Land Bremen flr die Stadt Bremerhaven dhnlich ausfallen.

' Quelle: Bericht 2018 Uber die Verwaltung und den Stand der Stadtangelegenheiten. Bremerhaven, 5. 2, 17, val.
htips: #www . bremerhaven.de/sixems/media. php/94/Magistratsbericht+2019%2C+Stand+08. pdf (Zugriff 27.02.2020)

2 Quelle: Birger- und Ordnungsamt, Statistik und Wahlen. Stadt Bremerhavan. Eigene Berechnungen auf Grundlage des Ein-

wohnermelderegisters.

3 Angaben aus dem Mikrozensus des Statistischen Landesamtes, Internetangebot des Statistischen Landesamtes Bremen, vgl.
www, statistik-bremen.de Ab 2011 Hochrechnung anhand der Bevélkerungsfortschreibung auf Basis des Zensus 2011,



https://www.bremerhaven.de/sixcms/media.php/94/Magistratsbericht+2019%2C+Stand+08.pdf
http://www.statistik-bremen.de/

Begriffsbestimmung:

Menschen mit Migrationshintergrund definiert das Statistische Bundesamt wie
folgt*:

1) Personen, die die deutsche Staatsangehdrigkeit nicht durch Geburt besitzen,
oder
2) Personen, die mindestens ein Elternteil haben, auf das dies zutrifft.

Nach dieser Definition haben folgende Gruppen einen Migrationshintergrund:

Auslander*innen; Eingebirgerte; (Spat-)Aussiedler*innen; Personen, die durch
die Adoption deutscher Eltern die deutsche Staatsblrgerschaft erhalten haben:;
Kinder dieser vier Gruppen. Entsprechend umfasst die Gruppe der Menschen
mit Migrationshintergrund auch Menschen, die keine eigene Migratichserfah-
rung, sondern nur einen sog. ,familiaren® Migrationshintergrund haben.

* Vygl. https://www. destatis. de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-
Integration/Methoden/Erlauterungen/migrationshintergrund.html (Zugriff zuletzt 10.12.2019)

Unter Migrationshintergrund im engeren Sinne werden folgende Gruppen gefasst™:

e aus dem Ausland Zugewanderte

» in Deutschland geborene Auslander*innen

e jene Deutsche mit Migrationshintergrund, die ihre deutsche Staatsangehd-
rigkeit seit Geburt besitzen und mit mindestens einem Elternteil in einem
Haushalt leben (weil nur dann die far die Zuordnung entscheidende Elternin-
formation vorliegt)

*Vgl. https //www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-
Integration/Methoden/Erlauterungen/migrationshintergrund. html (Zugriff zuletzt 27.02.2020)

Die Bevélkerung im Land Bremen und in der Seestadt Bremerhaven ist durch Ein-
flisse wie den demografischen Wandel, Globalisierung und Zuwanderung kulturell
heterogenér als je zuvor. Die Stadtbevélkerung ist in sich vielfaltig und divers. Es
kommt darauf an, das Verwaltungshandeln auf diese Vielfalt der Mitarbeiter*innen
und Kund*innen anzupassen, und dabei die Potenziale, Kompetenzen und Fahigkei-
ten anzuerkennen, wertzuschatzen und zu férdern, Unterschiede zu berlcksichtigen
und chancengleiche Teilhabe fur alle Birger‘innen in allen Lebensbereichen zu er-
méglichen.



https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Methoden/Erlauterungen/migrationshintergrund.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Methoden/Erlauterungen/migrationshintergrund.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Methoden/Erlauterungen/migrationshintergrund.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Methoden/Erlauterungen/migrationshintergrund.html

1.2. Der Prozess zur Fortschreibung des Integrationskonzeptes

Fachbeirat fir Migration und Chancengleichheit am 09.08.2018

Am 09.08.2018 hat der Fachbeirat fur Migration und Chancengleichheit — das zentra-
le Gremium zur Begleitung der Integrationspolitik des Magistrats - den Prozessplan
zur Fortschreibung des Bremerhavener Integrationskonzepts verabschiedet. In dem
Prozessplan wurden die wesentlichen Schritte des geplanten mehrstufigen Beteili-
gungsprozesses festgehalten (vgl. Abbildung 1).
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Abbildung 1. Prozessplan zur Fortschreibung des Bremerhavener Integrationskonzepts (Stand Mai 2015)

Vorbereitungsworkshop am 27.09.2018

Am 27.09.2018 fand ein Workshop zur Vorbereitung der Integrationskonferenz und
zur Abstimmung des geplanten Fortschreibungsprozesses statt (,Vorbereitungs-
workshop®). An dem Workshop haben Vertreterinnen aus Politik, Verwaltung und
aus mit der Integrationsarbeit befassten tibergreifenden zivilgesellschaftlichen Netz-
werken teilgenommen (AG Wohlfahrtsverbande, AG Bremerhaven des Bremer Ra-
tes fUr Integration, Netzwerk fur Zugewanderte in Bremerhaven, AK Migration und
Flachtlinge).




Zur Vorbereitung fuhrte die Koordinationsstelle Integration und Chancengleichheit mit
den jeweilig fur die Themen des 1. Bremerhavener Integrationskonzeptes zustandi-
gen Stellen im Magistrat Interviews durch. Auf der Grundlage dieser Bestandsauf-
nahme wurden folgende Handlungsfelder zur Bearbeitung im 2. Bremerhavener In-
tegrationskonzept festgelegt: Kinderbetreuung, Schule, Ausbildungs- und Arbeits-
markt, Sprachférderung fir erwachsene Zuwanderer*innen, Beteiligungsstrukturen in
der Integrationspolitik sowie Kultur.

Die Teilnehmenden des Vorbereitungsworkshops befassten sich zudem mit dem
Verstandnis des Begriffs Integration sowie mit den integrationspolitischen Leitlinien
des 1. Bremerhavener Integrationskonzepts. Sie bewerteten beides als weiterhin gil-
tig fir die Integrationspolitik in Bremerhaven. Das Integrationsverstandnis als auch
die integrationspolitischen Leitlinien sollen im 2. Bremerhavener Integrationskonzept
bertcksichtigt werden.

Infegrationskonferenz am 30.711.2018

Auf der dann am 30.11.2018 stattfindenden 5. Bremerhavener Integrationskonferenz
im Ella-Kappenberg-Saal der Volkshochschule Bremerhaven haben sich insgesamt
mehr als 140 Personen mit und ohne Migrationshintergrund aus Politik, Verwaltung,
Stadt- und Zivilgesellschaft zielorientiert Uber Handlungsanséatze in den jeweiligen
Fachgebieten ausgetauscht. Die Konferenz war als offene und jedem zugangliche
Plattform konzipiert, auf der Erfahrungen und Informationen aus dem gesamten Pro-
zess der Integrationsférderung ausgetauscht und Weiterentwicklungen diskutiert
werden sollen.

Nach einer allgemeinen thematischen Einfuhrung haben sich die sieben themati-
schen Arbeitsgruppen zur Fertschreibung des Integrationskonzepts konstituiert. Nach
einem vorgegeben Moderationsprozess wurden in den AGs Bedarfe, Ziele und kon-
krete MalRnahmen fir das jeweilige Handlungsfeld skizziert.

Die AGs des Fortschreibungsprozesses wurden jeweils von einem Moderationstan-
dem aus zwei Perscnen moderiert. Mindestens eine Perscn sollte im jeweilig fur das
Handlungsfeld beim Magistrat zustdndigen Fachamt in Leitungsfunktion oder mit ei-
nem ,kurzen Draht” an die fachliche Leitung ausgestattet sein. Hierdurch sollte eine
standige Ruckkoppelung der erarbeiteten Handlungsempfehlungen im Hinblick auf
Ihre Realisierbarkeit schon wahrend der AG-Phase gewahrleistet werden.
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Die Arbeitsgruppen wurden von folgenden Personen moderiert (Angabe der Funktion
bzw. Verortung jeweils zum Zeitpunkt der AG-Phase, 1. Halbjahr 2019):

Name der AG

Moderationstandem

AG 1. ,Kinderbetreuung®

Johanna Kréling
{(Amt far Jugend, Familie und

Martina Vdliger
{Sozialreferat, Magistrat

Frauen, Magistrat Bremer- Bremerhaven)
haven)
AG 2: Schule” Ute Mohle Gertrud Wiehler
(Schulamt, Magistrat Bre- {AK Migration und Flichtlin-
merhaven) ge)

AG 3: Aus- und Weiterbil-
dung und Beschaftigung®

Martina Tietjen
(Leitung Amt fiir kommunale
Arbeitsmarktpolitik, Magistrat
Bremerhaven)

Carsten Baumann

{AFZ - Arbeitsforderungs-
Zentrum im Lande Bremen
GmbH)

AG 4: Sprachférderung®

Patrick Bohne

(Leitung Koordinationsstelle
Sprache des Landes Bre-
men, Zentrum fir Schule und
Beruf)

Ingmar M. Wethje
{Jobcenter Bremerhaven)

AG 5:  Beteiligungsstruktu-

ren in der Integrationspolitik*

Fabio Guarascio
(Koordination fir Integration
und Chancengleichheit,
Magistrat Bremerhaven)

Cafer Isin
{Sprach- und Kulturmittler,
Quartiersmeisterei Lehe)

AG 6: ,Allgemeine Erwach-
senenbildung”

Sonja Spoede
{(Volkshochschule Bremer-
haven)

Dr. Anne Réhm

{ZGF - Zentralstelle fur die
Verwirklichung der Gleich-
stellung der Frau im Lande
Bremen, Biro Bremerhaven)

AG 7: Kultur®

Dorothee Starke
(Leitung Kulturamt, Magistrat
Bremerhaven

Dr. Kai Kdhler
{Geschaftsfihrung Kunst-
verein Bremerhaven)

AG-Phase von Januar 2019 bis Mai 20719

Auf der Grundlage der in der Integrationskonferenz skizzierten strategischen Hand-
lungsansatze haben sich die Arbeitsgruppen zwischen Januar und Mai 2019 zur wei-
teren Zusammenarbeit getroffen. Auf den AG-Sitzungen wurden unter groRer Beteili-
gung vieler Bremerhavener*innen die skizzierten strategischen Handlungsanséatze
erganzt, Uberarbeitet, konkretisiert und strukturiert. Zum Ende der AG-Phase haben
die Arbeitsgruppen ihre Ergebnisse an die Koordinationsstelle Integration und Chan-
cengleichheit Gbermittelt. Diese beinhalteten in der Regel eine Darstellung der von
den AGs empfohlenen Ziele und Malknahmenvorschlage aufgegliedert in einer zent-
ral vorgegebenen tabellarischen Struktur.

Diese tabellarische Struktur gliedert sich nach Leitzielen, Teilzielen, MalBnahmenvor-
schlagen und Indikatoren. Ein Leitziel ist ein grundséatzliches strategisches Ziel in
einem Handlungsfeld bzw. ein Zustand der langfristig hergestellt werden soll. Ein
Teilziel ist hingegen ein konkretes und erreichbares Ziel, welches auf dem Weg zur
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Realisierung des Leitziels umgesetzt werden muss. Als MalRnahmenvorschlag sollte
eine Aktivitat oder eine Problemlésung formuliert werden, die fur die Erreichung eines
Teilziels durchgefihrt werden muss. Zur Zielnachhaltung und zukinftigen Berichter-
stattung Uber die Umsetzung des Integrationskonzepts sollten weiterhin Indikatoren
identifiziert werden. Ein Indikator ist eine Kennzahl oder ein qualitativer Zustand mit
dem der Fortschritt bei der Realisierung eines Teilziels bzw. bei der Umsetzung einer
Handlungsempfehlung Uberprift werden kann.

Die Moderationstandems wurden durch die Koordinationsstelle Integration und
Chancengleichheit unterstitzt. So fand am 25.02.2019 ein Austausch im Rahmen
der Lenkungsgruppe zur Fortschreibung des Bremerhavener Integrationskonzepts
statt bei dem der aktuelle Arbeitsstand abgefragt und Unterstitzungsbedarfe bei der
AG-Moderation identifiziert wurden.

In einzelnen Handlungsfeldern wurden zudem inhaltlich vertiefende Veranstaltungen
durchgefuhrt. Im Rahmen der AG 4 Sprachférderung” fur erwachsene Zugewanderte
wurde ein Werkstattgesprach mit den Akteuren der Sprachférderung in Bremerhaven
organisiert. Im Rahmen der AG 5 ,Beteiligungsstrukturen in der Integrationspolitik”
wurde ein Workshop mit Migrantenorganisationen aus Bremerhaven durchgefuhrt.

Miteinander in Vieifalt. Welche Grundiagen braucht das Zusammenieben in Vielfait?

Eingebettet in den Fortschreibungsprozess fand weiterhin eine Veranstaltung mit der
Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) unter dem Titel ,Miteinander in Vielfalt. Welche Grund-
lagen braucht das Zusammenleben in Bremerhaven?® statt (siehe hierzu Kapitel 2.1).

Beurteilungs- und Redakiionsphase von Mai 2019 bis Februar 2020

Die in den AGs erarbeiteten Ziele und MaRnahmen wurden im Nachgang der AG-
Phase zunachst seitens der Fachamter auf |hre Umsetzbarkeit Uberprift. Im An-
schluss sollten die grundsatzlich umsetzbaren Mallnahmen nach festgelegten Krite-
rien von dem jeweilig fir das Thema zustandige Amt eingeordnet und gewichtet wer-
den. In der Praxis erwies sich jedoch die Redaktion und konstruktive Einbettung der
Maflinahmen in die Amtszielsetzungen als zielfihrender. Die vorgegebenen Kriterien
wurden dabei implizit beriicksichtigt:

o Zustandigkeit: Welches Amt oder welche Dienststelle im Magistrat ist fur die
Maflinahme verantwortlich”? Welcher andere staatliche oder nicht-staatliche
Trager aullerhalb des Magistrats ist flr die Malinahme verantwortlich?

s Umsetzung: Welcher Akteur ist bei der Umsetzung der Mal3hahme zu beteili-
gen?

o Mehrbedarf: Entsteht durch die Umsetzung der MalRnahme ein finanzieller
oder perscneller Mehrbedarf?

e Gesetzliche Grundlagen: Welche gesetzlichen Grundlagen sind bei der Um-
setzung der MaRBnahme gegebenenfalls zu berlicksichtigen?
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Parallel zur Beurteilung und Gewichtung der Handlungsempfehlungen seitens der
Fachamter hat die Koordinationsstelle Integration und Chancengleichheit die redakti-
onelle Erstellung des Integrationskonzepts umgesetzt. Unterstitzt wurde sie dabei
von der Prozessbegleitung, die die AG-Ergebnisse inhaltlich zusammengefiihrt und
diese im dialogischen Verfahren mit den jeweils zustdndigen Amtsleitungen und Ka-
pitelverantwortlichen zu Konzeptkapiteln weiterentwickelt hat.

Da sich im Sommer 2019 diverse organisatorische und personelle Anderungen im fur
die Fortflhrung des Integrationskonzeptes federflhrend zustdndigen Sozialdezernat
und Sozialreferat ergeben haben, musste der Zeitplan fur den laufenden Fortfiih-
rungsprozess angepasst werden. Die Redaktionsphase wurde entsprechend bis in
den Winter 2019/20 verlangert.

Einleitung in den kommunalpolitischen Entscheidungsprozess ab Friihjahr 2020

Die in der Redaktionsphase erarbeitete Entwurfsfassung der Verwaltung wurde im
Folgenden in den kommunalpolitischen Abstimmungsprozess gegeben. Dabei wurde
sie im Fachbeirat fir Migration und Chancengleichheit, dem zentralen fachlichen Be-
gleitgremium der Bremerhavener Integrationspolitik, vorgestellt und diskutiert. Auf
dieser Basis hat der Fachbeirat eine Stellungnahme zum Konzept bzw. eine Empfeh-
lung far die Stadtverordnetenversammiung (StVV) verabschiedet.

Die endabgestimmte Entwurfsfassung des 2. Bremerhavener Integrationskonzepts
wird im Anschluss im zustandigen Ausschuss fur Arbeit, Soziales, Seniorinnen und
Senioren, Migrantinnen und Migranten und Menschen mit Behinderung vorgestellt
und nach der Sommerpause 2020 der Stadtverordnetenversammlung zur Verab-
schiedung vorgelegt.

1.3. Ausblick

Die jeweilig zustandigen Dezernate und Amter sind in der Verantwortung, die in den
Kapiteln aufgezeigten MalRnahmen umzusetzen. Sie werden bei Bedarf eigenstandig
entsprechende Vorhaben in die zustandigen Ausschiisse der Stadtverordnetenver-
sammlung (StVV)} einbringen. Die Koordinationsstelle fur Integration und Chancen-
gleichheit wird Ober die Umsetzung der Malknahmen des Integrationskonzepts be-
richterstatten.

Das Integrationskonzept bildet die Grundlage fur die Weiterentwicklung der kommu-
nalen Integrationsarbeit in der Seestadt Bremerhaven. Einige der im Integrationskon-
zept beschriebenen Mallnahmen konnten bereits im Laufe des Prozesses zur Fort-
fuhrung des Integrationskonzeptes begonnen und umgesetzt werden. Die Verwirkli-
chung weiterer Vorhaben aus dem Integrationskonzept wird folgen, sie ist aber vor
allem abhangig davon, dass die erforderlichen Mittel im Haushalt der Seestadt Bre-
merhaven bereitgestellt werden kénnen.

Nach etwa zwei Jahren soll der Umsetzungsprozess evaluiert und mit einem ent-

sprechenden Sachstandsbericht Uber die durchgefuhrten Aktivitdten und die erzielten
Wirkungen in den zusténdigen Gremien berichtet werden.
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2. Integrationsverstandnis

Wie bereits weiter oben
ausgefihrt, kamen die
Teilnehmenden des Vor-
bereitungsworkshops zu
der Erkenntnis, dass das
im 1. Integrationskonzept
formulierte  Verstandnis
des Begriffs Integration
sowie die darin enthalte-
nen integrationspoliti-
schen Leitlinien als wei-
terhin gultig fur die Integ-
rationspolitik in Bremer-
haven betrachtet werden
kdnnen.

SEESTADT

BREMERHAVEMN

Ll =

Verstandnis von Integration in der Bremerhavener Integrationspalil

I SEESTADT
BREMERHAVEN

Al

Die Stadt Bremerhaven versteht Integration als Prozess zur Verwirklichung von
chancengleicher Teilhabe aller in Bremerhaven lebender Menschen
unabhéangig von nationaler, kultureller und/oder ethnischer Zugehorigkeit.

Integration kann dann als gelungen bezeichnet werden, wenn der
chancengleiche Zugang zum wirtschaftlichen, gesellschaftlichen, sozialen und
politischen Leben fir alle Bremerhavenerinnen und Bremerhavener
unabhangig von ihrer Herkunft, ihrem Geschlecht oder sozialen Lage
gewdhrleistet ist.

Sie sieht sich ausgehend von ihrer Tradition als Hafenstadt als weltoffene,
tolerante und von Vielfalt gepragte Stadt. Menschen unterschiedlicher
Herkunft, mit unterschiedlichen Erfahrungen und Lebensstilen kennzeichnen
die Normalitat der Bremerhavener Einwanderungsgesellschaft.

sl 2. Bemrmsrhararsar |rbogesbicralesranps 1211 £ 28]
BREMERHAVEN
MEERERLEREN!

Gemeinsame Leitlinien der Bremerhavener Integrationspolitik

1. Integrations poltic wird in Bremerhaven als Querschnittsaufgalbe verstanden wund organisiert, die alle
Heraichs kommunaken Hardelns betrifft uad won sllen Rafersten und Dispstetallen der Stadt sowie den sta-dtischen
Geacallechafban bed ihrer Arbait nachhaltig berickeichtigt werden muss.

2. Db Stadt Bremearhaven gactaltet ibre Integratiorspodtit in enger Abstimmung mit Partnerinnen und Partnemn in
dhar Stadt und insbeconders mit Migrantenorganicationsn.

2. imregration setzr mine Gewuzseesinshildung fir Vielfah als gesedischafdichen Normalall und zine smsprachande
Offnung von Instituticnen voraus unter Vermeidung ethnischer Zuschreibungen,

4. Bremerhavener intagrationspolitik wirke auf die chancengleiche Tedlhabe aller Bremerhavenerinnen

und Sremerhavener an den rentralen Bereichen des gesellschaftichen Lebens hin und stdrt so das frediche
Zisamamendaben in der Stadt.

5. D= Stadt Bremearhauen als Arheitgebarin, Dienstisistarin und Auoftraggeberin wirkt auf die inte roslturelle
Offnung des &fentlichen Dienstes hin und streqt den Abhau won Zugangsharriersn zum Sffentfichen Dienst fiir

Rderschen mit kigrationshintargrund  an. Hienmit dbsrnimmt die Seade sine Worbildfundtion.

G im Rahbimeen ihrer finanziellen Maglichkeiten entwickel die Stadt Bremerhaven spevielle oubtor- und
gendessensible Angebote zur Erreichung fhrer ntegrationspolitschen fele

¥ Die Steverong der Bremeshavenser Integrationspofitic bedarf eines datenbasierten Integrationsmonitodings

E. Bremerhavener Integratonspolitik nimmt 2uch de Belange von Flachtlingen und europiischen

Migrant{innen in der Stadtin den Bhick.

Ol L Grwerhaenie iegrationrbonasnt JOLEGELE

E BREMERHAYEN
MEER ERLEBEN)

Im Rahmen des Fortschreibungsprozesses des gesamtstadtischen Integrationskon-
zeptes wurde herausgearbeitet, dass Integrationsférderung in der Seestadt Bremer-
haven als eine ganzheitliche Aufgabe verstanden wird, die alle in Bremerhaven le-
benden Menschen in all ihrer Vielfalt berticksichtigt. Dabei sind sowohl die Menschen
mit eigener Migrationserfahrung im Blick, d.h. jene Zugewanderte, die schon lange in
Bremerhaven leben ebenso wie jene, die in den letzten Jahren neu in die Seestadt
gekommen sind wie beispielsweise Geflichtete und Zugewanderte aus Sldosteuro-
pa. Integration ist ein gesamtgesellschaftliches Thema. Entsprechend gehért zudem
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die sogenannte Mehrheitsgesellschaft chne eigene Migrationserfahrung mit und oh-
ne familiaren Migrationshintergrund ebenso zur Zielgruppe.

Zuwanderung wird in der Seestadt Bremerhaven als Ressource fur die Stadtentwick-
lung wahrgenommen, die sich durch eine Vielzahl engagierter Akteur*innen aus-
zeichnet.

Integration ist in diesem Sinne eine auf Dauer angelegte gesamtstadtische Aufgabe.

2.1. Miteinander in Vielfalt. Welche Grundlagen braucht das Zusammenleben
in Bremerhaven?

Wie Integration von der Gesellschaft verstanden wird bzw. welche Grundlagen das
Zusammenleben in Bremerhaven braucht, dies wurde mit einem breiten Teilnehmen-
den-Spektrum auf einer Kooperationsveranstaltung des Arbeitskreises Migration und
Flichtlinge, des Magistrats Bremerhaven und der Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) am
28. Juni 2019 diskutiert (vgl. Dokumentation unter www.bremerhaven. de/integration).

Die FES hat zusammen mit einer Expertenkommission ein Leitbild zum Thema ,Mit-
einander in Vielfalt - Welche Grundlagen braucht das Zusammenleben in Vielfalt?®
erarbeitet und auf der gleichnamigen Veranstaltung in Bremerhaven vorgestellt. Im
Anschluss haben an insgesamt sieben verschiedenen Thementischen Bremerhave-
ner*innen zu Leitfragen diskutiert wie ,Welche Regeln braucht man fur ein Miteinan-
der in Vielfalt?", ,Wie trdgt man auftretende Konflikte aus?”, ,Wie nimmt man mdg-
lichst alle Menschen mit und reduziert Diskriminierung, Angste und Vorurteile?,
~Welche Rahmenbedingungen muss die Stadt setzen und welche Rolle kann die Zi-
vilgesellschaft spielen?, \Welche Rolle spielt die Religicn?* und ,Was brauchen die
Menschen in Bremerhaven fir ein Miteinander in Vielfalt?“.

In unterschiedlichen Facetten an aflen Thementischen erwdhnt und letztlich als mit
die wichtigsten Grundlagen fur ein funktionierendes Miteinander in Vielfalt identifiziert
wurden: Begegnung und Dialog.

Es brauche entsprechend

s offene Begegnungsorte, die von einem vielfaltigen Publikum tatsachlich ge-
nutzt wirden.

« den Abbau von etwaigen Barrieren flir unterschiedliche Zielgruppen, diese
Begegnungsorte auch tatséachlich anzunehmen und den &ffentlichen Raum als
Ort zum Verweilen bzw. als Begegnungsort zu nutzen.

¢ das aktive Schaffen von Begegnungen zum gemeinsamen Erleben und Aus-
tausch auf Augenhdhe.

Der Dialog und Austausch der vielfaltigen Gesellschaft untereinander und damit die
interkulturelle Sensibilisierung sei dabei das Ziel: Das Wissen von- und lGbereinander
erweitern, Gemeinsamkeiten und Unterschiede wahrnehmen und dariiber sprechen,
unterschiedliche Meinungen austauschen, bei Bedarf konstruktiv streiten und Konflik-
te erdrtern.
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http://www.bremerhaven.de/integration

Notwendige Rahmenbedingungen mussten geschaffen werden vor allem durch die
Forderung von Selbstreflexion und Werteflexion und von Antirassismus- und Antidis-
Kriminierungsarbeit.

Der Magistrat der Stadt Bremerhaven ist weiterhin bestrebt, ein konstruktives Mitei-
nander in Vielfalt und damit den sozialen Zusammenhalt in der Seestadt zu férdern —
auch durch das Schaffen von neuen Orten und Mdglichkeiten der Begegnung und
des Austausches auf Augenhdéhe.

Die Férderung der interkulturellen Sensibilisierung der Gesellschaft ist letztlich auch
ein Aspekt bei der Férderung von chancengleicher Teilhabe und der interkulturellen
Offnung bestehender Systeme.

2.2. Interkulturelle Offnung der Verwaltung

Wie in Kapitel 2 erwahnt wurde im Fortschreibungsprozess des Integrationskonzep-
tes das 2013 erarbeitete Integrationsverstandnis der Seestadt Bremerhaven samt
Zielsetzung far weiterhin gultig erklart. Die Stadt hat sich bereits damals dafur ausge-
sprochen, fur die Erreichung der integrationspolitischen Ziele die notwendigen Rah-
menbedingungen zu schaffen und insbesondere durch die Querschnittsaufgabe In-
terkulturelle Offnung (IKO) des éffentlichen Dienstes selbst als Vorbild voranzuschrei-
ten.

Die Seestadt Bremerhaven und ihre Institutionen bekennen sich zu ihrer Zuwande-
rung und Integration bejahenden Haltung, entsprechende Stellungnahmen von den
Spitzen der Verwaltung unterstreichen das. Eine Sensibilitat fiir die Thematik der IKO
zeigte sich in der Vergangenheit daran, dass verschiedene Mafinahmen zur Interkul-
turellen Offnung von (Bildungs-)Institutionen und Verwaltung auf Personal-, Dienst-
leistungs-/Angebots- sowie Kommunikationsebene umgesetzt wurden. Hierzu gehért
beispielsweise die Sensibilisierung der Beschéftigten durch einschlagige Fortbildun-
gen wie jene zur Férderung der Interkulturellen Kompetenz, die Bildung eines Pools
von Mitarbeitenden mit speziellen auslandischen Sprachkenntnissen, das Vorhalten
mehrsprachiger Informationen und vieles mehr.

Auf dem Weg zu einem gesamtstadtischen Handlungskonzept zur IKO wird die
Stadtverwaltung ihre Vorbildfunktion flr zivilgesellschaftliche Organisationen, Ver-
bande und Wirtschaftsunternehmen in Bremerhaven untermauern. In diesem Zu-
sammenhang sind folgende Handlungsansatze und Malthahmen vorstellbar:

« Starkung der interkulturellen, diversitdtssensiblen Haltung der Beschaftigten
durch fachbereichs- oder abteilungsbhezogene Workshops und Fortbildungen,

¢ Ausbau von bestehenden und Initiierung neuer Malnahmen zum Abbau von
strukturellen Barrieren,

o Vertiefung und Ausweitung des interkulturellen und diversitatssensiblen Aspektes
im Rahmen der Verwaltungsmodernisierung,

o Einsatz des Magistrats Bremerhaven flr eine wohnortnahe unabhéngige Antidis-
kriminierungsstelle im Zuge der Umsetzung der Koalitionsvereinbarung fur die
20. Wahlperiode der Bremischen Birgerschaft (Land) 2019 — 2023.
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3. Integration als Querschnittsaufgabe verankern

Wie weiter oben bereits ausgefuhrt, durchzieht das Thema Integration alle Bereiche
des 6ffentlichen Lebens. Die Zahl der staatlichen und zivilgesellschaftlichen Einrich-
tungen, Organisationen und Initiativen, die sich in der Seestadt Bremerhaven direkt
oder indirekt mit Fragen der Integration beschaftigen, ist sehr grol3. Angesichts der
Vielzahl von Akteuren und Gremien mit ihren jeweils eigenen Zielsetzungen und
Zielgruppen ist die Gefahr eines unverbundenen Nebeneinanders grof3.

Wenn Integration als ein politikfeldibergreifendes Querschnittsthema betrachtet wird,
bedeutet dieses, dass

{1) das Thema Integration prinzipiell in allen kemmunalen Peglitikfeldern bertcksichtigt
werden muss.

(2) innerhalb der Verwaltung eine dezernatsibergreifende Kommunikation und Ko-
operation erforderlich ist.

(3) kein Weg an einer zielorientierten und effektiven Vernetzung mit der vielfaltigen
Akteurslandschaft vorbeifihrt, um den Informationsfluss und den fachlichen Aus-
tausch auf lokaler Ebene sicherzustellen und auf veranderte Bedarfe reagieren zu
kénnen.

Bereits mit dem Integrationskonzept 2013 hat die Seestadt Bremerhaven ihre Uber-
greifende Struktur der Integrationspolitik vorgestellt und Integration als Querschnitts-
aufgabe verankert. Um die cben genannten Herausforderungen noch besser zu be-
wéltigen, werden die bestehenden Kommunikations- und Steuerungsstrukturen in der
nachfolgenden Form aktualisiert, erganzt und weiterentwickelt.

Die im Integraticnskonzept 2013 dargestellte Struktur zur Umsetzung des Integrati-
onskonzeptes wird durch drei Schaubilder konkretisiert und erweitert (vgl. folgende
Unterkapitel):

= Steuerungs- und Kommunikationsstruktur der lokalen Integrationspolitik

¢ Prozessstruktur zur Fortfuhrung der Bremerhavener Integrationskonzepte
o Kommunikationsstruktur zur Umsetzung des Integrationskonzeptes
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3.1. Gesamtstidtische Steuerung und Kommunikation

Die kemmunale Integrationspolitik wird mit dem Integrationskonzept und seinen Fort-
fuhrungen in der Stadtverordnetenversammlung festgelegt.

In regelmaniigen Abstanden organisiert die Stadt Bremerhaven thematische Integra-
tionskonferenzen. Diese stellen eine offene und jedem zugangliche Plattform dar,
um Ergebnisse und Erfahrungen aus dem gesamten Prczess der Integrationsforde-
rung zu diskutieren und Weiterentwicklungen anzuregen. Etwa alle 8 Jahre stellt die
Konferenz den Ausgangspunkt fur einen beteiligungsorientierten Prozess zur Fort-
fuhrung des kommunalen Integrationskonzeptes.

Die Ergebnisse der Integrationskonferenzen werden vom Fachbeirat Migration und
Chancengleichheit entgegengenommen und beraten. Der Fachbeirat setzt sich aus
Amtsleitungen und anderen integrationsrelevanten gesellschaftlichen Schlisselak-
teuren der Stadt Bremerhaven zusammen. Er berat den Magistrat bei der strategi-
schen Ausrichtung der kommunalen Integrationspolitik und begleitet diese aus einer
fachlich kritischen Perspektive.

Die federfUhrende Steuerung der Thematik Integration seitens der Verwaltung liegt
bei dem*der Dezernenten®in fiir Soziales, Integration und Menschen mit Behin-
derung. Eine bei ihm Uber das Sozialreferat angesiedelte Stabstelle koordiniert das
Themenfeld Integration und Chancengleichheit.

Die Koordinierungsstelle fiir Integration und Chancengleichheit nimmt ihre Auf-
gaben entsprechend der in den Bremerhavener Integrationskonzepten aufgefihrten
strategischen Grundausrichtung und damit gemaf? Beschluss der Stadtverordneten-
versammliung (StvV) wahr. Die Stabstelle ist unter anderem zustandig fur die Koordi-
nation der Fortschreibung des Integrationskonzeptes. Sie nimmt eine Bindegliedfunk-
tion ein zwischen den Amtern des Magistrats untereinander, zu anderen einschlégi-
gen Institutionen, Behérden, Verbanden und Vereinen in der Stadt, zu Interessenver-
tretungen sowie zu interessierten Blrger*innen.

Die Dezernate und Amter der Seestadt sind fir die Umsetzung jener im Integrati-
onskonzept festgelegten Ziele und Mafthahmen zustdndig, die in ihre fachliche Ver-
antwortung fallen. Dartber hinaus binden sie die Aspekte des Querschnittsthemas
Integration im Sinne der interkulturellen Offnung auch iber das Integrationskonzept
hinaus tagtaglich in ihre fachliche Arbeit ein.

Wichtige Partner in der Integrationspolitik sind auf lokaler Ebene u.a. die Interessen-
vertretungen der auslandischen Mitbiirger<innen und Menschen mit Migrati-
onshintergrund sowie Handlungsfeld bergreifende Netzwerke der Integrationsar-
beit wie das Bremerhavener Netzwerk fiir Zugewanderte und der Arbeitskreis fiir
Migration und Fllchtlinge.
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Der Rat der auslandischen Mitblurgerinnen und Mitburger (RaM) ist derzeit die legiti-
me Interessenvertretung der auslandischen Bevélkerung Bremerhavens. Er wird alle
vier Jahre per Urwahl gewdhlt und besteht aus 15 Mitgliedern.

Zudem reprasentiert die AG Bremerhaven die Bremerhavener Interessen im Bremer
Rat fur Infegration (BRI). Das Gremium aus 64 Delegierten (32 Mitglieder und 32
Stellvertreter*innen) soll die Bremische Blrgerschaft und die Landesregierung dabei
unterstitzen, die Voraussetzungen fur eine moglichst schnelle und weitgehende In-
tegration von Zugewanderten zu verbessern.

Das Bremerhavener Netzwerk flir Zugewanderte ist ein freier Zusammenschluss von
Mitgliedern &ffentlicher und freier Trager, Organisationen, Institutionen, Verbanden,
Vereinen, Behdrden und Einzelpersonen. Es dient als themeniibergreifende Informa-
tions- und Diskussionsplattform fir in der Integrationsarbeit tatige lokale Akteure.

Der Arbeitskreis fiir Migration und Flichtiinge ist ein Netzwerk von ehrenamtlich in
der lokalen Integrationsarbeit tatigen und interessierten Burgerfinnen und Initiativen.
Es dient dem Zwecke der gegenseitigen Information, Beratung und Vernetzung so-
wie der Begleitung und Unterstitzung von Gefluchteten. Zudem zielt es durch das
Fuhren von entsprechenden Gesprachen auf die kritische Begleitung der lokalen Po-
litik, Verwaltung und Behdérden ab.
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Allgemeine Kommunikations- und Steuerungsstruktur der Integrationsarbeit in Bremerhaven
(Stand Marz 2020)

Politische Gremien
(Magistrat / Ausschiisse / StVV)

Stellungnahmen Handl 4 Vorlagen
andiungsautrtra
Empfehlungan g & Information

Fachbeir Koordination Il X

- Fac beirat - oord atq sstelle Dezernate / Amter
Migration und Chancengleichheit Integration (Fachliche Umsetzung)

{fachlich kritische Begleitung) (Sozialreferat) 5

RS | O @ g =
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Rat der ausl. Mitbirger*innen
{RaM, Rederecht in St¥V-Ausschiissen) \

Gesellschaftliche ‘
SCHLUSSELAKTEURE Integratlonskonferenzen VERWALTUNG

regelmaRige
Austauschplattform

(FACH-)OFFENTLICHKEIT

Abbildung 2: Aligemeine Kommunikations- und Steuerungsstruktur der Integrationsarbeit in Bremerhaven
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3.2. Prozessstruktur zur Fortfiihrung des Integrationskonzeptes

Die Integrationskonzepte der Seestadt Bremerhaven sollen etwa alle 8 Jahre beteili-
gungsorientiert fortgefiihrt werden. Die folgende Abbildung zeigt die allgemeine Pro-
zessstruktur zur Fortfilhrung der Bremerhavener Integrationskonzepte.

Prozessstruktur zur Fortschreibung des Integrationskonzeptes
{Stand Mdrz 2020}

S5tVV (Beschluss)
Magistrat
Ausschuss fiir Migrant®innen

r gemeinsam obgestimmter Konzeptentwurf \

Entwurt Kapitelerstellung im dialogischen Verfahren

Fachbeirat Koordmat_;onsstelle
(Federfuhrung,
Prozesshegleitung)

Dezernate / Amter

{fachlich kritische Begleitung) {fachliche Umsetzung)

Beratung

AG-Berichte

f pemeinsam zu erarbeitende giele und Malknahmen ]

e — ——

AG-Phase > | Beurteilung und Redaktior> |Verabschiedun>

e ns | e | NJLr ) vl oy

Gesellschaftliche
SCHLUSSELAKTEURE VERWALTUNG

(FACH-)OFFENTLICHKEIT

| AUFTAKT> |

Abbildung 3. Prozessstruktur zur Fortfiihrung des Integrationskonzeptes

Als Auftakt eines beteiligungsorientierten Fortschreibungsprozesses dient etwa alle 8
Jahre die Integrationskonferenz, eine Informations- und Austauschplattform fir die
breite (Fach-)Offentlichkeit. Die Schwerpunktthemen (Handlungsfelder) werden in
einem Vorbereitungsworkshop mit Vertreterinnen aus Politik, Verwaltung und aus
mit der Integrationsarbeit befassten Ubergreifenden zivilgesellschaftlichen Netzwer-
ken festgelegt. Die Arbeitsgruppen werden von Moderationstandems (jeweils Amts-
leitung und Magistratsexterne) moderiert. In den Arbeitsgruppen werden handlungs-
feldbezogene Ziele und Mallinahmen erarbeitet.

Die Handlungsfeld-AGs werden Uber die Konferenz hinaus in einer ,AG-Phase* mit
interessierten Konferenzteilnehmenden und bei Bedarf weiteren Schlisselpersonen
temporar weitergeflihrt, um die auf der Konferenz erarbeiteten handlungsfeldbezo-
genen strategischen Handlungsansatze zu erganzen, zu Uberarbeiten, zu konkreti-
sieren und zu strukturieren. Uber eine fir den Fortschreibungsprozess befristete
Lenkungsgruppe Integrationskonzept werden der Arbeitsstand, etwaige Unter-
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stltzungsbedarfe und handlungsfeldibergreifende Themen erértert. Die AG-
Ergebnisse werden der Koordinationsstelle Ubergeben.

Die Koordinationsstelle fiir Integration und Chancengleichheit hat unter der Lei-
tung des*der zustandigen Dezernenten®in die Federfuhrung des Fortschreibungspro-
zesses inne und ist fir die Redaktion der Konzeptfortschreibung zustandig. Das Hin-
zuziehen einer externen Prozessbegleitung wird dartber hinaus angestrebt. Voraus-
setzung hierfiir ist die erfolgreiche Akquise von Drittmitteln.

Die zustandigen Dezernate und Amter erhalten von der Koordinationsstelle die AG-
Ergebnisse. Sie beurteilen und prifen die erarbeiteten Ziele und Malknahmen auf
Umsetzbarkeit und betten diese in die inhaltlichen Zielsetzungen des Amtes ein. Im
dialogischen Verfahren mit der Prozessbegleitung erstellen sie die Handlungsfeld-
Kapitel der Konzeptfortschreibung.

Der Fachbeirat fiir Migration und Chancengleichheit begleitet den Prozess durch
fachlich kritische Rickmeldung und Diskussion. Die Koordinationsstelle stellt ihm
dafir den jeweiligen Sachstand am Anfang (Handlungsfelder), in der Mitte (AG-
Ergebnisse) und zum Ende des Prozesses (Verwaltungsentwurf der Fortschreibung})
vor.

Der abgestimmte Verwaltungsentwurf wird in einer Phase der kommunalpolitischen
Abstimmung dem zustandigen Fachausschuss, dem Magistrat und schlief3lich der
Stadtverordnetenversammiung zur Verabschiedung vorgelegt.




Struktur zur Umsetzung des Integrationskonzeptes

(Stand Marz 2020}
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Seite 23: Abbildung 4. ,Struktur zur Umsetzung des Integrationskonzeptes”

Grafik-Quelien: Diverse Geselischaft, www. dreamsfime.com; Kommunikationssymbole, Getly Images, www.istockphoto.com;
interkulturelle Kemmunikation, www ikud-seminare.de (Zughff jewsils am 28.02. 20}

Fur die Umsetzung der im Integrationskonzept formulierten Ziele und Mallhahmen
sind die jeweiligen Fachamter und Dezernate zustindig. Uber den Umsetzungsfort-
schritt soll regelmafdig transparent informiert werden. Grundséatzlich gilt hierfar die in
Kapitel 3.1 beschriebene allgemeine Kommunikations- und Steuerungsstruktur der
Integrationsarbeit in Bremerhaven.

Die Sicherung der internen und externen Kommunikation zur Umsetzung des Integra-
tionskonzeptes und zur regelmalligen Fortschrittskontrolle erfolgt entsprechend in
enger Kooperation mit den kommunalen Verantwortlichen und den Mitgliedern des
Fachbeirates fiir Migration und Chancengleichheit als zentrales Gremium zur
Begleitung der Integrationspolitik des Magistrats. Je nach Bedarf kann eine Erweite-
rung / Anderung des Kreises der Teilnehmenden vorgenommen werden. Die Mitglie-
der des Fachbeirates Ubernehmen eine wichtige Multiplikator*innen-Funktion und
sorgen dafir, dass ein kontinuierlicher Informationsfluss zu bestehenden Gremien /
Arbeitsgruppen / Netzwerken gesichert wird. Erkenntnisse und Diskussionen aus
einzelnen Handlungsfeldern kénnen auf diese Weise in die Umsetzung des Integrati-
onskonzeptes einflielien.

Neben dem Fachbeirat sollen folgende Controlling-Instrumente zur Messung der
Wirksamkeit der Arbeit in den Handlungsfeldern eingefihrt werden:

(1} Evaluierung des Integrationskonzeptes und Umsetzungsprozesses etwa alle zwei
bis drei Jahre {(Sachstandserhebung der Wirkungsindikatoren, Wirksamkeitsprii-
fung, Vorlage eines Berichts zum Umsetzungsfortschritt).

(2) Zur Kontrolle der Wirkungsindikatoren in den Handlungsfeldern des Integrations-
konzeptes sowie des gesamten Umsetzungsprozesses sollen etwa alle zwei bis
drei Jahre Wirksamkeitsdialoge durchgeflihrt werden. Sie sind Teil des Evaluie-
rungsprozesses. Die Wirksamkeitsdialoge werden als extern moderierte Work-
shops durchgeflhrt. Teilnehmende sind Mitglieder des Fachbeirats far Migration
und Chancengleichheit, die zustandigen kommunalen Verantwortlichen sowie ggf.
weitere benannte Fachakteure. Ferner werden die Zwischenergebnisse in einer
Integrationskonferenz (Fachkonferenz) vorgestellt und diskutiert. Die Ergebnisse
der Dialoge und Diskussionen werden dokumentiert und in einem Fortschrittsbe-
richt zur Umsetzung des Integrationskonzepts dargestellt.

(3} Der Stadtverordnetenversammlung wird etwa alle zwei bis drei Jahre ein ausfihr-
licher Fortschrittsbericht (Evaluierung) zur Umsetzung des Integrationskonzeptes
vorgelegt.
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(4) Die Fortschreibung des gesamtstadtischen Integrationskonzeptes erfolgt je nach
Notwendigkeit circa alle acht Jahre. Die Fortschreibung soll in einem mdglichst
breit angelegten Beteiligungsprozess stattfinden.

Die Federfuhrung des Umsetzungsprozesses ubernimmt die Koordinierungsstelle fur
Integration und Chancengleichheit. Die Fortschreibung und Fortschrittskontrolle des
Integrationskonzeptes findet unter Leitung des zustandigen Dezernenten/der zustén-
digen Dezernentin statt.

3.4. Herstellung von Transparenz und Informationsmanagement

Folgende Formate kénnen seitens der Verwaltung die Transparenz Uber Integrati-
onsangebote in der Seestadt Bremerhaven weiterhin erhéhen:

¢ ein einschlagiges online-basiertes Internetportal {vgl. Kapitel 4.4)

o Wegweiser ,Integration in der Seestadt Bremerhaven® (Broschire Uber lokale In-
tegrationsangebote)

o Aufbau eines akteuribergreifenden Newsletters ,Integration in der Seestadt Bre-
merhaven”

Dartber hinaus stellen die vorhandenen Netzwerke und Gremien wichtige Foren dar,
um die Herstellung von Transparenz Uber Integrationsangebote aktiv voran zu brin-
gen. Neben den oben skizzierten allgemeinen Netzwerken der Bremerhavener Integ-
rationsarbeit, gibt es daruber hinaus eine Vielzahl an fachspezifischen Netzwerken
und Gremien, die sich anlassbezogen ebenfalls mit dem Querschnittsthema Integra-
tion beschaftigen.




4. Zentrale Handlungsfelder der Integrationsférderung

Mit der Formulierung von sechs Handlungsfeldern setzt das Integrationskonzept
deutliche Schwerpunkte. Dies bedeutet nicht, dass andere Integrationsthemen in der
taglichen Verwaltungsarbeit ausgeblendet werden. Integration ist ein Querschnitts-
thema. Also solches tangiert es die Arbeit aller stadtischen Dezernate und Amter.
Der Magistrat fihrt seine Bestrebungen zur Interkulturelle Offnung der Stadtverwal-
tung und die integrationspolitische Arbeit auch in den in diesem Konzept nicht er-
wahnten Handlungsfeldern weiter fort. Ferner wird eine Bundelung von Kraften und
Ressourcen in den Bereichen, in denen entscheidende Weichenstellungen im Integ-
rationsprozess stattfinden, im Sinne der Zielerreichung als notwendig angesehen.

In jedem Schwerpunkt-Handlungsfeld werden nach einer kurzen Einleitung einzelne
Leitziele und Teilziele benannt, deren Umsetzung angestrebt wird, sowie die not-
wendigen Rahmenbedingungen geklart sind. Einiges lasst sich im Rahmen der vor-
handenen finanziellen und personellen Ressourcen realisieren, anderes nur, wenn
zusatzliche Mittel bereitgestellt werden. Aus diesem Konzept lasst sich deshalb kein
unmittelbarer Handlungsauftrag ableiten. Vielmehr wird der Magistrat die Umsetzung
der Mallnahmen aus den Handlungsfeldern im Rahmen der Zustandigkeiten der De-
zernate und Amter aufgreifen und die erforderlichen Beschliisse der Stadtverordne-
tenversammlung und ihrer Ausschisse einholen. Soweit Haushaltsmittel erforderlich
sind, mussen diese im Rahmen der Haushaltsberatungen bereitgestellt werden.

In verschiedenen Handlungsfeldern kénnen einige der in diesem Konzept aufgezeig-
ten Leitziele und Teilziele nur als Anregungen betrachtet werden, da die Zustandig-
keiten fur die Umsetzung entweder auf der Bundes- oder Landesebene liegen oder
von freien Tragern und anderen zivilgesellschaftlichen Akteuren eigenverantwortlich
entschieden werden missen. Die nachfolgende Ubersicht iiber die einzelnen
Handlungsfelder zeigt auf, welche Themenschwerpunkte im Rahmen des Partizipa-
tionsprozesses von unterschiedlichsten Expert*innen vertieft bearbeitet wurden:

Handlungsfeld 1: Kinderbetreuung

Leitziel 1: In der Stadt Bremerhaven wird durch einen bedarfsgerechten Ausbau von
Krippen-, Kita- und Hortplatzen die Angebotsvielfait fur Kinder mit und ohne Migra-
tionshintergrund gesichert.

Leitziel 2: Es gibt in Bremerhaven inklusive Elternbildungsangebote, so dass El-
tern darin unterstitzt werden, eine gute (Bildungs-)Begleitung ihrer Kinder zu ge-
wahrleisten.

Leitziel 3: In der Stadt Bremerhaven wird eine gezielte, individuelle Begleitung und
Férderung von allen Kindern im Rahmen einer alltagsintegrierten sprachlichen
Bildung in der Kindertagesbetreuung umgesetzi.




Leitziel 4: Die in der Kindertagesbetreuung und in Familienzentren tatigen pédago-
gischen Fachkrafte erhalten durch das Sachgebiet ,Qualifizierung‘ der Abteilung Kin-
derforderung im Amt fir Jugend, Familie und Frauen passgenaue, bedarfsgerechte,
trageribergreifende Angebote zur Unterstiitzung von Prozessen der interkulturel-
len Offnung und zur Férderung der interkulturellen Kompetenz.

Handlungsfeld 2: Schule

Leitziel 0: Unterstitzung der Schulen zur konzeptionellen Weiterentwicklung der In-
klusiven (diversitatsorientierten) Schule.

Leitziel 1: Professionalisierung der pddagogischen Akteure zum Umgang mit der
Heterogenitatsdimension ,Migrations- und Fluchthintergrund®.

Leitziel 2: Umsetzung von strukturellen und inhaltlichen MaRnahmen zur Férderung
der Sprach- und Lesekompetenz von Schiler*innen mit Migrationshintergrund.

Leitziel 3: Herkunftssprache wird als Ressource wertgeschatzt.

Leitziel 4: Schulen erhalten Unterstitzung, um  Elternarbeit mit nicht-
deutschsprachigen Eltern zur Erziehungs- und Bildungspartnerschaft weiterentwi-
ckeln zu kénnen.

Handlungsfeld 3: Aus- und Weiterbildung und Beschaftigung

Leitziel 1. Menschen mit schlechter Bleibeperspektive werden in der Stadt Bre-
merhaven unter Ausschépfung der vorhandenen Férderméglichkeiten im Bereich
Aus- und Weiterbildung gestarkt und bei der Suche nach einer individuellen Zu-
kunftsperspektive unterstiitzt.

Leitziel 2: Information und gezielte Férderung geben Zugewanderten die Méglich-
keit, ihr Fachkrédftepotential zu verwirklichen und Positionen auf einem durch Ver-
sorgungslicken gekennzeichneten Arbeitsmarkt zu besetzen.

Leitziel 3: Zur Verbesserung der Ausbildungsquoten und der Beschaftigungsfahig-
keit von {(Neu-)Zugewanderten tragt in Bremerhaven ein regeiméBiger informati-
onsaustausch zwischen den Fachkraften der Aus- und Fortbildung, der Institutionen
der Arbeitsmarktférderung, den Arbeitgeber*innen und der Ehrenamtlichen bei.

Leitziel 4: In Bremerhaven wird die Erhéhung der Beschéaftigungsquote von mig-
rantischen Frauen besonders in den Blick genommen und durch bedarfsgerechte
Angebote gefordert.

Leitziel 5: Im engen Dialog mit den Arbeitgeberverbdnden und Kammern suchen die
Arbeitsmarktakteure nach Anreiz- und Unterstitzungssystemen, um die Einstel-
lungsbereitschaft von Arbeitgebertinnen zu erhohen und die Ausbildungs- und
Berufsperspektiven zu verbessern.




Handlungsfeld 4: Sprachférderung

Leitziel 1: Sprachférderung und Arbeitsmarktintegration orientiert sich in Bremer-
haven an der ,,3-K-Formel“ (Kinderbetreuung, Koordinierung, Konzentration auf in-
dividuelle Hemmnisse).

Leitziel 2: In der Seestadt Bremerhaven wirkt die Koordinationsstelle Sprache des
Landes Bremen gemeinsam mit den unterschiedlichsten Anlauf- und Beratungsstel-
len aktiv daran mit, Personen deren Muttersprache nicht Deutsch ist, unabhangig von
ihrem Herkunftsland, dem Stand des Asylverfahrens oder des Aufenthaltsstatus, die
Teilnahme an bestehenden Deutschkursen zu erméglichen.

Leitziel 3: Die verantwortlichen Akteure der Sprachférderung und der beruflichen
Qualifizierung (Kosten-, MaBnahme- und Weiterbildungstrager) férdern einen qualifi-
zierten Eintritt in Ausbildung und Beruf von Zugewanderten, indem sie ein onlineba-
siertes Internetportal fur Bremerhaven (analog zu www.welcometobremen.de} mit
jeweils aktuellen Hinweisen lUber Kursangebote und freie Pldtze versehen und somit
flr die notwendige Transparenz sorgen und gleichzeitig einen systematischen In-
formationsfluss untereinander gewahrleisten.

Handlungsfeld 5: Beteiligungsstrukturen in der Integrationspolitik

Leitziel 1: Die Teilhabe und Patrtizipation von Migrantenorganisationen am poli-
tischen und gesellschaftlichen Leben werden in der Stadt Bremerhaven systematisch
gestarkt.

Leitziel 2: Der Fachbeirat Migration und Chancengleichheit ist in der Stadt Bre-
merhaven ein zentrales Gremium zur Begleitung der stadtischen Integrationsarbeit.
Der Dialog zwischen den unterschiedlichen Akteuren aus Verwaltung, Tréagern von
Bildungs- und Beratungsstellen, Zivilgesellschaft und sonstigen Institutionen wird
systematisch gefordert.

Leitziel 3: Die Interessenvertretung der ausidndischen Biirger*innen wird in
Bremerhaven von Seiten der Stadtverwaltung kontinuierlich begleitet, gestarkt und
weiterentwickelt.

Handlungsfeld 6: Allgemeine Erwachsenenbildung

Das Thema ,Allgemeine Erwachsenenbildung” wurde von allen AG-Teilnehmenden
als Querschnittsthema identifiziert. Entsprechend wurde darauf verzichtet, ein eige-
nes Handlungsfeld im Integrationskonzept zu beschreiben. Stattdessen hat die AG
JAllgemeine Erwachsenenbildung® fur die anderen sechs Handlungsfelder themen-
spezifische Ziel- und MalRnahmenvorschlage aus der Sicht der Allgemeinen Erwach-
senenbildung formuliert. Eine jeweilige Ubernahme dieser in die handlungsfeldbezo-
genen Kapitel des Integrationskonzeptes wurde durch die jeweils zustandigen Per-
sonen auf Grundlage der inhaltlichen Ausrichtung ihrer jeweiligen Kapitel geprift
und, wo mdoglich, eingearbeitet.
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Handlungsfeld 7: Kultur

Leitziel 1: Kulturschaffende, Initiatoren und Veranstalter der Seestadt Bremerhaven
kennen die unterschiedlichen kulturellen Vorstellungen, Ideen und Wiinsche
kulturinteressierter Menschen mit und chne Zuwanderungsgeschichte.

Leitziel 2: Aufbau eines Netzwerkes von Sprach- und Kulturmittlier*innen zur
Foérderung ihrer eigenen Kompetenzen und der interkulturellen Ausrichtung von Kul-
turangeboten in der Seestadt Bremerhaven.

Leitziel 3: Férderung der Durchfilhrung selbstbestimmter Kulturaktivitdten von Mig-
rantenorganisationen und Initiativen im Rahmen eines Forums der Kulturen.




4.1. Handlungsfeld 1: Kinderbetreuung

Einleitung

Die Angebote des Handlungsfeldes ,Frihe Férderung und Elternarbeit” aus dem 1.
Bremerhavener Integrationskonzept von 2013 konnten in den vergangenen Jahren
ausgebaut und stetig weiterentwickelt werden. Ziel war insbesondere die Ausrichtung
der Angebote an den Bedarfen der neuen Zielgruppen und somit der Ausbau des
gemeinschaftlichen Miteinanders von Menschen mit und ohne Migrationshintergrund
in der Stadt Bremerhaven. Dies erfolgte zum einen durch den Einsatz von Perso-
nalkraften mit einer eigenen Migrationsgeschichte, durch die Qualifizierung und
Weiterentwicklung der Fachkrafte im Bereich (inter-)kulturelle Kompetenzen und
durch die Angebotsvielfalt in unterschiedlichen Sprachen.

Die Programme ‘Willkommen an Bord’, ‘Familienzentrum’, die Familienbildungspro-
gramme ‘Opstapje’ und ‘HIPPY’ sowie Ehrenamtsprojektie wie ‘Familien im Stadtteil’
aus dem Handlungsfeld der Friihen Férderung und Elternarbeit sind durch Multilingua-
litdt, Interkulturalitat und Niederschwelligkeit gekennzeichnet und bilden die Grundla-
gen zur regelmaldigen Fortschreibung des Planungsprozesses.

Um das Konzept der Angebotsvielfalt und Integration stetig fortzuschreiben, schliefdt
sich das Handlungsfeld der Kinderbetreuung dem der Frihen Férderung und Eltern-
arbeit nahtlos an. Dariiber hinaus leistet das Amt fir Jugend, Familie und Frauen auf
Grundlage des SGB VIII in vielen weiteren Handlungsfeldern der Kinder- und Jugend-
hilfe grundlegende Integrationsarbeit.

Die Pluralitdt der Tragerschaften von Kindertageseinrichtungen in der Stadt Bre-
merhaven gewahrleistet eine bedeutende Angebotsvielfalt fur Familien mit Kindern.
Kinder sind die Basis unserer heutigen Gesellschaft und bilden unsere Zukunft.
Daher ist die Integration dieser in alltdgliche Strukturen und Prozesse der Schllissel
fUr eine gelingende Integration.

Aktuell belduft sich die Einwohnerzahl der Stadt Bremerhaven auf circa 117.000
Einwohner*innen. Aufgrund der gestiegenen Zuwanderungsrate hat sich der Anteil
dieser Bevdlkerungsgruppe an der Gesamtbevélkerung der Stadt in den letzten
sieben Jahren nahezu verdoppelt. Insbesondere die Jahre 2014 und 2015 sind
durch einen deutlichen Beviélkerungszuwachs, der aus der Zuwanderung von Krieg
und Armut bedrohter Familien aus Osteuropa und Vorderasien resultiert, gekenn-
zeichnet. Damit leben in etwa 22.000 auslandische Staatsburger*innen in Bre-
merhaven, was rund 19 % der Stadtbevolkerung ausmacht.

Zudem lasst sich auch bei der Geburtenrate ein Anstieg um 23 % seit dem Jahr
2013 verzeichnen (Stand 31.12.2018). Im Jahr 2017 gab es einen Hdchststand
von 1.248 Geburten und im Jahr 2018 lag die Anzahl immerhin noch bei 1.161
Geburten. Der Anteil der 0- bis 3-jahrigen Kinder lag im Jahr 2018 bei 3.494, wo-
von 915 Kinder eine ausldndische Herkunft haben. Der Anteil der 0- bis 3-
jahrigen mit auslandischer Herkunft hat sich seit dem Jahr 2014 mehr als ver-




doppelt und betrug Ende 2018 26,19 % (vgl. auch Kapitel 1.1). Insgesamt stehen
fur diese Altersgruppe 885 Krippenpldtze zur Verflgung (Versorgungsquote
24,82 %). Auch in der Alterspanne der 3- bis unter 7-jdhrigen verdoppelte sich
die Anzahl der Kinder mit auslandischer Herkunft von Dezember 2014 (523 Kin-
der) bis Dezember 2018 (1.156 Kinder) auf 25,53 %. In dieser Altersgruppe wird
mit 95,87 % die héchste Versorgungsquote mit Kita-Platzen erreicht. Bei den
Kindern von 7 — 11 Jahren betragt die Versorgungsquote mit Hort-Platzen
10,52%.

Wie diese Zahlen belegen, gewinnt das Handlungsfeld Kinderbetreuung zuneh-
mend an Bedeutung. Der Ausbau von Kindertageseinrichtungen wurde in den
vergangenen Jahren enorm vorangetrieben. Auch die Notwendigkeit zur fachge-
rechten Unterstitzung der padagogischen Krafte gewann mehr und mehr an
Dringlichkeit. Resultierend daraus wurde das trageribergreifende Sachgebiet
,Qualifizierung* etabliert. Die Referent*innen orientieren sich vermehrt an gesell-
schaftlich aktuellen Themen, was sich wiederum in der Arbeit der Fachkrafte wi-
derspiegelt. Eine Auseinandersetzung mit alltagsintegrierter Sprachbildung, In-
kKlusion und Interkulturalitat ist Bestandteil in Weiterbildungen und findet in der
praktischen Begleitung der Kindertageseinrichtungen Anwendung. Trotz der
Etablierung von vielen Angeboten fur.Familien und Kinder mit Migrationshinter-
grund sind gezielte Aktivitdten zur Weiterentwicklung und Ausweitung der integ-
rierenden Mallhahmen notwendig.

Leitziel 1: In der Stadt Bremerhaven wird durch einen bedarfsgerechten Ausbau von
Krippen-, Kita- und Hortplatzen die Angebotsvielfalt fir Kinder mit und ohne Migrati-
onshintergrund gesichert.

Teilziele

1. Verwaltung, Trager und Pclitik sind Ober den jeweils aktuellen Bedarf an Krippen-,
Kita- und Hortplatzen informiert.

2. Verwaltung, Trager und Politik verstandigen sich ber die Pricritdtensetzung bei
der Weiterentwicklung der Angebotsstruktur und bei der Sicherung der Angebots-
vielfalt.

MaBnahmen

¢ Der Bedarf an Krippen-, Kita- und Hortplatzen wird aufgrund der sich &ndernden
Geburten- und Zuwanderungszahlen regelmafiig analysiert und im Rahmen der
Bedarfsplanung fortgeschrieben.

o Neue Einrichtungen werden entsprechend der Bedarfsplanung geplant und ge-
baut. Prioritat auf Grund gesetzlicher Vorgaben hat zunachst der Ausbau von
Krippenplatzen flr Kinder unter 3 Jahren.




Leitziel 2: Es gibt in Bremerhaven inklusive Elternbildungsangebote, so dass Eltern
darin unterstitzt werden, eine gute (Bildungs-)Begleitung ihrer Kinder zu gewahrleis-
ten.

Teilziele

. Zur Erleichterung der Integration der betreuten Kinder erfolgt eine systematische

Einbindung der Eltern.

Eltern erhalten gezielte Unterstltzungsangebote beim Abbau von Sprachbarrie-
ren.

Fachkrafte informieren Eltern Uber die Bedeutung und Vielfalt der Bremerhavener
Angebotslandschaft fiir Familien.

Fachkrafte nutzen bedarfsgerechte Begleitprogramme und Angebote bei der Um-
setzung der interkulturellen Elternarbeit.

MaBnahmen

Ein verbindlicher Standard zur Elternarbeit wird in allen Bremerhavener Kinderta-
geseinrichtungen umgesetzt. FUr die Elternarbeit kann das Angebot des Sprach-
mittlerfinnen-Pools bedarfsgerecht genutzt werden.
Durchfiihrung von Sprachkursangeboten, wie zum Beispiel ,Mama lernt Deutsch’
in Verbindung mit Sprachkurstragern in bestehenden Raumlichkeiten von Schule,
Kita und Familienzentren.
Im Rahmen des Hausbesuchsprogrammes ,Willkommen an Bord® nach der Ge-
burt eines Kindes werden Eltern Uber Angebote fur junge Familien in Bremer-
haven informiert.
Je nach Einrichtung erfolgt eine gezielte Nutzung bestehender Programme und
Angebote, wie zum Beispiel:

o Sprachmittler*innen-Pool

o Patensysteme mit Unterstlitzung des Programms Familien im Stadtteil’
(FIS)
visuell unterstiitzende Elterninformationen
schriftliche Ubersetzungen von Elterninformationen
interkulturelle Treffpunkte in passenden Raumlichkeiten
Kitaeinstiegsprogramm
HIPPY
Opstapje
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Leitziel 3: In der Stadt Bremerhaven wird eine gezielte, individuelle Begleitung und
Férderung von allen Kindern im Rahmen einer alltagsintegrierten sprachlichen Bil-
dung in der Kindertagesbetreuung umgesetzt.

Teilziele

1. In Bremerhaven wird die alltagsintegrierte Sprachbildung in allen Kindertagesein-
richtungen systematisch umgesetzt.

2. Fachkrafte erhalten im Kompetenzbereich ,Sprache’ eine gezielte Unterstitzung.

3. Die zustandige Fachschule greift den Bedarf an Fortbildungen im Kempetenzbe-
reich ,Sprache’ auf und etabliert entsprechende Elemente in ihren Ausbildungs-
und Qualifizierungsangeboten.

MaBnahmen

s Passgenaue Angebote zur sprachlichen Bildung und Férderung fur Kinder wer-
den je nach Zusammensetzung der Kinder in den einzelnen Einrichtungen be-
darfsgerecht umgesetzt.

e Es wird auf der Ebene der Leitungskrafte eine regelmaiige Bedarfsabfrage zur
Qualifizierung der Fachkrafte u.a. im Kompetenzbereich ,Sprache’ durchgefihrt.

¢ |Im regelmaligen Dialog der Fachkrafte aus dem Bereich der Kindertagesbetreu-
ung mit der zustandigen berufsbildenden Schule werden entsprechende Ausbil-
dungsinhalte weiterentwickelt.

Leitziel 4: Die in der Kindertagesbetreuung und in Familienzentren tatigen padago-
gischen Fachkrafte erhalten durch das Sachgebiet ,Qualifizierung® der Abteilung Kin-
derférderung im Amt fir Jugend, Familie und Frauen passgenaue, bedarfsgerechte,
tragertbergreifende Angebote zur Unterstitzung von Prozessen der interkulturellen
Offnung und zur Férderung der interkulturellen Kompetenz.

Teilziele

1. Die Gestaltung von Prozessen der Interkulturellen Offnung und die Férderung der
Interkulturellen Kompetenz werden in Konzepten und Qualitatssicherungsmali-
nahmen der Trager verankert und umgesetzt.

2. Padagogische Fachkrafte und Leitungskrafte erweitern ihr Wissen zur interkultu-
rellen Handlungskompetenz.




MaRnahmen

¢ Interkulturelle Qualifizierungsangebote fur padagogische Fachkrafte und Lei-
tungskrafte werden durchgefihrt und regelmaRig auf ihre Praktikabilitat und Wirk-
samkeit Gberpruft.

¢ Ein Arbeitskreis ,Interkulturelle Offnung“ wird im Sachgebiet Qualifizierung etab-
liert und dient der beratenden Begleitung der Umsetzung des Themas in den All-
tag der Einrichtungen.

Wirkungsindikatoren

v

Im Rahmen der Jugendhilfeplanung bzw. der Fachplanung im Bereich der
Kindertagesbetreuung wurde ein kontinuierlicher Ist-Soll Vergleich in Bezug
auf die Versorgungsquote mit Krippen-, Kita- und Hortplatzen und eine ent-
sprechende Fortschreibung der Bedarfsplanung vorgenommen. Die Anzahl
der neu geschaffenen Pldtze und die Versorgungsdguote steigen.

Alle Trager der Kindertageseinrichtungen berichten jahrlich dem Amt fir Ju-
gend, Familie und Frauen zur Umsetzung der vereinbarten Standards.

Es stehen niedrigschwellige Sprachkursangebote zur Verfligung.

Auf die Bedurfnisse mehrsprachiger Eltern ausgerichtete Kommunikationsmit-
tel werden von den Fachkraften gezielt zur Bekanntmachung der Angebote fur
Familien in Bremerhaven genutzt.

Alltagsintegrierte Sprachférderung wird systematisch umgesetzt.

Interkulturelle Qualifizierungsangebote fur padagogische Fach- und Leitungs-
krafte werden durchgefihrt und dekumentiert. Die Fachkrafte bekunden, dass
die Angebote praxisorientiert gestaltet sind.




4.2. Handlungsfeld 2: Schule

Einleitung

Ziele des 1. Integrationskonzeptes waren vorrangig MalRnahmen, die die Verbesse-
rung der Integration von Menschen mit Migrationshintergrund vorsahen, die oft schon
in der 2. oder 3. Generation in Bremerhaven lebten, aber immer noch nicht vollstdn-
dig in die stadtische Gesellschaft eingebunden zu sein schienen. Seit 2015 hat sich
mit dem starken Zuzug von Gefluchteten aus Kriegsgebieten, Arbeitsmigrant*innen
aus der EU sowie Asylbewerber*innen aus Drittstaaten eine neue Situation ergeben.
Ein Integrationskonzept muss beide genannten Zielgruppen im Blick haben.

Waren im Bereich Schule die Schilerzahlen 2015 — 2017 besonders im Sekundarbe-
reich | und Il stark angestiegen, da zu dieser Zeit unter den Geflichteten besonders
viele Vater mit dlteren S6hnen waren, verschiebt sich der Schiler*innenanstieg da-
nach immer weiter in die unteren Klassen, inshesondere hervorgerufen durch Famili-
ennachzug.

Einigkeit bei den Teilnehmenden der Handlungsfeld-AG Schule bestand darin, dass
die Integrationsmalnahmen sich an drei Grundannahmen orientieren missen:
o Viele Gefliichtete werden in Deutschland bleiben.
¢ Der Zuzug von EU-Arbeitsmigrant*innen wird auch in Zukunft anhalten.
¢ Bei Ruckkehr ins Heimatland muss eine Anschlussfahigkeit fur die Kinder und
Jugendlichen gegeben sein.

In der Arbeitsgruppe standen die Erwartungen an die Ausgestaltung von Unterricht
und die dazugehdrigen Lehrerkompetenzen an vorderster Stelle. Von allen Gruppen
wurde betont, dass das Lehrpersonal hier Hilfestellung durch weitere Fortbildung be-
noétigt. Dies wurde insbesondere in den felgenden drei Aspekten als erforderlich an-
gesehen:

a) Flucht ist eine traumatische Erfahrung fur Kinder und Jugendliche. Die Auswirkun-
gen eines Traumas zeigen sich aber oft erst nach einem langeren Zeitraum, so dass
die Lehrkrafte Kenntnis von der Entstehung von Traumata sowie dem Umgang mit
traumatisierten Schiler*innen haben sollten.

b) Grolde Probleme wurden im Bereich der Vermittiung von Fachinhalten im Regelun-
terricht gesehen, da die Schiler*innen nach dem Durchlaufen der Vorbereitungs-
klassen (vorgesehen ist die MalRhahme fiir in der Regel ein Jahr} meistens noch
nicht in der Lage sind, dem Fachunterricht auf bildungssprachlichem Niveau zu fol-
gen. Lehrkrafte missen in die Lage versetzt werden, fachliche Inhalte sprachsensibel
aufzubereiten und zu vermitteln bzw. entsprechende Hilfsmittel bereit zu stellen.

¢) Unterschiedliche Haltungen, Wertvorstellungen und kulturelle Normen von schuli-
schem Personal /Lehrkraften und zugewanderten Schiler*innen sowie deren Eltern
konnen zu Missverstandnissen, teilweise auch zu Konflikten im Unterricht bzw. im
Umgang miteinander fihren und den inklusiven Schulgedanken gefahrden. Hier sol-
len Fortbildungen helfen, zu einem besseren gegenseitigen Verstehen und einer
diversitatsfreundlichen und diskriminierungskritischen Schulkultur zu flhren.




Einigkeit herrschte bei der Feststellung, dass viele zugewanderte Schiler*innen
mehr Zeit und Hilfen zum Erreichen von Lernzielen und Abschlissen brauchen. Hier
seien beispielhaft die Veranderung und Anpassung der méglichen Verweildauer in
den Sprachvorbereitungskursen, die Verbesserung des Nachteilsausgleichs bei Pri-
fungen sowie zur Verfugungsstellung von Hilfsmitteln beim Erlernen der Bildungs-
sprache in Form von Sprachprogrammen, eines einheitlichen Curriculums far die
Vorbereitungskurse sowie die Entwicklung schulischer Unterstiitzungsmainahmen
genannt.

Wichtig fur die ldentitdtsbildung und die eigene emoticnale Stabilitét ist die Her-
kunftssprache, die Sicherheit bietet und die Schiller*innen besonders wahrend des
Deutschlernprozesses nicht ,sprachlos” werden lasst. Deshalb ist die Anerkennung
von Mehrsprachigkeit als persdnliche aber auch gesellschaftliche Ressource von Be-
deutung, egal ob die Schiler*innen in Deutschland verbleiben oder spéater in ihr Hei-
matland zuriickkehren. Hier kénnte der Herkunftssprachliche WUnterricht, durchgefuhrt
durch entsprechende Lehrkréfte, unterstltzend wirken.

Bei den Gesprachen mit den Schiler*innen und den Eltern wurde berichtet, dass die
oft beengten Wohnverhaltnisse ein ruhiges, konzentriertes Lernen nicht zulassen, die
Eltern nicht unterstitzen kénnen und viele Schiller*innen, deren Eltern nicht im Leis-
tungshezug stehen, sich bezahlte Nachhilfe nicht leisten kénnen. Hier wurde immer
wieder der Wunsch geauliert, dass es mehr Férderméglichkeiten/ -angebote in den
Schule geben misse.

Insbesondere die Schiler’innen bedauerten, dass sie zu wenig Mdéglichkeiten hatten,
Kontakt mit deutschsprachigen Jugendlichen aufzubauen, sowohl in der Schule als
auch in ihrer Freizeit, um so die gelernte Sprache verstarkt anwenden zu kénnen.
Ebenso duBerten sie, dass sie sich auch haufig in den Schulen als Schiler*innen der
Vorbereitungsklassen als Aulenseiter fihlten. Hier kénnte eine engere Verzahnung
zwischen Schule und Stadtteil/ Vereinen Abhilfe schaffen.

Die meisten zugewanderten Eltern haben wenig bis keine Kenntnisse vom deutschen
Schulsystem und dessen Mdéglichkeiten. Die Bildungssysteme der Herkunftslander
unterscheiden sich sehr stark vom bremischen Bildungssystem, inshesondere, wenn
es in Richtung Abschluss und Berufsausbildung geht. Elternmitarbeit ist in den meis-
ten Bildungssystemen der Herkunftslander nicht vorgesehen. Fehlende Sprach-
kenntnisse, haufig von Frauen, die aufgrund fehlender Kitaplatze fur kleinere Kinder
keine Sprachkurse besuchen kénnen, sind haufig die Ursache, dass zugewanderte
Familien sich nicht oder nur wenig am Schulleben beteiligen. Elterngesprache kén-
nen in der Regel nur mit Sprachmittler®innen durchgefihrt werden. Hier kénnten
niedrigschwellige Sprachkurse mit der Zielprifung A1, z.B. ,Mama lernt Deutsch®, die
in den Schulen ihrer Kinder stattfinden, helfen, Eltern/ Mittern den Wegq in die Ein-
richtung zu ebnen und den Kontakt zu ihnen aufzubauen.

Die in der Arbeitsgruppe entstandenen Vorschlage und Uberlegungen sind kongruent
zu den im Schulamt geplanten Malinahmen zur Férderung der Integration von Schu-
ler*innen mit Migrationshintergrund. Zusammenfassend lassen sich diese Uberle-
gungen zu den folgenden Leitzielen fur eine Schulentwicklung, in der der Integration
von Schiler*innen mit Migrations- und Fluchthintergrund ein hoher Stellenwert bei-
kommt, verdichten:




Leitziel 0: Unterstutzung der Schulen zur konzeptionellen Weiterentwicklung der In-
klusiven (diversitatsorientierten) Schule

Teilziel

Das Ubergeordnete Leitziel ist die Weiterentwicklung der inklusiven Schule, in der
alle Dimensicnen von Heterogenitat (Migrationshintergrund und Sprachkompetenz
gleichermalen wie soziodkonomischer Hintergrund, biografische Erfahrungen, Inte-
ressen, Begabungen, motivationale Orientierungen, Geschlecht, etc.) in den Blick
genommen werden. Dies erfordert eine koharente Schulentwicklung, die im Schul-
konzept verankert ist, durch eine entsprechende Haltung von allen in Schule Tatigen
getragen wird und sich auf die Gestaltung von Lernumgebungen auswirkt.

Das Schulamt unterstitzt die konzeptionelle Weiterentwicklung der inklusiven Schule
auf Basis des Index flr Inklusion, mit dem eine sclche kohérente Schulentwicklung
ermaglicht werden kann.

MaRnahme
Konzipierung und Umsetzung eines Pilotprojektes an einigen Schulen zur Férderung
von Ansatzen einer diversitatsorientierten Bildung auf Basis des Index fur Inklusion.

Leitziel 1: Professionalisierung der padagogischen Akteure zum Umgang mit der
Heterogenitdtsdimension ,Migrations- und Fluchthintergrund®.

Teilziele

1. Die Abteilung fur Schulentwicklung und Fortbildung entwickelt ein Fortbildungs-
konzept fur alle in Schule tatige Fachkrafte, bei dem passgenaue, bedarfsgerech-
te Angebote der Fortbildung und Qualifizierung zum Umgang mit den diversen
Herausforderungen einer komplexen Schilerschaft wie zum Beispiel ,Inter- und
Transkulturalitat®, ,sprachsensibler Unterricht® oder ,traumatisierte Schiler*innen”
konzipiert und angeboten werden. Es werden Fortbildungen angeboten, die auf
die Belange und Arbeitsbereiche der unterschiedlichen in Schule Beschaftigten
zugeschnitten sind (Lehrkrafte, NuP, GZA). Das Fortbildungskonzept folgt der
Pramisse, dass keine einmaligen Veranstaltungen angeboten werden, sondern
dass die Fortbildungsinhalte in einem Input vermittelt und dann in der Praxis ge-
festigt und semit in die Alltagsroutinen des Unterrichts integriert und verankert
werden kénnen. Sie finden eingebunden in die Weiterentwicklung zur Inklusiven
Schule statt.

2. Das Schulamt wirkt daran mit, dass Ansatze einer inklusiven, diversitatsorientier-
ten Schulentwicklung im Schulkonzept verankert werden und eine koharente
Schulentwicklung erméglicht wird.

3. Der Anteil der schulpadagogischen Fachkréfte, die fir die Herausforderungen im
Umgang mit einer komplexen Schilerschaft, wie zum Beispiel ,Inter- und Trans-
kulturalitat®, ,sprachsensibler Unterricht® oder ,traumatisierte Schiler*innen” sen-
sibilisiert sind, nimmt kontinuierlich zu.




MaRnahmen

¢ Durchfihrung von exemplarischen Schulentwicklungsprozessen zur Erarbei-
tung von Rahmenbedingungen und mdéglichen Unterstiitzungsmafnahmen zur
Starkung der schulischen Ausrichtung auf eine diversitatsorientierte Bildung
{vgl. hierzu Ubergeordnetes Leitziel).

¢ Entwicklung und Durchfiihrung von Fortbildungen (fir alle Schulen) im ocben
angefuhrten Verstandnis, die eine diversitatsfreundliche und diskriminierungs-
kritische Schulkultur und — entwicklung férdern.

« Entwicklung und Durchfihrung von Fortbildungen (fir alle Schulen), die dazu
beitragen, dass eine zunehmende Anzahl an padagogischen Fachkraften Si-
cherheit bei der diversitatsorientierten, inklusiven Unterrichtsentwicklung er-
langen.

Leitziel 2: Umsetzung von strukturellen und inhaltlichen MalRnahmen zur Férderung
der Sprach- und Lesekompetenz von Schiler*innen mit Migrationshintergrund.

Teilziele

1.

Das Schulamt rekonzeptualisiert das bisherige System der Sprachférderung in
Kooperation mit dem Jugendamt. Dies beinhaltet auch eine Uberpriifung der
Verweildauer in Sprachvorbereitungskursen.

2. Die Entwicklung und Verankerung von Ansatzen eines sprachsensiblen Unter-
richts werden systematisch durch die Stadt Bremerhaven gefordert.

3. Erfolgreiche Ansitze des sprachsensiblen Unterrichts werden in ein zu entwi-
ckelndes Fortbildungskonzept (siehe Leitziel 1) integriert.

4. Zur Férderung von Schiler*innen, die mehr Zeit und Hilfen fiir das Erreichen ei-
nes Schulabschlusses bendtigen wird in Absprache mit dem Land Bremen ein
praktikables Umsetzungskonzept entwickelt und erprobt.

5. Alle Schulen haben ein Sprachférderkonzept entwickelt.

6. Bestehende Nachteilsausgleichsregelungen wurden evaluiert und ggf. weiterent-
wickelt.

MaBnahmen

« Begleitung und Unterstiitzung der Schulen bei der Entwicklung eines Sprach-
férderkonzeptes

» Absprachen mit dem Land zur Evaluation bestehender Nachteilsausgleichsre-
gelungen

o Materialerstellung fur sprachsensiblen Unterricht; Entwicklung von digital ab-
rufbarem Material (open education resources)

e Uberprifen der digitalen Ausstattung zur Nutzung fir den Spracherwerb

¢ Anwendung von Nachteilsausgleichsregelungen

* Schulische Aufgabenstellungen werden in vereinfachter Sprache formuliert.
Sie sind so formalisiert, dass Schiler*innen sich an einer wiederkehrenden
Struktur orientieren kdnnen. Texte, auch Fachtexte, sind lesefreundlich und
textentlastend strukturiert, z.B. durch Worterklarungen, Absitze, grélRere




Schrift. Sie werden dem Sprachstand der Schiler*innen entsprechend ange-
boten.

Leitziel 3: Herkunftssprache wird als Ressource wertgeschéatzt.

Teilziele

1. Die Stadt Bremerhaven ist sich der Bedeutung des Herkunftssprachlichen Unter-
richts als persénliche und gesellschaftliche Ressource bewusst und unterstitzt
Moglichkeiten zur Forderung der Mehrsprachigkeit mindestens in den Sprachen
aus den Hauptherkunftslandern.

2. Die Stadt Bremerhaven unterstitzt die Verabschiedung einer Richtlinie zum Her-
kunftssprachlichen Unterricht.

3. Neu zugewanderte SuS koénnen eine Sprachfeststellungsprifung in ihrer Her-
kunftssprache ablegen.

MaBnahmen
¢ Die Richtlinie zum Herkunftssprachlichen Unterricht wird nach In-Kraft-Treten
implementiert und laufend evaluiert. Ggf. werden Anpassungen initiiert, um die
Intention der Richtlinie besser umsetzen zu kénnen.
o Erforderliche Absprachen mit dem Land Bremen werden durchgefuhrt.

Leitziel 4: Schulen erhalten Unterstitzung, um Elternarbeit mit nicht-
deutschsprachigen Eltern zur Erziehungs- und Bildungspartnerschaft weiterentwi-
ckeln zu kénnen.

Teilziele

1. Mit Hilfe von niedrigschwelligen Deutschkursen und Informationsveranstaltungen
an Schulen werden nicht-deutschsprachige Eltern, insbesondere Mitter, sprach-
lich in die Lage versetzt, ihre Kinder aktiv zu begleiten und zu unterstiutzen, sowie
sich an Klassen- bzw. Schulaktivitidten zu beteiligen. Der Anteil Nicht-
deutschsprachiger Eltern, insbesondere Mutter, die sich an Klassen- bzw. Schul-
aktivitaten beteiligen, wird systematisch erhéht.

2. Zur Erleichterung der Integration der Schiler*innen erfolgt eine systematische
Einbindung der Eltern.

3. Eltern erhalten gezielte Unterstitzungsangebote beim Abbau von Sprachbarrie-
ren.

4. Die padagogischen Fachkrafte informieren Eltern Gber die Bedeutung und Vielfalt
der Bremerhavener Bildungslandschaft.

5. Padagogische Fachkrafte nutzen bedarfsgerechte Begleitprogramme und Ange-
bote bei der Umsetzung der interkulturellen Elternarbeit.




MaRnahmen
s Ausweitung von Angeboten im Bereich ,Mama lernt Deutsch’
¢ Je nach Schule erfolgt eine gezielte Nutzung bestehender Programme und
Angebote, wie zum Beispiel:
o Sprachmittler-Pool
o Patensysteme mit Unterstitzung des Programms ,Familien im Stadtteil*
(FIS)

o visuell unterstiitzende Elterninformationen
o schriftliche Ubersetzungen von Elterninformationen
o interkulturelle Treffpunkte in passenden Raumlichkeiten

Wirkungsindikatoren

v Der Lernerfolg der Schiiler*innen ist vom sozialen/ Migraticnshintergrund ent-
koppelt.

v" Die Anzahl an Schulen, die mit dem Index fur Inklusion bzw. einem vergleich-
baren inklusiven Schulentwicklungskonzept arbeiten, hat sich erhéht.

¥v" Die Anzahl an padagogischen Fachkraften, die an Veranstaltungen im Rah-
men des Fortbildungskonzeptes teilgenommen haben, hat sich erhéht.

v Die Teilnehmenden der Fortbildungsveranstaltungen bescheinigen sich gine
hohere Selbstwirksamkeit im Umgang mit Heterogenitat.

v Es gibt digital abrufbares Material zum sprachsensiblen Fachunterricht (OER).

v Das OER Material wird von den padagogischen Fachkraften in Anspruch ge-
nommen.

v Es gibt ein Uberarbeitetes Konzept zur Sprach- und Leseférderung.

v" Das Biro fiur Gesundheit und Pravention hat das Thema ,traumasensiblen
Fachunterricht” in sein Fortbildungskonzept integriert.

Schlussbhemerkung

Die von der Arbeitsgruppe angeregten Mallnahmen zur Ausweitung von Férderan-
geboten und zu MalBnahmen, die zu einer besseren sozialen Integration fihren, wer-
den im Rahmen der Ausweitung des Ganztagsangebots aufgegriffen werden. Diese
MaBnahmen kénnen definiert werden, sobald die Rahmenbedingungen fir diesen
Ausbau vorliegen.

Die Arbeitsgruppe hat ferner ein Handlungsfeld definiert ,Férderung fir alle SuS im
allgemeinen und dualen System®, das nur als amteribergreifende Aufgabe (Schule,
Jugend, Kultur, Sport und Soziales) bearbeitet werden kann. Die von der AG formu-
lierten Malinahmen werden vom Schulamt grundsatzlich unterstitzt: ,Lernférderung
fur alle Schiilertinnen im Bereich Sprache, Fachwissen und soziokulturelle Kompe-
tenzen® und ,Zusétzliche Forderung der Schiilerfinnen durch Sport, Kunst und Mu-
sik”. Es wird vorgeschlagen, einen konkreten Konzeptplan flr eine etwaige (Teil-)
Umsetzung amterilbergreifend zu erarbeiten. Erste Abstimmungsgesprache laufen.
Eine Umsetzung wird in Form eines drittmittelfinanzierten Modellprojektes ange-
strebt. Die notwendige Férdermittelakquise wird auf Grundlage des zu erarbeitenden
Konzeptplans erfolgen.




4.3. Handlungsfeld 3: Aus- und Weiterbildung und Beschéftigung

Einleitung

Die Bereiche Berufsorientierung, Aus- und Fortbildung, Weiterbildung und Qualifizie-
rung sowie allgemeine Herstellung und Verbesserung von Beschéaftigungsfahigkeit
sind von zentraler Bedeutung fUr die erfolgreiche Integration von Geflichteten und
Zugewanderten. Um Oberhaupt erst fahig zu sein, am allgemeinen oder sozialen Ar-
beitsmarkt zu partizipieren, ist Sprache die zentrale Voraussetzung fur eine méglichst
erfolgreiche Integration. Integration findet durch Sprache statt, aber Spracherwerb
erfolgt auch durch Teilhabe am gesellschaftlichen und beruflichen Leben.

Zentraler Aspekt bei der Teilhabe am Arbeitsmarkt muss dabei sein, dass zugewan-
derte und geflliichtete Menschen — insbesondere junge Menschen unter 25 Jahren —
eine qualifizierte Ausbildung und/oder (Weiter-)Qualifizierung erhalten. Die Erlangung
eines qualifizierten Berufsabschlusses muss grundsétzlich Vorrang haben vor einer
kurzfristigen und ggf. prekaren Beschaftigungsmdglichkeit. Nur so kann es nachhaltig
gelingen, Menschen dauerhaft zu befahigen, ihren Lebensunterhalt eigenstandig zu
sichern.

Bei der Zielgruppe der Zugewanderten und Gefliichteten bedeutet dies insbesonde-
re, dass birokratische Hlrden abgebaut werden missen, Anerkennungsverfahren
beschleunigt und vereinfacht und aufeinander abgestimmte Forderketten geschaffen
werden. Dazu gehéren Spracherwerb fur alle (auch fur diejenigen mit schlechter
Bleibeperspektive), Praktika sowie variable Ausbildungs- und Beschaftigungsformen.

Die Zielgruppe muss besser erreicht werden. Dazu mussen alternative Formen der
Ansprache und auch Beteiligung unter Berticksichtigung der individuellen Vorausset-
zungen und Mdglichkeiten der Zielgruppe genutzt werden.

Es gibt bereits viele Angebote und Férdermdéglichkeiten. Als grofites Handlungsfeld
wurde in-der AG 3 ,Aus- und Weiterbildung und Beschéaftigung® herausgearbeitet,
dass eine Ubersicht und zentrale Koordinierung aller Angebote und Férderméglich-
keiten nicht existiert. Hier wird der dringendste Handlungsbedarf gesehen. In einer
Vorschaltmallnahme konnten die existierenden Angebote gebundelt, auf Férderla-
cken und zusatzliche Bedarfe hin Gberprift und dann nach Méglichkeit mit erganzen-
den Angeboten gefillt werden. Das (vorrangige) Ziel ist die Einrichtung einer
(kommunalen) Koordinierungsstelle und Informationsplattform fiir alle Angebo-
te. Daflr ist die Inanspruchnahme von Drittmitteln zu prifen. Unabhangig von der
Einrichtung einer zentralen Koordinierungsstelle wurden folgende Leitziele formuliert:




Leitziel 1: Menschen mit schlechter Bleibeperspektive werden in der Stadt Bremer-
haven unter Ausschépfung der verhandenen Forderméglichkeiten im Bereich Aus-
und Weiterbildung gestarkt und bei der Suche nach einer individuellen Zukunftsper-
spektive unterstitzt.

Teilziele
1. Starkung der Menschen mit schlechter Bleibeperspektive
2. Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit in Deutschland und im Heimatland

MaBnahme: Schaffung von Ersatzmalinahmen (Projekte/Programme) durch die
Kommune, z.B. Sprachkurse, Praktika

Wie soll die MaRnahme genau umgesetzt werden?

« Beantragung von Geldern (z.B. ESF, Landesprogramme); genaue Betrach-
tung der Zielgruppen (z.B. Bildungsstandards)

o Das Spektrum der Zielgruppe ist grol3; es geht um alle die Personen, die kei-
nen geregelten Status haben {Duldung, Gestattung).
Spracherwerb gekoppelt mit Berufserientierung durch z.B. Praktika
Beteiligung von Jobcenter, Agentur fur Arbeit, Beschaftigungs- und Qualifizie-
rungstrégern

Wirkungsindikatoren:
v Anzahl der Teilnehmenden in Sprachkursen
v Anzahl von absolvierten Praktika

Leitziel 2: Information und gezielte Foérderung geben Zugewanderten die Moglich-
keit, ihr Fachkraftepotential zu verwirklichen und Positionen auf einem durch Versor-
gungslicken gekennzeichneten Arbeitsmarkt zu besetzen.

Teilziele
1. \Behebung des Fachkraftemangels
2. Schaffung von Transparenz Giber die Vielfalt der bestehenden Férderangebote
3. Férderung des Einsatzes von zielgruppengerechten Kompetenzfeststellungsver-
fahren, wie zum Beispiel:
a. Hamet
b. My Skills
4. Forderung von Nachqualifizierungen zur Vorbereitung auf die Externen-Priifung
im Land Bremen




MaBnahme: Lokale Bereitstellung und Umsetzung von Kompetenzfeststellungsver-
fahren und Aufqualifizierungen far alle wesentlichen Berufsgruppen

Wie soll die MaRnahme genau umgesetzt werden?
¢ (Uberprifen der vorhandenen Angebote - welche Berufe fehlen?
¢ inhaltliche Uberprifung hinsichtlich der Bedarfe der Zielgruppe
e Férderung erweitern (Vorlauferangebote 0.4.)
e Beratungsangebote ausbauen

+ Einrichtung einer adressatengerechten Plattform und Darstellung aller Ange-
bote
o Beteiligung der relevanten Kammern

Wirkungsindikatoren:
v’ Steigerung der Inanspruchnahme von Kompetenzfeststellungsverfahren
¥ Nutzung einer Info-Plattform durch Zielgruppe

Leitziel 3: Zur Verbesserung der Ausbildungsquoten und der Beschaftigungsfahig-
keit von (Neu-)Zugewanderten tragt in Bremerhaven ein regelmaliger Informations-
austausch zwischen den Fachkraften der Aus- und Fortbildung, den Institutionen der
Arbeitsmarktforderung, den Arbeitgebern und den Ehrenamtlichen bei.

Teilziele

Zugang zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt herstellen
Arbeitslosenquote bei Migrant*innen senken
Langzeitarbeitslosigkeit verringern

existenzsichernde Beschaftigung férdern
Verringerung der SGB |I-Quote schaffen
{Nach-}Qualifizierungen ermdglichen

A

MaRnahme: Angepasste Berufsorientierung fur Migrant*innen
Wie soll die MaRnahme genau umgesetzt werden?

MaBnahmenschritt 1

e Bedarf: Erhebung bestehender Berufsorientierungsangebote fir junge Men-
schen mit Migrationshintergrund und neu Zugewanderte unter 25 Jahre so-
wohl im schulischen als auch im au3erschulischen Kontext.

« Umsetzung: Modellprojekt fir die Datenerhebung als Vorschaltmaflinahme und
Griindung eines Gremiums mit u. g. Institutionen (und weiteren).

o Ziel: Einrichtung einer Kommunalen Koordinierungsstelle mit den Aufgaben
Beratung, Vernetzung, Datenerhebung, Koordination der Angebote, Gremien-
arbeit etc.




MaRnahmenschritt 2:

o Bedarf: Schaffung eines Qualifizierungs-/Schulungsangebotes fir Multiplika-
torinnen, die ggf. selbst Uber Migrationserfahrungen verfiigen und bestehen-
de Angebote der Berufsorientierung (und ggf. neu zu generierende) flr die
0.9. Zielgruppe ,ubersetzen'. Die Ubersetzungsleistung bezieht sich auf die
kulturndhere Vermittiung méglicher Bildungswege in Deutschland. Multiplikato-
ren*innen kénnen Lehrkrafte, Ausbildungsberaterinnen, Beschaftigte bei Tra-
gern und in der Beruflichen Bildung tatige Personen sein. Darlber hinaus soll-
ten im Sinne eines Peer-to-Peer-Ansatzes nach Maoglichkeit Mulliplikato-
ren*innen gewonnen werden, die selber einen Migrationshintergrund aufwei-
sen und sich in vorangeschrittener Ausbildung befinden bzw. diese kirzlich er-
folgreich beendet haben.

s Umsetzung: Einbindung von Fachinstitutionen wie Lehrerfortbildungsinstitut
(Lfl), Volkshochschule (VHS) etc. zur Schaffung einer Qualifizierung fir o.g.
Multiplikatoren*innen.

o Ziel: Etablierte Schulungsmdéglichkeit

MaBRnahmenschritt 3:
e Bedarf. Umsetzung des Qualifizierungs-/Schulungsangebotes.
o Umselzung: Gremium aus beteiligten Partnern entwickelt Mallnahmen, die die
Organisation und Durchfiihrung gewahrleisten.
o Ziel: Kommunale Angebotsstruktur, die von Tragern vorgehalten wird.

MaBnahmenschritt 4:
s Bedarf. Einbindung der Multiplikator*innen in die bestehenden Angebote der
Berufsorientierung.

o Umsetzung: Gremium aus beteiligten Partnern entwickelt Malnahmen, die die
Einbindung férdern.

s Ziel: Inanspruchnahme der Angebotsstruktur durch Institutionen in denen Be-
rufsorientierung stattfindet.

Wirkungsindikatoren:
¥v' “Anzahl Schulungen
¥ Anzahl Multiplikatoren*innen
v' Sprachstand der Zielgruppe (Quelle: Sozialraum Monitoring Bremerhaven)




Leitziel 4: In Bremerhaven wird die Erhéhung der Beschaftigungsquote von migran-
tischen Frauen besonders in den Blick genommen und durch bedarfsgerechte Ange-
bote geférdert.

Teilziele

1. Erhéhung der Beschaftigungsquote von migratischen Frauen und Madchen

2. Aufbau einer lickenlosen, individuellen Beratung und Begleitung auf dem Weg in
Qualifizierung, Ausbildung und Beschéftigung zwischen den relevanten Akteuren
der Beratung, Qualifizierung und Arbeitsmarktintegration fur (Neu-)Zugewanderte

MaBnahme: Bedarfsgerechte Ausbildungsméglichkeiten fir migrantische Frauen
schaffen (inkl. Praktika/Weiterbildung)

Wie soll die MaRnahme genau umgesetzt werden?
¢ flexible Ausbildungszeiten, verlangerte Ausbildungszeiten bei Bedarf
¢ vorgeschaltete Malinahmen, verlangerte Praktika, Sprachférderungsangebote
¢ Unterbrechungsmdéglichkeiten
¢ Kinderbetreuung
* homogene Gruppe (nur Frauen, aber auch nicht-migrantische Frauen zur Ver-
besserung der Sprache)
¢ Vorschaltmaflnahmen mussen moglich sein

Wirkungsindikatoren
v Erhéhung der Ausbildungsquote von migrantischen Frauen

Leitziel 5: Im engen Dialog mit den Arbeitgeberverbdnden und Kammern suchen die
Arbeitsmarktakteure nach Anreiz- und Unterstlitzungssystemen, um die Einstel-
lungsbereitschaft von Arbeitgeber*innen zu erhéhen und die Ausbildungs- und Be-
rufsperspektiven zu verbessern.

Teilziele

Ausbildungsbegleitende Férderungen schaffen
Berufsalternativen entwickeln und aufzeigen
Berufsorientierung auch fir altere Menschen anbieten
Ausbildungsrahmen schaffen (Schule, Begleitung)
Mehr Ausbildungsplatze schaffen

Wert der dualen Ausbildung steigern

Qakown =

MaRnahme: Sensibilisierung und interkulturelle Offnung von Betrieben

Wie soll die MaRnahme genau umgesetzt werden?
¢ Information zu rechtlichen Ausgangslagen, Transparenz schaffen, Information
und Unterstitzung bei Einstellungsverfahren
» Best Practice Beispiele vorstellen




e Sensibilisierung auch durch politische Akteure
¢ Beratungsangebote fur Betriebe schaffen

¢ Beteiligung der Kammern, Unternehmensverbande und der Wirtschaftsférde-
rung

Wirkungsindikatoren:
v Mehr Einstellungen von Zugewanderten
v Steigerung der Anzahl von Betrieben, die Zugewanderte einstellen
v Beteiligung von Betrieben an Informationsveranstaltungen und Beratungsan-
geboten




4.4. Handlungsfeld 4: Sprachférderung

Einleitung

In der Arbeitsgruppe 4 ,Sprachférderung” kamen insgesamt elf Vertreter*innen von
Arztpraxen, Behdérden, Beratungsstellen, ehrenamtlichen Initiativen, Kurstragern und
dffentlichen Einrichtungen mit dem Ziel zusammen, sich einen ersten Uberblick (iber
die Angebote, Zugangshemmnisse, Forder- und Steuerungsmoglichkeiten in der
Sprachférderung erwachsener Migrant*innen zu verschaffen.

In der AG herrschte Einvernehmen dartber, was die Integrationsarbeit vor Ort be-
gunstigt bzw. im Vergleich zu anderen Kommunen besonders macht. Das fangt mit
dem ehrenamtlichen Engagement an, setzt sich bei den guten Netzwerkstrukturen
fort und endet beim vielfaltigen Sprachférderangebot — auch wenn es nicht allen so
bewusst ist. Gleichzeitig wurde angemahnt, das ehrenamtliche Engagement nicht
Uber Geblhr zu strapazieren.

Im weiteren Gesprachsverlauf kristallisierten sich drei zentrale Handlungsfelder her-
aus, fur die sich alle Beteiligten konkrete Lésungsansatze erhoffen. Die drei K's ste-
hen fur Koordinierung, Kinderbetreuung und Konzentration auf individuelle Hemm-
nisse in der Sprachfdrderung.

In der AG-Phase wurden die Vorschlage mit allen Beteiligten weiter konkretisiert, neu
bewertet und auf ihre Realisierbarkeit hin Uberpriift. Hierzu wurden sowohl Experten-
gesprache in kleiner Runde als auch gemeinsame AG-Sitzungen und ein Werkstatt-
gesprach durchgefihrt. Gemeinsames Anliegen war es, die Expertise mdglichst vie-
ler Akteure zu berlcksichtigen, um so den Grundstein fur eine bessere Verzahnung
zwischen ehrenamtlichen Initiativen, projektgeforderten MaRnahmen und Regelan-
geboten des Bundes zu legen, die allesamt dem Ziel dienen, den erwachsenen Mig-
rant’innen eine erfolgreiche Integration am Arbeitsmarkt zu ermdéglichen.

Beeindruckend war in diesem Zusammenhang, dass an den verschiedenen Stellen
der Forderkette viele Akteure aus unterschiedlichsten Institutionen, Beh&rden oder
Organisationen tatig sind, dass man sich aber zum Teil nicht kannte beziehungswie-
se, dass die einzelnen Beratungs- und UnterstitzungsmaRnahmen noch zu wenig
aufeinander abgestimmt waren, um eine gezielte individuelle Férderung zu gewéhr-
leisten. Durch die nachfolgenden Leitziele und Mallnahmen sollen deshalb die
Schaffung von Transparenz, Kooperation und Vernetzung besonders in den Blick
genommen werden. Da es in anderen Handlungsfeldern zum Teil &hnliche Heraus-
forderungen gibt, sollte in einem weiteren Schritt Uberlegt werden, in welcher Form
die hier gefundenen Ansitze noch stérker mit anderen Handlungsfeldern gekoppelt
werden kdénnen.




Leitziel 1: Sprachférderung und Arbeitsmarktintegration orientiert sich in Bremer-
haven an der ,,3-K-Formel* (Kinderbetreuung, Koocrdinierung, Koenzentration auf in-
dividuelle Hemmnisse).

Teilziele

1. Alle Akteure der (Arbeitsmarkt-)Integration kennen das System der Férderkette
und tragen in ihrem Verantwortungsbereich zur erfolgreichen Integration von Zu-
gewanderten bei.

2. Neuzugewanderte erhalten im Sinne der ,3-K-Formel® durch individuelle Forde-
rung in den verschiedenen Stufen der Férderkette von Beginn an die fir sie be-
darfsgerechte Begleitung und Unterstitzung.

MaBnahmen

¢ |In regelmafiigen Werkstattgesprachen tauschen sich die relevanten Akteure
der verschiedenen Stufen der Férderkette Uber ihre Kenntnisse und Erfahrun-
gen aus, um die Betroffenen bei ihrem Integrationsprozess qualifiziert und
zielgerichtet zu unterstitzen.

s Schlisselakteure aus der Forderkette analysieren regelmalig im Dialocg mit
den Betroffenen, welche Hindernisse oder individuellen Hemmnisse den Integ-
rationsprozess behindern und in welcher Form hier Abhilfe geschaffen werden
kann.

Leitziel 2: In der Seestadt Bremerhaven wirkt die Koordinationsstelle Sprache des
Landes Bremen gemeinsam mit den unterschiedlichsten Anlauf- und Beratungsstel-
len aktiv daran mit, Personen deren Muttersprache nicht Deutsch ist, unabhéangig von
ihrem Herkunftsland, dem Stand des Asylverfahrens oder des Aufenthaltsstatus, die
Teilnahme an bestehenden Deutschkursen zu ermdglichen.

Teilziele

1. Schlieffung einer Férderlicke im Bereich der Sprachférderung

2. Reprasentanz der Koordinationsstelle Sprache mit eigenem Personal in Bremer-
haven einrichten. Es handelt sich um eine kooperative Einrichtung an der
Schnittstelle von Jugendhilfe-Schule-Arbeitswelt.

3. Personen, deren Muttersprache nicht Deutsch ist, werden darin unterstitzt, an
bestehenden Deutschkursen teilzunehmen.

4. Kldrung und gegebenenfalls Finanzierung von zusatzlichen Kursen oder Kurs-
platzen fir zugewanderte Menschen in der Stadt Bremerhaven

5. Uberpriifung in welcher Form auch andere Angebote der Integrationsférderung
durch eine enge Kooperation mit der Koordinationsstelle Sprache besser aufei-
hander abgestimmt werden kénnen.




MaBnahmen
o Aufbau einer Anlaufstelle in Bremerhaven fur die Beratung zu Sprachférder-
angeboten
+  Weiterentwicklung von Netzwerken
¢ Lokalisieren bestehender Strukturen und Angebote
o Kontaktpflege und Informationsaustausch
+ Bedarfs- und Bestandserhebungen vor Ort
¢ |dentifizieren von Bedarfslicken im Bereich der Sprachférderangebote
¢ Bedarfsgerechtes Konzipieren neuer Projekte bzw. Sprachférderangebote
+ Unterstitzung bei der Bildung von Tréagerkooperationen
« Beobachtungen guter Praxis im Hinblick auf Ubertragbarkeit

Leitziel 3: Die verantwortlichen Akteure der Sprachférderung und der beruflichen
Qualifizierung (Kosten-, Malnahmen- und Weiterbildungstrager) férdern einen quali-
fizierten Eintritt in Ausbildung und Beruf von Zugewanderten, indem sie ein onlineba-
siertes Internetportal fur Bremerhaven (analog zu www.welcometobremen.de) mit
jeweils aktuellen Hinweisen (ber Kursangebote und freien Pldtzen versehen und
somit fur die notwendige Transparenz sorgen und gleichzeitig einen systematischen
Informationsfluss untereinander gewahrleisten.

Teilziele

1. Schaffung von Transparenz Uber die unterschiedlichsten Férder- und Unterstit-
zungsangebote entlang der Forderkette

2. Uberprifung, in welcher Form auch andere Angebote der Integrationsférderung in
das Internetportal aufgenommen werden kénnen

MaRBnahmen

¢ Darstellung der Funktionsweise und Anwendungsmadglichkeiten fir die unter-
schiedlichen Akteure der Forderkette in Bremerhaven

e Vereinbarung von konkreten Umsetzungsschritten zur Sicherung eines stetig
aktuellen Internetportals

¢ FErstellung und Nutzung von Kommunikationsprodukten, die potentielle Nut-
zer®innen auf die Vielfalt der Sprachférderangebote aufmerksam machen

¢ Beteiligung der relevanten Schliisselakteure, um afle fur die Orientierung und
Integration in Bremerhaven hilfreichen Informationen — auch dber Sprachfér-
derung und berufliche Bildung hinaus — auf dem geplanten Internetportal zent-
ral darstellen zu kdnnen. Die Notwendigkeit einer lokalen themenibergreifen-
den Informationsplattform Integration fur Geflichtete und Zugewanderte war
im Fortschreibungsprozess AG-Ubergreifendes Thema.



http://www.welcometobremen.de/

Wirkungsindikatoren

v' Die ,3-K-Formel“ ist als Leitgedanke bei allen Akteuren der Forderkette veran-
kert.

v" Die Koordinationsstelle Sprache ist mit eigenem Personal in Bremerhaven
prasent.

v Es gibt ein funktionsfahiges Internetprotal mit aktuellen Informationen tber lo-
kale Integrationsférdermaflinahmen, welches eine hohe Nutzer*innenzahl hat.

v" Neue Formate fir Alphabetisierungs- und Sprachkurse wurden erprobt und
implementiert.




4.5. Handlungsfeld 5: Beteiligungsstrukturen in der Integrationspolitik
Einleitung

Das Handlungsfeld ,Beteiligungsstrukturen in der Integratiocnspolitik” nimmt im Ver-
gleich zu den anderen AGs des Fortschreibungsprozesses eine Sonderrolle ein. Das
Handlungsfeld wurde seitens der Koordinationsstelle fir Integration und Chancen-
gleichheit thematisch vorstrukturiert und bezieht sich auf drei konkrete Themenfelder,
bei denen im Vorfeld aus der Sicht von vielen in Bremerhaven in der Integrationsar-
beit engagierten Akteuren Handlungsbedarf identifiziert wurde: lokale Gremien der
Integrationspolitik, migrantische Interessenvertretung und migrantische Selbstorgani-
sation / Vereine.

Auf der 5. Bremerhavener Integrationskonferenz am 30.11.2018 konstituierte sich die
LAG 5 Beteiligungsstrukturen in der Integrationspolitik® mit einer breiten Beteiligung.
Anwesend waren verschiedene Akteure wie unter anderem Vertreterfinnen der Mig-
rantenorganisationen und des Rates der auslandischen Mitblrger*innen fir die Stadt
Bremerhaven (RaM) sowie weitere an den Themen interessierte und damit befasste
Institutionen und Einzelpersonen. Die Teilnehmenden stellten als prioritdr zu verfol-
gendes Ziel heraus, dass insbhescndere die Beteiligung der Migrantenorganisationen
am gesellschaftlichen und politischen Geschehen in der Bremerhavener Stadigesell-
schaft verstetigt werden soll. Die Verwaltung verfolgt hierbei einen inklusiven Ansatz.
Die Beteiligung soll primar Gber die Einbettung in die grundgesetzlich verfasste Struk-
tur und Uber eine Offnung der bestehenden Strukturen erfolgen, statt etwaige Dop-
pelstrukturen aufzubauen.

Auf Basis der Themen-Priorisierung der AG-Teillnehmenden haben sich die beiden
AG-Moderatoren fur ein — im Gegensatz zum Format der regelmaliigen AG-
Sitzungen — alternatives Vorgehen im Hinblick auf die nach der Konferenz folgende
AG-Phase entschieden: In einer Reihe von bilateralen Gesprachen zwischen dem
Moderationstandem und einzelnen Migrantencrganisationen vor Ort in den Stadttei-
len wurden die im Workshop auf der Integrationskonferenz formulierten Handlungs-
ansatze diskutiert und konkretisiert. Gleichzeitig hatte die Koordinationsstelle fur In-
tegration und Chancengleichheit die Gelegenheit, die Aktivitdten von verschiedenen
Migrantenorganisationen besser kennenzulernen und die Beziehungen zu diesen
Organisationen weiter auszubauen. Das Moderationstandem hat insgesamt sechs
Gesprache mit Migrantenorganisationen bzw. Organisationen, die in der Integrati-
onsarbeit tatig sind, gefuhrt. Seitens der Organisationen wurden die bilateralen Ge-
sprache und das Interesse des Magistrats an den Aktivitdten der Vereine begrift.

Zur inhaltlichen Zusammenfassung der geflihrten Gesprache und zur Konkretisierung
der Handlungsansatze im Hinblick auf das Integrationskonzept wurde am 26. April
2019 das Fachforum Beteiligungsstrukturen in der Integrationspolitik organisiert. Ne-
ben verschiedenen Migrantenorganisationen waren unter anderem das Referat In-
tegrationspolitik der senatorischen Behérde fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration
und Sport des Landes Bremen sowie die Landeszentrale fir politische Bildung in
Bremerhaven vertreten.

Im Rahmen des beschriebenen Beteiligungsprozesses der AG wurden Handlungs-
ansatze und Maflinahmen zur Starkung und Weiterentwicklung des Fachbeirates fur
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Migration und Chancengleichheit, des RaM sowie zur Teilhabe der Migrantenorgani-
sationen am gesellschaftlichen und politischen Geschehen in der Bremerhavener
Stadtgesellschaft diskutiert. Die finalen Leitziele und Mafihahmen dieses Arbeitshe-
reiches sind unten aufgelistet.

Zusatzlich zu den von der AG ,Beteiligungsstrukturen in der Integrationspolitik” erar-
beiteten Ziele und Mallnahmen wird die Fortfhrung der Umsetzung jener Ziele als
Aufgabe gesehen, die mit dem Integrationskonzept 2013 verabschiedet und im
Rahmen des damaligen Handlungsfeldes ,Teilhabe, Partizipation und Bewusstseins-
arbeit” erarbeitet wurden. So gilt es auch weiterhin, Strategien der politischen Inte-
ressenvertretung von Migrant*innen weiter zu entwickeln (vgl. Leitziel 3), Grundlagen
und Maoglichkeiten fiir die Beteiligung von Zugewanderten weiterhin zu férdern (vgl.
auch Leitziel 2), Partizipation in den Nachbarschaften zu férdern und politische Bil-
dungsangebote unter Einbeziehung junger Migrant*innen auszuweiten.

Ferner begrifdt der Magistrat Bremerhaven die Prifung des Landes Bremen flr ein
Partizipationsgesetz und wird sich in etwaige Planungen aktiv einbringen.

Leitziel 1: Die Teilhabe und Partizipation von Migrantenorganisationen am politi-
schen und gesellschaftlichen Leben werden in der Stadt Bremerhaven systematisch
gestarkt.

Teilziel: Zugang zu Férdermitteln flr Migrantenvereine verbessern

MaBnahme 1:
Herstellung von Transparenz Uber die Férdermittellandschaft durch die Koordinati-
onsstelle fir Integration und Chancengleichheit des Magistrats Bremerhaven

Wie soll die MaRnahme genau umgesetzt werden?

» Bestandsaufnahme Uber die fUr Migrantenorganisationen in Frage kommen-
den Fordermittel der Stadt Bremerhaven, des Landes Bremen, des Bundes

s Auf die Zielgruppe abgestimmte Darstellung und Vermittlung der Ergebnisse
dieser Bestandsaufnahme

¢ (Verweis-)Beratung in Fragen von Férdermitteln bei der Koordinationsstelle fur
Integration und Chancengleichheit

¢ Beteiligung von Migrantenorganisationen und in der Integrationsarbeit tatige
Organisationen

Wirkungsindikator
v' Bestandsaufnahme und Darstellung der Ergebnisse wurde durchgefiihrt
{(Ja/Nein)




Teilziel: Zugang zu Fordermitteln fur Migrantenvereine verbessern

MaBnahme 2:

Teilausrichtung der Zuwendungen zur Férderung der Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund des Magistrats auf (Migranten-)Organisationen ohne haupt-
amtliches Personal

Wie soll die MaBRnahme genau umgesetzt werden?
e Anpassung der Zuwendungsrichtlinien (bspw. durch Ergénzung einer ,Aus-
nahmereglung im Einzelfall*)

Wirkungsindikator
¥" Maflnahmen zur Verbesserung des Zugangs zu Férdermitteln fir (Migranten-)

Organisationen ohne hauptamtliches Personal wurden getroffen.

Leitziel 2: Der Fachbeirat fur Migration und Chancengleichheit ist in der Stadt Bre-
merhaven ein zentrales Gremium zur Begleitung der stadtischen Integrationsarbeit.
Der Dialog zwischen den unterschiedlichen Akteuren aus Verwaltung, Tréagern von
Bildungs- und Beratungsstellen, Zivilgesellschaft und sonstigen Institutionen wird
systematisch geférdert.

MaBnahme:
Anpassung der Mitgliederstruktur des Fachbeirats flir Migration und Chancengleich-
heit an die integrationspolitische Akteurslandschaft in Bremerhaven

Wie soll die MaBnahme genau umgesetzt werden?
o Uberarbeitung der Geschéftsordnung des Fachbeirats

Wirkungsindikator
v" Verdnderungen in der Mitgliederstruktur des Fachbeirates fir Migration und

Chancengleichheit wurden vorgenommen (Ja / Nein)

Leitziel 3: Die Interessenvertretung der ausléndischen Birger*innen wird in Bremer-
haven von Seiten der Stadtverwaltung kontinuierlich begleitet, gestarkt und weiter-
entwickelt.

Teilziel 1

Begleitung und Férderung des Rates der auslandischen Mitblrger*innen (RaM) als
derzeit legitime Interessenvertretung der ausléndischen Blrger*innen in Bremer-
haven

MaBnahme:
Etablierung von Fortbildungsangeboten zur Gremienarbeit flr die Mitglieder der Inte-
ressenvertretung (Rat der auslandischen Mitblrger*innen, RaM)




Wie soll die MaBRnahme genau umgesetzt werden?
¢ Durchfuhrung verschiedener Bildungsformate zur Vermittlung von fur die Ar-
beit im RaM relevanten Informationen zur Gremienarbeit (bzgl. RaM und Aus-
schlsse der StVV) organisiert durch die Koordinationsstelle fiir Integration und
Chancengleichheit

¢ Einbindung des RaM, des Biros der Stadtverordnetenversammiung, des
Rechtsamts und der Volkshochschule

Wirkungsindikator
v" Durchfiihrung von Bildungsveranstaltungen flr die Mitglieder des RaMs
(Ja / Nein)

Teilziel 2
Weiterentwicklung des RaM zu einer konstruktiven Interessenvertretung der auslan-
dischen bzw. zugewanderten Birger*innen in Bremerhaven

Mafnahme:
Weiterentwicklung der Interessenvertretung (Rat der auslandischen Mitblrger*innen)

Wie soll die MaRnhahme genau umgesetzt werden?
¢ Initiierung eines Reformprozesses fir den RaM
¢ Prifung verschiedenster Beteiligungsmodelle, beispielsweise:
O Beibehaltung_ des Modells direktgewahlter ,Auslander*innenbeirat” mit ver-
schiedenen Anderungen wie ,passives Wahlrecht fur Eingebirgerte”
o  Weiterentwicklung zum Modell ,delegierter Integrationsbeirat® analog zum
Bremer Rat fur Integration oder zum Inklusionsbeirat Bremerhaven
¢ Einbindung des Blros der Stadtverordnetenversammliung, der Politik (inkl. RaM),
des Rechtsamts

Wirkungsindikator
v Durchfiihrung von institutionellen Veranderungen in der RaM-Satzung

(Ja/ Nein)

Leitzielliibergreifende Wirkungsindikatoren
v" Migrantenorganisationen nehmen regelmagig an Sitzungen des Fachbeirats
fur Migration und Chancengleichheit teil.
¥v' Migrantenorganisationen filhlen sich durch den Magistrat gut informiert und
unterstltzt.
v" Die verschiedenen einschlagigen Gremien und Interessensvertretungen arbei-
ten konstruktiv im Interesse der Integrationsférderung zusammen.




4.6. Handlungsfeld 7: Kultur

Einleitung

Die Hafenstadt Bremerhaven hat von Anfang an mit Migrant*innen und von Mig-
rant“innen gelebt. Als Hafen fUr die Auswanderung gegriindet war Bremerhaven seit
seinen Ursprungen ein Ort der Durchreise, ein Aufenthalts- und Woehnort auslandi-
scher Kulturen ebenso wie ein Ort der Gebliebenen. Interkulturelle Offenheit und In-
tegration ziehen sich durch die Entwicklungsgeschichte der jungen Stadt Bremer-
haven. Trotz einer toleranten Grundhaltung stellt die Integration Zugereister immer
wieder eine Herausforderung fUr die Stadtgesellschaft dar. Integration hat nicht nur
etwas mit Spracherwerb zu tun, sondern mit einem Heimisch-werden in der neuen
Umgebung und dazu gehéren Kultur und Traditionen in einem ganz entscheidenden
Mafe. Diese zu kennen, anzuerkennen und fur eine moderne gemeinsame Gesell-
schaft zu nutzen, sollte das Ziel sein. Als Grundlage eines neuen gemeinsamen
Selbstverstdndnisses in einer vielfaltigen Gesellschaft ist eine multiperspektivische
Kultur notwendig, mit der sich alle Menschen, die hier leben, identifizieren und in der
sie sich wiederfinden kénnen. Es gilt, neugierig aufeinander zu sein und neue ge-
meinsame Bilder und Visionen fUr die gesellschaftliche Zukunft zu entwickeln und zu
kommunizieren.

Leitziel 1: Kulturschaffende, Initiatoren und Veranstalter*innen der Seestadt Bremer-
haven kennen die unterschiedlichen kulturellen Vorstellungen, ldeen und Wiinsche
kulturinteressierter Menschen mit und ohne Zuwanderungsgeschichte.

Wichtig ist fur die Identitdtsbindung der Bremerhavener‘innen an die Stadt Bremer-
haven, dass sie gemeinsame Erlebnisse und Erfahrungen mit den vorhandenen Kul-
turen und Lebensformen in Bremerhaven miteinander teilen. Hierzu gehért beson-
ders, dass sie die einzelnen Bedurfnisse, Erfordernisse und Moglichkeiten der Kultu-
ren kennenlernen und auch in ihrer jeweiligen Eigenart schatzen lernen.

Teilziele:

1. Kulturinteressierte Menschen mit und chne Zuwanderungsgeschichte treten in
einen regelmafigen Austausch und lernen sich und ihre jeweiligen kulturellen
Hintergrinde, Kontexte oder Vorlieben besser kennen.

2. Derregelmafige Austausch im Kulturbereich starkt das kulturelle Engagement
und fordert die Umsetzung interkultureller Aktionen oder Aktivitéten.

3. Der regelmaflige Austausch im Kulturbereich férdert die interkulturelle Aus-
richtung der Bremerhavener Kultureinrichtungen.

MaBnahmen:

o Zweimal jahrlich tauschen sich kulturinteressierte Menschen aus Verwaltung, Mig-
rantenorganisationen, Kulturvereinen und -initiativen sowie Einzelpersonen (Kul-
turschaffende)} in unterschiedlichen Dialogformaten {(Werkstattgesprache, Stadt-
teilkonferenzen, Aktionen, Bedulrfnisabfragen auf &ffentlichen Platzen etc.) Gber
ihre kulturellen Vorstellungen, ldeen und Winsche aus.




¢ Einzelne Ideen aus den Dialogformaten werden aufgegriffen und von interessier-
ten Personen oder Gruppen eigenverantwortlich weiterentwickelt und umgesetzt.

» Andere Ideen werden von den Verantwortlichen beziglich der Aufnahme in das
allgemeine Kulturprogramm der Stadt Gberprift.

Wirkungsindikatoren:

v Die kulturellen Wiinsche der kulturinteressierten Bremerhavener*innen sind
den verantwortlichen Akteuren aus Verwaltung, Migrantenorganisationen, Kul-
turvereinen und -initiativen bekannt.

v Aus jeder Dialogveranstaltung ist eine kulturelle selbstverantwortlich gestaltete
Aktivitdt hervorgegangen und eine Idee in das allgemeine Kulturprogramm der
Stadt aufgenommen worden.

Leitziel 2: Aufbau eines Netzwerkes von Sprach- und Kulturmittler<innen zur Férde-
rung ihrer eigenen Kompetenzen und der interkulturellen Ausrichtung von Kulturan-
geboten in der Seestadt Bremerhaven

Die Schaffung der zeitlich befristeten Stellen der Kultur-und Sprachmittlerinnen hat
sich als wichtig und erfolgreich erwiesen. Zusatzlich neben der direkten Schulung der
Kolleg*innen in Bezug auf ihren konkreten Arbeitseinsatz zeigt sich die Notwendig-
keit, einen regelméfigen Erfahrungsaustausch zu initiieren. Nur durch Vernetzung
kann es gelingen, die vielen Probleme und Herausforderungen der Bedlrfnisse der
verschiedenen in Bremerhaven ansassigen Kulturen miteinander abzustimmen und
gemeinsam zu lésen. Hierflr sind funktionierende und regelmafig tagende Vernet-
zungsstrukturen wichtig.

Teilziele:

1. Gemeinsam mit den Kultur- und Sprachmittler*innen wird ein abgestimmtes
Format bezuglich der Art und Weise ihrer Mittler*innentatigkeit entwickelt.

2. Sprach- und Kulturmittler*innen stehen Migrantenorganisationen, Kulturein-
richtungen und sonstigen interessierten Kulturinitiativen als Brickenbau-
er*innen zur Verfugung.

3. Sprach-und Kulturmittlersinnen férdern durch ihr Engagement die interkul-
turelle Offnung kulturinteressierter oder kulturschaffender Organisationen
und Institutionen.

4. Die Kultur- und Sprachmittlerinnen stehen im Austausch und unterstiitzen
sich gegenseitig.

MaRnahmen:

o Durchfuhrung regelmalfiiger (2 x jahrlich) trageribergreifender Vernetzungstreffen
der Sprach- und Kulturmittler*innen.

¢ Entwicklung eines gemeinsamen Verstdandnisses (Formates) Uber die Aufgaben
als Sprach- und Kulturmittler*in.




¢ FErarbeitung eines Konzeptentwurfes zur Vernetzung der Sprach- und Kulturmitt-
lerinnen als Auflage bei der Vergabe von Férdergeldern (LAZLO und Folgepro-
gramme), sieche FSJ, Bufdis. Weiterleitung dieses Konzeptentwurfes an die Fér-
dermittelgeber.

Wirkungsindikatoren:

v Es haben jahrlich 2 Austauschtreffen stattgefunden.

v' Es gibt ein gemeinsames Verstandnis Uber die Rollen und Aufgaben von eh-
renamtlichen Sprach- und Kulturmittlerfinnen.

v Ein entsprechender Entwurf einer Auflage zur Vergabe von Férdermitteln wur-
de erstellt und an die Férdermittelgeber weitergeleitet.

Leitziel 3: Férderung der Durchfihrung selbstbestimmter Kulturaktivitaten von Mig-
rantenorganisationen und Initiativen im Rahmen eines Forums der Kulturen

In der Diskussion der Kultur-AG wurde es als wichtig angesehen, dass ein (méglich-
erweise selbstverwaltetes) Forum fur alle Kulturinitiativen® geschaffen wird. Nur so,
durch das regelmalige zufallige und/cder geplante Miteinander verschiedener Kul-
turereignisse in einem Haus, unter einem Dach, kann Integration und Inklusion real
gelebt und erlebt werden und es entsteht ein regelmalliges Miteinander der ver-
schiedenen Kulturen. Es geht darum, nicht fir Zugewanderte etwas zu machen, son-
dern gemeinsam etwas entstehen zu lassen.

Teilziele:

1. Migrantenorganisationen und migrantische Kulturschaffende werden zum Bei-
spiel im Rahmen eines Mentoring Systems darin unterstitzt, ihre eigenen kul-
turellen Aktivitdten weiterzuentwickeln und umzusetzen.

2. Migrantenorganisationen und migrantische Kulturschaffende erhalten im
Rahmen eines Forums der Kulturen die raumliche Moglichkeit, ihre kulturellen
Ideen zu prasentieren bzw. durchzufihren.

3. ‘Migrantenorganisationen und migrantische Kulturschaffende werden im Rah-
men eines Forums der Kulturen dazu angeregt, ihre eigenen oder andere
Ideen in interkulturellen Formaten umzusetzen.

MaRBnahmen:

+ Aufbau eines Mentoringmodells mit etablierten Kultureinrichtungen

¢ Schaffung von Beratungs- und Férdermdglichkeiten flir migrantische Kulturverei-
ne und Kulturschaffende (Durchfihrung, Werbung, Finanzierung etc.)

¢ Schaffung von rdumlichen und technischen Voraussetzungen fur die Durchfih-
rung selbstbestimmter Kulturaktivitdten von Migrantencrganisationen und migran-
tischen Kulturschaffenden

» Schaffung eines interkulturellen Kuratoriums, das gleichberechtigt Gber die Be-
spielung entscheidet




Wirkungsindikatoren:

v

AN NN

Die kulturellen Wiinsche der kulturinteressierten Bremerhavener*innen sind
den verantwortlichen Akteuren aus Verwaltung, Migrantenorganisationen, Kul-
turvereinen und -initiativen bekannt.

Ein Mentoringprogramm ist installiert und wir genutzt.

Eréffnungsfeier des Forums der Kulturen hat stattgefunden.

Es findet eine regelmaiige Bespielung des Forums statt.

Langfristig gibt es gemeinsame interkulturelle Projekte mit vielen verschiede-
nen Kulturakteuren.
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5.2. Abkiirzungsverzeichnis / Glossar

BRI
Bufdis
FSJ
GZA
HIPPY
IKO

Index flr
Inklusion

JBA

JC
LAZLO
Lfl

NuP
RaM
Opstapje
VHS
ZGF

Bremer Rat fur Integration

Personen, die einen Bundesireiwilligendienst machen
Freiwilliges Soziales Jahr
Geschéftszimmerangestellte™r

Spiel- und Lernprogramm fur Kinder ab 3 Jahre
Interkulturelle Offnung

Der »Index for Inclusion« wurde von Tony Booth und Mel Ainscow ent
wickelt. Die vorliegende Adaption flr deutschsprachige Bildungssyste-
me basiert auf der 4. Auflage (2016). Der "Index fiir Inklusion” ist ein
Leitfaden fur die gemeinsame Schulentwicklung auf Basis inklusiver
Werte. Er hilft allen Beteiligten, Barrieren und Ressourcen fiir Lernen
und Partizipation zu identifizieren. Schulen und andere Bildungseinrich-
tungen kénnen daran ablesen, inwieweit sie bereits Kulturen, Strukturen
und Praktiken der Inklusion umsetzen.

Jugendberufsagentur

Jobcenter

Programm ,Perspektive Arbeit — LAZLO" (JC Bremen/Brhv., Senat)
Lehrerfortbildungsinstitut

Nichtunterrichtendes Personal

Rat der auslandischen Mitblrger*innen der Stadt Bremerhaven
Spiel- und Lernprogramm fir Eltern mit Kindern von 18-24 Monaten
Volkshochschule

Bremische Zentralstelle flr die Verwirklichung der Gleichberechtigung
der Frau




