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fur den Magistrat

Unterbringung und Eingliederung von gefliichteten Menschen
hier: Einrichtung eines Integrationszentrums in der Wiener Stral3e

A Problem

Das Sozialamt beabsichtigt die Umwandlung der bestehenden Gemeinschaftsunterkunft fir
geflichtete Menschen in der Wiener Stral3e zu einem Integrationszentrum entsprechend dem
beigefligten Konzept.

Nach Nr. 2 der Verwaltungsvorschriften zur vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der

Stadt Bremerhaven 2020 durfen nur Ausgaben geleistet werden,

- um gesetzlich beschlossene Einrichtungen zu erhalten und gesetzlich beschlossene Mal3-
nahmen durchzufiihren

- um rechtliche begriindete Verpflichtungen zu erfillen

- um Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen fortzusetzen oder Beihilfen fur die Zwe-
cke weiter zu gewahren, sofern durch den Haushaltsplan eines Vorjahres bereits Betrage be-
willigt worden sind.

Die Erweiterung der bestehenden Gemeinschaftsunterkunft in der Wiener Stral3e zu einem
Integrationszentrum erfillt nicht die oben genannten Voraussetzungen.

Der Ausschuss fir Arbeit, Soziales, Seniorinnen und Senioren, Migrantinnen und Migranten
und Menschen mit Behinderung hat in seiner Sitzung am 18.02.2020 (Vorlage V-S 6/2020-1)
die Ausfihrungen des Dezernates V zur geplanten Weiterentwicklung einer bestehenden
Ubergangseinrichtung fiir Fliichtlinge in ein Integrationszentrum mit Kosten von bis zu 650.000
€ zur Kenntnis genommen und das Dezernat V zur nachsten Sitzung am 03.06.2020 um Vorla-
ge eines Umsetzungskonzeptes einschl. Kostenschatzung und Finanzierungsvorschlag unter
Einhaltung der Verwaltungsvorschriften tber die vorlaufige Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
2020 gebeten.

Nachdem die Zahl der zugewiesenen gefliichteten Menschen im Jahr 2015 einen Héhepunkt
erreichte, bleibt die Fluchtlingszuwanderung auch weiterhin ein wichtiges Thema in Bremer-
haven. Zu den zentralen Aufgabenbereichen zéhlen sowohl die Unterbringung als auch die
Eingliederung der Asylbewerberinnen und Asylbewerber.

Im Rahmen der Unterbringung verfiigt die Stadt derzeit Uber zwei Gemeinschaftsunterkiinfte:
zum einen in der Wiener Stral3e und zum anderen in der Rickmersstral3e. Wahrend sich die
Raumlichkeiten der Wiener Stral3e als Unterbringungsmaglichkeit bewahrt haben, erwies sich
das Gebaude in der Rickmersstral3e als weniger geeignet. Die Unterkunft soll kiinftig zuguns-
ten weiterer, bisher ungenutzter R&umlichkeiten in der Wiener Stral3e aufgegeben werden. Das
Gebaude verfligt zwar Uber die notwendigen Kapazitaten, jedoch missen diese noch entspre-
chend ausgebaut und hergerichtet werden.

Die jahrlichen Nebenkosten flir das Gebaude Wiener Strale belaufen sich auf ca. 145.000 €.
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Die Kosten fiir den Sicherheitsdienst belaufen sich in der Wiener Strale auf ca. 655.000 € und
in der Rickmersstralle auf ca. 438.000 € jahrlich.

Bisher stand insbesondere die Unterbringung von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern im
Vordergrund, sodass nun auch die Eingliederung vermehrt in den Fokus gerichtet werden soll.
Zwar besteht bereits ein Angebot an Betreuungs- und Beratungsmoglichkeiten in den Raum-
lichkeiten der Wiener Stral3e, diese sollen jedoch weiter ausgebaut werden. Auf3erdem fehlt es
noch an tagesstrukturierenden Angeboten, Erstorientierungskursen und Ruckkehrberatungen,
fur die ebenfalls weitere R&ume hergerichtet werden mussen.

Das erhebliche Interesse gemafd Nr. 3.3 der Verwaltungsvorschriften zur vorlaufigen Haushalts-
und Wirtschaftsfuihrung ergibt sich aus den nicht vorhandenen tagesstrukturierenden Angebo-
ten, Erstorientierungskursen und Rickkehrberatungen, die fir eine erfolgreiche Integration von
geflichteten Menschen unabdingbar sind und der dann méglichen zentralen Koordinierung der
Integrationsarbeit.

B LOsung

Die Einrichtung eines kommunalen Integrationszentrums in der Wiener Strale bietet die M6g-
lichkeit einer zentralen Koordinierung des Bereichs Flichtlingswesen. Das Gebaude verflugt
tber die notwendige Grol3e und Beschaffenheit, um die Unterbringung und die Integration der
Asylbewerberinnen und Asylbewerber an einem Ort zu biindeln.

Ziel des Konzeptes ist es, die geflichteten Menschen schnell und nachhaltig in die Gesellschaft
und den Arbeitsmarkt zu integrieren und ihnen so eine klare Perspektive zu bieten. Als erste
Anlaufstelle fur die Asylbewerberinnen und Asylbewerber soll das Integrationszentrum insbe-
sondere eine beratende und unterstiutzende Funktion tbernehmen. In diesem Sinne sollen bei-
spielsweise Erstorientierungskurse, Sprachberatungen und Riickkehrberatungen angeboten
werden. Aul3erdem sollen die Gefliichteten im Rahmen tagesstrukturierender Angebote (z. B.
Hausaufgabenbetreuung und Informationsveranstaltungen) gefdrdert und gefordert werden.

Die rdumliche Nahe zwischen dem Wohnraum der Bewohner/innen und den Kontaktbiros er-
moglicht schnelle und unkomplizierte Ablaufe, sodass auch die Mitarbeiter/innen des Sozialam-
tes von der Mal3nahme profitieren.

Das Konzept fur das Integrationszentrum Bremerhaven (Anlage 1) ist bereits fertiggestellt und
mit dem Sozialreferat abgestimmt. Die Ausbauplanung und die Kostenschéatzung wurden durch
Seestadt Immobilien vorgenommen.

Die Stadt Bremerhaven beabsichtigt das Gebaude Wiener Strale vom Bund zu erwerben. Die
Erwerbsverhandlungen stehen vor dem Abschluss.

Um die Vorgaben der Corona-Verordnung in den Gemeinschaftsunterkiinften umzusetzen, ist
die Reduzierung bei der Belegung der Bewohnerzimmer vorzunehmen. Aus diesem Grunde ist
die Belegung zusétzlicher RAume im Obergeschoss der Wiener Straf3e notwendig. Es ist beab-
sichtigt, die fur die Herrichtung von Kiichen und sanitare Anlagen anfallenden Kosten in Hohe
von ca. 80.000 € aus entsprechenden Mitteln fir Corona bedingte Mal3nahmen zu finanzieren.

C Alternativen

Das Konzept eines Integrationszentrums wird nicht umgesetzt und entsprechende Malinahmen
zur Eingliederung von gefliichteten Menschen kdnnen nicht in gewiinschtem Umfang durchge-
fuhrt werden. Beratungsangebote und Kurse kdnnen nur eingeschrankt stattfinden. Gegebe-
nenfalls missen entsprechende Raumlichkeiten dezentral im Stadtgebiet angemietet werden.
Auch tagesstrukturierende Angebote kénnen nicht oder nur mit erheblichem Aufwand vorgehal-
ten werden. Die raumliche Trennung von Unterbringung und Eingliederung fihrt zu erhdhten
Mietkosten und einem gréReren Verwaltungsaufwand.



D Auswirkungen des Beschlussvorschlags

Es entstehen Aufwendungen fur den Ausbau weiterer Raumlichkeiten der Immobilie Wiener
Stral3e. Die Kostenschatzung durch Seestadt Immobilien belduft sich auf 766.471,20 €, inklusi-
ve 20 % fur Unvorhergesehenes. Zur Deckung der Umbaukosten sollen Mittel aus der Allge-
meinen Ausgleichsriicklage in Hohe von bis zu 633.194 € herangezogen werden.

Diesen Aufwendungen stehen Einsparungen fiir die entfallende Anmietung anderweitigen
Wohnraums und dezentraler Schulungsraume gegeniber. Bei Umsetzung des aktuellen Integ-
rationskonzeptes konnte vermutlich auf die Nutzung des Geb&udes Rickmersstral3e verzichtet
werden. Dauerhafte Auswirkungen der Corona-Verordnung vom 29.04.2020 auf das Integrati-
onskonzept und die beabsichtigte Verringerung der vorhandenen Gemeinschaftsunterkiinfte
konnen gegenwartig noch nicht abgeschatzt werden, da die in ihr getroffenen Reglungen die
aktuelle Pandemiesituation betreffen. Uber die weitere Entwicklung wird der Ausschuss fur Ar-
beit, Soziales, Seniorinnen und Senioren, Migrantinnen und Migranten und Menschen mit Be-
hinderung informiert.

Mehrkosten, welche die Mittel aus der allgemeinen Ausgleichsriicklage von 633.194 € Uberstei-
gen, werden im Rahmen des Vollzugs des Haushalts aus Mitteln des Ausschussbereiches 5
finanziert.

Nach gegenwartigem Kenntnisstand werden die Ausgaben fir die im Konzept aufgefihrten
Integrationsangebote von den dafir zustandigen Kostentragern finanziert (z. B. Sprachbera-
tung, Berufsberatung durch die Jugendberufsagentur, Integrationsberatung, Erstorientierungs-
kurse etc.)

Personalwirtschaftliche Auswirkungen sind nicht zu erkennen. Fir eine Genderrelevanz gibt es
keine Anhaltspunkte. Klimaschutzzielrelevante Auswirkungen sowie eine besondere drtliche
Betroffenheit eines Stadtteils sind nicht zu erkennen. Die besonderen Belange von Menschen
mit Behinderung und die besonderen Belange des Sports sind von der Beschlussfassung nicht
betroffen. Von der Beschlussfassung sind ausschlieR3lich auslandische Mitbirgerinnen und Mit-
birger (gefliichtete Menschen) betroffen.

E Beteiligung / Abstimmung
Die Stadtkammerei und das Sozialreferat wurden beteiligt. Die Kostenschatzung wurde von
Seestadt Immobilien erstellt.

Allgemeiner Hinweis der Stadtkdmmerei zu der Verwaltungsvorschrift zur vorlaufigen
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Stadt Bremerhaven 2020

Der Magistrat kann nach 4.1 der Verwaltungsvorschriften zur vorlaufigen Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung der Stadt Bremerhaven 2020 Ausnahmen beschliel3en, die im Einzelnen nicht
bereits Uber die Vorschriften abgedeckt werden.

Bei den im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfihrung zu treffenden haushaltswirksamen Ent-
scheidungen ist unbedingt darauf zu achten, dass das Budgetrecht der Stadtverordnetenver-
sammlung nicht durch im Vorgriff vorgenommene Mittelverfigungen in unverhaltnismafiger
Weise eingeschrankt wird. Vor diesem Hintergrund sind alle Ausgaben ohne einen rechtskraftig
beschlossenen Haushalt auf das erforderliche Maf3 zu beschranken.

Nach dem derzeitigen Stand besteht in den Haushaltsjahren 2020 und 2021 ein erheblicher
Handlungsbedarf zur Einhaltung der Schuldenbremse (keine Kreditaufnahme mehr ab 2020)
und zur Sicherstellung des Haushaltsausgleichs.

Bis zur Fertigstellung des Haushaltsplan-Gesamtentwurfs 2020/2021 ist anzustreben, durch
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weitere noch zu entwickelnde geeignete Mal3nhahmen die voriibergehend eingestellten Minder-
ausgaben in dem Haushaltsjahr 2020 von rd. -9,1 Mio. € und im Haushaltsjahr 2021 von rd. -
11,9 Mio. € in den Haushaltsjahren 2020 und 2021 auch unter Einbeziehung etwaiger zwingend
anzuerkennender Mehrbedarfe moglichst vollstéandig aufzulésen, um den Haushaltsvollzug der
Haushalte 2020 und 2021 nicht durch ungeldste Haushaltsrisiken von Beginn an erheblich zu
belasten.

Im Falle einer positiven Beschlussfassung empfiehlt der Magistrat dem Finanz- und Wirt-
schaftsausschuss einen gleichlautenden Beschluss zu fassen.

F Offentlichkeitsarbeit / Veroffentlichung nach dem BremIFG

Die Vorlage ist fur die Offentlichkeitsarbeit geeignet und wird Uber das zentrale Informationsre-
gister der Offentlichkeit zuganglich gemacht. Die Offentlichkeitsarbeit erfolgt durch das Dezer-
nat V.

G Beschlussvorschlag

Der Magistrat stimmt gemaf Nr. 4.1 der Verwaltungsvorschriften zur vorlaufigen Haushaltsund
Wirtschaftsfihrung der Stadt Bremerhaven 2020 auf der Grundlage der Erméachtigung nach
Art. 132a der LV der Einrichtung eines Integrationszentrums in der Wiener Stral3e entspre-
chend dem beigefuigtem Konzept zu. Der Magistrat stimmt dem sofortigen Beginn der Umset-
zung der in der Kostenschatzung bertcksichtigten Malinahmen zu.

Mehrkosten, welche die Mittel aus der allgemeinen Ausgleichsricklage von 633.194 € berstei-
gen, werden im Rahmen des Vollzugs des Haushalts aus Mitteln des Ausschussbereiches 5
finanziert.

Im Falle einer positiven Beschlussfassung empfiehlt der Magistrat dem Finanz- und Wirt-
schaftsausschuss sowie dem Ausschuss fir Arbeit, Soziales, Seniorinnen und Senioren, Mig-
rantinnen und Migranten und Menschen mit Behinderung einen gleichlautenden Beschluss zu
fassen.
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