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Priifung: Pflegesdtze Inobhutnahme

1. Vorbemerkungen
Anldsslich einer Veranstaitung in Bremen wurde durch den Leiter der Abteilung
Familienrecht’, Herrn Hoffmann, in dessen Zusténdigkeitsbereich auch der
Pflegekinderdienst fallt, festgestellt, dass fur Notaufnahmepfiege in
Ubergangspflegestellen in der Stadt Bremen hdhere Pllegesatze gewahrt werden, als
in der Stadtgemeinde Bremerhaven.
Eine ndhere Betrachtung der Angelegenheit hat dann ergeben, dass in Bremerhaven
fur die Notaufnahmestellen die Pflegesétze fur die Kurzzeitpflege gewéhrt werden.
Weiterhin wurde von Herrn Hoffmann das Rechtsamt um Stellungnahme gebeten,
inwieweit das Amt fir Jugend, Familie und Frauen an die Landesrichtiinie zur
Regelung der finanziellen Leistungen in der Vollzeitpflege und der Bereitschafts- /
Ubergangspflege nach dem SGB Vil gebunden ist.

2. Situationsbeschreibung
Mit Einfihrung des Achten Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) zum 01.01.1991 hat
sich das Land Bremen in § 13 des Gesetzes zur Ausfihrung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes im Lande Bremen (BremAGKJHG) vorbehalten, die Satze fir
die Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl fur die kommunalen Jugendhilfetrager
einheitlich festzusetzen. Die Neufestsetzung der Pflegesétze erfolgt seit 2007 jéhrlich
zum 01. Juli durch Bekanntmachung im Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen,
teilweise verbunden mit der Aufnahme von neuen Pflegeformen.

Der explizite Hinweis auf den § 42 SGB VIII (Incbhutnahme) in den Landesrichtlinien
erfolgte erstmalig zum 01.01.2011. Dessen ungeachtet wurden Inobhutnahmen nach
§ 42 auch dar{iber hinaus als Kurzzeitpflege mit dem entsprechend niedrigeren
Pflegesaiz vergltet.

3. Untersuchungsauftrag
Prufung des gesamten Vorgangs und Darlegung der jeweiligen Entscheidungen des
Amtes, die nach jetzigem Erkenntnisstand dazu fuhrten, dass die Landesrichtlinie in
Bremerhaven rechtswidrig nicht umgesetzt wurde, sowie Darsteliung der
Auswirkungen.

4, Priifungsablauf

4.1. Befragte/Betelligte Mitarbeiter
- Herr Paulsen, 51/56
~ Herr Hoffmann, 51/3
- Frau Schéfer-Albrecht, 51/1
- Herr Kahley3, Amt 30
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4.2,

4.3,

Priifungsunterfagen

Hauptakte 51-32-03 (Grundlagen fur die Berechnung von Pflegekindergeld)
Hauptakte 51-32-05 (Notaufnahme / Kurzzeitpfiegestellen)
Stellungnahmen des Rechtsamtes

Stellungnahme der der Kanzlei Géhmann in Bremen

Priifungszeitraum
04.09.2020 —- 17.12.2020

5. Einzelfeststellungen

5.1.

5.2.

Umsetzung der Landesrichtlinie durch das Amt 51 in der

Vergangenheit
Die Prifung der Innenrevision zur Umsetzung der Landesrichtlinie seit 1991 hat
folgendes ergeben:

¢ Vor der Einfluhrung des KJHG / SGB Vil erfolgte die Anpassung der
Pflegesétze analog zur Anhebung der Sétze der Hilfe zum
Lebensunterhalt. '

« Sowohl der Magistrat der Stadt Bremerhaven (Aniage 3), als auch der
Ausschuss flr Arbeit und Soziales haben im Juli 1991 der Neufestsetzung
der Pflegegeldsétze entsprechend der in der Landesrichtlinie dargesteliten
Anderungen des Pflegegeldsystems zugestimmt,

Wer und wann die in der Anlage sichtbaren handschriftlichen Anderungen,
z. B. Streichung der Ubergangspflege, vorgenommen hat, kann heute
nicht mehr nachvollzogen werden.

* Mit Verfugung vom 04.10.2006 (Anlage 4) hat die Amtsleitung darauf
hingewiesen, dass ,Ubergangspfiegestellen” in Bremerhaven nicht geflhrt
werden.

s Zum 01.01.2011 wurde erstmalig der konkrete Hinweis auf den
§ 42 SGB Vil in die Landesrichtlinien aufgenommen.

Weshalb eine Ubernahme der Pflegesétze weiterhin unterblieben ist,
konnte auch nach Durchsicht der entsprechenden Hauptakten nicht
nachvolizogen werde.

Stellungnahmen des Rechtsamtes sowie der Kanzlei G6hmann
In der ersten Stellungnahme des Rechisamtes vom 05.08.2020 {Anlage 5) wurde
die Frage, ob das Amt fur Jugend, Familie und Frauen an die Landesrichtlinie
gebunden ist, oder davon abweichen kann, festgestellt, dass eine Bindung an die
Landesrichtlinie besteht,

Weiterhin wurde festgestellt, dass die betroffenen Pflegeeltern gemal § 45 SGB |
einen Anspruch auf rlickwirkende Erstattung der zu wenig gezahlten
Pflegeentgelte fir die vergangenen 4 Jahre gegenuber dem Amt besitzen.

%
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Amt flr Jugend, Familie und Frauen Bremerhaven _& 18.12.2020
Innenrevision b
Priifung: Pflegesitze Inobhutnahme

Im Gegensatz zur Darstellung Uber den Beginn des 4-Jahres-Zeitraums ist die
Innenrevision der Auffassung, dass der Anspruch bereits im Jahr 2015 beginnt,
da die Prifung von Amts wegen erfolgte, und damit gem. § 48 SGB X die
Berechnung der Frist mit der erstmaligen Befassung durch die zustandige
Behdrde beginnt'. Diese erfolgte bereits im 29. November 2019 durch den Leiter
der Abteilung ,Familienrecht, Herrn Hoffmann, durch die Anfrage beim
Rechisamt.

in einer zweiten Stellungnahme vom 21.09.2020 (Anlage 6) hat das Rechtsamt,
Herr KahleyR, auf Anfrage zu der Regelungsbefugnis des Landes Bremen
beziiglich des § 42 SGB VIl geauBert. Demnach gibt es in der einschlégigen
Literatur unterschiedliche Rechtsmeinungen, jedoch fehlit eine hichstrichterliche
Entscheidung hierzu. Herr Kahieyf? kommt zu dem Fazit, dass es eine
Entscheidung des Fachamtes ist, ,ob man diesbezlglich in der Folge einen
entsprechenden Konflikt mit der Senatorin fur Soziales, Integration und Sport
mindestens in Kauf nimmt."

Auf Grund der unbefriedigenden zweiten Stellungnahme des Rechtsamtes wurde
die Kanzlei G&hmann in Bremen mit der rechtlichen Beurteilung der Frage, ob die
Stadtgemeinde Bremerhaven an die Landesrichtiinie zur Regelung der finanziellen
Leistungen in der Vollzeitpflege auch in Fillen der Inobhutnahme im Sinne des

§ 42 SGB Vil gebunden ist.

In seiner Antwort (Anlage 7) kommit die Kanzlei G6hmann zu dem Ergebnis, dass
die Stadtgemeinde Bremerhaven bei Leistungen nach § 42 SGB Vil nicht an die
Landesrichtlinien gebunden ist, weil der Bundesgesetzgeber den Bundeslandern
selbst mit der letzten Anderung des § 42 SGB VIt durch das Kinderschutzgesetz
keine Regelungskompetenz eingerdumt hat.

5.3. Eingeleitete und umgesetzte MaBnahmen

In seiner Sitzung am 23.09.2020 wurde der Magistrat Gber den Sachverhalt und
das damit verbundene Haushaltsrisiko in Héhe von rund 800.000 €informiert.
Der Magistrat hat daraufhin beschlossen, dass rickwirkend zum 01.07.2015 die
Pflegesétze fur die Inobhutnahme nach § 42 SGB Vill in Héhe der sich aus der
Landesrichtlinie zur Regelung der finanziellen Leistung in der Vollzeitpflege und
der Bereitschafts-/Ubergangspflege nach dem SGB VIl anerkannt werden. Das
Amt fur Jugend, Familie und Frauen wurde mit der Erstattung dieser Anspriiche
beauftragt.

Weiterhin wurde die Innenrevision des Amtes fir Jugend, Familie und Frauen
vom Dezernat |V zusétzlich damit beauftragt, zu prifen, ob weitere Pflegeformen
der Landesrichtlinie unbeachtet geblieben sind, und daraus ggf. weitere
Nachzahlungsanspriche entstanden sind.

Dabei wurde von der Innenrevision festgestellt, dass neben den Notaufnahme-
pflegestelien drei weitere in der Landesrichtlinie genannte Pflegeformen vom Amt
fir Jugend, Familie und Frauen Bremerhaven nicht Gbernommen worden sind.
Hierbei handelt es sich um die beiden Pflegeformen ,Patenschaften und

* Rechtsportal der Deutschen Rentenversicherung zu § 48 SGB X
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Amt fiir Jugend, Familie und Frauen Bremerhaven & 18.12.2020
Innenrevision - '
Prifung: Pflegesdtze Inobhutnahme

,Sonderpadagogische Vollzeitpflege®. Beide werden in Bremerhaven nicht
angeboten, bzw. als Erziehungshilfe vom Helene-Kaisen-Haus wahrgenommen,
da qualifizierte Pflegefamilien hier nicht verfligbar sind.

Die Dritte Pflegeform ist die ,Vollzeitpfiege bei zum Zeitpunkt der Unterbringung
glteren Kindern und Jugendlichen® und gilt bei Jugendlichen, die das 13.
Lebensjahr vollendet haben. Durch die Nichtberiicksichtigung dieser Pflegeform
ergibt sich auch hier ein Erstattungsanspruch flr die betroffenen Pflegefamilien in
Hohe von rund 82.500 €.

in der Folge wurden die in den beiden unberiicksichtigien Pflegeformen
betroffenen Pflegefamilien angeschrieben und Uber inre Anspriche und die damit
verbundene Nachzahlung auf Grund des Magistratsbeschlusses per Anschreiben
informiert,

5.4. Finanzielle Auswirkungen
Die Nachzahlung fiir die zu niedrig gezahlten Leistungen fir die
Notaufnahmepflegestellen beléuft sich auf 710.912,42 €, und wurde bereits im
November 2020 an die betroffenen Pflegefamilien ausgezahit.

Fur die Pflegeform ,Vollzeitpflege bei zum Zeitpunkt der Unterbringung alteren
Kindern und Jugendlichen" betrégt die Nachzahlung 85.639,75 € und wird laut
Auskunft der Abteilung 51/5 Ende Dezember 2020 an die Pflegefamilien
Uberwiesen.

Mit einem Gesamtbetrag in Hohe von 796.552,17 € wurde der dem Magistrat
sowie der Stadtk&mmerei als Haushaltsrisiko gemeldete Gesamtbetrag von
800.000 € nicht Gberschritten.

6. Schlussbemerkungen / Empfehlungen
Die Innenrevision empfiehit, die Auswertung der jahrlichen Anpassungen der

Landesrichtlinie zur Regelung der finanziellen Leistungen in der Vollzeitpflege und
der Bereitschafts- / Ubergangspflege nach dem SGB VIl auch weiterhin bei der
Abteilung 51/5 ,Wirtschaftliche Hilfen zur Erziehung® zu belassen. Bei der Aufnahme
von neuen Pflegeformen in der Richtlinie ist vor der Hinterlegung in der
Fachanwendung Ricksprache mit der Amtsleitung und den Abteilungen 51/3,
Pflegekinderdienst, sowie 51/6, Allgemeiner Sozialer Dienst; zu nehmen, ob die
neuen Malnahmen umsetzbar sind.

Auch die Bekanntgabe der aktualisierten Pflegeentgelte sollte, wegen der Bedeutung
auch fir andere Amter und Abteilungen, wie bisher {iber den Weg der von der
Amtsleitung unterschriebenen Verfligung erfolgen.

Weiterhin wird empfohlen, dass der Dezernent oder die Amtsleitung Kontakt zur
Senatorischen Behdrde in Bremen aufnimmt, damit die Abteilung ,Wirtschatftliche
Hilfen" zukinftig bereits an den Vorgespréchen zu den jéhrlichen Aktualisierungen
der Richtlinien beteiligt wird.

R P 25
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Amt fiir Jugend, Familie und Frauen Bremerhaven _&L 18.12.2020
Innenrevision -
Priifung: Pflegesdtze inobhutnahme

Bezuglich der Pflegeentgelte fir Notaufnahmepflegestelien empfiehit die Innenrevision,
trotz der fehlenden Legitimation des Landes fUr die Festsetzung, die Ubernahme der
Bremer Entgelte durch Beschluss des Ausschusses fir Jugend, Familie und Frauen
bzw. durch Magistratsbeschluss.

7. Verzeichnis der Anlagen
Aniage 1 ... Prifauftrag
Anlage 2 ... Mitteilung Herr Hoffmann, 51/3
Anlage 3 ... Magistratsbeschluss vom 03.07.1891
Anlage 4 ... Verflgung der Amtsleitung vom 04.10.2006
Anlage § ... 1. Stellungnahme Rechtsamt vom 05.08.2020
Anlage 6 ... 2. Stellungnahme Rechtsamt vom 21.09.2020
Anlage 7 ... Stellungnahme Kanzlei G6hmann in Bremen vom 12.11.2020
Anlage 8 ... Bericht der Innenrevision zur Nebenprifung vom 17.09.2020

. 1t e —— e —
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Brokelmann, Michael
R

Von; Frost, Michael

Gesendet: Freitag, 4. September 2020 09.58

An: Brékeimann, Michael

Ce: Schifer-Albrecht, Waltraud; Lilkendey, Frank; Reichstein, Robert;
Hoffmann, Frank

Betreff: Satze Notaufnahme

Anlagen: Stellungnahme Rechtsamt zu Notaufnahmesétze. pdf

Wichtigkeit: Hoch

Sehr geehrter Herr 8rékelmann,

Herr Hoffmann hat mich gestern in einem mindlichen Gesprach iiber Einzelheiten des unten stehenden Vorgangs
und die dazu eingegangene Stellungnahme des Rechtsamts informiert. Vor diesem Hintergrund habe ich zu einem
Abstimmungsgesprach fir den kommenden Mittwoch, 9.9. um 15.00 Uhr in mein Biiro eingeladen und bitte Sie in
lhrer Funktion als Innenrevision gleichfalls um Teilnahme. _

Bereits jetzt beauftrage ich Sie mit der Priifung des gesamten Vorgangs und Darlegung der jeweiligen
Entscheidungen des Amtes, die nach jetzigem Erkenntnisstand dazu fiihrten, dass die Landesrichtlinie in
Bremerhaven rechtswidrig nicht umgesetzt wurde. Gleichfalls bitte ich Sie um Darstellung der Auswirkungen.

Die zustandigen Stellen des Amtes werden angewiesen, [hnen samtliche erforderlichen Auskilinfte und Unterlagen
zur Verfligung zu stellen.

Mit freundlichen GriiRen
M. Frost
Stadtrat

Michael Frost
Stadtrat
Dezement fir Schule, Kultur, Jugend Familie und Frauven
Magistrat der Stadt Bremerhaven
Dezemat IV
Stadthaus i
2. Etage, Zimmer 231
Hinrich-Schmalfeldt-Stralle 42
27576 Bremerhaven
Telefon: 0471 580-2203, Fax: 0471 590-2090
E-Mail: michael frost@magistrat bremerhaven.de
Internet. www bremerhaven.de
SEESTADT
BREMERHAVEMN

Von: Hoffmann, Frank

Gesendet: Donnerstag, 20, August 2020 10:42

An: Lilkendey, Frank; Frost, Michael; Fischer, Birgitta; Pauisen, Uwe
Betreff: Sitze Notaufnahme

Wichtigkeit: Hoch

Guten Morgen,

in der Vergangenheit haben wir in Bremerhaven die Sitze fir die Notaufnahme abweichend von der Landesrichtlinie

nicht nach den Satzen fiir die Ubergangspf!ege sondern nach den deutlich geringeren Satzen fiir die Kurzzeitpflege
festgelept.



Erst nach Gesprachen mit der Senatorischen Behorde zur Anhebung der Sitze fiir die Notaufnahme in der
Landesrichtlinie ab 01.07.2020 wurde deutlich, dass hier eine Benachteiligung der Bremerhavener Pflegeeltern
besteht.

Ich habe daher das Rechtsamt mit Schreiben vom 29.11.2019 um Priifung gebeten, ob wir bei der Festlegung der
Sdtze flr die Notaufnahme an die Landesrichtlinie gebunden sind.

Weiter bat ich um Priifung, ob die S&tze dann riickwirkend zum 01.07.2019 anzupassen sind und ob Pflegeeltern
auch einen Anspruch auf riickwirkende Erstattung fiir Zeiten vor dem 01.07.2019 hitten.

Zwischenzeitlich haben wir auf Grund von Corona beschlossen, zur Sicherstellung der inobhutnahme die Satze fiir
die Notaufnahme zum 01.05.2020 anzupassen.

letzt liegt die anliegende Stellungnahme des Rechtsamtes vor.

Danach sind wir an die Landesrichtlinie mit den vorgegebenen Sitzen grundsitzlich gebunden. Eine abweichende
Festlegung ist nach dem Ergebnis der Priifung rechtswidrig.

Die Satze sind riickwirkend zum 01.07.2019 zu dndern. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass zwischenzeitlich zum
01.07.2020 die neue Richtlinie in Kraft getreten ist.

For weiter zuriickliegende Zeiten haben Pflegeeltern einen Erstattungsanspruch von bis zu 4 Jahren.

Ich habe Herrn Paulsen gebeten, die Mehrkosten fiir den Zeitraum 01.07.2019 bis 30.06.2020 zu berechnen, wenn
die Satze rickwirkend zum 01.07.2019 angepasst werden.

Diese belaufen sich auf rund 164.000 Euro. Fiir die Jahre davor diirften sich die Betrige im gleichen Rahmen
bewegen.

Wir miissten besprechen und entscheiden, wie wir mit der Problematik und den erheblichen Kosten umgehen
wallen,

Mit freundiichen Gritlen
tm Auftrag

Hoffmann

Frank Hoffmann

Amtsrat

Magistrat der Stadt Bremerhaven

Amt filr Jugend, Familie und Frauen

Abteilung 51/3 Familienrecht

Stadthaus 2, 3. Etage

Zimmer 342

Hinrich-Schmalfeldt-Strafie 42

27576 Bremerhaven

Telefon: 0471 590-2824 Fax: 0471 590-3502824
E-Mail: nk.Ho n@magistrat bremerh .de

Intemet: www.bremerhaven.de
SEESTADT
e BREMERHAVEN



Magistrat Bremerhaven, 2§, Jyli o

10 | 2302
Auszug aus dem Protokoll der Magistratssitzung vom.... O 30 7.91 - (Nr. 751 )
Stadt. Jugendam’ |
‘Amt 21 Frayrnei b en :
25 Jul st
Lo U .
mit der Bitte : .
] Kenntnis zu néhmen ' o ¥
L] um weitere Erledigung ,

Auftrage

151.

Neuordnung’der Pflegegeldsatz-Regelung nach dem Kinder- und
Jugendhilfegesetz (KJHG)
' (Vorlage Nr.- V/50/91)

Beschluf: Der Magistrat beschlieft die Neufestsetzung der Pflege-
geldsdtze ab 1, Juli 1991 entsprechend ‘der dargestellten

Anderung des Pflegegeldsystems.




Magilistrat Bremerhaven, 28.06.1991
51/1-32-03 27 52

Reuordnung des Pflegegelsystems

Das am 1. Januar 1991 in Kraft getretene Kinder- und Jugend-
hilfegesetz (KJHG) sieht in den §§ 33, 39 KJHG eine neue
Rechtsgrundlage fir Leistungen zum Unterhalt eines Kindes und
Jugendlichen in Vollzeitpflege vor. Diese Unterhaltsleistungen
dirfen nur im Zusammenhang mit Hilfe zur Erziehung erbracht
werden. Dabel umfaBRt der Unterhalt den gesamten Lebensbedarf
(materielle Aufwendungen und Kosten der Erziehung).

Der gesamte, regelmifig wiederkehrende Lebensbedarf soll in
einem monatlichen Pauschalbetrag gewdihrt werden. Dabei ist dem
altersbedingt unterschiedlichen Unterhaltsbedarf durch eine
Staffelung der Betrige nach Altersgruppen Rechnung zu tragen.
Zu bericksichtigen ist ferner, daB Kindergeld, Kinderzuschlige
und vergleichbare Rentenbestandteile anzurechnen sind.

Fir die Tagespflege ergibt sich die Rechtsgrundlage aus § 23
KJHG. Dabei handelt es sich um eine familienergidnzende Map-
nahne. Der Pflegeperson sollen die entstehenden Kosten ein-
schlieBlich der Kosten der Erziehung ersetzt werden.

Die gesetzgeberischen Vorgaben verfolgen u. a. das Ziel, dem
grofien Gefélle hinsichtlich der Pflegegeldleistungen innerhalb
der Bundesrepublik Deutschland entgegenzuwirken.

Mit dem Senator fdr Jugend und Soziales/Bremen wurde ein neues
Bemessungssystem abgestimmt und daraufhin die Pflegegeldsétze
neu festgesetzt. Dabei wurde folgendes beriicksichtigt:

- Der Pflegegeldsatz setzt sich aus den Bestandteilen mate-~
rieller Aufwendungen und Kosten der Erziehung zusammen.

- Als BezugsgrdBe wird grundsétzlich vom Unterhalt fiir ehe-
liche Kinder aus der "Diisseldorfer Tabelle® mit der je-
weiligen Altersstaffelung asusgegangen. Damit wird bertck-
sichtgt, daB das Pflegegeld den gesamten Lebensunterhalt
in Familien mit mittleren Einkommensverhdltnissen decken
soll.

- Andere Bundeslénder, z. B. Hamburg und Niedersachsen, ha-
ben ein gleiches Bemessungssystem eingefihrt.

- Die Rosten der Erziehung werden in dem Pflegegeldsatz ge-
sondert berlcksichtigt. Dabei wird von der Empfehlung des
Deutschen Vereins fiir &ffentliche und private Firsorge in
Héhe von monatlich 300,00 DM ausgegangen.



- Kindergeld, Kinderzuschlége und vergleichbare Leistungen
werden angerechnet.

- In wenigen Fdllen unterschreiten die neuen Pflegegeld-
sfitze die bisherigen. In diesen Féllen so0ll zunichst der
bisherige Pflegegeldsatz weitergezahlt werden. Die Be-
sitzstandswahrung endet mit der n#chsten Erhéhung des Re-
gelunterhalts.

= Die einzelnen neuen Pflegegeldsiitze ergeben sich aus der
Anlage.

G L.}

zur weiteren Veranlassung. Der Magistrat hat zugestimmt, daB
rickwirkend ab 1. Juli 1991 entsprechend verfahren wird.

3. Nachrichtlich: Amt 51/3
Anmt 51/42
Amt 51/6

4, Ant 51/42 - Frau Breden -

mit'der Bitte um VerSffentlichung im "Pflegeeltern-Info".

5. Bekanntgabe im Rundschreiben.

6. Mitteilung an den Verein "Adoptiv- und Pflegeeltern-
gruppe Brhv."

ﬂf" [TV

Brenmers



Gestaltung der Pflegeéﬁtze nach dem neuen Bedarfsbemessungssystem (Regelunter-
halt) . _ ,

.]'

3,

Pflegegeldsdtze fiir allgemeine Pflegestellen:
Materielle Aufwendungen:

Verdoppelung des Regelunterhaltes flir eheliche Kinder gemiB Stufe 3 der Diis-
seldorfer Tabelle mit der jeweiligen Altersstaffelung (1 bis 6, 7 bis 12, 13

bis 18).

Kosten der Erziehung: DM 300,00.-

Anrechnung des Kindergeldes.

Pflegegeldsiitze filr heilpidagogische Pflegegeldsteilen:
Materielle Aufwendungen: |

Verdoppelung des Regelunterhaltes flr eheliche Kinder gemif der Stufe 5 der
Diisseldorfer Tabelle mit der jeweiligen Altersstaffelung.

Kosten der Efziehung:'Verdoppelung des Erziehungskostenbeitrages fiir aligemei-
ne Pflegestellen. . (s, —

Antechnung des Kindergeldes.

Pflegegeldsitze fiir allgemeine Kurzzeitpflegestellen:

Materielle Aufwendungen/Kosten der Erziehung:

* 4-.

5.

6.

MS}‘{,"-des* Pﬂegége!d_satzes flir allgemeine Pflegestellen.

Pflegegeldsitze fir Ubergangspflegestellen:
 Materie]1e-Aufwendungeﬁ sten der Erziehung:

e . /

120 % des Pfleg/ege1_dsatzes fir heilpddagogische Pflegegelstellen;

}

Pflegegeldsitze flir Wochenpfiegestelien:
Materielle Aufwendungen/Kosten der Er:iehung?( =/ 975’ i

65 % des Pflegegeidsatzes flr aligemeine Pfiegestellena,

Pflegegeldsitze fiir allgemeine Tagespflegestellen (nicht im Haushalt der Per-
sonensorgeberechtigten):

Haterie?le'hufwendungén:

75 % -vom Regelunterhalt fiir eheliche Kinder gemaB Stufe 3 der Disseldorfer

Tabelle; abzilglich eines 50 %igen Anteiles, der iich d“fQVU"d“derje*hqﬁn‘ﬁﬁgmz

e 2 =



-2 -

| des Pflegekindes in der TageSpflege gegenliber des Pflege-
kindes in der Daverpflege ergibt.

kosten der Erziehung: Wie bei der allgemeinen Daverpflegestelle. . 200 —
Es wird ein einheitlicher Tagessatz flir alle Altersstufen gebildet.™ !

. Pflegegeldsitze fiir allgemeine Tagespflegestellen (im. Haushalt der Per-
sonensorgeberechtigten):

Materielle Aufwendungen:

50 % des Pflegegeldsatzes flir a]lgemeine Tagespflegestellen (nicht im Haus-
hait der Personensorgeberechtigten .
= 300 —

VO S
Kosten der Erziehung: 100 % von dem Pflegegetdsatz der allgemeinen Tagespfle-
'ges?e]ien {nicht im Haushalt der Personensorgeberechtig-
ten).

[

Es wird ein einheitlicher Tagessatz filr alle Altersstufen gebildet.
. Pflegesitze fir hieilpidagogische Tagespflégéstellen:
Materielle Aufwendungen: '

L

75 % vom, doppelten Regelunterhalt fir eheliche Kinder gemin Stufe § der Dis-
seldorfer Tabelle; abziiglich eines 50 %igen Anteiles, der sich aufgrund der
weniger vorhandenen Pradsenz des Pflegekindes in der heilpidagogischen Tages-
p:;ige gegeniiber des Pflegekindes in der heilpadagogischen. Dauerpflege er-
gibt. :

Kosten der Erziehung: Wie bei der heilpddagogischen Dauerpflegestelle.
Es wird ein einheitlicher Tagessatz fiir alle Altersstufen gebildet.

. Sitze o fUr Minderjshrige im Haushalt von Verwandten und GroBeltern
(keine Hilfe zur Erziehung)

Yerdoppelung des Bundessozialhilferegelsatzes in der jeweiligen Altersstufe.

Anrechnung von'KindergeId.



Allgemeine Pilegestellen

alter Satz

Aufnabmelebens jahr

l.-6. 7.~ 12, 13.- 18.
1. - 1. 636 781
8. - 14 726 811 1,015
15, - 18. 839 984 1.128

alter Satz :
Avfnashmelebens jahr
.- 6. 7.-12. 13.-18.
e = 17, 1.272 1.561
8.- 14, 1.272  1.%1 1,850
15, - 18. 1.272  1.561  1.850
Allgemeine lagesgrlege
alter Satz
v " Aufnabmelebens jahr
1.« 6. 7.- 12, 13.- 18,
tgl.
1. - 7. 59 625 1.- 18.
. = 14, 581 697 812
15, - 18, 671 787 902

heilgﬁdaguglsche Tagesgrlege

alter Satz
Aufnahmelebens jahr
li - 6; 7- o 12' '3- - '8-
togl.
1. - 1. 1.018 1.24%
8. - 14. 1.018 1.249 1.480
15. - 18. t.018 1.249 1.480

neuer Satz Mpa %3‘;‘ —
1. - 8, 890

7. - ‘2: ‘.020
13. - 18, 1.150

- ohne Kindergeldanrechnung -

never Satz

1. - 86, t.330
7. - 12, 1.480
13. - 18, 1.650

- ohne Kindergeldanrechnung -

heuver Sat:
Tagessastz

im Hayshalt ’ icht im Hasshalt
Pers.Sorgber.  Pers.Sorgeber.

19,0008 25000 @ M

M B 35,60
_never Satz

Tagessatyz
18 41,00 oM



Kurzzeitpflegestelien
alter Satz : neuer Satz
Aufnahmelebens jahr
. - 6. 7. - 2., 13, - 18,
0. - 6.Monat 925 v 1, - 6. 1.024
1. = i Mon/Lebens-
jaw 781 925 7. - 12, 1.173 '
8, - W, 1015 1,159

15. ¢ 18, : 1.272 13, - 18, 1.323

alter Satz . neuer Satz
Aufnahmelebensjahr
0‘0 - 6. ?o = |2. '3- = ]Bo
0. - 7. . 1.358 1.647 . - 6. 1.59
8. - 14. 1.737  2.025 7. - 12. 1.776

ISO - ]Ba . 2-]38 13- - '8- 1'980

Huchengfl egestel len

alter Satz neuer Satz MA 653% -
0ot Aufnahmelebens jahr '
1. - 6, I, - 12, 13, - 18.
P 558 703 ). - 6. 57%/tal. 26,30
B8, - i4. 648 793 937 7. - 12, 663/tgl. 30,15

i3, - 18, 761 906 1.050



Minderjihrige im Haushalt von Verwandten/GroBe ] ters
=====eL==:éL=:==================================:

alter Satz ({Verwandte)

neuer Satz (Verwandte/

GroReltern]
Aufnatmelebens jahr 4423 9 S‘ e
1. = 6., 7. =12, 13. - 18. 0i. - 07. 474
01. ~ 07. 636 7181 01. - 07.%1) 522
08. - 14, 726 sh 1015 08. « 14, 616
15. - 18. B39 ' 984 1128 | - 15. + 18, B54

u!teJ Satz (Grofeltern)

*1} betm Zussneenieben mit elneyPer-
son, die alletin fir die Erziehung

0t. - o7, 564 utd Pflege sorgt

og. - 14, 654

15, - 18. 767 - chne KlndergeldanrechnUng -
Anmerkung: Die Erhthung der Sozialhilfesdtze zum 01.07.91 wurde . bertick -

sichtigt

-Pflegestellen mit besonderem Aufwand

L
¥

alter Satz -

Aufnahmelebens jahr
- 6. 7. - 12,
- 1. 954,00 1 171,50
8. -~ 14, . 954,00 1 171,50
15. - 18. 954,00 1 171,50

never Satz

13. - 18,

1 489,50 1 110,00
1 489,50 1 251,00
1 489,50 1 500,00

- ohne Kindergeldanrechnung -



Magistrat | Bremerhaven, 04.10.2006
51/0 27 52 |

1..  Pflegegeld nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz

-

Wir bitten, im Rahmen des Gesetzes zur AusfUhrung des Kinder- und Jugendhilfege-
sefzes im Lande Bremen (Bremen AGKJHG), foigende Bezeichnungen fUr das Pfle-
gegeld vorzunehmen: '

1. Allgemeine Pflegestellen

2. Heilpadagogische Pflegestellen (bisher Pﬂegestellen mit besonderem Betreu-
ungs- und Férderungsbedarf)

3. Kurzzeitpflegestellen

4. Allgemeine Tagespflege im Haushalt des Personensorgeberechtigten

5. Alilgemeine Tagespflege nicht irﬁ Haushalt des Personensorgeberechtigten
e Minderjahrige im Haushalt von Grofeitern, Verwandten und Verschwégerte

bis zum 3. Grad 7

Daneben gibt es fir Bremerhaven z. Z. noch Pllegesteilen mit besonderem Auf-
wand®,

Die im Gesetz femer benannten ,Ubergangspfiegestellen” und die ,heiipddagogische
Tagespflege” werden z. Z. nicht gefilhrt.

2. AmMSUS % 4, Eﬂﬁ@

zur Beachiung

uffrage

Bremers



Magistrat Bremerhaven, 5.8.2020
30-13-50/1776-19 ® 2588 & 3416

Amt fur Jugend, Fomifie und Fraven
Bramerhaven

Amt fiir Jugend, Familie und Frauen

“Herm Hofmann- 51| 0548 20

M 1=

Kostensitze fiir Unterbringungen in Notaufnahme nach § 42 SGB VIl

hier: ihre Anfrage vom 29. November 2019

Die Rechtsliage ist wie folgt einzuschétzen:

Hingichtiich der ersten Frage ist von einer grundsatzlichen Bindung d__er Stadt Bremerhaven
an die in der Landesrichtlinie vorgegebenen Regelsétze auszugehen.

Die Landesrichtlinie ist eine Verwaltungsvorschrift gemif § 13 BremAGKJHG. Die
Senatorin flr Kinder und Bildung ist fir den Erlass zusténdig. Satz 1 der Vorschrift ist so zu
lesen, dass zum einen das Nahere Uber den Barbetrag zur persénlichen Verfugung bei
Heimerziehung, sonstigen Wohnformen und intensiver  sozialpddagogischer
Einzelbetreuung geregelt wird und zhm anderen das Né&here bei Vollzeitpflege. Die
Zustindigkeit zur Regelung des Naheren bei Volizeitpfiege ist somit umfassend und nicht
beschrinkt.

Die Richtiinie ist als Verwaltungsvorschrift grundsatzlich zu beachten und zu befolgen.
Befolgt die Behorde die Richtlinie, die eine Verwsaltungsvorschrift darstellt, auch
grundsatzlich, entsteht dadurch eine Selbstbindung der Verwallung (Ramsauer in
Kopp/Ramsauer, VWVIG, 19. Aufl. 2018, § 40 Rn. 44). Die Behdrde kann dann nicht mehr
ohne verninftigen Grund von der durchgeflihrien Verwaltungspraxis abweichen. Wiche sie
dennoch ab, bedeutete dies einen Verstol gegen das aligemeine Gieichbehandlungsgebot
aus Art. 3 Abs. 1 GG. Um dem Burger Rechtssicherheit und Rechtsklarheit zu verschaffen,
kommt Verwaltungsvorschriften in derartigen Falien eine mittelbare Aullenwirkung zu. Der

1



Barger kann also verlangen, entsprechend der Verwaltungspraxis behandelt zu werden.
Fir die Annahme, dass hier eine Verwaltungspraxis geschaffen wurde, spricht
insbesondere die Tatsache, dass Sie die Regelséatze der Landesrichtlinie fiir die allgemeine
Vollzeitpflege, die heil-/sozialpddagogische Vollzeitpflege und die Wochenpfiege
{ibernommen haben. Fir die Unterbringung in der Notaufnahme nach § 42 SGB Vil haben
Sie hingegen die Regelsatze fir Kurzzeitpflegestelien zu Grunde gelegt. Die sonst
einheitliche Anwendung der Landesrichtlinie gebietet, dass auch im Falle der Notaufnahme
die Richtliniensétze angewendet werden.

Die Kostensétze sind grundsétzlich auch fiir die Zeit ab 1. Juli 2019 anzupassen. Hierbei
sind die Kostensdtze anzuwenden, die die jeweils geltende Richtiinie vorsah. Es ist zu
beaghten, dass die jeweils geltende Fassung der.Richtlinie keine. Rickwirkung fur die Zeit
vor ihrer Geltung beansprucht. _.Es liegt mithin keine Rickwirkung im rechtlichen Sinne vor,
so dass nicht etwa die S8tze der heute geltenden Richtlinie fur eine Zeit vor ihrem
Inkrafitreten zu Grunde zu legen waéren.

Fur den Zeitraum vor dem 1. Juli 2019 kénnen die Pflegeeltern demnach ebenfalis
Anspriche geltend machen. Hier wéren dann ebenfalls die Betrdge zu erstatten, die die
jeweils geltende Landesrichtlinie fur den betreffenden Zeitraum vorsieht. Da § 45 SGB |
gine Verjdhrungsfrist von vier Jahre'n vorsieht, kénnten bis Ende 2020 noch Anspriiche aus
2016 geltend gemacht werden.

Im Auftrag

A7

 KahleyR



Magistrat Bremerhaven, 21.9.2020
30-13-50/1776-19 ® 2588 & 3416

Amt fiir Jugend, Familie und Frauen
-Herrn Hoffmann-

Kostensitze fir Unterbringungen in Notaufnahme nach § 42 SGB VIl

hier: lhre Anfrage vom 11. September 2020
(Riickfrage zum Vermerk vom 5. August 2020)

Das Land Bremen ist aufgrund von § 38 Abs. 2 SGB VIl ivm § 13 BremAGKJHG
berechtigt, ,das Néhere {...] Uber Vollzeitpflege" durch Verwaltungsvorschrift zu regeln.
Diese Regelungsbefugnis schlieBt gemal § 39 Abs. 2 8. 3 Alt. 1, Abs. 5 SGB VIl die
jaufenden Leistungen im Rahmen der Hilfe in Vollzeitpflege (§ 33 [SGB VIII])" ein.

Es ist umstritten, ob die Bereitschaftspflege im Rahmen der Inobhutnahme geman § 42
SGE VIl auch eine (voridufig gewadhrte) Erziehungshilfe in Form von Vollzeitpflege gem&R
§ 33 SGB VI darstellt (Schuler-Harms, Anmerkung zu BSG, Urteil vom 16. Juni 2016, B 13
R 16/14 R, SGb 2018, 238, 240 f., Rn. 20 mit ausfihrlicher Darstellung der Vertreter beider
Positionen). Wenn (und nur wenn) sie dies tut, wovon die Senatorin fUr Soziales,
Integration und Sport schon ausweislich der Uberschrift der Landesrichtlinie zur Regelung
der finanziellen Leistungen in der Volizeitoflege und der Bereitschafts-/Ubergangspflege
nach dem SGB Vil (Hervorhebung diesseitig) ausgeht, ist die Festlegung der Sétze zu
Recht erfolgt.

Auch die — diesseitig unter dem 5. August 2020 zunéchst nicht geteilte — Ansicht, nach der
die Bereitschafts-/Ubergangspflege keine Form der Volizeitpflege darstellt und somit das
Land keine Regelungskompetenz hat, ist gut vertretbar (sehr deutlich Nellissen in:
Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB VIil, § 33 SGB VIII, Rn. 79: ,Auch die Bereitschaftspflege
ist keine Vollzeitpflege im Sinne des § 33 SGB VI, mw.N.). Insbesondere der

1



Vorlaufigkeitscharakter unterstreicht, dass die Inobhutnahme lediglich kurzfristig (héchstens
wenige Wochen [Bayerischer VGH, Beschluss vom 27. Mai 2011, 12 CE 11.893, Rn. 37],
allenfalls bis zu drei Monate [VG Augsburg, Beschiuss vom 13. April 2015, Au 3 E 15.251,
Rn. 107]} als vorlaufige Malinahme zum Schutz des Kindes in Krisensituationen (Nellissen
a.a.0., VG Cottbus, Gerichtsbescheid vom 20. Juli 2017, 1 K 1860/18, Rn. 18), nicht aber
als Erziehungshilfe (VG Ansbach, Urteil vom 20. September 2007, AN 14 K 06.02544, Rn.
33) bzw. als Instrument zur dauerhaften Ldsung erzieherischer Probleme angelegt ist
(BVerwG, Urteil vom 8. Juli 2004, BVerwG 5 C 63.03). Daran andert auch faktisch
geleistete Erziehungshilfe nichts, wenn Sie zum Zeitpunkt der Inobhutnahme gewahrt wird
(VG Augsburg, Beschluss vom 13. April 2015, Au 3 E 15.251, Rnn. 104 ff.}). Teilweise wird
sogar vertreten, dass nach Feststeliung der notwendigen und geeigneten Hilfe eine
Inobhutnahme nicht mehr méglich ist (Bayerischer VGH a.a.0.), was im Umkehrschiuss
dazu fuhrt, dass wadhrend der Inobhutnahme keine Erziehungshilfe geleistet werden kann
und somit die Bereitschafts-/Ubergangspflege keine Erziehungshilfe und keine
Volizeitpflege darstellt und so der Zusténdigkeit der Landesbehdrde entzogen ist.

Die Entscheidung dariiber, welcher Meinung man sich im Ergebnis anschlieRt, und ob man
diesbeziglich in der Folge einen entsprechenden Konflikt mit der Senatorin fir Soziales,
Integration und Sport mindestens in Kauf nimmt, muss dem Fachamt vorbehalten bleiben.
Die vorliegenden Vermerke von Amt 30, die sowohl die verschiedenen Sichtweisen als
auch die sich hieraus ergebenden Auswirkungen auf die Regelungskompetenz der
Landesbehérde darstellen, kbnnen diesbeziglich lediglich eine Entscheidungshilfe bieten.

Im Auftrag

Kahleyf



RECHTSANWALTE » NOTARE

Géhmann  Postiach 105280 28052 Bremen

Seestadt Bremerhaven

Herrn Robert Reichstein ' %m#“"‘
Hinrich-Schmalfeldt-Str. Stadthaus 1

27576 Bremerhaven

WachisraBe 17 - 24
(Baumwollborse)
28195 Bremen

Tel. 0421.33853-0

Fax D421 326485
bremen@goehmann.de
waw.goehmann.de

Liste der Partner unter

hittp:/fwww.goehmann.defgoehmann/partner

Sekretariat: Alyshia Tisenhauer
Tel 0421.33953-0

Fax 0421.326485

alyshia eiserthauer@goehmann.de

verantwortlicher Partner
Bremen, den 12.11.2020 Rechtsanwalt Dr, Ame Koch

Az.: 071165-20

Betreff: Finanzierung von Inobhutnahme-Stellen von Kindern und Jugendlichen -
Bindungswirkung der Landesrichtlinie zur Regelung der finanziellen Leis-
tungen in der Vollzeitpfiege

Sehr geehrter Herr Reichstein,

Sie haben mich um die Beurteilung der Frage gebeten, ob die Stadigemeinde Bremerhaven
an die Landesrichtlinie zur Regelung der finanziellen Leistungen in der Volizeitpflege und der
Bereitschafts-/Ubergangspflege nach dem SGB VIl als Richtiinie auf Grundlage des § 13
BremAGKJHG auch in Fallen der Inobhutnahme im Sinne des § 42 SGB VIII gebunden ist.
Fir die Beurteilung liegen mir lhre Anfrage an das Rechtsamt vom 29. November 2019 und
die Antwortschreiben vom 05.August 2020 und vom 21, September 2020 vor. Darin fuhrt das
Rechtsamt zuletzt aus, dass es die Beurteilung der Frage, ob das Land Bremen Uiber die Re-
gelungskompetenz zur Festlegung der Pflegesétze auch fur die Incbhutnahme verfligt, ent-
scheidend auf die Frage ankame, ob es sich bei der Inobhutnahme um eine Form der Volizeit-
pflege handeit.

GOHMANN Rechtsanwiite Abogados Advokat Steuerberater Partnerschaft mbg, Sitz Berlin - eingetragen im Partnerschaftsregister Berlin, Amtsgericht Charlottenburg, PR 512 B

BRAUNSCHWEIG BREMEN FRANKFURT AM MAIN HANNCYER BERLIN MAGDEBURG BARCELONA




5 GOHmANN Rechtsanwalte
Nach Prifung der einschldgigen Vorschriften komme ich zu dem Ergebnis, dass die Stadtge-
meinde Bremerhaven durch die Landesrichtlinie bei Leiétungen der Inobhutnahme im Sinne
des § 42 SGB VIII nicht gebunden ist, da das SGB VIIl dem Landesgesetzgeber in dieser
Hinsicht keine Regelungskompetenz einrdumt und damit die bundesgesetzlichen Regelungen
des SGB VIl einheitlich umzusetzen sind.

Die §§ 42 ff. SGB VIl sehen ihrerseits keine Pauschalierung des Leistungsumfangs durch den
Landesgesetzgeber vor. Aus § 42 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII folgt lediglich, dass bei der Bestim-
mung des notwendigen Unterhalts und des Leistungsum.fangs der Krankenhitfe der § 39 Abs.
4 Satz 2 SGB VIl entsprechende Anwendung findet. Dieser sieht selbst jedoch keine Rege-
lungskompetenz des Landes vor, sondern bestimmt allein, dass die laufendeh Leistungen
auch die Erstattung nachgewiesener Aufwendungen flir Beitrége zur Unfall- und Rentenversi-
cherung der Pflegeperson gehdren. Die in Bezug genommenen Regelungskompetenzen fir
den Landesgesetzgeber finden sich in § 39 Abs. 2 Satz 3 bzw. § 39 Abs. 5 Satz 3 SGB V|,
auf welche die Regelungen der Inobhutnahme aber gerade nicht verweisen. Direkte Anwen-
dung findet der gesamte § 39 SGB VIiI jedoch nur auf die Vorschriften zur Hilfe zur Erziehung
(§§ 27 — 35 SGB VII1) und zur Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugend-
liche (§35.a SGB VIlI),

Der mit Schreiben vom 21.09.2020 vom Rechtsamt dargestelite Streitstand zu der Frage, ob
die Bereitschéftspﬂege auch eine Erziehungshilfe in Form der Vollzeitpflege darstellt, ist in-
haltlich zutreffend. Aus der Antwort auf diese Frage lasst sich aus meiner Sicht jedoch nicht
sicher herleiten, dass eine Regelungskompetenz des Landesgesetzgebers besteht. Selbst fur
den Fall, dass man davon ausgeht, dass die Bereitschafts- und Ubergangspflege eine Son-
derform der Vollzeitpflege darstellt, spricht die Gesetzessystematik gegen eine Regelungs-
kompetenz der Lander in Féllen, in denen eine Leistung nach § 42 SGB VIl erbracht wird. Die
Inobhutnahme ist als vorlaufige MaRnahme im dritten Kapitel des SGB VIII geregelt und damit
von den Leistungen der Jugendhilfe in Form der Hilfen zur Erziehung im zweiten Kapitel ge-
trennt. Diese Systematik ldsst darauf schlieen, dass der Gesetzgeber den vorlaufigen Maf-
nahmen einen eigenstandigen Regelungsbereich eingerdumt hat.

Der Verweis in § 42 Abs. 2 Satz 3 SGB VII| wurde zudem nachtréglich mit dem sogenannten
Kinderschutzgesetz im Jahr 2011 eingefugt. Dabei ergibt sich aus den dazugehdrigen Geset-
~ zesmaterialien (Bundestagsdrucksache 17/6256) auf Seite 23, dass der Bund mit dem Verweis
den Leistungsumfang konkretisieren wollte, indem die laufenden Leistungen die Beitrage zur
Unfall- und Altersversicherung umfassen. Daraus folgt, dass auch der Bundesgesetzgeber da-
von ausgeht, dass die Regelungen der dauerhaften Leistungen gerade nicht automatisch fur



GOHmANN Rechtsanwilte
-3-

die voriaufigen Mallnahmen gelten, sondern es eines Verweises bedarf, welchen es in Bezug
auf die Regelungskompetenz jedoch nicht gibt.

Ein weitergehender Wille, dass auch eine einheitliche Regelungskompetenz der Lander ge-
wollt war, [4sst sich dem Gesetzesentwurf nicht entnehmen. Dabet hat der Gesetzgeber auch
erkannt, dass der § 42 SGB VIl in Féllen der Bereitschaftspflege und der Inobhutnahme be-
sondere Bedeutung zukommt. Hétte der Gesetzgeber gewollt, dass weitere Regelungen durch
die Lander getroffen werden kénnen, hitte er ebenfalls auf § 39 Abs. 5 SGB VIII verweisen
kénnen.

Auch spricht die Eilbedurftigkeit der inobhutnahme und der Charakter als Notmafnahme aus
| meiner Sicht gegen eine Pauschalierung der Leistungen, da bei dieser Mallnahme die Been-
digung des gegenwértigen Zustands und Uberwindung der Krisensituation im Vordergrund
steht. In dem Fall spricht Einiges dafir, dass sich der notwendige Unterhalt grundsatzlich an
der individuellen Situation bemisst und ein Kapazitatsengpass durch eine im Einzelfall gege-
benenfalls nicht angemessene Pauschale zu vermeiden ist.

Letztlich Iasst sich aus der Uberschrift der Landesrichtlinie und daraus, dass darin die Bereit-
schaft- und Ubergangspflege genannt ist, nicht schon herleiten, dass eine Bindungswirkung
fur den Bereich der Inobhutnahme besteht. Es bedarf zunéchst - wie in sémtlichen Fallen, in
denen der Bundesgesetzgeber im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung eine eigene
Regelung getroffen hat - einer Kompetenzzuweisung an die L&nder, damit diese eigene Re-
gelung treffen kénnen. '

Mit freundlichen GriiRen

Christian Muth



Magistrat ‘Bremerhaven, 17. September 2020
51/03 ¥ 2871 & 350 2871

Innenrevision

Dezernat IV
Herrn Stadtrat Frost

Amt 51/01 in Vertretung der Amtsleitung

vorab per eMail

Priifung ,,Pflegesitze fiir Inobhutnahmen®

hier: Einzelauftrag Abgleich der Pflegesitze des AfJFuF und der Bremischen
Landesrichtlinie zur Regelung der finanziellen Leistungen in der Vollzeitpflage
und ggf. Darsteliung von Nachzahiungsansprilchen von Pflegeeitern

1. Vorbemerkungen
Das Land Bremen behait sich in § 13 des ,Bremen Ausfihrungsgesetzes zum KJHG"
seit Einfuhrung des SGB VIl im Jahre 1991 vor, die Pllegesatze flr die Volizeitpflege
fur die drtlichen Trager der Jugendhilfe zu regein.

im November 2019 meldete die Leitung der Abteilung Familienrecht Zweifel an der
Richtigkeit der im Bereich des Amtes fur Jugend, Familie und Frauen Bremerhaven
gelibten Praxis, [nobhutnahmen nach § 42 SGB VIl nach den Pflegesatzen fur die
Kurzzeitpflege zu entiohnen, an.

Nach Riicklauf einer durch die Abteilung 51/3 beantragten Stellungnahme des
Rechtsamtes zu den Auswirkungen einer falschen Zuordnung der Pflegesétze fur
Inobhutnahmen. wurde das Dezernat IV von der Abteilungsleitung ,Familienrecht” auf
Grund der vorliegenden Haushaltsrisiken Uber den Vorgang informiert.

Mit Mail vom 04.09.2020 erteilte Herr Frost als zustandiger Dezernent der
Innenrevision des Amtes fir Jugend, Familie und Frauen den Auftrag, die
Angelegenheit zu prifen.



Magistrat Bremerhaven, 17. September 2020
51/03 ® 2871 & 350 2871
Innenravision

2. Untersuchungsauftrag
Anlasslich einer Besprechung am 09.09.2020 wies die Leitung der Abteilung

‘Wirtschaftliche Hilfen* darauf hin, dass neben den Pflegesatzen fir Bereitschafts-
und Ubergangspflege’ weitere Pflegesétze aus der Landesrichtlinie in Bremerhaven
nicht tbernommen werden.

Die Innenrevision wurde daraufhin von Herrn Frost neben dem Haupt-Prufauftrag
damit beauftragt, festzustellen, welche weiteren Pllegesatze nicht Ubernommen
werden, und ob in diesen Fallen mit finanziellen Auswirkungen in Form von
Nachzahlung zu rechnen ist.

3. Feststellungen der Innenrevision
3.1. Befragte Mitarbeiter

> Frau Wegner, ASD, Stadtteilbiro Mitte
» Herr Grote, ASD, Stadtteilbiro Mitte

>» Frau Loreit, Pflegekinderdienst

» Herr Buchholz, Beratungsstelle

3.2. Priifungsunteriagen
» Akten der Abteilung 51/5, Aktenzeichen: 51/5-36-51

3.3. Prufungszeltraum
09.09.2020 big 16.09.2020

4. Einzelfeststellungen
Nach einem Abgleich anhand der Akten der Abteilung 51/5 hat sich ergeben, dass
drei der in der Landesrichtlinie genannten Pfiegeleistungen in Bremerhaven nicht
gefuhrt werden.
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4.1. Bereitschafts-/Ubergangspflegestellen
Dieser Bereich betrifft den Auftrag der Hauptpriifung ,Pflegesitze far
inobhutnahmen vom 04.09.2020, so dass hierauf im Abschlussbericht
ausfuhriich einzugehen ist.
4.2. Patenschaften
Patenschaften werden in der Stadt Bremerhaven nicht durchgefiihrt. Finanzielle
Nachforderungen sind daher nicht zu erwarten.
4.3. Sonderpidagogische Vollzeitpflege

Bis zum 30.06.2020 wurde die Sonderpadagogische Volizeitpflege als ,in der
Stadtgemeinde Bremen derzeit entwickelte besondere Pflegeform® aufgefinrt.
Diese Beschriinkung auf die Stadtgemeinde Bremen ist mit der Aktualisierung der
Richtlinien zum 01.07.2020 entfallen.

Nach Ziff. 1.2.3 der Anregungen und Empfehlungen fur die Niederséchsischen
Jugendamter zur Weiterentwicklung der Volizeitpflege (Dritte {tberarbeitete
Auflage von Mai 2016) kommt die Sonderpadagogische Vollzeitpflege fir
folgende typische Fallkonstellationen in Betracht

Kinder/Jugendliche von O bis 17 Jahren ...
... mit wesentficher seelischer Behinderung wie z. B.
- diagnostizierte Entwicklungsverzégerung und grundlegende
Persénlichkeitsstérung
- grhebliche Verhaltensauffélligkeiten (Aggression/Regression)
- schwere Traumata :
.. mit erheblichen biografischen Risikofaktoren wie Deprivation, Beziehungs-
abbrdche, Gewalterfahrungen u. 4.
.. mit schweren Traumatisierungen und Bindungsstdrungen
.. mit wesentlicher kérperiicher und/oder geistiger Behinderung
.. mit einer HIV-positiv-Diagnose
.. mit einer lebensbedrohlichen Krankheit

Diese typischen Fallkonstellationen erfordern naturgemag eine besondere
Qualifikation der Pflegeeitern. So wird eine sozialpddagogische / psychologische
Qualifikation oder eine nachgewiesene vergleichbare Qualifikation /erzieherische
Erfahrung mindestens eines Teils der Pflegeeltern, moglichst des fir die
Erziehung im Aiitag zustandigen Elternteils, empfohlen.

Das entsprechende Kapitel zur Sonderpadagogischen Volizeitpflege ist als
Anlage beigeflgt.
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Da laut telefonischer Auskunft des Pflegekinderdienstes, Frau Loreit, in
Bremerhaven keine Pflegeeltern mit der entsprechenden Qualifikation verfugbar
waren. und auch aktuell nicht sind, wurden Kinder und Jugendliche mit den
genannten Fallkonsteliationen in Erziehungsstellen nach § 34 SGB VIl im
Helene-Kaisen-Haus, untergebracht. Die Abrechnung des Helene-Kaisen-Hauses
erfolgt geman der mit dem Amt fir Jugend, Familie und Frauen abgeschliossenen
Leistungs- und Entgeltverainbarungen.

Auf Grund der geschilderten Umstande { erst ab Juli 2020 ohne Beschrankung
auf die Stadtgemeinde Bremen in den Landesrichtiinien aufgefihrt; keine
Pflegefamilien mit der notwendigen Qualifikation) sind auch im Bereich der
Sonderpadagogischen Volizeitpflege keine Nachforderungen fir die
Vergangenheit zu erwarten.

Dessen Ungeachtet empfiehit die Innenrevision, die besondere Pflegeform
~Sonderpiddagogische Vollzeitpflege* fiir Bremerhaven aufzunehmen, und
durch die Abteilung 51/6, Aligemeiner Sozialer Dienst, und die Abteilung
51/34, Pflegekinderdienst, verbindliche Kriterien sowohl flr die Leistungs-
voraussetzungen, als auch fur die Qualifikation der Pflegeeltern festlegen
zu lassen.

5. Schlusshemerkungen

Dieser Sonderbericht wird dem Abschiussbericht zum Prifauftrag Pflegesatze fiir
inobhutnahmen* als Aniage beigefugt.

6. Verteiler:
per Email zur Kenntnis:

Im Auftrgg

e Herr Reichstein

¢ Frau Schéfer-Albrecht
» Frau Birgitta Fischer
« Herr Hoffmann

¢ Herr Benthe

cés{/é&/

Brokelmann

Anlage: Auszug aus den Anregungen und Empfehlungen fiir die Niedersadchsischen
Jugendamter zur Weiterentwicklung der Vollzeitpflege
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Von: Brékelmann, Michael

Gesendet: Dienstag, 6. Oktober 2020 07:55

An: Frost, Michael; Lilkendey, Frank; Fischer, Birgitta

Cc: Reichstein, Robert; Schéfer-Albrecht, Waltraud; Hoffmann, Frank
Betreff: Prifung Pflegesatze fur Notaufnahmen

Guten Morgen,

in der Besprechung am 23.09.2020 wurde von Herrn Hoffmann angemerkt, dass neben den im Bericht der
Innenrevision zur Nebenpriufung aufgefilhrten Vollzeit-Pflegeformen ebenfalls die Betrige fur eine , Vollzeitpflege
bei zum Zeitpunkt der Unterbringung &lteren Kindern und Jugendlichen” in der Stadt Bremerhaven bislang nicht
entsprechend der Richtlinie umgesetzt werden. Eine Uberpriifung hat ergeben, dass dies von der Innenrevision bei
der Nebenpriifung libersehen wurde,

Ich bitte darum, mir fiir den Fall, dass ich weitere Pflegesitze, die von uns nicht angewendet werden, iibersehen
habe, dies schnellstméglich mitzuteilen, und nicht erneut bis zur ndchsten Besprechung zu warten. Vielen Dank.

Um die finanziellen Auswirkungen fiir den Dezernenten abschitzen zu kénnen, bitte ich die Abteilung 51/5, mir
schnellstmdglich eine Aufstellung liber die Jugendiichen, die bei der erstmaligen Unterbringung in einer
Vollzeitpflegestelle das 13. Lebensjahr bereits vollendet hatten, rickwirkend ab 01.07. 2015 aufzugeben, und dabei
folgende Kriterien zu beriicksichtigen:

» Dauer der Unterbringung { von / bis; Unterbrechungen bitte mit auffiihren!)

¥ Unterscheidung nach Fallgruppen 1 und 2 { heilpddagogischer Bedarf)

Mit freundlichen GriiRen
im Auftrag

Michael Brékeimann

Innenrevisor

Magistrat der Stadt Bremerhaven

Amt fir Jugend, Familie und Frauen, 51/03

Stadthaus 2

4, Etage/Zimmer 408a

Postfach 21 03 60

27524 Bremerhaven

Telefon: 0471 580-2671, Fax: 0471 590-350 2871
E-Mail: Michael Broekelmann@@magistrat. Bremerhaven.
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