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Schlussbericht Gber die Prifung der Haushatlts- und Wirschaftsfithrung und der Haushaltsrechniing des Jahres 2019
I Vorbemerkungen

1 Gegenstand des Schlussherichtes

Der jahrliche Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes beruht auf § 87 der Verfassung
fur die Stadt Bremerhaven (Stadtverfassung - VerfBrhv) und § 8 des Orisgesetzes Uber die
Rechnungspriffung in der Stadtgemeinde Bremerhaven (Rechnungsprifungsordnung —
RPO). Der Bericht soli einen umfassenden Uberblick Ober die Prifungstétigkeit und die Prin-
fungsergebnisse geben, sowie aus PrUfungen verbliebene Beanstandungen und Mangei
auffithren und bedeutsame Anregungen und Vorschlige aus den Priiffungsergebnissen dar-

stellen.

Der Bericht erfullt zwei Aufgaben. . Zum einen dient er der Prifung und Beratung der
Haushaltsrechnung im Finanz- und Wirtschaftsausschuss, zum anderen der Unterrichtung
der Stadtverordnetenversammilung iber die gesamte - auch Ober die Prifung der Haushalts-

rechnung hinausgehende - Priifungstétigkeit.

Die Rechnungsprifung orientierte sich in der Vergangenheit vornehmiich an den Grundsét-
zen nachgehender Prifungen. Insofern begrenzten sich in einem Schiussbericht Ober die
Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung hinaus die Darstellungen auf festgestellte
Mangel cder fehlerhaftes Handeln in der Verwaitung.

Die Anspr[}che an die Rechnungsprifung haben sich bundesweit. gewandelt. Angepasst an
die neuen Herausforderungen stellt das Rechnungsprifungsamt zunehmend auf begleitende
und beratende Prifungen ab. Diese erhéhen die Mdglichkeit, bereits im Vorfeld auf ggf. un-
wirtschaftliches Handeln der Verwaltung hinzuweisen und einem solchen entgegenzuwirken.
Einen hohen Grad an Prioritét hat dabe'i, auf die Vorlage von Wiﬂschaftlichkeitsberechnun-
gen bei allen finanzwirksamen Mafnahmen zu achten. Nur mit Kostentransparenz im Vorfeld
kann ein mabvoller und kostenbewusster Umgang mit 6ffentlichen Mitteln, die treuhanderi-
schen Grundsatzen unteriiegen, bewirkt werden. Der Faktor Wirtschaftiichkeit erfordert gera-
de in der jetzigen Zeit der Haushaltsnotlage ein hohes MaRk an Problembewusstsein und
Sensibilitat aller Verantwoﬁlichen.

Die Regelungen des § 7 1.HO und die dazu ergangenen VW-LHO fordern verbindlich, bej
allen finanzwirksamen MaRnahmen die Wirtschaftlichkeit zu untersuchen und das Ergebnis

zu dokumentieren.
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Schiusshericht tiber die Pritung der Haushalts- und YWirtschaitsfilhrung und der Haushalisrechnung des Jahres 2019

Einzeine Berichtstelle wurden aus Daten der Stadtkdmmerei Gbernommen.

Seit der Neufassung der VV-LHO zu § 7 LHO im Oktober 2010 sind hierzu in der Verwaltung
zunehmend Ansatze mit steigender Tendenz fOr deren Einhaltung erkennbar. An einer kon-
sequenten Befolgung/Beriicksichtigung der haushaltswirtschaftlichen Vorgaben muss wei-
tergearbeitet werden. Ziel muss dabei die flichendeckende Beachtung durch alle stadtischen

Amter und Betriebe sein,

Wirtschaftliches, ordnungsgeméRes und zweckorientiertes Handeln, deren Grundsétze
einzuhalten und die Ergebnisse zu dokumentieren, sind gemeinsame Ziele von Verwaltung

und Rechnungsprifung. Das Rechnungspriifungsamt bietet dafir inhaltliche Unterstlitzung.

Mit dem jetzigen Schlussbericht wird ein Bericht prasentiert, der das Haushaltsjahr 201_9
abbildet.

Die Haushaltsgesamtrechnung fir das Haushaltsjahr 2019 wurde dem Rechnungsprifungs-
amt von der Stadtkdammerei am 16.09.2020 vorgelegt.

Nach den Ausfihrungen im § 67 Absatz 3 der Stadtverfassung fithrt das Rechnungspri-
fungsamt die Prifung innerhalb von sechs Monaten nach Zuleitung der Haushaltsrechnung
durch.

Nach Vorlage der Haushaltsgesamtrechnung durch die Stadtk&mmerei besteht nunmehr fur
das Rechnungspriffungsamt die Verpflichtung, den Schlussbericht Gber die Prifung der
Haushalts- und Wirtschafisfilhrung und der Haushaltsrechnung 2019 bis spatestens
16.03.2021 vorzulegen. Die Einschrankungen des &ffentlichen Lebens aufgrund der Corona-

~ pandemie werden nach dem gegenwirtigen Kenntnisstand Auswirkungen auf die Gesamt-

wirtschaft der Bundesrepublik Deutschland und somit auch auf das Land Bremen mit seinen

Stadten Bremen und Bremerhaven haben. Die weiteren Entwicklungen sind abzuwarten.

Der nachstehenden Tabelle sind Angaben Uber die Vorlage der Haushaushaitsrechnungen
durch die Stadtkdmmerei, Erstellung der Schlussberichte durch das Rechnungsprifungsamt

bis hin zur Entlastung des Magistrats durch die Stadtvercrdnetenversammiung ab dem

 Haushaltsjahr 2011 zu entnehmen.
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Schlussbericht tiber die Profung der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung und der Haushaltsrechnung des Jahres 2018

2011 23.01.2013 _ 43 03,2015 bis
~ 2011-2012 28.08,2014 Pog 03.12.2015
2012 31.10.2013 04.08.2015
2013 04.06.2014 s
- - 2013-2014 30082018 | 4o sea0100iS 31.08.2017
2014 28.05.2015 Lo
2015 02.12.2016 30.062017 1 29.09.2017 bis
24.052018
2015-2016 Nachtrag Nachtrag: 14.03.2019
2016 07.06.2017 Betriebe (§ 26 LHOy | 14.12.2018 bis
o 13.00.2019 bis
2017 09.2018 2017 19.03.2019 ' 09.06.2020
19 03 27.12.2019 62
' 29.05.2020 bis
2018 06.08.2019 2018 06.02.2020 12.08.2020 04.03.2021
2019 16.09.2020 2019 16.03.2021
14 Das weitere Verfahren zur Abwicklung des Schlussberichts 2019 bis zur Entlastung des

Magistrats durch die Stadtverordnetenversammiung ist wie folgt durchzufGhren.

1. Vorlage des Schiussberichts zur Magistratsbefassung - § 67 (3) VerfBrhv.
Weiterleitung der Haushaitsrechnung und des Schlussberichtes einschlieBlich ggf.
dazu ergangener Stellungnahmen zur Beratung an den Finanz- und Wirtschaftsaus-
schuss - § 68 VerfBrhy,

2. Weiterleitung der Haushaltsrechnung zusammen mit dem Schlussbericht sowie den
gaf. weiteren Unterlagen an die nach Landesrecht fiir die Durchfihrung der tGber&rt-
lichen Gemeindeprifung zusténdigen Stelle - § 69 VerfBrhv,

3. Nach Vorliegen der Berichte nach §§ 67 bis 89 VerfBrhv Weiterleitung der Haus-
haitsrechnung und der Berichte an den Finanz- und Wirtschaftsausschuss -
§ 70 VerfBrhv

4. \Welterlettung an die Stadtverordnetenversammlung zur Entlastung des Magistrats

aus der Haushaltsrechnung - § 70 VerfBrhv
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Sehiussbericht ther die Prifung der Haushalis- und Winschaftafihirung und der Haushaltsrechnung des Jahres 2019
2 Priifungsauftrag

2.1 Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung geméaR § 67 Abs. 2 der

Verfassung fiir die Stad{ Bremerhaven (Stadtverfassung)

Der afigemeine Prufungsauftrag des Rechnungsprifungsamtes ergibt sich aus den §§ 118
Abs. 3 LHO und 87 Abs, 1 VerfBrhv. Danach hat das Rechnungsprifungsamt als unabhén-
giges Organ der Finanzkontrolle die Rechnungen, das Vermdgen und die Schulden, die
Verwahrungen und die Vorschisse sowie die Wirtschaftsfihrung der wirtschaftlichen Unter-
nehmen und die Betatigung der Stadt als Gesellschafter oder Aktionar in Unternehmen mit
eigener Rechtspersdnlichkeit zu prifen.

Die Priifung der Rechnung erstreckt sich gemaR § 67 Abs. 2 VerfBrhv auf die Einhaitung der
fur die Haushalis- und Wirtschaftsfithrung geltenden Vorschriften und Grundsétze, insbeson-

dere darauf, ob

¢ die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehaiten worden sind,

« die Einnahmen und Ausgaben begrindet und belegt sind und die Haushaltsrechnung
und der Vermdgensnachweis ordnungsgemal aufgesteilt sind,

» wirtschaftlich und sparsarﬁ verfahren wurde,

» die Aufgabe mit geringerem Personal- oder Sachaufwand oder auf andere Weise wirk-

sam erflllt werden kann.
Im § 2 der RPQO ist der Pritfungsauftrag naher geregelt.

Das Rechnungsprifungsamt hat seine Bemerkungen gem&R § 687 Abs. 3 VerfBrhv in einem
Schlussbericht zusammenzufassen, Auf der Grundlage dieses Berichtes und der Haushalts-

rechnung beschliefit die Stadtverordnetenversammlung tiber die Entlastung des Magistrats.
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Schlussbericht ber die Prifung der Haushaiis- und Wirtschaftsfithiung und der Hausha#tsrechnung des Jahres 2019
3 Priifungsunterlagen

Zur Prifung der Jahresrechnung fiir den Berichtszeitraum wurden foigende Unterlagen

herangezogen:

Haushalts- und Kassenrechnung des Jahres 2019 mit Anlagen

¢ Sach- und Zeitblicher der Stadtkasse

s Kassenbelege der Vorschuss- und Verwahrrechnung

» Kassenanordnungen mit Anlagen auf Anforderung _

« Prufungsberichte und sonstige Unterlagen der privatrechtlichen Unternehmen mit staciti-

~ scher Beteiligung

e Unterlagen aus dem Finanzprogramm ,ProFiskal® und sonstigen Finanzprogrammen,
begrindende Unterlagen zu Zahiungsanordnungen und sbns’tige Dokumentatichen der

Amter auf Anforderung.
4 Priifungsverfahren

Neben der nachvoliziehenden Prifung der Jahresrechnung wurde die Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung der Stadt Bremerhaven begleitend geprift. Dabei wurde insbesondere
der Prifung auf ZweckméRigkeit der Vorrang vor der férmlichen und der rein rechnerischen

Prifung eingeraumt.

Seit der Einfihrung des Finanzprogramms ProFiskal hat das Rechnungsprafungsamt
jederzeit Zugriff auf alle Zahiungsanordnungen. Einnahmen und Ausgaben werden fi&chen-
deckend stichprobenweise geprUft, bei Bedart von den Amtern und Betrieben zahlungsbe-
grindende Unterlagen angefordert. Auf die bei den Betrieben fir die kaufménnische Buch-
fuhrung eingefithrien besonderen Finanzprogramme (z. B. DATEV) bestehen ebenfalls Zu-
griffsrechte. '

Die laufende Prifung der Buchungsvorgénge und die abschlieRende Prifung der Jahres-
rechnungen werden erganzt durch besondere Priffungen, deren Ergebnisse in Prifungsbe-

richten oder Prifungsvermerken niedergelegt wurden.

Einen gréferen Zeitanteil in der Rechnungspriffung beansprucht auch die Beratung der Ver-
waltung, inskesondere fir die bauenden Bereiche sowie in Angelegenheiten des Vergabe-
rechts und bei den Vorgaben fiir die Gewahrung von Zuwendungen fir alle Bereiche der
Behorde. Dieses tragt dazu bei, im Vorfeld Verfahren und Abwicklungen derart zu gestaiten,
dass die Einhaltung von Rahmenvorgaben und gesetzlichen Regelungen garantiert sind.
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Schlusshericht tber die Priiffung der Haushalts und Witschafisfikrung uind der Haushalisrechnung des Jahres 2019

Il Abwicklung des Schlussberichtes fiir das Jahr 2018

1 Allgemeine Bemerkungen

Der Schlussbericht fiir das Haushalisjiahr 2018 wurde vom Rechnungsprifungsamt am
06.02.2020 vorgelegt.

Der Magistrat nahm den Schiussbericht Gber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung und der Haushaltsrechnung 2018, gemdR Vorlage 11/27/2020, in seiner Sitzung am
25.03.2020 zur Kenntnis und bat die Stadtkammerei, die Unterlagen gemaf § 68 VerfBrhv

zur weiteren Priifung und Beratung dem Finanz- und Wirtschaftsausschuss weiterzuleiten.

Der Finanz- -und Wirtschaftsausschuss nahm den Schiussbericht in seiner Sitzung. am
26.05.2020 zur Kenntnis und bat die Stadtkdmmerei, die erforderlichen Unterlagen gemé? §
69 VerfBrhv zur Uberértiichen Priifung an den Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen

weiterzuleiten.

Die Stadtkammerei Ubermittelte die Unterlagen dem Rechnungshof der Freien Hansestadt
Bremen — Uberériliche Gemeindeprifung - am 28.05.2020.

Die Prasidentin des Rechnungshofes der Freién Hansestadt Bremen — Gemeindeprifung —
hat ihren Bericht (iber die Uberértliche Gemeindepriifung Bremerhaven, Haushaltsjahr 2018,
mit Schreiben vom 12.08.2020 vorgelegt. Die tberértliche Prisfung wurde flr das Haushalts-
jahr 2018 fir beendet erkiart. |

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss hat sich am 08.12.2020 fur die Entlastung des
Magistrats aus der Haushaltsrechnung 2018 durch die Stadtverordnetenversammlung aus-
gesprochen. Durch den pandemiebedingten Ausfall von Sitzungen der Stadtverordnetenver-

sammlung konnte die Entlastung durch diese bisher noch nicht erfolgen.
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Sehlusshericht Uber die Pelifung der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung und der Haushalisrechnung des Jahres 2019
i  Haushaltsaufstellung

1 Allgemeine Bemerkungen

Nach § 12 LHO kann der Haushaltsplan firr zwei Haushaltsjahre, nach Jahren getrennt,
aufgestellt werden. Die Stadt Bremerhaven fasste erstmals flr die Jahre 1996 und 1897 das
Haushaltsaufstellungsverfahren zusammen. Dieser Weg wurde in Anlehnung an das Haus-
haitsaufstellungsverfahren in Bremen praktiziert und auch in den Folgejahren grundsatzlich

beibehalten.

Durch dieses Verfahren soll eine rationellere Haushaitsaufstellung mit dem Ziel erreicht
werden, u. a. die rechtzeitige Verabschiedung des Haushaltsplans nach dem Grundsatz der

Vorherigkeit (§ 1 LHO) zu gewahrleisten.
Fir die Jahre 2018 und 2019 wurde gleichfalls ein Doppel-Haushaltsverfahren durchgeflhrt.

In § 1 Satz 1 LHO ist geregelt, dass der Haushaitsplan vor Beginn des Rechnungsjahres
durch das Haushalisgesetz festgestellt wird. Der Haushaltsplan ist darauf angelegt, planeri-
sche Steuerungsfunktionen auszuliben. Wenn er diese Aufgabe erflllen soll, muss er recht-

zeitig vorliegen.

Aufgrund der Wahlen zur Bremischen Burgerschaft und der Stadtverordnetenversammiung
am 26.05.2019 und der spaten Bildung neuer Koalitionen in Bremen und Bremerhaven war
die Vorgabe des § 1 der Landeshaushaltsordnung, wonach der Haushaltsplan vor Beginn

des Rechnungsjahres durch das Haushaltsgesetz festzustellen ist, zeitlich nicht umsetzbar,
Nach dem Beschiuss durch die Stadtverdrdnetenversammlung ist der Haushalt durch den

Bremer Senat zu genehmigen, bevor er im Gesetzblatt der Frelen Hansestadt Bremen verdi-

fentlicht werden kann.
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Schiussbericht tber die Pritung der Haushatts- und Wirtschaftsfiihrung und der Haushaltsrechnung des Jahres 2019

35 Der nachstehenden Tabelie ist der jeweilige Eintritt der Rechtskraft fir die Haushalte ab
2000 zu entnehmen:

2000/2001 27.06.2000
2002/2003 01.05.2002
200412005 | 17.082004 |
200612007 28.04 2006
| 200812000 ' 14.08.2008.
2010 20.04.2010
2011 09.02.2011
2012/2013 26.05.2012
201412015 21.02.2014
201602017 T ostt20ie
2018 27.042018
T 2019 " 01.01.2019

Trotz aller oben angefuhrten Faktoren, die zu einer Verzégerung des Haushaltsgenehmi-
gungsverfahrens beiiragen, ist regelmaRig alles daran zu setzen, Zeitspannen eines nicht

rechtskraftigen Haushaltes auf das notwendige Mald zu minimieren.
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Schlusshericht Uber die Priung der Haushalis- und Wirtschaftsfiihrung und der Haushaltsrechnung des Jahres 2019

2 Kennzahlen des Haushaltes 2019

Die nachstehende Tabelle gibt mit ihren Kennzahlen einen Gesamtuberblick Uber den
Haushalt 2019. Dabei werden auch die Kennzahlen der Jahre 2017 und 2018 sowie die je-

weiligen Verdnderungen zum Vorjahr aufgezeigt:

Einnahmen/fAusgaben 763,5 751,7
(Abschlusssumme) i
Bereinigte Einnahmen 6529 665,2
darunter: '
- Steuern 128,7 1249
- Schliisselzuweisungen 101,8 107,3
- Erganzungszuweisungen 36,1 36,1
- Konsolidierungshilfen 31,1 311
- Strukiurhilfen 12,8 12,9
- sonstige konsumtive Einnahmen 326,7 3375
- investive Einnahmen 168 15,8
Bereinigte Ausgaben 691.,9 681,2
darunter:
- Personalausgaben
- Ubrige Verwaltung 141,5 149.4
- Polizei 38,5 39,5
- Lehrkrafte - 1138 119,8
- Zinsausgaben 523 50.8
- Sozialleistungsausgaben 168,2 1727
- sonstige konsumtive Ausgaben 116,8 106.8
- Investitionsausgaben 60,0 42,3
Finanzierungssaldo ~38,9 16,0
Einhaltung § 18 Abs, 1 LHO -3,8 6,7
Kreditaufnahme
brutto 102,53 82,0
netto . 47.3 20,1
Verschuldung (haushalisjahrbe-
zogen, 1.607,1 1.627,2
einschlieflich 13. und 14. Monai)
veranschlagte
Verpflichtungsermichtigungen |- 2,0 31,0
{einschl.
{laut Gesamtplan} Nachirag)
_{einschi. Nachtrag) 2221 2065
Gesamizahl der Stellen (nicht in
Mio.} It. Haushaltssatzung 4.305,044 | 4.360,990
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Schlussbericht Uber die Prisfung der Haushaks- und Widschaftsfihrung und der Haushaltsrechnung des Jahres 20108

Die investiven Einnahmen haben sich nach Ende Dezember 2019 sowohl gegentiber dem Vorjahr
2018 als auch gegeniiber dem Planwert 2019 mit ca. 5,5 Mio. € bzw. 6,0 Mio. € progressiv entwickelt.
Die positive Abweichung gegentiber dem Planwert in Hohe von ca. 6,0 Mio. € basiert vor allen Dingen
auf im Berichtszeitraum vereinnahmte Zuweisungen an Stadtebauférderungsmitte! in Héhe von ca. 0,8
Mio. €, auf Bundesfinanzhilfen nach dem Entflechtungsgesetz in Hohe von ca. 1 Mio. €, auf investive
Zuweisungen vom Wirtschaftsbetrieb ,Seestadt Immobilien* fur den Bau von Kunstrasenplatzen, auf
L andeszuweisungen fiir das Sonderprogramm Schule in Hohe von ca. 1,6 Mio. € sowie auf nicht ver-
anschiagte Bundesmittel im Rahmen der Umsetzung des Kommunalinvestitionsférderungsgesetztes |
in Héhe von ca. 1,6 Mio. €, denen allerdings auch entsprechends Ausgaben beim Wirtschaftsbetrieb

,Seestadt immobilien” gegeniiberstehen.

Die Personalausgaben haben sich im Haushaltsjahres 2019 gegenliber dem Vorjahr 2018

um ca. 15,5 Mio. € nach cben entwickelt. Hier machen sich in erster Linie die Auswirkungen

- der Tariferhéhungen und Besoldungsanpassungen bemerkbar. Die Entwicklung der Perso-

nalauégaben fur Lehrkrafte® ist u. a. auch auf eine verstarkte Anzahl von Neueinstellungen
zurtckzufiihren. Die Personalausgaben fur ,,Lehrkréifte“ und VoinuQspoIizei werden auf
Grundlage des Finanzzuweisungsgesetzes vom Land Bremen zu 100% erstatiet. Anders
verhilt es sich bei dem Mehrbedarf im Zusammenhang mit der Sprachférderung flr Zuge-
wanderte in Hhe von ca. 1,3 Mio. €. Dieser Mehrbedarf musste aufgrund von zusétzlichen
Kostenerstattungen vom Land Bremen mit ca. 0,7 Mio. € aus kommunalen Mitteln finanziert

werden.

Die Zinsausgaben sind weiter gesunken und liegen zum Ende des Monats Dezember 2019

mit ca. — 1,0 Mio. € unterhalb des Vorjahreswertes,

Der Finanzierungssaldo, das heil3t, der Gesémtbetrag der bereinigten Ausgaben, der nicht
durch die bereinigten Einnahmen gedeckt werden konnte, ist leicht gestiegen.

Positiv zu bemerken ist, dass die Grenze nach § 18 Abs. 1 LHO eingehalten wurde. (siehe

hierzu auch IV Haushaitsfihrung, 1 Aligemeine Bemerkungen, 1.3 Investitionen und Kredite).
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Schlusshericht tber die Priffung der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung und der Haushaltsrechnung des Jahres 2018

3 Beschlussfassung und Genehmigung des Haushaltes

Far das Haushaltsiahr 2019 hat die Stadiverordnetenversammiung die Haushaltssatzung
und den Haushaltsptan der Stadt Bremerhaven am 14.12.2017 (Doppelhaushalt 2018/2019)
beschiossen. Aufgrund erforderlicher Anderungen am Gesamiplan mit der Erhdhung des
Haushaltsvolumens und damit gleichzeitige Anderungen der Haushaitssatzungen wurden
erneute Beschl[ﬁsse in der Sitzung der Stadtverordnetenversammiung am 12.04.2018 her-
beigef[]hrt'(vgl. dazu auch Abschnitt 3 — Haushaltsaufstellung, Ziffer 4, - Nachtragshaushait
2019 -). Die Stadtkd&mmerei wurde gebeten, die aus den BeschlUssen resultierenden Ande-
rungen im Haushaltsplan und in den in Betracht kommenden Anlagen zum Haushaltspian
einzuarbeiten und der Senatorin fur Finanzen die Beschllsse fir die Erteilung der Haus-

haltsgenehmigungen durch den Senat der Freien Hansestadt Bremen mitzuteilen.

Die Genehmigung der Haushaltssatzungen 2018 und 2019 gemal § 118 Abs. 4 Nr.1 LHO
erfolgte am 24.04,2018 durch den Senat der Freien Hansestadt. Bremen,

Der Senat erteilte die Genehmigung der Bremerhavener Haushaltssatzungen 2018/2019 mit

folgenden Beschlilssen:

1. Der Senat beschiieft, die Uberschreitung der Defizitobergrenze in Bremefhaven im Jahr
2018 (3,9 Mio. €) und im Jahr 2019 (9,6 Mio. €) sowie die Hohe der globalen Minderaus-
gaben nicht als VerstoR gegen die innerbremischen Sanierungsaufiagen und als Grund
fiir die Nichtweiterfeitung der auf Bremerhaven entfallenden Anteile der Konsolidierungs-

hilfen zu werten.

2. Der Senat genehmfgf nach § 118 Abs. 4 Nr. 1 LHO die Haushalissatzungen der Stadt
Bremerhaven fiir die Haushaltsjahre 2018 und 2019 hinsichtlich
- der Gesamtbetrage der Verpflichtungserméchtigungen,
- der Gesamtbelrdge der Kredffé,
- der Héchstbetrdge der Kassenverstdrkungskredife sowie
- der Hohe der Steuersétze (Hebesétze)
und bittet die Senatorin filr Finanzen dies der Stadt Bremerhaven mitzuteilen.

3. Der Senat fordert die Stadt Bremerhaven auf, darzustellen, mit welchen Mallinahmen die
Eigenbeitrdge der Stadt zur Einhaltung der Defizitobergrenze ab 2019 sichergestelit wer-
den.

Djeser Forderung wurde durch die Controliingberichte der Stadtkdmmerei in 2019 Rech-

nung getragen.

Rechnungsprifungsanit Bremerhaven . Seite 18 von 107



45

46

Schiusshericht iber die Prufung der Haushalts- und Witschaftsfahrung und der Haushallsrechnung des Jahres 2019

4. Der Senat bittet die Stadt Bremerhaven bis zur Jahresmitte des feweifigen Haushaltsjah-
res darzustellen, wie die globalen Minderausgaben im Haushalfsvollzug aufgeltst werden

soffen.

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss hat in der zweiten Jahreshalfte 2019, namlich in
seiner Sitzung am 10.12.2019, foigenden Beschiuss gefasst:

Entsprechend der Bitte des Senats der Freien Hansestadt Bremen im Rahmen der Geneh-
migung der Haushaltssatzungen 2018/2019 vom 24.04.2018 bittet der Finanz- und Wirl-
schaftsausschuss das Dezernat if die vorgesch!agenen Ausgleichsmalinahimen der Senato-

rin fiir Finanzen zu melden.”

Die vorgeschiagenen Teilausgleichsmalnahmen waren in der Vorlage Nr. 40/2019, des
Dezernates |1 fir den Finanz- und Wirtschaftsausschuss unter B Losung wie foigt dargestelit
(Seite 10):

Mégliche Ausgleichsmafinahmen - Ausg]eicﬁs- Anmerkung
betrag _
| Kirzung des Ansatzes 2019 (SOLL 10.000.000 € | Aufgrund der akiuellen Liguiditat beim
10/2019 = 10.804.010 €) bei der Haus- Wirtschaftsbetrieb "Seestadt immobilien” kann
haltsstelle 6925/682 80 ,Seestadt Im- der veranschlagte Personalkostenzuschuss
maobilien Personalkostenzuschuss® gekiirzt werden. Dieser Kiirzungsbeirag ist in

Felgejahren wieder bereitzustellen und durch
inanspruchnahme der Verpflichtungser-
méchtigungen bei den Haushaltsteilen
69804790 01 (8,7 Mio. €) und 6825/891 04
(Teilhetrag 1,3 Mio. €) abzusichern.

Kiirzung des Ansatzes 2019 1.800.000 € | Aufgrund der aktuellen Liquiditat beim Wirt-
(SOLL 10/2019 = 1.882.660 €) bei der Haus- schaftsbetrieb ,Seestadt Immobilien” kann der
haltsstelle 6925/682 90 "Seestadt : veranschlagte Sachkostenzuschuss geklrzt
Immobilien Sachkostenzuschuss **VE**" werden. Dieser Klirzungsbetirag ist in Folgejah-

ren wieder bereitzustellen und durch eine
Verpflichtungserméchtigung (VE) bei der
Haushaltsstelle 6925/891 04 (Teilbetrag 1,8
Mio. €) abzusichern.

Mehreinnahmen bel der Haushaltsstelle 5.823.000 € | AuRerplanmalige Einnahme im Rahmen der
-60961/385 11 ,(K) von Bremer Hst.: 0972/285 fortgesetzten Beteiligung des Bundes an den
11-2, Senderzuweisung Aufnahme Asylbe- Integrationskosten der L&nder und Kommu-
werber und Flichtliinge" nen.

50 % aus Verkauf fur das Grundstiick "Neu- 300.000 € | Magistratsvorlage Nr. VIf2/2018 vom

bau JC Bremerhaven" an die BA-Gebéude-, 30.01.2019

Bau- und Immohilienmanagement GmbH ist

an den Haushalt abzufOhren

SUMME AUSGLEICHSBETRAGE 17.923.000 €
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Schiussherichi Gber die Pritfung der Haushalis- und Wirtschaftsfithrung und der Haushaltsrechnung des Jahres 2019

Im Zuge der haushaltsmaBigen Umsetzung der bereits beschlossenen Teildeckungen stimmt
der Finanz- und Wirtschaftsausschuss der Verlagerung bei gleichzeitiger Freigabe der bet
der Haushaltsstelle 6980/790 01 veranschlagten Verpflichtungsermachtigung 2019 in Héhe
von 8,7 Mio. € zur Haushaltsstelle 6925/682 80 sowie den Teilverlagerungen und Freigaben
der bei der Haushaltsstelle 6925/891 04 veranschlagten Verpflichtungsermachtigung 2019
zu den Haushaltsstellen 6925/682 80 (Teilbetrag = 1,3 Mio. €) und 8925/682 90 (Teilbetrag =
1,8 Mio. €) zu.

Zum weiteren Ausgleich der danach verbleibenden Budgetrisiken in Hohe von derzeit ca.
12,5 Mio, € (30,4 Mio. € abzuglich Teilausgleich von ca. 17,9 Mio. €) schlagt das Dezernat !l
in Abstimmung mit den Fachbereichen vor, nachfolgende im Haushaltsjahr 2019 nicht mehr

' kassenwirksam werdende Ausgabemitte! heranzuziehen:
Bereich ,Krankenhauser®, Haushaltskapitel 6510 800.000 €
Bereich ,Amt fir Strafen- und Briickenbau”, Haushaltskapitel 6651 1.546.000 €

(Hafentunnel 1,316 Mio. € und Lérmsc;,hutz Bahn 230 T€)
Bereich Wirtschaftsférderung”, Haushaltskapitel 6782 _ 1.800.000 €
Gesamt: 4.146.000 €

Durch diese quuiditéitssteuemden'MaBnahmen in Gesamthdhe von ca. 4,1 Mio. € hat sich
das derzeit verbleibende Budgetrisiko in Héhe von ca. 12,5 Mio. € auf ca. 8,4 Mio, € redu-

Ziert.
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Schiusshericht liber die Prufung der Haushalts- und Wirischaftsiihrung und der Haushalisrechnung des Jahres 2019

4 Nachtragshaushalt 2019

47 Fur das Haushaitsjahr 2019 war es erforderlich, von der Stadtverordneienversammiung

einen Nachtragshaushaltsplan beschliefien zu lassen:

» Globale Steuermindereinnahmen in Hohe von -3,1 Mio. € bei entsprechender Redu-
zierung des Sachkostenzuschusses im Rahmen der Liquiditdissteuerung an den
Wirtschaftsbetrieh Seestadt Immobilien |

e Kreditfinanzierung fur eine Zuflihrung an das Eigenkapital des Klinikums Bremer-
haven-Reinkenheide in Héhe von 21 Mio. €

» Verpflichtungsermachtigung zur finanziellen Absicherung von Schulneubauten in HE-. |
he von 249 Mio. €

48 Die Stadtverordnetenversammliung hat in threr Sitzung am 02.05.2019

o dem Orisgesetz zur Anderung der Haushaltssatzung der Stadt Bremerhaven fur das
Haushaltsjahr 2019 zugestimmt,

» die i-'\nderung der Haushaltsansatze und der Verpﬂichtungserméchtighng fir das
Haushalts}ahr 2019 beschiossen,

» den daraufhin geanderten Gesamtplan (Haushaltslibersicht mit Verpflichtungser-
machtigungen, Finanzierungstibersicht und Kreditfinanzierungsplan) beschlossen und

« nahm von der Anderung der Haushaltsanséatze und Verpflichtungsermachtigungen,
der Gruppierungsibersicht, der Funktionsitbersicht und des Haushaltsquerschnitts

Kenntnis.

49  Die Nachtragshaushaltssatzung wurde am 20. Mai 2019 im Gesetzblatt der Freien Hanse-
stadt Bremen verk{indet. Hiernach wurde die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2019
vom 12.04.2018 (BremGBI. S. 110} wie folgt gedndert:

1. In § 1 Absatz 1 Satz 1 wurde die Angabe ,742.596.860 Euro® durch die Angabe
,760.496.860 Euro“ und die Angabe ,21.033.200 Euro® durch die Angabe
,270.033.200 Eurc® ersetzt, - '

2. § 4 wurde wie folgt gedndert:
In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,62.004.360 Euro® durch die Angabe
,83.004.360 Euro” ersetzt.
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Schiussbericht tiber die Prifung der Haushalts- und Wistschaftsfithrung und der Haushalisrechnung des Jahres 2019

IV Haushaltsausfiihrung

1 Ailgemeine Bemerkungen

1.1 Finanzierung der laufenden Ausgaben

1.1.1 Finanzierungssaldo

50 Der Finanzierungssaldo fir das Haushaltsjahr 2019 betrug 22.215.853,29 €.

. Ermittlung des Finanzierungssaldos

1. Ausgaben

konsumtiven Ausgabe
investiven Ausgaben

2. Einhahmen

konsumtiven Einnahmen
investiven Einnahmen

3. Finanzierungssaldo

il Zusammenstellung des Finanzierungssaldos:
1. Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt

Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt
Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt

I
My -

2. Rackfagenbéwegungen

2.1 Entnahmen aus den Rucklagen
2.2 Zufuhrungen an Ricklagen

651.876.237,81 €

70.134.153,35 € .

722.010.391,16 €

678.866.770,08 €
20,927.767.79 €
699.794.537 87 €

2221585329 €

19.624.791,01 €
83.000.000,00 €
63.375.208,99 €

2.591.062,28 €

0.624.658,35 €
7.033.596,07 €

3. KassenméBige Abwickiung der Vorjahre 0,00 €
3.1 Einnahmen aus kassenmaigen Uberschissen 0,00€
3.2 Ausgaben zur Deckung von kassenméaRigen Fehlbetragen 0,00 €
4.  Erstattungen innerhalb des Haushalts 0,00 €
4.1 Einnahmenseite 535.995,70 €
4.2 Ausgabenseite 835.995,70 €
5. Finanzierungssaldo (Summen 1 bis 4) 22.215.853,29 €

Rechnungspriifungsamt Bremerhaven
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Schlussbaricht Ghber die Prifung der Haushakts- und Wirtschaftsfihrung und der Haushaltsrechnung des Jahres 2019

1.1.2

53

Konsumtiver Saldo

Der konsumtive Saldo, also die Differenz zwischen den Einnahmen der laufenden
Rechnung (konsumtive Einnahmen 2019 = 678.866.770,08 €) zzgl. der globalen Mehr-/
Mindereinnahmen (2019 = 0,00 €) und den Ausgaben der laufenden Rechnung (kon-
2019 = 651.876.237,81 €) Mehr-
Minderausgaben (2019 = 0,00 €), wird in der nachstehenden Tabelle ab dem Haus-
haltsjahr 2010 dargestellt (Betrage in Mio. €):

sumtive Ausgaben zzgl. der globalen

2011 - 76,7 _478
2012 T 434 - 36,9
2013 355 315
2014 232 S20 |
2015 12,5 .73
2016 61 | 0.5
2017 21,2 45

Das Haushaltsjahr 2019 weist im konsumtiven Saldo einen positiven Abschluss von gerundet
27,0 Mio. € aus.

Der nachfolgende Vergleich der Haushaltsrechnung 2019 mit der Haushaltsrechnung 2018,

konsumiive Einnahmen und Ausgaben (IST) gibt einen Uberblick ier die Entwicklungen bef

den Einnahmen wie auch den Ausgaben:

Rechnungsprifungsamt Bremerhaven

Steusm

Finanzzuweisungen

T—

Sonstige konsumtive Einnahmen

Personalausgaben

Zinsausgaben

Sonstige konsumtive Ausgaben

‘Sumine

Glohale Mehreinnahmen bzw. Minder-
ausgaben

Konsumtiver Saldo {1ST)

16,1
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Schiusshericht iber die Priifung der Haushalts- Und Wirtschaftsfuhrung und der Haushaltsrechnung des Jahres 2019
1.2 Haushaltsnachbewilligungen
1.2.1 Nachbewilligungen gemal § 37 Abs. 1 LHO

Die nachfolgende Tabelle enthilt _fi]r das Haushaltsjahr 2019 eine Zusammensteliung der

- gemaf 37 Abs. 1 LHO in Verbindung mit der Haushaltssatzung bewilligten {ber- und aufler-

planmafligen Ausgaben sowie deren Deckung einschlieBlich der Vergle'ichszahlen 2017 und
2018: '

Nachbewilligungen

mit Deckung 34.843.230 € - 17264440 €
ahne Deckung : D€ 0€
Deckung duf;:h Einsparungend- : - 26.682.090 € —i4.079.9?0 €
Deckung durch Mehréghnahmen 8.1680.240 €-~ 3.1 84.47b €

1.2.2  Nachbewilligungen gemaR § 37 Abs. 2 LHO

Im Haushaltsjahr 2012 gab es keine Uber- und auBerplanmafRigen Nachbewilligungen
gemanl § 37 Abs. 2 LHC.

1.3 Investitionen und Kredite

Die Krediterméchtigung der Kreditobergrenze richtet sich nach § 18 Abs. 1 LHO.

Gemal § 18 Abs. 1 LHO dirfen Einnahmen aus Krediten nur bis zur Héhe der Summe der
Ausgaben fur Investitionen veranschiagt werden. Nach bundeseinheitlicher Regelung wird

hierf(ir die Nettokreditaufnahme den eigenfinanzierten Investitionen gegentibergestellt.

Die nachstehende Tabelle verdeutlicht das Verhaltnis zwischen Krediten und investitionen
am Beispiel der Schlussrechn'ung far das Haushaltsjahr 2019 einschliefilich der Vergleichs-
zahlen 2017 und 2018:
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Schlusshericht Uher die Prifung der Haushalls- und Wirtschaftsfthiung und der Haushaltsrechnung des Jahres 2019

Brutto-lnvestifionen 60.012.844,97 €

Investitionszuschilsse 16.550.526 81 € 15.471.920,92 €
- titi =

Ne‘.EKC? nvesiionen 43,453.418,16 € 26.804.878,96 €

Kreditobergrenze

Netto-Kreditaufnahme 47.289.896,42 € 20.071.681,78 €

Uber- bzw. Unterschreitung der Gren-

-3.836.57826 € 6.733.297,18 €

Aus der obenstehenden Tabelle ist zu erkennen, dass die Grenze nach § 18 Abs. 1 LHO

eingehalten wurde.
1.4 Kassenverstidrkungskredite

Der Héchstbetrag der Kassenverstirkungskredite, die zur Aufrechterhaltung des Betriebes
von der Stadtkasse aufgenommen werden durften, war gemaR § 4 Abs, 2 der Haushaltssat-
zung fir das Haushaltsjahr 2019 auf 90 Mio. € festgesetzt.

Der Hochstbetrag flr Kassenverstarkungskredite wurde im Haushaltsjahr 2019 nicht
{iberschritten. Der Zinssatz lag im Haushaltsjahr 2019 konstant bei 0,4 %. Ab dem Jahr 2020
kann die Stadtkasse Kassenkredite (ber verschiedene Finanzdienstleister in Anspruch neh-
men. Es bleibt abzuwarten wie sich der Zinssatz ab 2020 entwickelt. Die Zinsausgaben
summierten sich im Laufe des Haushaltsjahres 2019 auf 52.497,07 € (201 8 =32.51577 €).
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1.5 Personal
1.51  Allgemeine Bemerkungen
64 Im vor!iégenden Schlussbericht werden nur Auszige aus dem Personalbereich dargestellt.
1.5.2 Stellenplan
85 Die im Haushaltsplan 2019 (Stellenplan als Anlage zum Haushaltsplan) ausgewiesenen
Stellen fir die Beschiftigten der Polizel, ah Schulen sowie der Gbrigen Verwaltung sind der

nachstehenden Tabelle zu entnehmen. Zum Vergleich stehen die Stellenzahlen der Jahre
2017 und 2018 zur Verfligung.

66

Ste

Stellen flr Beamte 1.875 1.853
davor. _
Crispolizeibehdrde 466 - 467
(Polizeifithrungsstab,  Schutzpoli-

zai, Kriminalpolizei)

Schulen 971 951
Ubrige Verwaltung 438 435
Stellen fiir Angestellie 2031 2.118
davon:

Onspolizeibehérde 63 65
(Polizeifihrungsstab,  Schutzpoli-

zel, Kriminalpolizel)

Schulen 274 319
Ubrige Verwaltung 1.604. 1.734
Stellen fur Arbeiter 389 390
davon:

Ortspolizeibehdrde 5 4
{Polizeifihrungsstab, Schuizpoli- 0 0
zel, Kriminalpolizei)
"Schulen

Ubrige Verwaltung 304 186
Stellen insgesamt 4.305 4.361

Gegenliber dem Haushaltsjghr 2018 wurden im Stellenplan 2019 keine zuséatzlichen

Planstelien ausgewiesen.
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Schlusshericht Gber die Prifung der Haushatts- und Wirtschaftsfilhrung und der Haushaltsrechnung des Jatwes 2019

Die Darstellung der Stelien im nichtamtlichen Stellenplan 2018/2019 {Anfage zum Haus-
haltsplan) unter der bisherigen Zuordnung in Angestelltenstelien und Lohnempfingerstel-
len erfolgte, weil zum damaligen Zeitpunkt die Entgeltordnung zum TVOD/VKA gerade zum
01.01.2017 in Kraft getreten war und danach viele Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeiter inner-
halb einer Einjahresfrist (bis 31.12.2017) Hoherbewertungsantrége stellen konnten,

Zu vielen Bereichen gab es au3erdem noch keine konkreten Bewertungskriterien, so dass

eine Neubewertung und Darsteliung zum Stellenplan 2018/2018 nicht maéglich war.

Die in der Enigeltordnung beschriebenen handwerklichen Téatigkeiten (ehemalige thnemp-
fanger) bilden nur einen groben Rahmen fir die Eingruppierung. Erforderiich ist noch der
Abschluss eines landeshezirklichen Tarifvertrages zwischen dem Land Bremen und ver.di.
ver.di will in diesen Verhandlungen aullerdem Besserstellungen fir die ehemaligen Lohn-
empfanger erreichen. Wann die Verhandlungen abgeschlossen selen werden, ist zurzeit
offen. Bis dahin muss weiterhin auf das Lohngruppenverzeichnis (Anlage 1a zum BAT) zu-

rickgegriffen werden.
1.5.3  Stellen/Beschaftigte -

Jahrlich wird dem Magistrat vom Personalamt regelméfig ein statistischer Gesamtiiberblick
zu den Stellen- und Beschéftigenzahlen beim Magistrat der Stadt Bremerhaven (einschlief3-
lich der Wirtschaftsbetriebe und des Eigenbetriebs) vorgelegt. '

Um eine Vergleichbarkeit der Statistik ,Beschiftigte beim Magistrat der Stadt Bremerhaven
(einschlieBlich der Wirtschaftsbetriebe und des Eigenbetriebes)" mit dem Stellenplan zu er-

halten, sind folgende Veranderungen des statistischen Gesamtiberblicks zu bertcksichtigen:

in der Gesamtzahl der Stellen von 4.354 entsprechend dem Stellenplan sind die Stellen der
Wirtschaftsbetriebe enthalten. Nicht enthaiten sind jedoch die gerundet 100 Stellen des Ei-
genbetriebes EBB, so dass von einer Gesam_tstellenzahi (Soll-Stellen) von 4.454 auszuge- -
hen ist. '
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Schlussharicht iber die Prifung der Haushalls- und Wirtschaftsfithrung und dar Haushaltsrechnung des Jahres 2019

Soll-Stellen-/Beschaftigteniibersicht 2018/2019:

(Quelle: Statistiken des Personalamtes)

o 2,208,040/
Ubrige Verwaltung 2.253.398 2.113,704 2096582 | 108,963 | 139656 | 194,476
Wirtschaftsbetriebe 314,880/ | onzmqs | 231726 | 56905 | 62,455! 62,923 |
299,970

Eigenbetrieb EBB 1059'37% 89,641 86641 | 12352 | 9839 | 16482 |
Orspolizeibehdrde 0424/ .
{Polizeifihrungsstab, 530, :
Qolzeihrungestad oo ooy | 480287 | 631624 | 75315 51337 | 60050
nalpolizei)

.‘ 1,245,000/ _
Lehrkrafte oy | 1138800 | 1270000 | 141,884 | 131,191 | 131,045

Der obigen Ubersicht ist zu entnehmen, dass zum Ende des Haushaltsjahres 2019 rund

-409,444 Stellen (9,19 %), der Soli-Stellen nicht besetzt waren. Im Vergleich zum 31.12.2018

(394,514 Stellen/8,86 %) waren es gerundet 15 unbesetzte Stellen mehr.

Deutlich wird, dass die Zahl der unbesetzten Stellen bei den Lehrkraften leicht von Ende
2018 zu Ende 2019 gesunken ist. Von 1.270 Planstellen waren Ende 2019 noch 9,25 % (ge-
rundet 118) unbesetzt. Ende 2018 waren hingegen 10,33 % der Planstellen nicht besetzt.

Bei der Ortspolizeibehérde ist ein leichter Anstieg der unbesetzten Stellen zu verzeichnen.
Ende 2018 wéreln es 9,66 % und Ende 2019 10,33% (gerundet 55 Stellen).

Auch bei den Entsorgungsbetrieben Bremerhaven ist ein leichter Anstieg der unbesetzten
Stelien zu verzeichnen. Betrug der prozentuale Wert Ende 2018 noch 9,89 % so ist dieser
zum Ende 2019 auf 12,14 % (gerundet 12 Stellen) angestiegen. '

Ein Anstieg der unbesetzten Stellen betrifft auch den Bereich der Wirtschaftsbetriebe. Waren
Ende 2018 noch 20,82 % unbesetzte Stelten zu verzeichnen hat sich dieser Wert Ende 2019
auf 22,75 % (gerundet 68 Stellen) gesteigert.

Die geringste Verdnderung ist im Bereich der Ubrigen Verwaitung erkennbar. Der prozentua-
le Wert Ende 2018 betrug 6,20 % und ist zum Ende 2019 leicht auf 6,85 % (gerundet 157
Stellen) gestiegen.
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Schlusshericht ither die Prifung der Haushalis- und Wirtschaftsfihrung und der Haushaltsrechnung des Jahres 2019
2 Vorldufige Haushalts- und Wirtschaftsflihrung
2.1 Allgemeine Bemerkungen

Ist bis zum Schluss eines Haushaltsiahres der Haushaltsplan fir das folgende Jahr nicht
rechtskraftig festgestelif, geltén bis zur Rechtskraft unmitielbar die Vorschrifien des Artikels
132a i. V. m. Artikel 146 Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen. '

Danach ist der Magistrat bis zum Inkrafttreten des Haushaltes erméchtigt, alle Ausgaben zu

leisten, die nétig sind,

« um gesetzlich bestehende Einrichtungen zu érhalten und gesetzlich- beschiossene
MaRnahmen durchzuftihren,

» um rechtlich begriindete Verpflichtungen der Stadt Bremerhaven zu erfiilen,

« um Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen fortzusetzen oder Beihilfen fur
diese Zwecke weiter zu gewihren, sofern durch den Haushaltsplan eines Vorjahres

bereits Betrage bewilligt worden sind.

Weiterhin ist geregelt, dass soweit nicht auf besonderem Gesetz beruhende Einnahmen aus
Steuern, Abgaben und sonstigen Quellen die vorstehenden Ausgaben decken, der Magistrat
die zur Aufrechterhaltung der Wirtschaftsfiihrung erforderlichen Mittel im Wege des Kredits
flussigmachen darf.

2.2 Haushaltsjahr 2019

Die Stadtverordnetenversammiung hat in ihrer Sitzung am 14.12.2017 die Haushalte fur die |
Haushaltsjahre 2018 und 2019 beschlossen. Mit Schreiben vom 15.12.2017 wurde bei der

Senatorin fur Finanzen die Genehmigung der Haushalte beantragt.

Die erforderliche Genehmigung der Haushaltssatzungen durch die Senatorin flr Finanzen

wurde mit der Genehmigung fur die Haushaltssatzungen 2018/2019 am 24.04.2018 erteilt.
Die Verkiindungen der Haushaltssatzungen 2018/2019 im Gesetzblatt der Freien Hansestadt

Bremen fanden am 26.04.2018 statt. Ab 01.01.2019 bestand Rechtskraft fiir die Haushalts-
satzung 2019. ' '
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Schlusshericht Gber die Profung der Haushaits- und Wirischafteflihrung und der Haushaltsrechnung des Jahres 2019

3. Haushaltswirtschaftliche Sperre gemaf § 41 LHO
3.1 Allgemeine Ausfﬁhrungen

Wenn die Entwicklung der Einnahmen oder Ausgaben es erfordert, kann der Magistrat eine
haushaltswirtschaftliiche Sperre beschliellen. Voraussetzung ist, dass die Entwickiung der
stadtischen Finanzen eine Beschlussfassung fiir die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel

erfordetlich macht.
3.2 Haushaltsjahr 2019

Das Dezernat Ii stelite im ,Controliing-Bericht Finanzen Oktober 2019" fur das laufende
Haushaltsjahr 2019 saldierte Budgetrisiken in H6he von ca. 30,4 Mio. € fest. Diese konnten
durch Anwendung von Tellisungsvorschlagen und weiteren Kompensationen, in einer Gro-

Renordnung von ca. 22,0 Mio. € auf ca. 8,4 Mio. € minimiert werden.

-Aufgrund des noch vorhandenen strukturellen Defizits sprach sich das Dezernat |l in der

Magistratssitzung am 06.11.2019 flr eine sofortige haushaltswirtschaftliche Sperre nach §
41 der Landeshaushaltsordnung der Freien Hansestadt Bremen aus und brachte eine ent-
sprechende Vorlage (11/79/2019) ein.

Am 04.12.2019 beschloss der Magistrat die sofortige haushaltswirtschaftliche Sperre nach
§ 41 LHO fUr das Haushaltsjahr 2019.
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Schlusshericht Uber die Prifung der Haushalts- und WENSGH&&ST’L‘IE:{UHQ und der Haushaltsrechnung des Jahres 2019
4 Abschilisse
4.1 Planablaufvergleiche
Die nachstehenden Tabellen enthalten das Ergebnis der Haushaltsrechnung 2018
Nachbewilligungen und Einsparungen stimmen mit der Beschlussiage Uberein. Im Haus-

haltsabschluss (siehe Anlage 1) wurde ein ausgeglichenes Rechnungsergebnis nachgewie-

sen. In den nachfolgenden Tabellen wurden die Vergleichszahlen flir die Haushaltsjahre

2017 und 2018 aufgenommen:;

Haushaltsplan {einschl. Nachtrag}

767.368.16G,00

742.833.650 €

Mehreinnahmen

£.160.240,00

3.184 470 €

Zwischenergebnis (SOLL)

775.528.400,00

746.018.120 €

Mehr-/Mindereinnahmen (1ST)

12.032.669,36

5.638.037,42 €

Rechnungsergebnis

763.485.730,64

751.656.157 42 €

Haushaltsplan {(einschl. Nachtrag)

742.833.650 €

Nachbewilligungen
mit Deckung
ohne Deckung

34.843.230,00

0,00

17.264. 440 €
0,00

802.211.380,00

760.098.080 € |

Einsparungen -28.682.990,00 14.079.970 € |

Zwischenergebnis (SOLL) 775.528.400,00 746.018.120 € |
Mehr-iindereinnahmen (18T} -12.032.669,36 5,638.037,42 €
‘Rechnungsergebnis 763.495.730,64 751.656,157,42 € -
4.2 Kassen- und rechnungsmaRiges Ergebnis

Seit dem Haushaltsabschluss fir das Jahr 1999 stelit die Stadtkdmmerei das haushalts- und
rechnungsmatige Ergebnis zusammen in einem Abschluss dar. ks wird auf die Anlage 1

,Haushalts und Kassenabschluss 2018 verwiesen.

Das kassenmiRige Jahresergebnis und das kassenméBige Gesamtergebnis sind jeweils

ausgeglichen.
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Sehlusshericht iiber die Profung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und der Haushaktsrechnung des Jahres 2019 .

Da seit Ende des Haushaitsjahres 1997 am Jahresende nicht verbrauchte Miitel nicht mehr

als Ausgabereste gebucht, sondern den Riicklagen zugefihrt werden, sind sowohl das rech-

nungsméRige Jahresergebnis - kassenmalliges Jahresergebnis unter Berlicksichtigung der

aus dem Vorjahr und in das Folgejahr {ibertragenen Reste - als auch das rechnungsmaBige

Gesamtergebnis ausgeglichen.

4.3 Gesamt-Ist-Abschluss

Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben sowie den Bestand an Verwahrgeldern,

Vorschiissen, Betriebskonten, Fremdgeldern und Riicklagen in EURO

Gesamtergebnis Haushalt

782.955.191,92

792.855.191,92

0,00

Verwahrgelder
{davon Kassenkonten)

. 11.537.840,77

7.415.851,02

17.681.842,10

Betrieb Seastadt Immobifien

13.667.636,07

57.667 564 57

-43.999.928,50

Vorschlisse -17.581.842,10
(davon Kassenkonten} 0,00

Betriebskonten, davon . 86.314.578,96 127.430.755,64 -41.116.176,68 -41.116.176,68

b.it. Bremerhaven 3.331.887,70 3.331.887.,70 0,00

Rettungsdienst Bremerhaven 14.378.017,59 16.112.277 41 -1.733.250,82

Entsorgungsbelriehe Bremerhaven 51.786.037 60 47 097 32717 4.688.710,43

Betrieb Helone-Kaiser-Hatis 3.150.000,00 3.221.688,79 -7 1.698,79

Fremdgelder 42.103,36 42.103,36
Rucklagen 43.691.445,03 43.691.449,03
Summen 934.541.164,04 837.967.789,66 -3.426.625,62

Riicklagen sowie Verwahrgelder und Vorschisse werden ausflhrlich bewertet unter

« V Vermdgensnachweis
1  Rickiagen
« V| Sonstige Rechnungen

1 Verwahrungen und Vorschisse

Ausfithrungen zu den Betrieben finden sich unter

o V[l Betriebe nach § 26 Landeshaushaltsordnung (LHO) und Beteiligungen

wieder.
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Schiusshericht iber die Prifung der Haushalts- und Wirischaftsfihrung und der Haushaltsrechnung des Jahres 2019
5 Wegfall der Bildung von Haushaitseinnahme- und -ausgaberesten
5.1 Budgetierungsgrundsitze und Deckungsfahigkeiten

§ 12 Abs. 1 der Haushaltssatzung 2019 besagt:

.Die Einnahmen und Ausgaben sind von dem jeweiligen budgetverantwortlichen Fachamt so

zu bewirfschaften, dass der im Haushaltsplan ausgewiesene Zuschuss bzw. Uberschuss

unter Berticksichtigung von Sollverdnderungen und etwaiger Sperren (Budgetsaldo) nicht

ither- bzw. unterschritten wird. Hierzu sind Personalausgaben, konsumtive Ausgaben und
investive Ausgaben innerhalb eines Fachamtes gegenseitig deckungsféhig, sofern hicht
durch Haushaltssatzung oder Haushaltsvermerk etwas anderes geregelt ist. Mindereinnah- -
men sind durch Minderausgaben auszugleichen und Mehreinnahmen berechtigen zu Mehi-

ausgaben. ...,
5.2 Budgetabrechnung/Riicklagenzufiithrung

Am Ende eines jeden Haushaitsjahres dirfen gemaR Riicklagenrichtiinie nicht ausgeschopf-
te Budgetsalden im Rahmen der vorhandenen Gesamtliquiditdt des stédtischen Haushalts

unter Einhaltung der vorgegebenen Defizitobergrenze den Rl‘.]cklagen zugefihrt werden.

Jedes Fachamt ist nach den Bestimmungen der Haushaltssatzung verpfiichtet, sein Budget

zum Abschluss des Haushaltsjahres abzurechnen und ausgeglichen darzustellen.

[m Zusammenhang mit den vorzunehmenden Abschlussarbeiten sind zunachst den

dezentralen Spezialriicklagen nicht verbrauchte Mittel auf der Grundlage der entsprechen-

den Haushaltsvermerke zuzuflhren.

Ferner sind: die nicht verbrauchten Ausgabeansétze zu ermitteln, denen teilweise oder
voilstandig zwetkgebundene Einnahmen gegenlberstehen. Diese Befrage sind der Stadt-
kammerei mit einer zeitlichen Prognose Uber den Mittelabfluss in den Folgejahren schriftlich

mitzuteilen und werden aufgrund von Haushaltsvermerken der Drittmittelrickiage zugefiihrt,

Die Stadtkammerei stellt nach Vorliegen der Einzelabschliisse in den Ausschussbereichen
fest, ob der Gesamthaushalt am Ende des Haushaltsjahres einen Fehlbetrag oder einen

Uberschuss ausweist.

Im Rahmen festgestellter positiver Budgetabschliusse sind etwaige Antrége auf Zufuhrung an
die kapitelbezogenen Rickiagen mit BegrUnduhg des Bedarfs, nach Unterschrift des zustan-

digen Ausschussbereichsvorsitzenden, an die Stadtkammerei zu richten.
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Schiusshericht Gher die Prisfung der Haushalts- und Wirtschaftsfihruing und der Haushaltsrechnunyg des Jahres 2019

Nachdem der -Magistrat und der Finanz- und Wirtschaftsausschuss auf Vorlage der
Stadtk&mmerei eine Entscheidung tber die Rlckiagenzufilhrungen getroffen haben, kénnen

die entsprechenden Buchungen durchgefiihrt werden.

Letztendlich kann auf Beschluss ‘des Finanz- und Wirtschaftsausschusses der noch

verbleibende positive Saldo der ,Allgemeinen Ausgleichsrilcklage® zugefuhrt werden.

Nahere AusfUhrungen zu den diversen Ricklagearten und deren jeweiligen Héhe ergeben

sich aus Abschnitt V — Vermégensnachweis - zu Ziffer 1 - Rucklagen -.
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Schlussbericht Gber die Priffung der Haushatts- uad Wirtschafisfahrung und der Haushaitsrechnum des Jahres 2019
6 Berichtersftattung tiber Beratungen und Einzelpriifungen
6.1 Dezernatsiibergreifende Angelegenheiten
6.1.1 Beratungen
6.1.1.1 Kfz-Schatzkommission

Die Kfz-Schatzkommission besteht aus je einem Vertreter der Feuerwehr, der Entsorgungs-
betriebe Bremerhaven sowie dem Rechnungsprufungsamt. Sie hat geméR der Dienstanwei-
sung Uber den Erwerb, die Verwaltung und die VerduRBerung von beweglichem Vermégen
(Inventarordnung) den Auftrag, vor einer beabsichtigten Aussonderung von behodrdeneige-
nen Fahrzeugen zu prifen, ob die Fahrzeuge fUr eine anderweitige behtrdeninterne Nutzung

geeignet sind.

Wird eine anderweitige behérdeninterne Nutzung fir geeignet gehalien, sind die Fahrzeuge
mit Wertangabe zunachst intern anzubieten. Kommt dieses nicht in Betracht, sind die Fahr-

zeuge nhach der Wertermittlung im Wettbewerb an den Meistbietenden zu verauern.

In den letzten Jahren entwickelte sich als Alternative zum herkdmmlichen Wettbewerb, der
gffentlichen Bekanntmachung in der Tageszeitung, die Versteigerungsplattform des Bundes
Zollauktion.de”. Durch Nutzung dieser Plattform wird u. a. erreicht, dass auch Sonderfahr-

zeuge einem moglichen Interessentenkreis zuganglich gemacht werden.

Die Federfiihrung liegt beim Rechnungsprifungsamt. Dieses Uberwacht die Abwicklung der
Verfahren. Die veraullernden Amter berichten tiber die erzielten Verkaufserlose gegenlber

dem Rechnungsprifungsamt.

Bei der Begutachtung der Fahrzeuge werden die Fachamter von der Kfz-Schatzkommission

auf die Versteigerungsplattform ,Zollauktion.de" hingewiesen.

lm Jahr 2019 wurden 22 Pkw bzw. Kleintransporter sowie 2 Motorrdder aus unterschiedli-
chen Bereichen der Behorde, 5 Maschinen der Werkstattschule und 1 Sattelauflieger der
Kfz-Schatzkommission zur Begutachtung und Schétzung vorgefihrt.

Die durchschnittliche Lebensdauer der im Jahr 2019 verduBerten Fahrzeuge (Pkw) betrug
16,6 Jahre, wobei zwei Fahrzeuge ein Alter von 34 bzw. 38 Jahren aufwiesen (Feuerwehr).

Unterschiedliche Mange!, z. B. Getriebe- oder Motorschédden, hohe km-Laufleistungen sowie
starke Rostbildung bzw. Durchrostung von tragenden Teilen fihrten zu VerauRerungen.
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Schiussbericht Oher die Prifung der Haushalts- und Wirschafisfihrung und der Haushaltsrechnung des Jahres 2019

Seit' Anfang 2020 zeichnet sich ein groles Problem mit Pkw der Marke Fiat mit Gasantrieb
ab. Bereits zu diesem Zeitpunkt wurden der Kfz-Schatzkommission drei Fahrzeuge zur
Schatzung angemeldet. Bel allen Fahrzeugen, Fiat Doblo, waren bereits nach kirzester Zeit,
zwischen drei Jahre und finf Jahre, die sogenannten Gastanks korrodiert. Die Fahrzeuge
fielen durch die , TUV-Prifung’! '

Diese Fahrzeuge verfiigen Ober drei bis finf Gastanks. Die Reparatur eines dieses
Fahrzeuge mit drei Gastanks solite laut Kostenvoranschlag 7.236,69 € kosten. Unter Be-
trachtung der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit kommt somit nur eine VerduBerung des
Fahrzeuges Uber das VerduRerungsportal ,Zollauktio.de" in Betracht. Kiinftig wird das Rech-
nungsprifungsamt bei einer geplanten Beschaffung von Pkw mit Gasantrieb, Marke Fiat, die -

entsprechenden Stellen benachrichtigen und keiner Beschaffung zustimmen.

6.1.1.2 Beratung des Personalamtes bei der Vergabe von Postdienstieistun-
gen seit 2018

Nach dem Wegfall der Exkiusivlizenz (Postmonopol) der Deutschen Post AG zur Briefbefor-
derung zum 1, Januar 2008 6ffnete sich der Markt fur neue Wettbewerber, Im August 2012
fihrte daher die Abteilung Zentrale Angelegenheiten des Personalamtes. eine Ausschreibung
von Postdienstleistungen im Offenen Verfahren europaweit durch. Daraufhin wurde fir den
Zeitraum vom 01.01.2013 bis 31.12.2015, mit der Moglichkeit der Verléngerung bis zum
31.12.20186, ein Vertrag zur Erbringung der Postdienstleistungen mit dem Cuxhavener Fahr-

radkurier geschiossen. Dieser lief zum 31.12.2016 aus.

Im Anschluss daran wurde - ohne eine Ausschreibung - mit Wirkung zum 01.02.2017 eine
Verwaltungsvereinbarung (VV) zwischen der Seestadt Bremerhaven und dem landbremi-
schen Eigenbetrieb Performa Nord zur weiteren Erbringung von Postdienstleistungen ge-

schlossen.

In einem am 19.03.2018 im Personalamt gefihrten Gesprach wurde deutlich, .dass
zwischenzeitlich nicht 85 % sondern nur 70 % der Briefsendungen nicht teilleistungsféhig

seien.

Nach dem Besprechungstermin am 19.03.2018 fand eine umfangreiche Prifung der Sach-
und Rechtslage durch das Rechnungsprifungsamt statt.

‘Diese endete in einer beratenden schriftlichen AuRerung des Rechnungsprifungsamtes am

11.07.2018 die dem Perscnalamt Gbersandt wurde.
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Schlussbericht Gber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und der Haushaltsrechnung des Jahres 2019

In weiteren Arbeitstreffen wurde die Beteiligung der Seestadt Bremerhaven an der suropa-

‘weiten Ausschreibung der Postdienstleistungen der Freien Hansestadt Bremen vereinbart

und auch vom Magistrat am 30.01.2019 so beschlossen (Az. 1/15/2019).

Aufgrund der Anberaumung sines Termins fir eine Interessenkonferenz mit potenzieileh
Bietern am 30.07.2019 verzdgerte sich der Ausschreibungstermin fir die Postdienstleistun-

gen.

Die Ausschreibung wurde am 08.01.2020 europaweit verdffentlicht.
6.1.2  Einzelpriifungen
6.1.2.1 Priifung von Aligemeinen Dienstreisegenehmigungen

Im Jahr 2019 fand eine Prifung von Allgemeinen Dienstreisegenehmigungen (friher:

Dauerdienstreisegenehmigungen) durch das Rechnungsprifungsamt statt.

Eine Anordnung oder Genshmigung von Dienstreisen kann auch allgemein erteilt werden,
Eine solche Anordnung oder Genehmigung soll die Art der Diehstgeschéifte, gaf. zu nutzen-
de Befsrderungsmittel sowie die Dauer der Genehmigung hennen. Einer nochmaligen Ein-
zelanordnung bedarf es nicht, wenn sich auswartige Dienstgeschéfte z. B. aus Dienst- oder
Einsatzplanen unzweifelhaft ergeben (Ziffer 2.2.9 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zum Bremischen Reisekostengesetz (BremRKGVwY) vom 25.05.2009 (BremABI. Nr. 76,
S. 601)).

Aligemeine Dienstreisegenshmigungen (Dauerdienstreisegenehmigungen) bedirfen der
Genehmigung des/der zustandigen Dezernenten/Dezernentin. Sie sind auf der Grundlage
von Nr. 2.2.9 der BremRKGVwWY zu erfassen und auf das jeweilige Haushaltsjahr zu begren-
zen (Punkt 13.3 der Reise- und Kraftfahrzeugbestimmungen (RuKrBest) vom 22.09.2011). in
das Formular fur Allgemeine Dienstreisegenehmigungen (Stand; 17.05.201 1)' ist der Ort ein-

zutragen.

Einige Organisationseinheiten wurden zur Vorlage der fir das Haushaltsjahr 2019 erteilien
Allgemeinen Dienstreisegenehmigungen gebeten. insgesamt wurden 30 Aligemeine Dienst-
reisegenehmigungen fir das Haushaltsjahr 2019 vorgelegt. Fehlanzeige wurde von einer

Organisationseinheit gemeldet.

Die Dienstreisen werden und wurden durch die weitreichenden Einschrankungen zur
Eihdammung des Corona-Virus (COVID-19) beeintrachtigt. Ob und wann die Reisen durch-
gefuhrt wurden/werden kénnen, hing und hangt von den gesetzlichen Vorgaben ab. Die zum
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Schutz der Bevélkerung ergangenen Regeln und Mallnahmen setzen seit Beginn das ge-
wohnte soziale Miteinander, aber auch das Wirtschaftsleben zum groRBen Teil auRer Kraft
und niemand kann derzeit verldsslich sagen, wann diese Einschrankungen wieder vollstin-

dig gelockert werden kénnen.

Die ©. g. Allgemeinen Dienstreisegenehmigungen wurden auf inhaltliche und formale
Richtigkeit Gberprift. Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass die 30 erteiiten Allgemel-

nen Dienstreisegenehmigungen den reisekostenrechtlichen Vorgaben entsprachen. -
6.1.2.2 Priifung von Handvorschiissen und Geldannahmestellen

Im Jahr 2019 fand fldchendeckend eine Prufung von Handvorschiissen und Geldannahme-

stelien durch das Rechnungsprifungsamt statt.

Die Fithrung der Handvorschiisse und Geldannahmestellen richtet sich nach der ab

01.01.2008 glltigen Dienstanweisung.

Fir die Prixfung der nach den Ziffern 14 bis 16 der Anlage 2 zu den Verwa!fungsvorschriﬁen
(VV-LHO) zu § 79 LHO eingerichteten ,Handvorschisse oder Geldannahmestellen” gelten

die folgenden Bestimmungen:

Handvorschilsse unter 200 EUR sind mindestens einmal, hdhere Handvorschisse
mindestens zweimal im Jahr vom Amtsleiter oder einem von ihm Beauftragten unvermutet zu
prifen. Geldannahmestellen sind mindestens dreimal im Jahr vom Amtsleiter oder einem

Beauftragten unvermutet zu prifen.

Zum Redaktionsschluss dieses Schiussberichtes waren nicht alle angeforderten Nachweise
eingereicht. Saumige Amter wurden aufgefordert, die Vorgaben (ber die amtsinternen Pra-

fungen zu beachten.

Von dem Amt fiir Jugend, Familie und Frauen wurden Nachweise Ober die amtsinternen
Prifungen der 39 Handvorschisse und der 32 Geldannahmestelien flr das Haushaitsjahr
2018 vorgelegt. Es handelte sich dabei z. B. um Nachweise aus Kindertagesstatten, Kinder-
krippen, Horten und Freizeitheimen. Von diesen im Jahr 2019 gepridfien Nachweisen wurde

ein Handvorschuss beanstandet.

Eine aktuelle Dienstanweisung bezlgiich des Einsatzes des Kassenautomaten im Standes-
amt (seit dem 01.03.2019) liegt nicht vor. Der vorgesehene Wechsel des BlirgerbUros Mitte
in die ehemaligen Raumlichkeiten einer Bank am Standort des Standesamtes ertffnet die

Maglichkeit der Nutzung des noch vorhandenen Tresors fur beide Amter.
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Zusatzlich wird gegenwértig ein gemeinsames Sicherheitskonzept fur Geldan- bzw, —
ablieferungen fur Ge}dautdmaten, Handkassen und Geldannahmestellen von der Stadtkasse
erarbeitet. Der Umzug des Biirgerbiiros Mitte, das gemeinsame Sicherheitskonzept und die
weitreichenden Einschrankungen zur Einddmmung des Corona-Virus sind zu beriicksichti-

gen. Das Rechnungsprifungsamt wird weiter berichten.
6.1.2.3 Priifung von Inventarverzeichnissen

Im Jahr 2019 fand eine Prifung von inventarverzeichnissen durch das Rechnungsprifungs-
amt statt. Zum jetzigen Zeitpunkt fiegen nicht alle angeforderten Nachweise vor, obwohl der
Zeitraum vom 01.01.2017 bis zum 31.12.2019 abgelaufen ist.

Die Dienstanweisung Uber den Erwerb, die Verwaltung und die VerduRerung von bewegti-
chem Vermagen (Inventarordnung) ist glitig ab dem 01.01.2014. Der Magistrat hat diese
Dienstanweisung fir den Umgang mit dem stédtischen Inventar riickwirkend am 05.02.2014
heschiossen. Gleichzeitig traten die Dienstanweisungen vom 20.10.1982 und 01.02.2002
sowie weitere in diesem Zusammenhang ergangene Beschliisse zum Umgang mit dem In-

ventar auller Kraft.

Diese Dienstanweisung regelt den einheitlichen Umgang mit den beweglichen Vermagens-
gege_nsténden im Bereich des Magistrats der Stadt Bremerhaven. Die Zusammenfuhrung der
Regeln fir den Erwerb, die Verwaltung und die VerduRerung von Inventar soll eine Erleichte-

rung in der Anwendung sein und mehr Sicherheit bei der Nutzung dieser Vorschriften bieten.

Die Organisationseinheiten haben ein Inventarverzeichnis zu fUhren. Form und Inhalt des
In\;entarverzeichnisses regelt die Stadtkdmmere! in einem Handbuch. Das Handbuch zur
Inventarordnung (Stand: 31.05.2020) enthétlt aligemeine Hinweise zur Inventarisierung und
die Anleitung zur Datenerfassung (Excel-Inventardatei). Ergéanzend kodnnen die im Intranet
verdffentlichten Vordrucke verwendet und fir eigene Zwecke gestaltet und angepasst wer-

den.

Laut der Mitteilung firr die Verwaltung Nr. 34/20 vem 04.06.2020 waren ab sofort in der
Inventarliste nur noch Vermogensgegenstidnde mit einem Wert von Uber 800 Euro netto zu

erfassen.

Das weitere Vorgehen ist dem Punkt ,Umstellung auf die neue'Wertgrenze von 800 Eurc® im

0. g. Handbuch zur Inventarordnung (im Intranet unter inventarordnung) zu entnehmen:
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144 Laut dem Schreiben des Schulamtes vom 08.12.2019 haben von den bestehenden 37

145

146

stadtischen Schulen 27 Schulen eine Inventur durchgefuhrt und dies entsprechend protokol-
liert. Von 10 Schulen liegen keine Niederschriften vor.

Aufgrund der aktuellen Ereignisse im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie bat das
Schulamt mit der E-Mail vom 17.04.2020 um Verstindnis, dass es die Abfrage beziglich der
JNachweise tiber die durchzufiihrende Inventur® auf der Prioritatenliste ein Stilck weit nach
hinten setzt. Eine soiche Anfrage wirde bei den derzeit mehr als ausgelasteten Schulleitun-
gen auf wenig Gegenliebe stoBen, da diese mit vielen neuen und ungewohnten Problemen

zu kampfen haben.

Die Leitung einer Crganisationseinheit hat laut inventarordnung mindestens alle drei Jahre
eine korperliche Bestandsaufnahme des in den Verzeichnissen nachgewiesenen Inventars
zu veraniassen. Bei der Bestandsprifung festgestelite Differenzen zwischen den nachgewie-
senen und vorhandenen Bestanden sind aufzuklaren. Uber die Prifung ist eine Niederschrift

zu fertigen (geman Ziffer 3.5 der o. g. Dienstanweisung).
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V Vermogensnachweis

1 Riicklagen
1.1 Allgemeines

147 Nach § 14 der Haushaltssatzung sind Bildung und Entnahme der Ricklagen in der
Rucklagenrichtlinie geregelt. '

148 Die Ricklagenrichtiinie der Stadt Bremerhaven sieht fur das jeweilige Haushaitsjahr die
Bildung von Riicklagen und die Entnahme aus Ricklagen vor. Die Riicklagen werden in der
Nebenrechnung gefilhit und zur Aufrechterhaltung einer ordnungsgeméaBen Kassenwirt-

schaft eingesetzt.

149 Die Bestinde fir das Haushaltsjahr 2019 (12. Monat) einschlieRlich der Vergleichszahlen
2017 und 2018 sind der nachstehenden Tabelle zu entnehmen:

43.268.328,04

Bestand am 01.01.

34.915.5638,42

Verdnderungen

+8.352.789,62

+3.264.183,27

Bestand am 31.12.

43.268.328,04

46.532.511,31

150 Die Riicklagenbestande zum Schluss des Haushaltsjahres 2019 haben sich gegenlber dem
Haushaltsjahr 2018 leicht verringert. Die erforderlichen Begriindungen der Fach&mter und
Betriebe fur Rickiagenzufihrungen und —entnahmen sowie entsprechende Beweriungen

sind im weiteren Berichtsveriauf dargestellt.

151 Die Entwibkiung der Ricklagen seit dem Haushaltsjahr 2010 gibt die nachstehende Tabelle

wieder:
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25,5 Mio. €
2011 27.9Mi0.€ | +24Mio.€ | +85%
2012 28,6 Mio. € +0,7 Mio, € 1 +25%
2013 203Mo.€ | +0.7Mo.€ ey %
2014 31,3 Mio. € 120 Mio. € | +64% |
2015 31,0 Mio. € +0,6 Mio. € +1.9% |
2016 349Mio. € | +30Mio.€ | +86%
2017 433Mi0.€ | +8.4Mo.€ | +194%
2018 46,5 Mio. € +32Mio. € | +69%

1.2

Riicklagenbestinde im Einzeinen

In der nachstehenden Tabelle werden die Ricklagenbestédnde zum Ende der Haushaltsjahre

2017, 2018 und 2019 im Vergleich zum Riicklagenbestand 2016 im Einzeinen dargestelit:

&g .J_._
Allgemeine Ausgleichsriicklage 7.033.87022| 1.567.84531] 1.369520,44
ﬂ;gr?meme Wirtschafisfrderungsmafinan- 046.360.19| 2.118.836,89| 3.350.40387
Amt fiir kommunale Arbeitsmarktpolitik 462.41895| 99241895 1.118.418,95
Amt fir Menschen mit Behinderung 41.004,86 50.129,07|  62.098,56
Amtfur Sportund Freizeit | 14.275,99 27599|  200.562,24
Amt fr StraBen- und Brilckenbau 334611136 | 3.011236.36| 4.232.490,53
_Aus- und Fortoildung 25020375 250.203,75 250,203,75
Bauordnungsamt - _ 0 O . 0
Baureferat h 13,640:‘0'(5 18 640,00 499363
Beiilfericklage 302.82504|  392.82594|  392.82594
Betriebsérztlicher Dienst 3.984.91 3.984,91 3.984 91
Betriebsfest 1.916.18 191619  1.91619
Birrger- und Ordnungsamt 10,60 10,60 10,60
_éil"ro der Stadiverordnetenversammlung 45,293,66 55.293,66 55.293,66
Deutsches Schifffahrtsmuseum 1.A787190| 1478.171,90] 143117190
Drlttmittelrucklage 10,667,971,10 14.163.382,31 15.687.551,90
| Eigenbetriebe 24.14057|  3.976.23 3.294,86
Einzelpersonalrate - 901,63 901,63 901,63
Flexible Arbeitszeigestaltung 667215.71| 867.21571|  667.215,71
Frauenbeaufiragte 304,57 304,57 304,57
Gartenbauamt 163.508.68|  63.538,50 29,82
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Gesundheltsamt 73 806,88 69.917.57| 16091757

Historisches Museun 994,88 994,88 994,88
IT-Riicklage o 1 11154165 12089165  208.850,00
Kindertagesstaften h 21000000  21.000,00|  21.000,00
Krankenh&auser " ] 0 . 4] 0
Kulturamt " 32.563,81 0 0
Magistrat 30.070.00]  30.970.00,  30.970,00
Magistratskanzlel o 2120888  21.20688]  21.20688
Personalamt N " osa2269| 9612260 9612269
Personaimformat?onssystem PISY) 51.416,38 81416 38 31 416 38
ProFiskal-Riicklage 703.134,69| 868.042.85|  897.383,74
'Rechrungsprifungsam ' 200,98 21.967 .51 45.090,12
Rechts- und Versicherungsamt 9?.2;18,58 72.248,58 72.248,58
Referat fur Wirtschaft 7715659 77.15659|  77.155.59
Riicklage fir das Museumsschiff ,Gerz" 112.37004]  115.470,13]  140.051,34
Schaffung von Park- und Emstel!piatzen 494.155 48 868.245, 48 899.455,48
Schulen 3.405.841,26| 2.86251778 2.829.084,58
Semoreﬂtreffpunkte " 83 495,52 93.495 52 93.495,52
Seziglamt ' 0l 67185431 508.082,57
Sportforderung ' 274852 274852 274852
 Stadtkammerei 122.697.85] 122.697,85|  102.697,85
Stadtkasse - 13.00000|  43.00000|  13.000,00
Stadiplanungsamt U 10700000 20387350  203.873.50
Standesamt ' ‘ 93.00839|  93.00839| 117.902,97
Suchtkrankenhiffe B 3.498.02 3.49892|  3.498,92

Tourismusabgabe 54376189| 580.00120|  497.401,15
Tourismusforderung ‘ 465.84356| 465.843,56|  465.843,56
Umweltschutzamt ' 0] hO : 0
Verméachtnisse - 18.97352|  31.269,14]  29.32465
Vermessungs- und Katasteramt _ - 0 0 ' 0

Volkshochschuie 2096398|  20.96398|  20.963,98
Wahlen 34.066,57)  34.06657|  15.000,00
Wlﬁschaﬂsbetneb Seestadt Immobilien 1.893.442.94 9.743.442,94 9,623.442,04
Zentral veranschiagle Personalkosten 419.197, 19 1.019.197,191 1.018.187,19

Gesamisumme 34, 915 538, 42 43.268.328,04 ;16.532.511,31

152 Die vorstehende Tabelle zeigt, dass sich von den insgesamt 55 Positionen bei 34 Ricklagen
die Riicklagenbestande zwischen 2018 und 2019 nicht verandert haben. 21 Ruckiagen wur-
den durch entsprechende Zufiihrungen erhdht bzw. durch Entnahmen vermindert,

153 Im Rahmen einer weitergenenden Bewertung werden die o. g. Rulckiagenbesténde
spezifiziert nach Rucklagenarten, Zufilhrungen bzw. Entnahmen dargestellt und die Veran-
derungen in den Bestandsubertragen grundsétzlich von 2018 zu 2019 abgebildet und kom-

mentiert.
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1.3 Unterteilung der Riicklagenbestinde nach Riicklagenarten, Zufiihrun-

gen bzw. Entnahmen

Die Unterteilung der unter Teilziffer (Tz.) 1.2 aufgefiihrten Riicklagen wird entsprechend dem
vorgeschriebenen Verfahren (zwingende Reihenfolge) nach der Rucklagenrichtlinie - der

Zufishrungen in die unterschiedlichen Ricklagenarten bzw. Entnahmen - vorgenommen.

Den nachfolgenden Tabellen ist zu entnehmen:

« Zufuhrungen in die bzw. Entnahmen aus den dezentralen Spezialricklagen (Nr. 1.3.1 1)

¢ Zufihrungen bzw. Entnahmen aufgrund von Haushaltsvermerken in die Drittmittelriick-
lage (Nr. 1.3.2 f)

« Zufuhrungen in die kapitelbezogenen Rilcklagen (Nr. 1.3.3 )

o Fntnahmen aus dem Bestand der kapiteibezogenen Ricklagen (Nr. 1.3.4 f)

s Allgemeine Ausgleichsriicklage (Nr. 1.3.5 ff)

1.3.1 Zufithrungen in die bzw. Entnahmen aus den dezentralen Spezialriick-

lagen

Fir spezielle Zwecke kdnnen im Ausnahmefall spezielle dezentrale Spezialriicklagen
gebildet werden und dérfen im Haushaltsvollzug geméfl den Bestimmungen der Haushalts-

satzung oder aufgrund eines Haushaltsvermerks in Anspruch genommen werden.

Die Bewirtschaftung der dezentralen Spezialriicklagen obliegt grundsatzlich den Facham-
tern. Die Fachamter haben ihrem zusténdigen Fachausschuss die Ricklagenentnahmen zur
Kenntnis zu geben, sofern nicht eine vorherige Zustimmung des Fachausschusses entspre-

chend der Riicklagenrichtlinie (Nr. 1 Allgemeines) erforderlich ist.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick Uber die Bestdnde der dezentralen Spezial-
riicklagen mit Bewegungen innerhalb des Haushaltsjahres 2019. Zum Vergleich werden die
Besténde 2018 angegeben.

Rechnungsprifungsamt Bremerhaven ) Seite 44 von 107



158

159

160

Schlusshericht iiher die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung und der Haughalsrechnung des Jahres 2019

| IT-Riicklage (Kapitel 6024y | 208.850,00 _-12.995,72 0,00
-} ProFiskal-Rlckiage (Kapitel 6901) 897.383,74 0,00 | 3.717 .81
Schulen 2.829.984 58 -677.955 41 22.005,00
(Kapitel 6205/6210f 8211/6230/
6231/6246)
Rocklage filr das Museumsschiff 140.051,84 0,00 6.190,31
- Gera" (Kapitel 6361) .
Schaffung von Park- und Einstell- 899.445,48 0,00 27.935,50
platzen (Kapitel 6651) L
Vermachtnisse (Kapitel 6730) 29.324 65 -1.591,19 0,00 |
Tourismusabgabe (Kapitel 6780) 4897 401,15 -103.000,00 35.221.64 |
| Gesamtsumme 5.502.441,44 | -795.542,32 95.070,06 € |

1.3.1.1 Haushaitsvermerke (Begriindungen) fiir die Zufiihrungen in die bzw.
Entnahmen aus den dezentralen Spezialriicklagen zum Haushalts-
schluss 2019 '

Allgemeiner Hinweis:
Im Zusammenhang mit den vorzunehmenden Jahresabschiussarbeiten sind den dezentraien
Spezialriicklagen nicht verbrauchte Mittel (Minderausgaben) auf der Grundlage der entspre-

chenden Haushaltsvermerke zuzuflhren (Ricklagenrichtliinie Nummer 4.1 Abs. 2).

Nachfolgend werden die entsprechenden Haushaitsvermerke zu den einzeinen Spezialruick-

lagen mit Bewegungen innerhalb des Haushaltsjahres 2019 abgebildet:

1.3.1.1.1 IT-Riicklage

(Kapitel 6024 [Informations- und Kommunikationstechniken)

Minderausgaben im Kapitel 6024 dirfen nicht zur Einhaltung von Budgetsalden anderer
Kapitel-im Ausschussbereich 1 ,Allgemeine Verwaltung® verwendet werden, sondern sind
der kapitelbezogenen IT-Rlcklage zuzufiihren. Diese Mittel kénnen verwendet werden, um
die vorhandene Infrastruktur im Rahmen verfugbarer Mittel weiter auszubauen bzw. zu mo-
dernisieren. Uber die Verwendung dieser Mittel entscheidet die Arbeitsgruppe [T-Strategie im
Rahmen des Geschifts der laufenden Verwaltung ggf. unter Einbeziehung des Magistrats.
Zum Budgetausgleich mussten insgesamt 12.995,72 € der Ruckiage entnommen werden, so
dass sich der Riicklagenbestand von 2018 zu 2019 von 208.850,00 € auf 195.854,28 € ver-
minderte. |
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1.3.1.1.2 ProFiskal-Riicklage
(Kapitel 6901 Stadtkdmmerei)

Im Haushaltsvollzug dirfén zur Finanzierung von (Mehr-)Ausgaben fur die Finanzsoftware
ProFiskal und das Projekt ,Einfiihrung der elektronischen Rechnung® bei den gegenseitig
deckungsfahigen Haushaltsstellen 6901/518 12, /532 05, /532 83 und /812 07 erforderliche
Mittel aus der ProFiskal-Rucklage an die Haushaltsstelle 6901/359 02 gezahlt werden. Am
Ende des Haushaltsjahres kénnen nicht verbrauchte Mittel der ProFiskal-Rickiage der
Haushaltsstelle 6901:‘919' 02 zugefuhrt We_rden. 2018 wurden der Ricklage 3.717,61 € zuge-
fihrt und der Bestand hat sich somit von 897.383,74 € auf 901.101,35 € erhéht.

1.3.1.1.3 Schuien
(Kapitel 6205 Zuweisungen und zentral veranschlagte Ausgaben Schu-
len, Kapitel 6210 Grundschulen, Kapitel 6211 Férderzentren, Kapitel
6230 Weiterfithrende Schulen, Kapite! 6231 Abendschule, Kapitel 6246

Berufliche Schulen)

Haushaltsvermerk zu 6205/385 01:

Seit dem 01.01.2008 werden auf der Grundlage des Finanzzuweisungsgesetzes die Netto-
Personalausgaben der Lehrkréfte zu 100 % vom Land Bremen erstattet (Haushaltsstellen mit
dem Klammerzusatz "Lehrkrafte™). Nach Absprache mit der Stadtkdmmerel kénnen nicht an
Bremen zu erstattende, zweckgebundene Mittel der Riicklage ,Schulen” iber die Haushaits-
stelle 6205/919 01 der Rilcklage zugefUhrt und im Haushaltsvolizug Gber die Haushaltssstel-
le 6205/359 01 entnommen werden. | '

Haushaltsvermerk mit Erlduterung zu 6210/6211/6230/6231/6246:

Fir die 0. g. Schulkapitel 6210 bis 6246 besteht eine gemeinsame Ricklage. Die Aufteilung
obliegt dem Schulamt. GemaR § 7 der ,Verordnung Uber die Sélbstbewirtschaftung von
Haushaltsmitteln durch Schulen® werden am Ende des Haushaltsjahres die den Schulen zur
Selbstbewirtschaftung zugewiesenen, nicht verausgabten Mittel (Minderausgaben) nicht zur
Gesamtdeckung des Haushaltes herangezogen, sondern sind unter Berlicksichtigung der
entsprachenden Einnahmen bei den Kapiteln 6210 / 6211 / 6230 / 6231 / 6246 jeweils Titel
359 01 der Riicklage liber die Haushaltsstelle 6210/919 01 zuzufihren.

Im Rahmen der Jahresabschiussarbeiten wurden aus einzelnen Kapiteln der Ricklage
22.005,00 € zugefihrt. Zum Budgetausgleich mussten insgesamt 677.955,41 € der Rilckiage
entnommen werden, so dass sich der Ricklagenbestand von 2018 zu 2019 von
2.829.984 58 € auf 2.174.034,17 € verminderte. '
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1.3.1.1.4 Historisches Museum (Kapitel 6361 Riicklage fiir das Museumsschiff

»Gera®)

Haushaltsvermerk mit Erduterung: _

Am Ende des Haushaltsjahres nicht verbrauchte Mittel bei der Haushaltsstelie 6361/532 11
konnten der Riicklage fur das Museumsschiff ,Gera" (ber die Haushaltsstelle 6361/919 01
zugefuhrt werden. Die Rlcklage dient zur Finanzierung der alle sechs bis acht Jahre entste-
henden Werftkosten. Zu diesem Zweck durfen im Haushaltsvolizug erforderliche Mittel aus
der Rucklage an die Haushaltsstelle 6361/359 01 gezahlt werden. Im Haushaitsjahr 2019
wurden der Riicklage Mittel in Hohe von 6.190,31 € zugefiihrt. Der Ricklagenbestand betrug
am 31.12.2019 somit 146.242,15 €.

1.3.1.1.4 Schaffung von Park- und Einstellpldtzen
{Kapite! 6651 Amt fiir Strafen- und Briickenbau)

Entsprechend dem Haushaltsvermerk sind am Ende des Haushaltsjahres nicht verbrauchte
Mittel bei der Haushaltsstelle £651/730 03 unter Berlicksichtigung der kerrespondierenden
lst-Einnahmen bel der Haushaitsstelle 6651/341 02 und 8851/359 01 zur Schaffung von
Park- und Einsteliplatzen {iber die Haushaltsstelle 6651/918 03 der ,Riicklage zur Schaffung
von Park- und Einstellplatzen zuzufilhren. Der Rucklagenbestand hat sich 2019 um
27.935,50 € auf 927.380,98 € erhoht, |

1.3.1.1.5 Vermichtnisse
(Kapitel 6730 Friedhofe und Eindscherungsaniage)

167 Am Ende des Haushaltsjahres nicht verbrauchte Mittel bei der Haushaitsstelle 6730/532 01

sind unter Beriicksichtigung der entsprechenden Ist-Einnahmen bei den Haushaltsstellen
6730/282 10 und 6730/359 02 der Rlcklage ,Vermachtnisse” Uber die Haushaltsstelle
B730/918 02 zuzufuhren. Im Haushaltsvollzug durfen Riicklagemittel Ober die Haushalisstelle
6730/359 02 entnommen werden. In 2019 wurden zur Finanzierung von Grabstellen
1.591.19 € aus der Riicklage entnommen. Der Bestand zum Jahresschluss 2018 betrugt
27.733,46 €. '
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Schlusshericiyt ither die Prifung der Haushalis- und Wirtschaftsfihrung und der Haushaltsrechnung des Jahres 2018

1.3.1.1.6 Tourismusabgabe _
(Kapitel 6780 Tourismusfordernde WirtschaftsmaBnahmen)

Der Ausgabeansatz bei der Haushaltsstelle 6780/682 03 entspricht dem Einnahmeansatz bei
der Haushaltsstelle 6860/089 02. Ausgaben bei der Haushaltsstelle 6780/682 03 diirfen in
Hoéhe der Ist-Einnahmen bei der Haushaltsstelle 6960/089 02 geleistet werden. Von diesem
Grundsatz abweichende Mehrausgaben bei der Haushaltsstelle 6780/682 03 sind im Rah-

men der Zuschussbudgetierung aus Mitteln des Referates ft_]r Wirtschaft zu finanzieren.

In der Haushaltsstelle 8960/089 02 werden die Einnahmen aus der Tourismusabgabe
‘gebucht. Sind am Jahresende die dort gebuchten Ist-Einnahmen nicht in voller Héhe bei der
Haushaltsstelle 6780/682 03 (Zuwendungen' aus der Tourismusabgabe) ausgegeben, so
werden die verbleibenden Mittel tiber die Haushaltsstelle 6780/919 03 der ,Riicklage Zu-

wendungen aus der Tourismusabgabe” zugeflhrt.

Im Haushaltsvollzug dirfen zur Finanzierung von {(Mehr-) Ausgaben bei der Haushaltsstelie
8780/682 03 erfordetliche Miite! aus der ,,_Rl’.}ckiage Zuwendungen aus der Tourismusabga-
be* an die Haushaltsstelie 6780/359 03 (Entnahme aus der ,Ricklage Zuwendungen aus der
Tourismusabgabe) gezahlt werden.

Aus dieser Speziairiicklage des Referates fir Wirtschaft wurden im Haushaltsjahr 2019
103.000,00 € fir die Finanzierung von Personalmehrbedarf Sail 2020 bei der Eriebnis Bre-
merhaven GmbH entnommen. Im Rahmen der Jahresabs_chlussarbeiten wurden der Spezial-
rticklage 35.221,64€ zugefihrt. Somit hat sich der Rucklagenbestand von 2018 zu 2019
um 67.778,36 € verminderte und betrug zum Ende des Jahres 2019 429.622,79 €.

1.3.2 Zufiihrungen bzw. Entnahmen aufgrund von Haushaltsvermerken /

Beschliissen aus bzw. in die Drittmittelriicklage

Die Stadtverordnetenversammiung hat in ihrer Sitzung am 01.09.2016 u. a. beschlossen,
dass die Drittmittelriicklage gesperrt ist und den Fachamtern bis auf weiteres nicht zur Ver-

fligung steht.

Nach dem Beschluss der Stadtverordnetenversammiung enischeidet der Finanz- und
Wirtschaftsausschuss Uber eine inanspruchnahme der Dritimitielriicklage auf Voriage der

Stadtkdmmerei.
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Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss hat in seiner Sitzung am 20.09.2016 zur Vorlage Nr.
15/2016 Rucklagenentnanmen aus zweckgebundenen Spenden genereli freigegeben und in
seiner Sitzung am 13.06.2018 zur Vorlage Nr. 23/2018 die generelle Entsperrung der Dritt-
mittelrlickiage unter anderem flr die Kapitel 6450 (Amt fur Jugend und Familie), 6470 (Kin-
derforderung) , 8472 (Kinderférderung in Schwerpunkteinrichtungen) und 6560 (Jugendfor-

derung) des Amtes fur Jugend, Familie und Frauen beschiossen.

Im Zusammenhang mit den vorzunehmenden Jahresabschiussarbeiten waren hicht
verbrauchte Ausgabeanséatze zu ermitteln, denen teilweise oder vollstandig zweckgebunde-
ne Einnahmen gegeniiberstehen. Diese Betrdge waren der StadtkAmmerei mit einer zeitli-

chen Prognose tber den Mittelabfluss in den Folgejahren schriftlich mitzuteilen und wurden

aufgrund von Haushaltsvermerken der Drittmittelricklage zugefuhrt.

15.087.651,90 | -4.68489433 |- 474661580

1.3.3  Zufiihrungen an die kapitelbezogenen Riicklagen

1.3.3.1 Allgemeines

Eine kapitelbezogene Rucklage ist unter Beachtung der Haushaltssatzung und etwaiger
Haushaltsvermerke zur Einhaltung des Budgetsaldos, u. a. des korrespondierenden Kapitels
anderer Kapitel desselben bewirtschaftenden Fachamtes, sowie unter Beachtung der Haus-
haltssatzung zur Einhaltung des Budgetsaldos eines anderen Fachamtes eines Dezernats-
bereiches innerhalb eines Ausschussbereiches und auf der Ausschussbereichsebene zu
verwenden. Aus Grinden einer besseren Nachvollziehbarkeit sind entsprechende Mittel zwi-
schen den in Betracht kommenden Riicklagen umzubuchen. (Ricklagenrichiliinie Nummer
3.1}

Ricklagenrichtlinie Nummer 4.1:

Jedes Fachamt ist nach den Bestimmungen der Haushaltssatzung verpflichtet, sein Budget

zum Abschluss des Haushaltsjahres abzurechnen und ausgeglichen darzustellen.
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Schlusshericht Tiber die Prifung der Haushalis- und Wirtschaftsfihnng und der Haushalisrechnung des Jahres 2012

Ferner sind die nicht verbrauchten Ausgabeansatze zu ermitteln, denen feilweise oder
vollstandig zweckgebundene Einnahmen gegeniiberstehen. Diese werden im Rahmen eines

vorgeschriebenen Verfahrens der Drittmittelrticklage zugefiihrt.

Im- Zusammenhang mit den vorzunehmenden Abschlussarbeiten sind den dezentralen
Spezialricklagen zunéchst nicht verbrauchte Mittel auf der Grundlage der entsprechenden

Haushaltsvermerke zuzufithren.

Riicklagenrichtlinie Nummer 4 .2:

Werden von der Stadtkammerei positive Budgetabschlisse festgestellt, kdnnen in deren
Rahmen von den Amtern Antrige auf Zuf[]hrung' an die kapitelbezogenen Ricklagen mit
Begrindung des Bedarfs an die Stadtkammerei richten. Die Antrdge sind von den Aus-

schussbereichsvorsitzenden zu unterschreiben,

Nachdem der Magistrat und der Finanz- und Wirtschaftsausschuss auf Vorlage der
Stadtkdmmerei eine Entscheidung Uber die von den Amtern beantragten Rucklagenzufiih-

rungen getroffen haben, werden die Rucklagenzufihrungen zentral gebucht.
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Schlussbericht tiber die Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und der Haushaltsrechnung des Jahres 2019
1.3.3.2 Kapitelbezogene Riicklagen

Der nachfolgenden Tabelle sind die Rucklagenbestande 2019 mit Vergleichszahlen des Jah-
res 2018 zu entnehmen. Die Riicklagenzufiihrungen bzw. Ricklagenentnahmen des Jahres
2019 werden getrennt dargestellt. Im Anschluss werden die Begriindungen fur die Rckla-

genzufiihrungen bzw. Ricklagenentnahmen aufgezeigt.

j Riicklagen nach Zweckbestimmungen (Betrége in €)

Kapitelbezogene Riicklagen Bestand zum Entnahme Zufiihrung Bestand zum

| 31.12.2018 2019 2019 31.12.2019
Allgemeine Wirtschaftsforderungsmal- 3.350.403,87 | -1.600.000,00| 239.130,67|  1.989.534,54
Amt fiir kommunale Arbeitsmarktpolitik 1.118.418,95 -126.000,00 0,00 992.418,95
Amt fur Menschen mit Behinderungen 62.098,56 -15.000,00 0,00 47.098,56
Amt fur Sport und Freizeit 200.562,24 -200.000,00 0,00 562,24
Amt fiir Straen- und Briickenbau 4.232.490,53 -464.554,17 117.165,00 3.885.101,36
Bauordnungsamt 0,00 0,00 135.000,00 135.000,00
Baureferat 4.999,63 0,00 55.000,00 59.999,63
Deutsches Schifffahrtsmuseum 1.431.171,90 -733.000,00 0,00 698.171,90
Eigenbetrieb 3.294,86 -513,13 0,00 2.781,73
Gesundheitsamt 160.917,57 -12.520,00 80.000,00 228.397,57
Stadtké&mmerei 102.697,85 -844,82 0,00 101.853,03
Wirtschaftsbetrieb Seestadtimmobilien 9.623.442,94 -978.052,83 0,00 8.645.390,11
Gesamt 16.786.309,62

1.3.3.3 Begriindungen fiir Zufiihrungen bzw. Entnahmen an die/aus den kapi-

telbezogenen Riicklagen zum Haushaltsschluss 2019

1.3.3.3.1 Allgemeine Wirtschaftsfé')rderungsmaﬂ.nahmen — Referat fiir Wirt-
schaft (Kapitel 6782)

: Bestand zum Zuftihrung Entnahme Bestand zum
AWogibestimmung 31.12.2018 in€ | 2019in€ 2019in€ | 31.12.2019in €
Allgemeine Wirtschafts- .
sSiasung=maRhahmon 3.350.403,87 | '239.130,67 | -1.600.000,00 1.989.534,54

Begrindung:

Die Zufuihrung zur kapitelbezogenen Riicklage des Kapitels 6782 wird zur anteiligen Finan-
zierung der Herrichtung und ErschlieBung des Gewerbe- und Industriegebietes Luneplate,
fur die noch ausstehende und folglich offene Schlussrechnung, fiir die Erneuerung der An-

schlussweiche im Industriestammgleis Speckenbuttel und fur in 2020/2021 zu erwartende
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Schlussbericht tiber die Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und der Haushaltsrechnung des Jahres 2019

Mehrbedarfe im Zusammenhang mit erforderlichen Planungsleistungen fur das Werfquartier

bendtigt.

Die Entnahme aus der kapitelbezogenen Riicklage ist zur anteiligen Finanzierung des An-
kaufs der Kompensationsflachen betreffend die ErschlieBung und Herrichtung des Gewerbe-
und Industriegebietes Luneplate gemaf Beschluss des Finanz- und Wirtschaftsausschusses
(Wirtschaft) vom 02.11.2017 Vorlage Nr. 11/2017 in Verbindung mit (Finanzen) Vorlage
4/2018 vom 01.03.2018 und 2/2019 vom 26.02.2019 entnommen.

Anmerkung:

Der Magistrat und der Finanz- und Wirtschaftsausschuss haben in ihren Sitzungen am
04.12.2019 und 10.12.2019 zur Teildeckung der prognostizierten Haushaltsrisiken die Inan-
spruchnahme von 1,8 Mio. € nicht kassenwirksam werdender Ausgabeansétze innerhalb des

Kapitels 6782 "Wirtschaftsférderung" beschlossen.

13332 Amt fiir StraBen- und Briickenbau (Kapitel 6651)

Bestand zum Zufiihrung Entnahme Bestand zum

ausckbestimmung 31.12.2018in€ | 2019in€ 2019 in€ | 31.12.2019in €

Amt fur StraRen- und

Brilckenbsti 4.232.490,63 | 117.165,00 -464.554,17 3.885.101,36

Begrindung:
Die Zufuihrung zur kapitelbezogenen Riicklage des Kapitels 6651 wird zur Finanzierung einer
im Haushaltsjahr 2014 bereitgestellten und nach den neuesten Bedarfsermittlungen voraus-

sichtlich in 2020 — 2022 zu finanzierenden Verpflichtungserméchtigung:

e Im Zusammenhang mit dem Ausbau der Cherbourger Strafse / Hafentunnel,

e zur anteiligen Finanzierung des ,Larmschutzprogramms Bahn*

e zur Restfinanzierung von bereits begonnenen MaRnahmen im Zusammenhang mit

der Bewirtschaftung und Unterhaltung der Innenstadt sowie

e zur Ersatzbeschaffung eines Nutzfahrzeuges mit Asphalt-Thermo-Container flr die

StralRenunterhaltung benétigt.
Die Entnahmen in Hohe von 464.554,17 € wurden:
e fur die Sicherstellung der MalRnahme ,Werftstralle*

e sowie fir die Grundinstandsetzung ,Alte Geestebriicke* verwendet.
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Anmerkung:

Der Magistrat und der Finanz- und Wirtschaftsausschuss haben in thren Sitzungen am
04.12.2019 und 10.12.2019 zur Teildeckung der prognostizierten Haushaltsrisiken die Inan-
spruchnahme von 1.546 Mio, € nicht kassenwirksam werdender Ausgabeansétze innerhalb

des Kapitels 6651 "Amt fur Strafen-~ und Brickenbau" beschlossen.

1.3.3.3.3 Bauordnungsamt (Kapitel 6611)

Bavordnungsamt 135.000,00

Begrindung:
Die Zuftthrung zur kapitelbezogenen Riickiage des Képitets 8611 in Héhe von insgesamt .
135.000 € wird zur anteiligen Finanzierung

« von Biroausstattungen fir das neue Sachgebiet "Problemimmobilien und Woh-

nungsaufsicht” in Héhe von 35.000 € und

. f{Jr.die Sanierung von Denkmdlern (Mauscleum, Klappbriicke am Yachthafen, Regie-
turm der Sportanlage ERC Bremerhaven e.V., Bussedenkmal usw.} in Héhe von
100.000 € beantragt,

1.3.3.34 Baureferat (Kapitel 6600)

Baureferat 4.999,63 55.000,00

Begrindung:
Die zufuhrung zur kapitelbezogenen Ricklage des Kapitels 6600 in Héhe von 55.000 € wir

zur anteiligen Finanzierung

¢ der Digitalisierung des Altaktenbestandes der ErschlieBungs- und StralRenausbauab-
teilung beantragt. '
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1.3.3.3.5 Gesundheitsamt (Kapitel 6500)

3 Bestand zum Zufiihrung Entnahme Bestand zum
Zweckbestimmung | 34 15 904gine | 2019in€ 2019 in € 31.12.2019 in €
Gesundheitsamt 160.917,57 80.000,00 | -12.520,00 228.397,57

187 Begrindung:

Die Zufithrung zur kapitelbezogenen Riicklage des Kapitels 6500 wird zur Finanzierung

der Arbeitsplatzausstattung fur 10,18 Stellen im Rahmen der Umsetzung des Bun-

desteilhabegesetzes,
e der angestrebten Organisationsuntersuchung des Gesundheitsamtes,
o der Ausstattung des Verwaltungsgebdudes Wurster Str. mit WLAN

e sowie der Teilnahme am kommunalen Férderprogramm der gesetzlichen Kranken-
und Pflegekassen (GKV)-Buindnisses fur Gesundheit mit einer funfjéhrigen Laufzeit
(Kosten ca. 212.500 €) beantragt.

Die Entnahme ist gemaR Beschluss des Finanz- und Wirtschaftsausschusses vom
26.04.2019 zur Vorlage 18/2019 zur Finanzierung

e der Abschlussrate im Zusammenhang mit der Erstellung eines Konzeptes zum Auf-

bau eines Kompetenzzentrums fur Gesundheitsberufe durchgeftihrt.

1.3.3.3.6 Amt fiir kommunale Arbeitsmarktpolitik Kapitel (6405)

Fweckbostimmun Bestand zum Zufiihrung Entnahme Bestand zum

g 31.12.2018 in € 2019in € 2019in € 31.12.2019in €
Amt fur kommunale

Arbeitsmarktpolitik 1.118.418,95 0,00 -126.000,00 992.418,95

188 Begrindung:

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss hat in seiner Sitzung am 01.09.2019 (Vorlage Nr.
33/2019) beschlossen,

e dem Amt fir kommunale Arbeitsmarktpolitik zur WeiterleitUng an den Bremer Koope-

rationspartner der Jugendberufsagentur, Projektmitte fur das Projekt ,Aufsuchende

Beratung"“ in Héhe von 126.000,00 € zur Verfligung zu stellen.

Rechnungspriifungsamt Bremerhaven Seite 54 von 107



Schlussbericht tiber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung und der Haushaltsrechnung des Jahres 2019

1.3.3.3.7 Amt fiir Menschen mit Behinderungen (Kapitel 6402)

ackbestimmun Bestand zum Zufiihrung Entnahme Bestand zum
g 31.12.2018 in € 2019 in € 2019in € 31.12.2019in €
Amt fiir Menschen mit

Behinderungen 62.098,56 0,00 -15.000,00 47.098,56

189 Begrindung:

In seiner Sitzung am 26.02.2019 hat der Finanz- und Wirtschaftsausschuss (Vorlage Nr.
06/2019) beschlossen, dem Amt fur Menschen mit Behinderungen bei der Haushaltsstelle
6402/428 01 ,Entgelte fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer* Mittel in Hoéhe von bis zu

15.000,00 € zur anteiligen Finanzierung

e der Personalkosten zum Fortsetzen des Modellvorhabens ,InSpo — Inklusion im

Sport* aulerplanmaRig bereit zu stellen.

1.3.3.3.8 Amt fiir Sport und Freizeit (Kapitel 6540)

; Bestand zum Zufiihrung Entnahme Bestand zum
Zweckbestimmung | 34 19 901gin€ | 2019in€ 2019 in € 31.12.2019 in €
Amt fir Sport und 1200.562,24 0,00 | -200.000,00 562,24
Freizeit

190 Begrindung:

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss hat in seiner Sitzung am 11.09.2019 (Vorlage Nr.

32/2019) beschlossen, dem Amt fir Sport und Freizeit zur anteiligen Finanzierung

e von zwei Kunstrasenplatzen Mittel in Hohe von 200.000,00 € zur Verfligung zu stel-

len.

1.3.3.3.9 Deutsches Schifffahrtsmuseum — Kulturamt (Kapitel 6321)

Zwoskbestimmun Bestand zum Zufuihrung Entnahme Bestand zum

g 31.12.2018 in € 2019 in € 2019 in € 31.12.2019 in €
Deutsches Schiff-

e —— 1.431.171,90 0,00 -733.000,00 698.171,90

191 Begrindung:

Rucklagenentnahme zum Budgetausgleich 2019.

Rechnungspriifungsamt Bremerhaven Seite 55 von 107



192

193

Schlussbericht tiber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung und der Haushaltsrechnung des Jahres 2019

1.3.3.3.10 Eigenbetrieb Entsorgungsbetriebe (Kapitel 6940)

: Bestand zum Zufiihrung Entnahme | Bestand zum
Zweckbestimmung | 34 45 9018in€ | 2019in€ 2019in€ | 31.12.2019in €
Eigenbetrieb Entsor-
gungsbetriebe 3.294,86 0,00 513,13 2.781,73

Begrindung:

Gemal Beschluss des Finanz- und Wirtschaftsausschusses vom 13.12.2016 zur Vorlage
28/2016 wurde auf Antrag der koalitionspolitischen Parteien die Umwidmung von Ruckla-

genmitteln u. a.

o fur die MaRnahme ,Lale Andersen Laterne" des Referates fur Wirtschaft zur Verfu-

gung gestellt.

Das Referat fur Wirtschaft hat mit E-Mail vom 22.03.2019 fur die Erstellung von Flyern im
Zusammenhang mit der Lale Andersen Laterne Mittel von 513,13 € beantragt. Diese wurden
geman dem o. g. Beschluss aus der R’Ucklage Eigenbetriebe herangezogen und wurden zur
besseren Nachvollziehbarkeit nach Ziffer 3.1. der Rucklagenrichtlinie zunéchst in die kapitel-

bezogene Riicklage des Referats fur Wirtschaft umgebucht.

1.3.3.3.11  Stadtkdmmerei (Kapitel 6901)

o Bestand zum Zufiihrung Entnahme Bestand zum
Zweckbestimmung | 34 45 9018in€ | 2019in€ 2019 in € 31.12.2019 in €
Stadtkammerei 102.697,85 0,00 -844,82 101.853,03

Begriindung:

GemaR Beschluss des Finanz- und Wirtschaftsausschusses vom 13.12.2016 zur Vorlage
28/2016 wurde auf Antrag der koalitionspolitischen Parteien die Umwidmung von Ruckla-

genmittelnu. a.

e fir die MaRnahme ,Informationssystem Rundweg Leherheide“ des Amtes fur Stra- -

Ren- und Briickenbau zur Verfligung gestellt.

Das Amt fir Stralen- und Briickenbau hat mit E-Mail vom 15.01.2019 Restmittel von 844,82
€ zur anteiligen Finanzierung der Kosten von insgesamt 1.013,76 € fur die Beschaffung ei-
nes entsprechenden Schaukéstens beantragt. Diese wurden gemafl dem o. g. Beschluss
aus der Rucklage Stadtkdmmerei herangezogen und wurden zur besseren Nachvollziehbar-
keit nach Ziffer 3.1. der Ruicklagenrichtlinie zunéchst in die kapitelbezogene Ricklage des

Amtes fir StraRen- und Briickenbau umgebucht.
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1.3.3.3.12 Wirtschaftsbetrieb Seestadt Immobilien (Kapitel 6925)

’ ZWackhestimman Bestand zum Zufuihrung Entnahme Bestand zum
g 31.12.2018 in € 2019in € 2019 in € 31.12.2019 in €
Wirtschaftsbetrieb
Sondtadiimmobillen 9.623.442,94 0,00 -978.052,83 8.645.390,11

194 Begrindung:

Beschluss des Finanz- und Wirtschaftsausschusses vom 13.06.2018 gemaR Vorlage
26/2018 zur Neuorganisation der Hortbetreuung = 157.907,83 €.

e Beschluss des Finanz- und Wirtschaftsausschusses vom 13.06.2018 gemaR Vorlage
26/2018 zur Finanzierung von Sachkosten im Zusammenhang mit der Neuorganisati-
on der Hortbetreuung = 50.000,00 €.

e Beschluss des Finanz- und Wirtschaftsausschusses vom 01.03.2018 gemal Vorlage
7/2018 Umsetzung des Brandschutzkonzeptes in der Kindertagesstatte Max & Moritz
des Tragers Arbeiterwohlfahrt (AWO) Sozialdienste GmbH = 570.145,00 €.

e Beschluss des Finanz- und Wirtschaftsausschusses vom 01.03.2018 gemaR Vorlage
59/2017 zur Bedarfs- und Vorentwurfsplanung fur die Suche nach neuen Schulstand-
orten in Bremerhaven = 200.000,00 €.
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1.3.4  Allgemeine Ausgleichsriicklage

Allgemeine Ausgleichsricklage 1.369.520,44 153,85 -533.800,80

Begriindung:

Die RUckIagénentnahmen wurden nach Beschlussfassung im Finanz- und Wirtschaftsaus-

schuss wie folgt verwendet:

Beschiiisse des Finanz- und Wirtschaftsausschusses vom 13.06.2018 (Finanzen)

Vorlage Nr. 26/2018

+ 145.890,60 € Anpassung und Herrichfung der Raumlichkeiten in den Grundschulen im
ZUsammenhang mit der Neuorganisation der Hortbetreuung

» 344.000,00 € Abforderung der abgestimmten Mitte! durch den Wirtschaftsbetrieb See-
stadt Immobilien aufgrund der fortgeschrittenen Umsetzung der Malnahmen im Zu-

sammenhang mit der Neuorganisation der Hortbetreuung.

Kenntnisnahme des Finanz- und Wirtschaftsausschusses gemaR § 8 Abs. 3 der Haushalts-
satzung 2019 am 10.12.2019 (Finanzen)

. '44.000,00 € Bereitstellung fur Planungskosten der Feuer- und Rettungswache Ubersee-
hafen.,

Zufihrung, 153,85 €, aus nicht mehr bendtigten und in der DrittmittelrUcklage des Amtes 40
bereitliegenden Mitteln.
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1.4 Kapitelbezogene Rﬁcklagen' ohne Bestandsverdnderungen in den
Jahren 2016 bis 2019

In der nachfolgenden Tabelle werden die Konten der kapitelbezogenen Rucklagen aufge-

zeigt, bei denen in den letzten funf Jahren keine Verdnderungen in den Rucklagenbestanden

zu verzeichnen sind,

1.4.1

Ubersicht der kapitelbezogenen Riicklagen ohne Bestandsverdnde-
rungen 2016 bis 2019

0
Befriebsarztiicher Dienst 3.498.92 3.408,02 3.498,92 |
Betrisbsfest 1.916,19 191619 |  1.916,19
| Biirger- und Ordrungsam 10,60 1060 1060
Einzelpersonalrate h 201,63 “901 B3 9{51 63
Frauenbe‘auﬂragte .13,04‘57 304,57 30;1,57
Historisches Museum 994,88 994,88 994,88
Kindertagesstéitten 2100000 | 2100000 |  21.000,00
Magistrat 3007000 | 3097000 |  30.970,00
Magistratskanzlei T120688 | 2120688 |  21.206,88
Personatamt 9612260 | 9612260 | 96.122,69
Referat fiir Wirtschaft 77. ;55,59 77. .'i“55,59 771 55,59
Stadtkasse 13.000,00 | 13.000,00 |  13.000,00
Suchtirankenhilfe B 3.984,91 3.984,91 3.984.91
| Tourlsmusforderung 465.843.56 | 46584356 | 46584356
Volkshochschule 2096398 | 2006398 |  20.953,98
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1.5 Dezentrale Spezialriicklagen ohne Bestandsverdanderungen in den
Jahren 2016 bis 2019

1.51 Ubersicht der dezentralen Spezialriicklagen ohne Bestandsverdnde-
rungen in den Jahren 2016 bis 2019

Aus- und Forthildung 250.203,75 250.203,75 250.203,75
Beihiferlickiage 392.825,94 392 82594 392.825.94
Flexible Arheitszeitgestaliung 667.215,71 687.215,71 667.215,71

Personalinformationssystem '
(PISY) 81.416,38 81.418,38 81.418,38

' 2.748,52 2.748,52 2.748 52
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2 Biirgschaften

202 Die Bestande der Blrgschaften fir das Haushaitsjahr 2019 einschlieBlich der Vergleichszah-
len 2017 und 2018 sind der nachstehenden Tabelie zu entnehmer.

222.061.804,89

Bestand am 01.01.
206.480.128,56

Bestand am 31.12,

222.061.804,89

davon Kreditverpflichtun- 217.659.784,40

200.860.386,42
gen :

203 Die Zusammensetzung der Birgschaften einschlieRlich der jeweiligen Anzahi wird fur das
Haushaltsjahr 2019 einschlieRlich der Vergleichszahlen 2017 und 2018 in der nachstehen-

den Tabelle wiedergegeben:

Wirtschaft Keine Keine Keine
Stadteigene Geselischaften 2052 95 190,0 a1 175,9 82
daven

Arbeitsfirderungs-Zentrum 0.0 0 0.0 0 0,0 0
AUDIE - 0,0 0 0,0 0 0,0 0
Badergeselischaft 7.2 8 86 | 6 6,0 B
BEAN 16,8 8 12,1 6 9,0 4
BEG 36,1 10 328 10 29,1 9
BIS 17,6 14 166 13 16,0 7
Flugplatzbetriebsgesslischaft 0.3 1 0,0 0 0,0 0
Klinikum Grundstiicksgeselischafi 0,0 0 0,0 ¢ 0,0 0
Klinikum Bremerhaven 36,8 8 34,5 8 32,2 8
Stadthalle 20,2 3 18,8 8 19,1 8
STAGRUND 10,3 5 10,0 5 9,6 5
STAWOG 55,4 32 53,3 32 51,0 32
Wegerfahre GmbH 1,2 1 1.1 i 1.1 1
Weserfdhre Betefligungsgeselischaft 3.4 2 3,2 2 29 2
Vereine/Sonstiges 44 25 5,6 25 5,7 23
davon

Sozial- und Gesundheiiswesen 1,0 11 23 11 2.2 7
Spart 0,6 6 0.6 6 0,7 8
Sonstiges 28 8 28 8 2.7 8
Wehnungsbau 0,0 0 0,0 0 0,0 0
Blirgschaften insgesamt 209,6 120 195,6 116 81,6 105
davon Kapitaldienstfinanzierung eigener

Gesellschafien {BIS, BEAN) 17.2 12,2 9.0
Biirgschaftsihnliche Rechi{sgeschif- 12,4 4 10,9 3 10,4 3
te {Schuldbeitritte)

davon Kapitaldienstfinanzierung

eigener Gesellschaften

{BIS, BEAN, STAGRUND) "7 10,9 10,1
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Insgesamt’ 222,0 124 206,5 19 191,68 108
davon Kapitaldienstfinanzierung :
eigener Gesellschaften 28,8 231 19,1

Auf eine Erorterung zu den Schuldbeitritten wird verzichtet, da sich die berdrtiiche
Gemeindeprifung ausgiebig mit der Thematik auseinandergesetzt hat. Auf den Sonderbe-
richt der Gberdrtlichen GemeindeprUfung .Darlehensaufnahmen, Sbhuldbei_tritte, Biirgschaf-
ten, Garantien und sonstige Gewahrleistungen der Stadtgemeinde Bremerhaven in den Jah-
ren 2001 bis 2005 vom 23.09.2008 wird verwiesen,

Ergebnis des o. g. Sonderberichts ist, dass ab dem Jahr 2006 das Eingehen von Schuldbei-

tritten nach der jeweils jahrlichen Haushaltssétzung nicht mehr zuldssig ist,
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3 Sonstige Vermogen

Der Nachweis des sonstigen Kapitaivermogens fir das Haushaltsjahr 2019 einschiieBiich der

Vergleichszahlen 2017 und 2018 ergibt sich aus der nachstehenden Tabelie:

Beteiligungen

davon

Versorgungs- und Verkehrsunternehmen
andere Unternehmen

24.137.102,54

13.621.688,14
10.004.122 52

24.137.102,54

13.621.688,14
10.004.122,562

sonstige Forderungen

101.887,01

sonstige Beteiligungen 511.291,88 511.281,88

Allgemeines Kapitalvermdgen 1.548.133,29 1.454.265,52

davon .

Hypotheken-, Grundschuld- und Darlehens-

forderungen 1.446.248,28 1.360.672,11
93.583,41

Sondervermigen 38.032.281,08 38.032.144,32
davon

Eigenbetriebe nach § 26 Abs. 2 LHO

(festgesetztes Figenkapital) 35.750.500,00 35.790.500,00
Wirtschaftsbetriebe nach § 26 Abs. 1 LHO

(gezeichnetes KapitalfDotationskapital) 2.111.185,22 2.111.185,22
Hanna-Schréder-Siiftung 38.346,89 38,346,689
Sparkassenstiftung 76.693,78 76.683,78
Darlehen aus den Rilckfliissen von Haus-

zinssteuerhypotheken ’ 15.418,43

15.439,50

Zu den Beteiligungen:

In der Sitzung der Stadtverordnetenversammiung vom 06.12.2018 wurde ein Nachtrags-
haushalt fur das Haushaltsjahr 2019 beschlossen. Bestandteil des Beschiusses war unter '
anderem die Einzahlung eines Betrages von 21 Mio. Euro in das Eigenkapital der Klinikum
Bremerhaven Reinkenheide (KBR)} gGmbH. Die Einzahlung solite im Wege einer Erho-
hung des Stammkapitals der Gesellschaft durch Bareinzahlung erfolgen. Dieses wurde
dadurch begriindet, dass Uber diesen Weg sichergestelit war, dass die Eigenkapitalzufuhr
der Gesellschaft dauerhaft zur Verfiigung steht. Durch die geplante Erhthung des Stamm-

kapitals wiirde dieses von derzeit 5 Mio. Euro auf dann 26 Mio. Euro ansteigen.

.Die Zuzahlung in das Eigenkapitai der KBR gGmbH war gemaf Beschluss des Magistrats'

vom 03.04.2012 (Vorlage-Nr.. 11/27/2019) an die Bedingung gekni]pft, dass das Kiinikum
Bremerhaven Reinkenheide ein Konzept zur Umsetzung der mittel- und langfristigen Maf-
nahmen zur Erlids- und Kostenoptimierung vorlegt, einschlieBlich der Festlegung, welcher

der beiden Klinikum-Gesellschaften das Geld in jeweils weichem Umfang zuflieBen soll. Dar-
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Uber hinaus war eine ergénzende beihilferechtiiche Expertise zur genannten MaRnahme
vorzulegen. AuRerdem wurde beschlossen und im Nachtragshaushalt fir das Haushaitsjahr
2019 verankert, dass (ber die Freigabe der genannten Mittel der Finanz- und Wirtschafts-

ausschuss auf Empfehlung der Stadtk&mmerei entscheidet.

Nachdem die Geschaftsfuhrung der KBR gGmbH zwischenzeitlich sowohl das geforderte
Konzept zur Umsetzung der geplanten Kapitalerhhung vorgelegt-hat und darlber hinaus
durch die Kanzlei Busing, Miffelmann & Theye die beihilferechtiiche Unbedenklichkeit der
geplanten 'KapitaImaBnahme hat prifen lassen, konnte die Kapitalerhdhung durchgefiihr
werden.

Im Sondervermdgen haben sich keine Verdnderungen im Vergieich der Haushaltsjahre 2018
zu 2019 ergeben. Das liegt darin begrindet, dass die Darlehen aus den Ruckflissen von
Hauszinssteuerhypotheken seit 2019 komplett als befristete Niederschiagungen geflhrt wer-
den. Eine Verdnderung ist somit voraussichtlich auch in den néchsten Jahren nicht zu erwar-
ten.
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4 Schulden

210 Die Stadt Bremerhaven wurde durch das Land Bremen im Haushaltsjahr 1989 mit
306.744.468,03 €, in 1993 mit 423.349.677,63 € und in 2000 mit 58.789.821,90 € entschul-
det.

211 Der Schuldenstand am 31.12.2019 stieg gegeniiber dem 31.12.2018 erneut leicht an und
erreichte mit rund 1,65 Mrd. € den héchsten Stand seit 1988. Die nachstehende Tabelle
zeigt die Schulden zum Ende des Jahres 2019 einschlielich der Vergleichszahlen 2017 und

2018 auf:
Bestaﬁd der Schulden (Betrédge in €)
Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr
2017 2018 2019

Bestand 01.01. "~ 1.559.807.842,44 1.607.097.838,86 1.627.169.420,64
Brutto-Kredit-Aufnahme 102.300.000,00 82.000.000,00 83.000.000,00
Tilgungszahlungen - 55.010.003,58 | - 61.928.418,22 - 63.375.208,99
Tilgungszuschuss KfW (nicht - 88.175,00
kassenwirksam)

Bestand 31.12. 1.607.097.838,86 1.627.169.420,64 1.646.706.036,65

Einwohner laut Statistischem Landesamt Bremen :
Haushaltsjahr 2017 Haushaltsjahr 2018 Haushaltsjahr 2019
113.026 113.634 113.634

212 Gemal Statistischem Landesamt betrug die Bevolkerungszahl in der Stadt Bremerhaven mit
Stand 31.12.2019 (Quelle: Birger- und Ordnungsamt, Statistik und Wahlen) 113.634.

213 Zum Ende des Haushaltsjahres 2019 betrug die Pro-Kopf-Verschuldung somit 14.491,31 €

und ist gegenliber dem Jahr 2018 um weitere 1,2 % gestiegen.

Entwicklung der Schulden pro Kopf und Jahr
2017 2018 2019
Schulden 1.607.097.838,68 € | 1.627.169.420,64 € " 1.646.706.036,65 €
Einwohner 113.026 113.634 113.634
Schulden pro 14.218,83 € 14.319,39 € 14.491,31 €
Kopf in €
Steigerung 0,71% 1,2%
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VI  Sonstige Rechnungen

1 Verwahrungen und Vorschiisse
11 Allgemeine Bemerkungen

Nach § 71 LHO ist Uber alle Zahlungen nach der im Haushaltsplarn oder sonst vorgesehenen
Ordnung Buch zu fiihren. Hieraus ist abzuleiten, dass Einnahmen und Ausgaben grundsatz-
lich nur zu Gunsten cder zu Lasten der im Haushaltspian eingerichteten Haushaltsstellen
angenommen oder geleistet werden dirfen. Somit sind grundsatzlich alle Zahlungen ent-

sprechend dem Haushaltsplan zu buchen.

§ 60 LHO Iasst jedoch zu diesem Grundsatz Ausnahmen zu, wenn Zahlungen geleistet oder
erhoben werden missen, die zum Zeitpunkt der Zahlung nicht eindeutig einem Haushaltstitel
zugeordnet werden konnen. § 60 LHO stellt insofern eine Erméachtigungsgrundlage dar, un-
ter bestimmten Voraussetzungen Zahiungen auferhalb des Haushalts anzunehmen (Ver-

wahrungen) oder zu leisten {(Vorschiisse).
Die Verwahrungen und Vorschiisse erfassen

+ durchlaufende Gelder und fremde Mittel, die die Stadikasse fir andere Stellen aufler-
halb des Haushalts bewirtschaftet hat,

»  Zahlungsvorginge, die nicht auf Anordnungen der Verwaliung zum Haushalt des Be-
richtsjahres beruhen, aber indirekt darauf zurtickzuflhren waren (z. B. Kassenkredite zur
Sicherung der Liquiditat),

» Jjahresabschlussbuchungen,

+ FEinnahmen und Ausgaben des Haushalts, die nicht unmittelbar den entsprechenden
Haushaltsstelien zugeordnet werden konnten, aber — scbald wie méglich - in den Haus-

halt zu buchen waren.

Verwahrungen und Vorschiisse sind nicht haushaltswirksam und werden daher nicht in der
Haushaltsrechnung ausgewiesen. Die Buchungen von Verwahrungen und Vorschlissen sind

stets als vorlaufig anzusehen und bedlrfen immer einer endglltigen Abwickiung.

Bis zum Jahresende nicht abgewickelte Verwahrungen und Vorschilsse werden in das
nichste Haushaltsjahr iibernommen. Die bis zum Jahresabschluss nicht abgewickelten Ver-
wahrungen und Vorschilsse sind getrennt nach Buchungsstelien in Nachweisungen zu Uber-

nehmen, die der Haushalts- und Kassenrechnung als Anlagen beizufligen sind.
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1.2 Verwahrungen

1.2.1 Allgemeines

219 In Verwahrung darf eine Einzahlung nur genommen werden, solange sie nicht nach der im

Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen Ordnung gebucht werden kann (§ 60 Abs. 2 LHO).

220 Verwahrungen werden auferhalb des Haushalts unter der Kontengruppe 83 in einer
Nebenrechnung gefihrt. Nicht abgewickelte Verwahrungen werden zum Jahresende in das

nachste Haushaltsjahr Gbernommen.

221 Die kassenmaRigen Abschiiisse der nicht abgewickelten Verwahrkonten ohne Kassenver-

starkungskredite fihrten zu folgendem Gesamtbestand:

6.392.005,21 € ' 6.272.028,72 € 11.537.840,77 €

Eine Erlauterung der Zahlen findet untenstehend statt.
1.2.2 Bestinde der Verwahrkonten

222 Der nachfolgenden Tabelle sind die Kontenbestandsibertrage 2019 im Vergleich zu den
Jahren 2017 und 2018 der nicht abgewickeiten Verwahrkonten zu entnehmen:

Unterstitzungs- Gesamtper- 6.856,41 €
kasse sonatrat
8300 010 00 _ . |
Umsatzsteueran- Personalamt 6546 € 104,42 € 118,10 €
{eile :

8311000 20 .. __

Lohnsteuer Personalamt 2023508 € 432208 € - 0,00€
8311 01000 '
Beitrdge Kiinstler- | Personalamt 0,00€ B0,00€ 3.77135€
sozialkasse :

8311011 06 i L
Verwahrkonio Parsonalamt 3.416.873,08€ | 3.939.791,76 € 217402509 €
Abwicklung der
Lohn- und Ge-
haltszahfungen
: 8311011 07
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Verwahrkonto Personalamt 500€ 500 € 0,00 €
Abwicklung der
Beitrdge zur Un-
terstiifzungskasse
Verwahrkonto Personalamt 1.587.90432€ | 1.553.648,12€ 1.483.648,12 €
Abwickiung Ver-
sorgungsabschld-
ge von Dritten

8311011 11 — .
Sozialversiche- Personalamt 6.732,96 € 6.176,01 € -5.075,66 €
rungsheitrage

| 8311 02000 N n e
Vortaufige Bu- Stadtkdmme- 6.454 20 € 8.454 20 € 8.45420¢€
chungen fiir Nach- | rei
iasse
8320 002 23 o o |
Einnahmen aus | Stadtk&mme- 38.840,00 € 46.487 50 € 53.306,47 €
der Abgabe der rei :
Bremerhaven-
Karte®
8320 02000 _ . . o
Unklare Einzah- Stadtkasse 863.189,80 € 308.27590 € 415.851,02 €
fungen :
8321 000 00 . . -
Kassenkrediie Stadtkasse 000€ 0,00 € 7.000.000,00 €
8321 000 10 _ -
Projekt ,Centwel- | Gesamtper- 081<€ _ 0,84 € 1.481,21€
sg" sonalrat '
8326 026 01 N T B
Einziehung von Rechts- und 12.331,87 € 1.363,50 € 231,18 €
Forderungen Versiche- :
8330 00001 rungsamt L .
Entgelte for die Standesamt 257000 € 3.247 48 € 235522 €

Uberpriifung von
auslandischen

Personenstands-
urkunden
| 8334 034 00 o
Sammelkorto Armt for Ju- 40.705,68 € 52.449,06 € 57.32483 €
Vormundschaft / gend, Familie :
Beistandschaft und Frauen
Sicherheiten fir Amt fir Stra- 6.792,00 € 6.735,00 € 7.460,00 €
| Amt fOr Straften- en- und
und Briickenbau Briickenbau
| 8366 000 10 - - A1
Sicherheiten fir Gartenbau- 30.889,39€ 2343134 € 4261840 €
Gartenbauamt amt
8367 000 02 3 _
Personalkosten- Amt for .00 11.977,36 € -8.363,13 €

arstattung der BA | kommunale
an die AFZ-GmbH | Arbeits-

| 8383 083 01 marktpolitik o \
Einzahliungen Polizeifih- 2.83350€ 3.063,00€ 2.360,40 €
Polizeizahlstelle rungsstab
8390 000 00 ' ) _ _
Ubrige Verwahr- Polizeifith- 1.168,85 € 270583 € 279522 €
gelder der Polizei | rungsstab :
8390 000 01 - L
Einzahlungen von | Polizelfiih- 26.250,78 € 0,00 € 0,00 €
beschlagnahmten | rungsstab '
Geldern
839000004
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Einzahlungen aus | Birger- und 6.080,67 € 6.292,06 € 583402 €
Fundsachen . Ordnungs-

8391 000 02 amt .

Gebihren Stra- Biirger- und 86.9368,40 € 112.171,20 € 111.774,10 €
Renverkehrsabtei- | Ordnungs-

lung amt

8391 010 00 - .\
Sicherheitstels- Blrger- und 235.198,84 € 176.308,84 € 167.665,34 €
tungen Ordnungs-

§391 01002 amt

1.2.3 Gesetzlich vorgeschriebene Begriindungen fiir nicht abgewickelte

Verwahrungen

223 Der nachfoigendén _Ubersicht sind die gesetzlich vorgeschriebenen Begrindungen der
Fachamter zur Ubernahme der Bestande der nicht abgewickelten Verwahrungen zum
31.12.2019 zu entnehmen:

Unterstiitzungskasse 12.105,19 € | Unterstitzungskasse:

8300 010 00 Die Mittel werdan laufend zur Gewdhrung von
' N Unterstiitzungen bendtigt.
Umsatzsteueranteile 118,10 € | Personalamt:
8311 000 20 Der Ausgleich des Kontos war nicht méglich, wei

die Umsatzsteuer vom November bis Okiober des
darauffolgenden Jahres abgerechnet wird. Daher
ist die Umsatzsteuer November und Dezember
2018 Ubertragen worden auf das Haushalisjahr

2020.
Beitrdge Kinstlersozialkasse 3.771,35 € | Personalamt;
8311011 08 Der Abgleich und die Zahlung der Kiinstlersozial-
kasse erfolgt erst im Méarz 2020.
Verwshrkonto Abwickiung der Lohn- 2.174.025,09 € | Personalamt: _
und Gehaltszahlungen Der Bestand entsteht durch die Belastung der
8311 01107 Haushaltsstellen mit Personalkostenerstattung

des Landes (Lehrkrafte), wahrend die Gegenbu-
chung entsprechend der Falligkeit der Bezlige erst
im nachfolgenden Haushaltsjahr erfolgt.

Verwahrkonto Abwicklung Versor- 1.483.648,12 € | Personalamt:

gungsabschlage von Dritten Der Ausgleich des Kontos war nicht méglich, well

8311 011 11 die Abflhrung in das Sondervermdgen Versor-
gungstiicklage jeweils im Folgejahr erfolgt.

Sozialversicherungsbeitrdge -5.075,66 € | Personalamt:

831102000 Bei der Abrechnung der Gesantsozialversiche-
: rungsheitrage 11/2019 ist ein Beitragsguthaben
von 5.075,66 € entstanden, Diases Guthaben

Rechnungspriffungsamt Bremerhaven Seite 69 von 107



Schlusshericht Gher die Privfung der Haushalts- und Wirischafisfihiuing und der Haushaltsrechnung des dahras 2019

wurde erst am 27.12.2019 erstattet.

. Vorlaufige Buchungen fir Nachlasse
8320 002 23

6.454,20 €

Stadtk&mmeraei;

[.aut Magistratsvortage [1/79/2017 wird die Summe
in 2022 ausgekehrt.

Einnahmen aus der Abgabe der ,Bre-
merhaven-Karte"

8320 020 00

53.308,47 €

Unklare Einzahlungen
832100000

Stadtkammerei:

Das Verwahrkonto konnte bislang nicht aufgeltst
werden, da der Magistrat bislang keine Entschei-
dung zur Fortflihrung des Projekies Bremer-
haven-Karte" und somit keine Entscheidung tiber
die Verwendung der Einnahmen getroffen hat. Der
Magistrat hat die Dezemate 1 und IV in seiper
Sitzung am 30.10.2018 zur Vorlage Nr. 11/74/2019
gebeten, sich mit der weiteren Abarbeitung der
Thematik zu befasgen.

415.851,02 €

Stadtkasse:

In diesem Konto werden alle Zahlungen einge-
stellt, bei denen eine Zuordnung anhand der An-
gaben der Einzahler nicht getroffen werden kann.

Durch Anfragen bei den Einzahlern und durch
inferne Recherchen der Stadtkasse wird versucht,
die Zahlungen ihrem Verwendungszweck zuzufiih-
ren. Diese Ermiftlungen ziehen sich naturgeman
iher einen langeren Zeitraum.

KaSSeﬁkredite
8321 000 10

7.000.000,00 €

Stadtkasse:

Hier werden die von der Stadtkasse aufgenom-
men Kassenkredite ausgewiesen. Die Héhe der
Kassenkredite ist abhangig vom Gesamistand der
Einnahmen und Ausgaben unter Berilcksichtigung
der Verwahrgelder- und Vorschussrechmung so-
wie demn Stand der RicKlagen.

Von besonderer Bedeutung ist hierbei auch ein
Blick auf den Stand der Inanspruchnahme der
gemafl Haushaltssatzung festgeschriebenen
Kommunaldarlehen. Uber den Zeitpunkt und die
Hahe einer Inanspruchnahme bei den Kommunal-
darlehen entscheidet die Stadtk&@mmerei im Rah-
men der Bestimmungen. zu § 4 der Haushaltssat-
zung. :

Gesamtipersonalrat:

Aufgrund des starken personellen Engpasses im
Gesamtipersonalrat konnten die Betrage an die zu
unterstitzenden Institutionen leider nicht ange-
wiesen werden. :

standschaft

Projekt ,Centweise" 1.481,21 €

8326 026 01

Einziehung von Forderunigen 231,18 €

8330 000 61

Entgelte fir die Uberpriifung von aus- 2.355,22 € | Standesamt:
landischen Personenstandsurkunden

8334 034 Q0

Sammelkotto Vor}nundschafti Bei- 57.32493 €

Rechnungspiiifungsamt Bremerhaven

noch nicht abgerechnet werden konnten,

Rechts- und Versicherungsamt:
Zahlungseingang nach Buchungsschluss.

Die Uberprifung von ausléndischen Urkunden -
durch die deutsche Botschaft wurden im letzten
Jahr im Rahmen von Amishiffe von uns beauf-
tragt, aber ieilweise in den Heimatstaaten noch
nicht abgeschlossen. Einige Verfahren dauern
somit noch an, so dass die in Verwahrung ge-
nommenen Gebihren fir die Auslandsvertretung

Amt fir Jugend, Familie und Frauen:
Es handelt sich hierbei um vereinnahmte, aber
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8351 000 00 noch nicht an den Leistungstriger ausgekehrte
Betrdge. Ein Antell der vereinnahmten Unterhalts-
beitrdge wurde in der Zwischenzeit ausgekehrt.
Der restliche Betrag wird im l.aufe des Jahres
2020 ausgegtichen werden.

Sicherheiten fiif das Amt fir Straen- | 7.460,00 € | Amt fur Straen- und Brickenbau:

und Brickenbau Der 0. g. Verwahrbetrag beinhaltet alle eingezahl-
8366 000 10 ten Kautionen fur ausgegebene Schilissel fiir

Transponder {von den Mieterinnen und Mietern)

{ aus der Anmietung von Fahrradboxen sowie Fahr-
radeinstellplatzen am Bahnhof Bremerhaven-Lehe
sowie am Hauptbahnhof Bremerhaven. Diese
werden auf dem Verwahrkonto ,verwahrt® und
nach Rlckgabe der Fahrradbox bzw. des Stell-
platzes an die Mieterin/den Mieter entsprechend
wieder ausgezahilt.

Sicherheiten fir das Gartenbauamt 42.61840 € ”Gartenbauamt:

8367 000 (2 Bei dem Bestand handelt es sich um einbehaltene
Sicherheiten aus Baumafnahmen. Die Sicherhei-
ten werden nach Ablauf der Gewé&hrieistung an
die entsprechenden Firmen zurlickliberwiesen.

Personalkostenerstaitung der BA an die -8.363,13 € 1 Amt fir kommunale Arbeitsmarktpolitik:

AFZ-GmbH Die Buchung konnte aus Personalmangal zum

838308301 Ende des Haushaltsjahres 2019 nicht erfolgen.
Die Ausgleichsbuchungen werden in 2020 durch-
gefiihrt,

Einzahlungen der Polizeizahlstelle 2.360,40 £€ | Ortspolizeibehérde:

8380 000 00 £s handelt sich um Einzahlungen auf Grund von

Sicherheitsleistungen bzw. Haftbefehlen, deren
Weiterleitung bis zum Jahresabschiuss wegen
fehtender Aktenzeichen oder wegen des Bu-
chungsschiusses nicht méglich war.

{brige Verwahrgeider der Polizei 9.795.22 € | Orispolizeibehdrde:

8380 D00 01 Es handelt sich um Sicherheitsleistungen, deren -
Weiterleitung bis zum Jahresabschiuss wegen
fehlender Altenzeichen nicht maglich war.

Einzahlungen aus Fundsachen 5.934 02 € | Biirger- und Ordnungsamt:
839100002 Es handelt sich um Fundsachen, die nicht der
' standigen Zuflihrung an den Haushalt unterliegen.
Geblihren Stralenverkehrsabteilung 111.774,10 € | Blrger- und Ordnungsamt:
8391 01000 Es handelt sich um Geblhren, die u.a. auch wei-

terhin (iber Kassenautomaten und Kompensati-
onskonten abgewickelt werden und bis zur jeweili-
gen Abrechnung auf dem Verwahrgeldkonto ver-

bleiben.
Sicherheitsleistungen 167.665,34 € | Blrger- und Ordnungsamt:
8391 010 02 Der hohe Betrag resuliiert vor allem aus einer

Vielzahl von Baumafnahmen wo Sicherheitsleis-
tungen hinterlegt werden, um ggf. Schadenersatz-
anspriiche durch den StraRenbaulastirdger abzu-
decken. Des Waiteren Sicherheitsleistungen im
Bereich Ausldnderwesen (ausléndische Géste).
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1.3 Vorschiisse
1.3.1 Allgemeines

Als Vorschuss darf eine Ausgabe nur gebucht werden, wenn die Verpflichtung zur Leistung
besteht, die Ausgabe aber noch nicht nach der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen
Ordnung gebucht werden kann (§ 60 Abs. 1 LHO).

Vorschiisse werden in einer Nebenrechnung aulerhalb des Haushalts unter der Konten-
gruppe 84 gefuhrt. Die am Jahresende nicht abgewickelten Vorschisse werden somit in der
Haushaltsrechnung nicht dargestellt.

Der kassenmafige Abschiuss der nicht abgewickelten Vorschiisse ergab fur das Jahr 2019
folgenden zu Ubertragenden Gesamtbestand. Zum Vergleich sind die Zahlen der Jahre 2017
und 2018 mit aufgeflhrt,

16.467.774,91 € 16.454.660,37 € 17.581.842,10 €

Von 2018 zu 2019 ist ein leichter Anstieg von rund 1,13 Mic. € zu verzeichnen.

1.3.2 Bestinde der Vorschusskonten

Der nachfolgenden Tabelle sind die Kontenbestandsiibertrdge 2019 im Vergleich zu den
Jahren 2017 und 2018 der nicht abgewickelten Vorschusskonten zu entnehmen:

| Porto Parsonalamt 49,634 83 € 5551783 € 17.826,67 €

8410 400 08

Gesundheitspravention Personalamt | 16.711,60 € 19.956 50 € 6,60 €
g41140001 |

8411 410 01

Einzahlung fur Angestelite | Personatamt 53.926,17 € 22.358,68 € 26.318,30 €

Personalkosten der Ba- | Personalamt 0,00 € ~1M1216 € mﬁ,ﬁf‘}"é"
derbediensteten
8411 410 55

Personalkosten der Zoo Personalamt 000€ 150,921,651 € 174.771,45 €
am Meer Bremerhaven
GmbH

5411 410 56
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Gehaltéabfechnung "BE-
AN"GmbH & Co. KG
8411 41070

Personalamt

26.088,18 €

0,00 €

Vorschusskonto Kiinstler-
sozialkasse
8411 411 08

Personalamt

0,00€

419242 €

Vorschusskonto stat./amb.
Pflege Polizet
841141504

Personalamt

0,00€

0,00 €

Vorschusskonto Freie
Heilfirsorge (6150}
| 841141505

Personalamt

10.648,82 €

28.018,07 €

Vorschusskonto Beihilfen
Lehrkrafte (Kapitel 6205)
8411 41506

Personalamt

0,00€

0,00€

Vorschuasskonto stations-
ref ambulante Pflege Lehr-
krafte
841141508

“Personalamt

Pflege Feuerwehr
841141514

Vorschusskonto stat./ amb.

Personalamt

000 €

1.775,00 €

39.703,27 € |

8150074 €

2211376 €

0,00 €

0,00 €

7.663,67 €

Vergitungen Angestellte
ARGE

Personalamt

T 105.872,83 €

24.893, 87 €

102.312,74 €

Beitrdge zur Unfallversi-

cherung der Bediensteten
- {Kapitel 6990)

8411 450 06

Personalamt

8.022866%€

Betriebskassen- und Por-
tovorschiisse
‘8420 400 00

Stadtk&mmerei

40378 84€ |

0,00€

4167884 €

47.278,84 €

Zing~ und Tilgungsieistun-
gen Wirtschaftsbetrieb
Seestadt Immobilien
842040008

Stadtkammerei

-35.688,17 €

Zins- und Tilgungsleistun--
gen Entsorgungsbetriebe
Bremerhaven
842040007

Stadtkdmmerei

0,00 €

-35.688,17 €

~471.676,09 €

-471.676,00 €

Kantokorrentkredit Stadt-
halle Bremerhaven GmbH
8420 400 40

Stadtkammerei

2.000.000,00 €

2.400.000,00 €

2.400.000,00 €

Kantokorrentkredit BBU
8420400 41

Stadtkdmmerei

3.000.000,00 €

3.000.000,00 €

3.000.000,00 €

Kontokarrentkredit BBB
8420 400 42

Stadtkammerel

500.000,00 €

600.000,00 €

500.000,00 €

Kontokarrentkredit Klini-
kum Bremerhaven-
Reinkenheide gGmbH
8420 400 43

Stadtkammerei

3.000.000,00 €

3.000.000,00 €

3.000.000,00 €

Kontokorrentkredit AFZ
| 8420400 44 )

Stadikdmmerei

700.000,00 €

900.000,00 €

Mehrwertsteuer
8422 400 00

Stadtkdmmerei

225.806,44 €

500.000,00 €

225.265,13 €

Bildungs- und Teilhabe-
leistung
8440 400 01

Schulamt

0,00 €

009 €

217.976,59 €

0,00 €

Kleiner Baufonds
8440 400 02

Schulamt

0,00 € |

0,00 €

1.502,43 €

| Werkstattschule
8440 400 03

Schulamt

000€

16.119,56 €

1.05293 €

Reisekosten-
Riickfrittsversicherung

Schulamt

572,40 €

Reéhmmgsprﬂfungsamt Bremerhaven

-512,80 €

801,20 € |
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844040008

Vorschusskonto Uberdtli-
cher Trager Sozialhiife
8450 450 50

Sozialamt

| 480468118€

622047117 €

4.953.39244 €

Durchfithrung behdrdiich
angeordneter Bestattun-
gen

8453 400 01

Gesundheitsamt

0,00 €

0O00€ | 0,00 €

Zwischenfinanzierung v.
Straflenbaubeitrigen fur
die Realisierung v. ,EX-
GVFG* und OPNVG-
Mafnahmen
8466 400 19

“|Amt fur StraRen-

und Brilckenbau

Rechnungsbegteichung fir
Projekie der Seestadt
Immobilien

8487 467 00

Gartenbauaﬁ'i't' T

1.742.50091 €

1.500.063,17€ 1.5610.865,97 €

" 83.739,37 €

97.321,22 €

| Kfz-Steuer
8470 40000

TEBB

0,00 €

479,00 € 0,00 €

1.3.3

Vorschiisse

Gesetzlich vorgeschriebene Begriindungen fir nicht abgewickelte

Die gesetzlich vorgeschriebenen Begrindungen der Fachéamter zur Ubernahme der Bestan-

de der nicht abgewickelten Vorschiisse zum 31.12.2019 (Ubertrag nhach 2020) im Einzelnen:

Porto

17.926 67 €

Personalamt:

Aufgrund von Rechnungseingéngen Dritter, in
Verbindung mit dem Buchungsschluss, kommt es
zu Verzégerungen bei den Zahlungseingéngen.
Hierdurch ist eine Abwicklung zum Jahresab-
schluss nicht méglich.

Gesundheitspravention Hansefit

6,60 €

Personalamt:

Der Ausgleich des Vorschusskontos wurde wegen
des bevorstehenden Haushaltgschiusses am
13.12,2019 veraniasst. Zu diesem Zeitpunkt war
noch nichi bekannt, dass noch MahngebUhren von
6,80 € an das Amt 21 abzuftihren sind. '

Einzahlﬁng fur Angestelite

'26.316,30 €

Personalamt;

Der Ausgleich des Vorschusskontfos war nicht
moglich, weil nach der Tarifzahlung in 11/2019
Einzelzahlungen im Haushaltsjahr 2019 ausge-
zahlt wurden, die in der Tarifzahlung 12/2019 im
Haushaltsjahr 2020 einbehalten wurden.

merhaven GmbH

Personalkosten der Zoo am Meer Bre-

174.771,45€

- Der Ausgleich des Vorschusskontos war nicht

Personalamt:

mdglich, weil die Erstattung der Personalkosten

Rechnungsoprifungsamt Bremerhaven
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'.d'er Zoo am Mee:r GmbH fur.i.\lovember 2019 erst

am 23.12.2019 eingegangen ist, also nach Bu-

Vorschusskonto Kiinstlersozialkasse

419242 €

Personafamt:

Die Beitrdge aus 2019 fir die Kunstlersozialkasse
werden erst zum 31.03.2020 féllig.

Vorschusskonto stat./amb. Pflege Poli-
zel

0.542 97 €

Personalamt:

Es handelt sich hierbei um eine (pauschale) Um-
buchung, die am Tag des Jahresabschlusses
getatigt wurde.

Varschusskonio Freie Heilfirsorge
{Kapite! 6150}

39.703,27 €

Personalamt:

Jahresabschlussumbuchung (Umbuchung vom
Vorschusskonto auf das Hauptkonto vorgenom-
men am 16,12.2019).

Vﬁrschusskonto Belhilfen Lehrkrafte
{Kapitel 6205)

61.580,74 €

Personalamt:

Es handelt sich um eine (pauschale) Umbuchung,
die am Tag des Jahresabschlusses getatigt wur-
de.

Pflage (Kapitel 6205)

Vorschusskonto Stationdre / Ambulanie

2211376 €

Personalamt;

Es handelt sich um eine (pauschale) Umbuchung,
die am Tag des Jahresabschiusses getétigt wur-
de,

Vorschusskeonto stat./ amb. Pflege
Feuerwehr

7.55367 €

Pergsonalamt:

Es handelt sich um eine {pauschale) Umbuchung,
die am Tag des Jahresabschlusses getatigt wur-
de.

1_02.31 2,74 €

Personalamt:

Nach der Verwaltungsvereinbarung erfoligt die
Kostenerstaitung der Agentur fiir Arbeit monatlich
riickwirkend. Hierdurch wurden die Personalkos-
ten erst im nachfolgenden Haushaltsjahr erstattet.

Betriebskassen- und Podovorschisse

47.278,84 €

Stadtkéammerel:

Das Vorschusskonto mit der Bezeichnung ,Be-
friebskassen und Portovorschisse” wird zur Fi-
nanzierung der Geldbestande der im Magistrats-
bereich bestehenden Zahlistellen besonderer Art —
hier: Handvorschisse — venwendet.

nsofern stellt die Belastung des Vorschusskontos
zum Ende des Haushaltsjahres 2019 den derzeiti-
gen Geldbesiand aller Handvorschiisse im Magist-
ratsbereich dar.

Eine Veranderung der derzeitigen Belastung wird
sich Qibetjéhrig nur dann ergeben, wenn Handvor-
schiisse neu eingerichtet bzw. aufgeltst werden.

Zins- und Tilgungsleistungen Wird-
schaftshetrieb Seestadt Immohilien

-35.688,17 €

Stadtkdmmerei:

Mit der Ist-Buchung vom 02.01.2020 {lir das
Haushaltsjahr 2019 ergibt sich ein Bestand von 0
EUR.

gungshetriebe Bremerhaven

-471.676,00 €

Stadikdmmerei:

Mit der Ist-Buchung vom 02.01.2020 fiir das
Haushaltsjahr 2019 ergibt sich ein Bestand von 0
EUR.

Mehrwetrtsteuer

217.876,59 €

Stadtk@mmerei:
Siehe Anlage 2 '

Rechnungsprifungsamt Bremerhaven
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Bremerhaven GmbH (BBB)

Kontokorrentkredit Stadthalle Bremer- 2.400.000,00 €
haven GmbH ]
Kontokorrentkredit Bremerhavener 3.000.000,00 €
Beschaftigungsgesellschaft mbH (BBU)

Kontokorrentkredit Berufliche Bildung 500.000,00 €

Kdntokorréntkredit Klinikum Bremer-
haven-Reinkenheide gGmbH

3.000.000,00 €

Kontokorrentkredit Arbeiisférderungs-

(AFZ)

500.00000 €

Stadtk&mmerei:

Es handeit sich jewsils um einen Kontokorrentkre-

dit im Rahmen des § 4 Absatz 2 Satz 2 der Haus-

rhaltssatzung, der (ber das Jahresende 2019

hinaus gewahrt wurde.

zentrum im Lande Bremen GmbH
Kleiner Baufonds 1.502,43 € | Schulamt:

Aufgrund unvolistéandiger Datenlagen konnten die
Betrage nicht vollsténdig ausgeglichen werden.
Der Restbestand wird in 2020 verrechnet.

Werkstattschule

Schulamt:

1.052,93 €
Der Bestand erkiart sich durch zwei Einnahme-
vorgange, die nach Kassenschiuss verbucht wor-
den sind.
Reisekosten-Riicktrittsversicherung 601,20 € | Schulamt:

Es handelt sich um Versicherungspramien fiir
Kiassenfahrten, die aufgrund ausstehender Unter-
lagen der Lehrkrafte/Schulen zum Zeitpunkt des
Jahresabschiusses noch nicht an die Versiche-
rung weitergeleitet werden konnten.

Vorschusskonto Uberértlicher Trager
der Sezialhilfe-

6.220.471,17 €

Sozialamt:

Nach Absprache mit der Stadtkasse wurde das
Vorschusskonte bei der Buchungsstelle 8450/450
50 als Zwischenlgsung eingerichtet, da der Haus-
haltsschiuss fiir die gemeinsame Tragerschaft —
mit einer Kostenbeteiligung des Landes — in jedem
Jahr auf Mitte November vorgezogen wird.

Bis zum Jahresabschluss missen aus den guo-
tenrelevanten Buchungsstellen der gemeinsamen
Tragerschaft aber noch weitere Zahlungen geleis-
tet werden.

Der Ausgleich des Vorschusskontos 2019 wurde
bereits abgewickeif.

Zwischenfinanzierung von StralRenbau-
beitragen fir die Realisierung von ,EX-
GVFG"- und OPNVG-Malinahmen

1.510.965,97 €

At fur Strafen- und Brickenbau:

Das Vorschusskonto wurde fiir die Zwischenfinan-
zierung von Stralkenausbaubeitrdgen zur Realisie-
rung drittmittetgefdrderter BaumaRnahmen einge-
richtet (Magistratsbeschiuss vom 05.09.2007). Der
Ausgleich erfolgte zeitversetzt aus den erzieiten
Einnahmen aus Stralenaushaubeitrigen beim
Baureferat.

Seestadt immaobitien

22452904 €

Gartenbauamt:

Es handelt sich um jahresiibergreifende, ausste-
hende Erstattungsbetrage der Seestadt Immobi-
lien und des Stadtplanungsamtes fir vom Garten-
bauamt geleistete vorausbezahite Rechnungsbe-
trige an Firmen, Der Beirag wird innerhalb des
Haushaltsjahres 2020 ausgeglichen.

Rechnungspritfungsamt Bremerhaven
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VIl Betriebe nach § 26 Landeshaushaltsordnung (LHO)

1 Betriebe nach § 26 LHO
1.1 Aligemeine Bemerkungen

Fir den Berichtszeitraum sind beim Magistrat die nachstehend aufgeflhrien Betriebe nach
§ 26 LHO zu verzeichnen:

« Betriebe nach § 26 Abs. 1 LHO — Wirtschaftsbetriebe
» Helene-Kaisen-Haus (HKH)
s Betrieb fir Informationstechnologie Bremerhaven (WBIT)
»  Seestadt Immobiiien (WSI)

« Rettungsdienst Bremerhaven (RD)
« Betriebe nach § 26 Abs. 2 LHO - Eigenbetriebe

» Entsorgungsbetriebe Bremerhaven
1.2 Betriebe nach § 26 Abs. 1 LHO - Wirtschaftsbhetriebe
1.21 Helene-Kaisen-Haus (HKH)
1.2.1.1 Allgemeines
Das HKH | erbringt Dienstleistungen der stationdren, téiistationéren und ambulanten

Erziehungshilfe'sowie weitere Dienstleistungen im Rahmen des Kinder- und Jugendhiifege-

setzes. Die Leistungen werden Uberwiegend fur das Amt fiir Jugend, Familie und Frauen

‘erbracht.

Das HKH halt durch seine drei volistationaren Gruppen einen nicht unwesentlichen Teil der
Grundversorgung fur die Stadt Bremerhaven in diesem Segment vor. Die Angebote im teil-
stationdren Segment sowie die Erziehungsstelien ergénzen das Angebot. Hinzu kommen die

Angebote in der Kindertagespflege  und in der flexiblen Betreuung.

Im Bereich der Fachéffentlichkeit zeigt das HKH Prasenz durch regeiméfiige Teilnahme an

entsprechenden Gremien und Fachmessen, wie der Messe fir Soziale Arbeit der Hochschu-
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le in Bremen. Des Weiteren ist die Einrichtung mit einer eigenen Internetprasenz auf

www.bremerhaven.de vertreten.

Nachdem im Vorjahr die Unterauslastung in den stationdren Angeboten sehr problematisch
war, hat sich die Situation verbessert und stabilisiert. Die drei stationdren Angebote haben im
Durchschnitt eine Auslastung von 90,42% erreicht. Das stellt gegentber dem Vorjahr eine

deutliche Verbesserung dar.

1.2.1.2 Ausgewdhlte Kennzahlen

Die Kennzahlen fiir das Haushaltsjahr 2019 inkl. der Vergleichszahlen des Vorjahres werden

in der nachstehenden Tabelle dargestellt:

Kennzahlen 2019
31.12.2019 31.12.2018 Verdnderungen

Bilanzsumme 1.743.519,12 € | 1.748.900,97 € -5.381,85 € 0,31 %
Anlagevermdgen 1.191.286,82 € [ 1.250.491,82 € - 59.205,00 € 473 %
Umlaufvermdgen 548.611,25 € 493.796,10 € 54.815,156€| 11,10%
Eigenkapital 1.164.692,38 €| 1.131.322,90 € 33.369,48 € 2,95 %
Verbindlichkeiten 468.284,74 € 532.542,07 € - 64.257,33 € 12,07 %
Umsatzerlose 4.464.116,60 € | 3.962.675,99 € 501.440,61 € 12,65 %
Sonstige Ertrage 6.532,72 € 6.265,48 € 267,24 € 4,27 %
=elfraslibareshss/ 33.369,48 € | - 181.450,21€ 214.819,69 €| 118,39%
-fehlbetrag

Anlagenintensitét 68,33 % 71,50 % - 3,17 pp 4,43 %
Eigenkapitalquote 66,80 % 64,69 % 2,11 pp 3,26 %

1.2.1.3 Bewertung des Jahresabschlusses 2019

Im Jahr 2019 ergab sich in der Gewinn- und Verlustrechnung ein Jahresgewinn von
33.369,48 €.

Die Eigenkapitalquote erhohte sich von 64,69% in 2018 auf 66,80% in 2019 um 2,11 pp bzw.
3,26%.

Die Umsatzerlése erhohten sich im Berichtsjahr gegentiber dem Vorjahr um rund 500 T€.

Die Nachfrage nach Betreuungskapazitaten fir unbegleitete minderjahrige Auslander (umA)

hat bundesweit sehr stark nachgelassen. Parallel ist das Land Bremen mittlerweile Abgabe-
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land, so dass neu eintreffende umA nicht in das Land Bremen verteilt werden. Neuzigange
erfolgen nur noch im Rahmen von Familienzusammenfithrungen. Die ,\Wohngruppe umA® ist
das letzte verbleibende Angebot fiir umA in Bremerhaven. Im Jahre 2018 wurde jedoch hin-
sichilich der Ausiastung bereits gegengesteuert und umstrukturiert.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Umstrukturierungen erfolgreich waren. Die Auslastung
hat sich im 4. Quartal 2019 auf insgesamt 90,42% verbessert, jedoch waren insgesamt die

angestrebten Auslastungsgrade von 95% im stationdren Bereich nicht mehr zu erreichen.

Der gemeinsam mit dem Amt fir Jugend, Familie und Frauen gestellte Antrag auf Zuschuss
fiir die Teilnahme am Bundesprogramm ,KiTa-Einstieg: Briicken bauen in friihe Bildung®
wurde bereits im Jahre 2018 bewilligt. Bis zum 31.12.2020 wird daraus ein nicht zurlickzahi-
barer Zuschuss bis zur Héhe von 385.217,15 € bewilligt, der im Bereich Tagespflege einge-

setzt wird.

An auBerpIanméBigen InstandhaltungsmaRnahmen sind im Berichtsjahr rund 33T€
angefallen. Diese waren ungeplant aber fiir die Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes unab-
dingbar. Weiterhin hat sich der Schaden am Dach des Gruppenhauses 4 weiter verschlim-
mert. Eine entsprechende Ausschreibung fUr die Reparatur wurde mit Unterstiiizung von
Seestadt Immobilien auf den Weg gebrachi. Die Vergabe der Reparatur ist im Oktober er-
folgt. Ein Beginh der Reparatur war aber der beauftragten Firma bis zum Ende des Berichts-

jahres nicht méglich.
1.2.2  Betrieb fiir Informationstechnologie Bremerhaven (WBIT)
1.2.2.1 Allgemeines

Aufgabe des Wirtschaftsbetriebes ist der Betrieb des Magistratsnetzes der Stadt Bremer- -
haven. Neben den gangigen Dienstleistungen fur die angeschlossenen Benutzer ist der
WBIT zusténdig fir das Projektmanagement und aligemeine Beratungen bezuglich technik-
unterstitzter Informationsverwaltung sowie das Qualitdtsmanagement. Dieses bezieht sich
auf die Beratung hinsichtlich der Uberprifung der eingesetzten Hard- und Software bzgl. der

Lizenzierung und Einsatzfahigkeit, .z, B. Betriebssysteme, Virenschutz, Datensicherung.

Zielsetzung ist die Forderung des wirtschaftlichen und wirksamen Einsatzes der TU in der

Stadtverwaltung durch Zusammenfassung von Fachwissen und Dienstleistungen.

Im Jahr 2018 wurde im Zuge der anstehenden Anderungen zur Umsetzung des § 2b UStG
die Grilndung einer Anstalt 6ffentlichen Rechts (ASR) unter Verschmelzung des Wirtschafts-
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betriebs sowie der angeschlossenen Gesellschaft fur Informationstechnologie Bremerhaven
mbH angestrebt. Ziel war die Vermeidung von erwarteten zusétzlichen Kostenbelastungen
durch eine mogliche Umsatzbesteuerung der Leistungserbringung sowie den im Nachgang

nicht méglichen Vorsteuerabzug fiir den Leistungsempfénger Magistrat Bremerhaven.

In der Sitzung am 18.12.2019 setzte der Magistratsdirektor den Magistrat davon in Kenntnis,
dass die vorgesehene Anstaltsgrindung nicht umgesétzt werde, da das Finanzamt zwi-
schenzeitlich erklart habe, dass der mit der Grundung der Anstalt des 6ffentlichen Rechtes
verfolgte Umsatzsteuergedanke nicht realisierbar sei. Das Ziel einer Verschmelzung des
Wirtschaftsbetriebes und der Gesellschaft wird allerdings weiterhin verfolgt. Fir Anfang 2021
sind Gesprache von Seiten der Geschéaftsfuhrung mit der Wirtschaftspriufungsgesellschaft

Fides unter Beteiligung der Mitbestimmungsorgane geplant.
1.2.2.2 Ausgewadhlte Kennzahlen

Die Kennzahlen fiir das Haushaltsjahr 2019 inkl. der Vergleichszahlen des Vorjahres werden

in der nachstehenden Tabelle dargestellt:

Kennzahlen 2019
31.12.2019 31.12.2018 Veranderungen

Bilanzsumme 884.461,47 € 880.196,98 € 4.264,49 € 0,48 %
Anlagevermdgen 176.786,69 € 179.312,03 € -2.525,34 € 1,41 %
Umlaufvermégen 617.980,18 € 617.493,60 € 486,58 € 0,08 %
Eigenkapital 192.705,38 € 189.203,25 € 3.502,13 € 1,85 %
Verbindlichkeiten 509.303,69 € 556.654,28 € -47.350,59 € -8,51 %
Umsatzerlose 5.275.883,97 € 5.005.264,09 € 270.619,88 € 541 %
Sonstige Ertrage 721,60 € 534,60 € 187,00 € 34,98 %
Jahresiiberschuss/ 3.502,13 € 5.53509€| -2.032,96€ 36,73 %
-fehlbetrag

Anlagenintensitét 19,99 % 20,37% -0,38 pp -1,87 %
Eigenkapitalquote 21,79 % 21,50% 0,29 pp 1,35 %

1.2.2.3 Bewertung des Jahresabschlusses

Die Umsatzerlose im neunzehnten Geschéftsjahr des Betriebes fiir Informationstechnologie
Bremerhaven setzen sich weiterhin im Wesentlichen aus den Umsatzen mit dem Magistrat
der Stadt Bremerhaven sowie den ihm angeschlossenen Amtern zusammen (rund 89%).

Lediglich rund 600 T€ wurden im Berichtsjahr aus anderen Quellen erlost.
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Umsatzeridse aus Magistratsbudget

Sonstige Erlose mit dem Magistrat angeschlossenen
Amtern

Erlbse Serviceverrage

Erigose aus Dienstleistungen an b.it. GmbH

Eritse Druckeret, magistratsintern

Erlése Druckerei, extern ?

Erlése aus Materialverkauf

Gesamt

Die Kostenstruktur des Wirtschafisbetriebes BIT setzt sich aus den Personalkosten sowie im
Wesentlichen aus Miet- und Leasingkosten fir das Magistratsnetz und die Serverstruktur des

Rechenzentrums und Wartungskosten fur Hard- und Software zusammen.

Durch zusatzliche Dienstleistungen und Erweiterung von Servicekapazitdten des WBIT
mussten zuséatzliche Personaldienstigistungen eingekauft werden. Der WBIT wurde weiterhin
durch Mitarbeiter der b.i.t. Gesellschaft fur den Betrieb von informationstechnologie mbH

Bremerhaven aktiv unterstiitzt,

Der WBIT halt im Berichtsjahr 2019 unverandert eine 100%ige Beteiligung am Stammkapital
der b.i.t. Geselischaft fir den Betrieb von Informaticnstechnologie mbH Bremerhaven. Die
b.i.t. GmbH schliet das Geschaftsjahr 2019 mit einem Jahresiiberschuss von 1.184 € ab.

Der WBIT hat im Geschéftsjahr 2019 einen Jahrestberschuss von 3.502,13 € erwirtschaftet
(5.535 € in 2018), welcher wie in den vergangenen Jahren in die Kapitalriicklage eingestellt’
wurde.

1.2.3 Seestadt Immobilien
1.2.3.1 Allgemeines

Der Wirtschaftsbetrieb Seestadi immobilien hat die Aufgabe, stadtische und stadtisch
genutzte Gebaude und Liegenschaften den Amtern und Einrichtungen des Magistrats'der
Stadt Bremerhaven im notwendigen Umfang zweckentisprechend betriebsbereit zur Verfi-
gung zu stellen, wirtschaftlich zu betreiben und zu unterhalten sowie im notwendigen Um-
fang fortschreitend zu sanieren. Dem Wirtschaftsbetrieb wurde im Rahmen der vorgenannten’
Aufgaben die Treuhandfunktion fir das Immobilienvermdgen der Stadt Bremerhaven Gber-

tragen.
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Organisatorisch gehort der Wirtschaftsbetrieb zum Magistrat der Stadt Bremerhaven. Da der
Magistrat der wesentliche Auftraggeber fur den Wirtschaftsbetrieb ist, ist dessen wirtschaftli-

cher Erfolg stark abhangig von den finanziellen Mdéglichkeiten der Stadt Bremerhaven.

Wie in den Vorjahren standen dem Wirtschaftsbetrieb im Berichtsjahr fur die Durchftihrung
von erforderlichen Sanierungen und investiven Instandhaltungen nicht ausreichend Mittel zur
Verfugung. Insbesondere wurden in den letzten Jahren von der Stadt Bremerhaven die Mittel
fur gesetzliche und sicherheitsrelevante MalRnahmen deutlich reduziert, obwohl Seestadt
Immobilen deutlich mehr Immobilien zu bewirtschaften hat, als in den Jahren zuvor. In 2019

konnten mit den vorhandenen Mittel nur noch die dringlichsten Bedarfe abgedeckt werden.
Selbst bei der theoretischen Betrachtung eines Gebaudebestandes, der keinen Sanierungs-
stau aufweist, wéare die laufende bauliche Gebaudeinstandhaltung mit den gegenwartigen
bzw. zu erwartenden finanziellen Mitteln nicht zu erreichen.

1.2.3.2 Ausgewdhlte Kennzahlen

Die Kennzahlen fiir das Haushaltsjahr 2019 inkl. der Vergleichszahlen des Vorjahres werden

in der nachstehenden Tabelle dargestellt:

Kennzahlen 2019

31.12.2019 31.12.2018 Verénderungen
Bilanzsumme 67.840.590,48 € 78.334.589,16 €| -10.493.988,68€| 13,40%
Anlagevermdgen 38.822.978,10 € 41.335.203,16 € -2.512.225,06 € 6, 08 %
Umlaufvermégen 6.988.709,20 € 26.665.488,64 €| -19.676.779,44€| 73,79%
Eigenkapital*
Verbindlichkeiten 44.735.602,41 € 47.668.641,89 € -2.933.039,48 € 6,15 %
Umsatzerlose 38.663.506,46 € 38.084.254,41 € 579.252,05 € 1,52 %
Sonstige Ertrage” 1.252.604,50 € 805.302,32 € 447.302,18 €| 55,54 %
Jahrestiberschuss/ | 44 695005,80€| -6.368.558,46 € | -5.326.447,34€| 83,64 %
-fehlbetrag
Anlagenintensitat 57,23 % 52,77 % 4,46 pp 8,45 %
Eigehkapitalquote*

* Eigenkapital/-quote soweit positives Eigenkapital vorhanden.
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1.2.3.3 Bewertung des Jahresabschlusses

Die von Seestadt Immobilen insgesamt bewirtschafteten Gebaudeflachen haben sich in den

Vorjahren laufend vergroRert. Im Jahre 2019 hat sich die Fidche gegentiber dem Vorjahr um

-ca. 2% (ca. 8500 gm) érweitert. Der Flachenzuwachs resultiert aus Neubauten sowie zu-

satziichen Anmietungen.

Die Herausforderung im Bereich der Fluchtlingsunterbringung bestand auch in 2019 in der
Verwaltung und Abwicklung der bereitgesteliten Wohnungen und Unterkinften. Aufgrund der
Steigerung des Flichtlingsstroms ab Mai 2019 mussten ca. zehn Wohnungen zusatzlich

angemietet werden.

Der Aufwand an Sach- und Personalkosten betrug in 2019 2,3 Mio. €. Hiervon wurde ein Be-
trag von 143.647,74 € nicht erstattet und belastete das Jahresergebnis zuséatzlich.

Im Bereich der Grundstiicksgeschifte bzw. — entwicklungen konnten mit den Projekten
Hospiz, Baugebiet ESV-Geldnde und Baugebiet Seilerstralie besondere Projekte flr die

Stadt Bremerhaven realisiert werden.

Seestadt Immobilien hat in 2019 die Machtbarkeitsstudien der Neuen Grundschule Lehe und
der neuen Oberschule Lehe intensiv begleitet und zum Ende des Jahres abschlieRen kén-

nen.

Ein verzdgerter Planungsablauf und die offene Finanzierungsfrage der Schulneubauten hat

‘eine Streckung des Bauprogrammes bis 2025 oder 2026 zur Folge. Somit mussen auch die

Mobilbauten der Neuen Grundschule Lehe und der Neuen Oberschule Lehe flr diesen Zeit-

raum langer angemietet werden.

Im Jahr 2019 konnte Seestadt Immobilien Grundstiickserldse von 2.859 T€ erzielen; im
Vorjahr waren es 1.602 T€. Der entstandene Uberschuss wurde zur Reduzierung des Defi-

zZits eingesetzt.

Durch die nicht ausreichende Unterhaltung/Sanierung des stadtischen Gebaudevermogens
findet weiterhin ein nachhaltiger Werteverzehr des Gebdudevermégens der Stadt Bremer-

haven statt.

Der Ubliche jahrliche Mittelbedarf fiir Instandhaitungen berechnet sich auf der Basis eines
KGSt Richtwertsystems. Danach waren im langfristigen Durchschnitt Instandhaltungsmitte] in
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Hohe von jahrlich 1,2% der Gebaudewiederbeschaffungswerte erforderlich. Danach betragt
der Jahresmittelbedarf fur alle stédtischen Gebdude ca. 12 Mio. € (ohne Neubau-

ten/Anbauten und Baumaflnahmen zur Umsetzung neuer pddagogischer Konzepte).

Die Gewinn- und Verlustrechnung ergab ein Jahresfehibetrag 2019 von 11.685.005,80 € was
einer Steigerung gegenlber dem Jahresfehibetrag 2018 von 6.368.558,46 € in Hohe von
5,326.447,34 € entspricht.

Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag erhéhte sich von 10,335 Mio. € in 2018 auf
22,029 Mio. € in 2019. Die allgemeinen Kostensteigerungen kénnen aktuell nicht durch Zu-
schisse der Stadt Bremerhaven gedeckt werden. Ein Ausgleich durch zusétzliche Finanzmit-

tel solite in absehbarer Zeit vorgenommen werden.
1.24  Rettungsdienst Bremerhaven
1.24.1 Algemeines

Seit dem 1. Januar 2009 werden die Aufgaben des Rettungsdienstes in Bremerhaven durch
den Wirtschaftsbetrieb ,Rettungsdienst Bremerhaven” wahrgenommen. Der Betrieb erbringt
die Aufgaben des Rettungsdienstes der Stadt Bremerhaven nach Mafllgabe der Vorschriften
des Bremischen Hilfeleistungsgesetzes (BremHilfeG) in der jeweils geltenden Faésung und

der vertraglichen Verpflichtungen und Vereinbarungen mit der Stadt Bremerhaven.

In Zusammenarbeit mit den Landkreisen Guxhaven und Osterholz wird seit dem 1. Januar
2013 die Integrierte Regionalieitstelle Unterweser-Elbe (IRLS) betrieben. Mit der Zusammen- '
legung der Leitstellen wurde das Sicherheitsniveau verbessert und gleichzeitig die gesetzli-
chen Pflichtaufgaben qualitativ hochwertig und effizient wahrgenommen. Die Kooperation
basiert seit dem 01.01.2017 auf einer &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung mit den Landkrei-
sen Cuxhaven und Osterholz, welche erstmalig zum 31.12.2030 gek(ndigt werden kann.

Zeitgleich wurde die Landesfeusrwehrschule aufgeldst und die fir die Retiungsausbildung
der Feuerwehren zustandige Feuerwehrakademie fir den Rettungsdienst zum 01. Januar

2013 gegrundet.

Zum 01, Januar 2019 wurde eine Gebiihrenanpassung im Rettungsdienst vorgenommen.
Durch diese Maftnahme wurden Gebuhrenlber- und unterdeckungen der Vorjahre kompen-
siert und weitere wirtschaftiiche Veranderungen wie Preisanpassungen beriicksichtigt. Hin-
sichtlich der veraussichtiichen Entwicklungen wird auf die zum 01. Januar 2020 vorgenom-

mene weitere Geblhrenanpassung hingewiesen, die notwendig ist, um die Kosten- und Ein-
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satzentwicklung zu stabilisieren. Auerdem wird auf die moéglichen Auswirkungen der Co-
vid19-Pandemie fur den Wirtschaftsbetrieb hingewiesen. Prognostiziert werden sinkende
Transportzahlen im Rettungsdienst bei steigenden Materialkosten und steigenden Aufwen-
dungen fir die Rettungsmittelvorhaltung. Die mdglichen finanziellen Auswirkungen sollen

Uber eine temporare Geblihrenanpassung ausgeglichen werden.
1.2.4.2 Ausgewadhlte Kennzahlen

Die Kennzahlen fiir das Haushaltsjahr 2019 inkl. der Vergleichszahlen des Vorjahrés werden

269
in der nachstehenden Tabelle dargestellt:
Kennzahlen 2019
31.12.2019 31.12.2018 Veranderungen
Bilanzsumme 6.061.302,33 € 5.686.300,11 €| 375.002,22€| 6,59%
Anlagevermdégen 3.912.720,00 € 3.557.747,00 € 354.973,00 € 9,98 %
Umlaufvermdgen 2.114.860,35 € 2.084.821,31 € 30.039,04 € 1,44 %
Eigenkapital 5.407.838,26 € 5.420.266,71 € -12.428,45 € 0,23 %
Verbindlichkeiten 637.041,99 € 249.882,52 €| -387.159,47 €| 154,94 %
Umsatzerlése 12.426.910,44 € 11.987.049,14 € 439.861,30 € 3,67 %
Sonstige Ertrage 280.444,66 € 606.357,10 €| -325.912,44€| 53,75%
Jahmsibenshuss! -12.428,45 € -270.472,50 €| -258.044,05€| 95,40 %
-fehlbetrag
Anlagenintensitat 64,55 % 62,57 % 1,98 pp 3,16 %
Eigenkapitalquote 89,22 % 95,32 % 6,10 pp 6,40 %
1.2.4.3 Bewertung des Jahresabschlusses
270 Die aus der Gewinn- und Verlustrechnung abgeleitete Gegentberstellung der Erfolgsrech-

nungen der beiden Geschéftsjahre 2018 und 2019 zeigt folgendes Bild der Ertragslage und

ihrer Veranderungen:

Gewinn- und Verlustrechnung
2019 2018 Veranderung

Umsatzerlose 12.426.910 €| 11.987.050 € 439.860€| 3,67 %
+ Sonstige betriebliche 280.445€| 606.357€|  -325912€| 53,75%
Ertrage
- Materialaufwand 10.834.318 €| 10.945.381 € -111.063€|  1,01%
- Abschreibungen 972.511 € 944.385 € 28.126 € 2,98 %
- Sonstige betriebliche 912.955€| 974113 € 61.158€| 6,28 %
Aufwendungen
Jahresuiberschuss/ -12.428€| -270.473¢€ 258.045€| 9541 %
-fehlbetrag
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Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Einsatzaufkommens, der Umsatzerlése,

der Erlése pro Einsatz und die prozentualen Veranderungen der Umsatzerlése seit 2010 auf:

Umsatzerlose
Jahr | Einsatzaufkommen | Umsatzerlése | @ Erlos | %-Veranderung
pro Ein- | der Umsatzer-
satz I6se zum Vor-
jahr
2010 14.754 3.977.523 € 270 € 17%
2011 15.630 3.840.227 € 246 € -3%
2012 15.711 3.829.740 € 244 € 0%
2013 16.799 5.315.805 € 316 € 39 %
2014 17.361 6.641.376 € 383 € 25%
2015 21.729 7.964.580 € 367 € 20%
2016 21.523 8.626.367 € 401 € 8%
2017 20.563 9.694.104 € 471 € 12%
2018 20.010 11.987.049 € 599 € 24%
2019 19.411 12.426.910 € 640 € 4%

272 Im Berichtsjahr 2019 ist ein Riickgang der Einsétze gegentiber dem Jahr 2018 um ins-
gesamt 599 zu verzeichnen. Bei der Betrachtung der einzelnen Transportarten ergibt
sich, dass die Anzahl der Krankentransporte um 99 sowie die Anzahl der Notfalltrans-
porte um 479 gesunken sind wahrend die Notarzteinsétze mit einer Reduzierung um

21 annahernd gleichgeblieben sind.

Anzahl der Krankentransporte
2015 - 2019
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4.000

3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

-622 -1.834)& -24;ﬂ 99 gy
n
| 7a)

2015 2016 2017 2018 2019

' Rechnungspriifungsamt Bremerhaven Seite 86 von 107



Schlussbericht tiber die Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung und der Haushaltsrechnung des Jahres 2019

Anzahl der Notfalltransporte
2015 - 2019
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273 Die Umsatze haben sich weiter erhéht und sind in 2019 gegeniiber dem Vorjahr um 3,7 %
auf 440 T€ gestiegen.

Im Bereich Rettungsdienst (RD) ergibt sich bei sinkenden Einsatzzahlen aufgrund der durch-

gefuhrten Gebuihrenerhghungen ein Umsatzanstieg von 355 TE.
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Unter den Umsatzerltsen werden die Gebiihren aus Notarzieinsdtzen und Krankentranspor-
ten des RD in Hohe von 7.778.561,50 € sowie Personalkosten flir Notarzte in Hohe von
60.502 69 €, die Erstattungen der Kostentrager fir den Betrieb der Retiungsleitstelle in Hohe
von 3.261.496,87 €, die Ertrage aus Lehrgangsgebiihren der landesweiten Akademie fur
Feuerwehr und Rettungsdienst in Héhe von 799.349,38 € und die Zahlungen des Landes
Bremen fiir die Beschaffung von Bewirtschaftungsmitteln in Verbindung mit dem Betrieb der
landesweiten Akademie fur Feuerwehr und Rettungsdienst in Héhe von 52_7.000,00 € aus-

gewiesen.

In Zusammenarbeit mit der Landkreisen Cuxhaven und Osterholz wird seit dem 01.01.2013
die Integrierte Regionaileitstelle Unterweser-Eibe (IRLS) betrieben. Mit der Zusammenlegung
der Léitstellen wird das Sicherheitsniveau verbessert und gleichzeitig die gesetzlichen
Pflichtaufgaben qualitativ hochwertig und effizient wahrgenommen. Zeitgleich wurde die
Landesfeuerwehrschule aufgeldst und die flr die Rettungsdienstaushbildung der Feuerweh-
ren zustandige Feuerwehrakademie fir den Rettungsdienst zum 01.01.2013 gegrindet. Die
IRLS und die Akademie werden jeweils getrennt vom Rettungsdienst bewirtschaftet und ge-
sondert im Wirtschaftsplan ausgewiesen. Die fiir den Betrieb der IRLS entstehenden Kosten
werden, wie vertraglicher geregelt, von den Vertragspartnern im Rahmen der vertragiich ver-
einbarten Auftetlungskriterien (antellig nach Einsatzaufkommen und Einwohnerzah! zu je

50%) Ubernommen.

Durch die Erweiterung der Feuerwehrakademie fur den Rettungsdienst ergibt sich die
Maglichkeit, die Ausbildung auch fur externe Nachfrager zugénglich zu machen. Auch zu-
kiinftig sollen hier Kapazitaten angeboten werden. Durch eine standige Qualitatssicherung

soll der Ausbildungsstandort Bremerhaven hierdurch gesichert und ggfs. ausgebaut werden.

Prognostiziert werden allerdings rickgehende Transporizahien im Rettungsdienst bei
gleichsam steigenden Materialkosten fir Schutzkleidung im Rettungsdienst und steigenden
Kosten aufgrund notwendiger Erweiterungen der Rettungsmittelverhaltung im Rahmen der

Pandemieplanung.

Das Ergebnis nach Steuern schliet mit einem Jahresfehlbetrag ven 12.428 € ab.
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1.3 Betriebe nach § 26 Abs. 2 LHO — Eigenbetriebe
1.3.1 Entsorgungshetriebe Bremerhaven
1.3.1.1 Allgemeines

Die Aufgaben der Entsorgungsbetriebe Bremerhaven {(EBB) — bis 31.12.2019 Eigenbetrieb
gemanl § 26 Abs. 2 LHO - sind im Ortsgesetz uber die Entsorgungsbetriebe der Stadt Bre-
merhaven geregelt, Danach nahmen die Entsorgungsbetriebe als Eigenbetrieb die Aufgaben
der Abfallentsorgung, die Abwasserbeseitigung und die Stralenreinigung (einschl. Winter-
dienst) auf dem Gebiet der Stadt Bremerhaven wahr. In den Bereichen Abfalientsorgung und
Abwasserbeseitigung erzielte der Eigenbetrieb Einnahmen aus Geblhren. Zu den weiteren
Aufgabenfeldern gehbrten u. a. die Kontrolle und Einhaltung der ortsgesetziichen Vorgaben,

die Genehmigung von Entwésserungsaniagen und die Abwasserlberwachung.

Das betriebliche Geschaft der Bereiche Abfallentsorgung und Abwasserbeseitigung wird seit
2002 durch die Entsorgungsunternehmen BEG, BEG logistics GmbH Ubernommen. Die Mit-
arbeiter aus diesen Bereichen verblieben jedoch bei den Enisorgungsbetrieben und werden

im Rahmen eines Dienstleistungsiiberlassungsvertrages der BEG logistics GmbH beigestellt.

Die Bilanzierungs-, Bewertungs-, und Ausweiswahirechte wurden im Vergleich zum Vorjahr

unverdndert ausgelbt.

1.3.1.2 Anderung der Rechtsform in eine Anstalt des offentlichen Rechts
(ABR ) ab 01.01.2020 |

Am 28.11.2019 wurde die Umwandlung der Entsorgungsbetriebe Bremerhaven (EBB) von
einem Eigenbetrieb in eine Anstalt des offentlichen Rechts (Entsorgungsbetriebe Bremer-
haven Anstalt offentlichen Rechts) von der Stadtverordnetenversammiung zum 01.01.2020

beschlossen.

Im Vordergrund der Uberlegungen zur Gri]ndung der Anstalt des &ffentlichen Rechits stand
§ 18a Absatz 1 Nummer 4 LHO, wonach in die Berechnung der strukturellen Nettokreditauf-
nahme fir die ab 01.01.2020 greifende Schuldenbremse Eigenbetriebe und sonstige Son-
dervermégen einbezogen werden, falis fiir diese durch Gesetz eine Kreditermachtigung vor-
gesehen ist. Eine Krediterméchtigung wurde ven den EBB regelmaRig jahrlich bendtigt, da
diese bisher Kredite aufgenommen hat, um das Abwasser-Kanalnetz zu erhalten und zu er-

weitern.

Rechnungsprifungsamt Bremerhaven Seite 89 von 107



283

284

285

286

Schlussbericht tiber die Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung und der Haushaltsrechnung des Jahres 2019

Bereits die Vorlage Nr. 126/2019 des Rechts- und Versicherungsamtes vom 29.08.2019 in
dieser Umwandlungsangelegenheit wurde vom Rechnungsprufungsamt per E-Mail vom
16.10.2019 und ergdnzend per E-Mail vom 18.11.2019 beanstandet. Das Rechnungspru-
fungsamt beméngelte dié Einschrankung dessen Prufungsrechte (auf Betatigungsprifungen
gem. § 54 HGrG) sowie die unzureichende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (eine monetare
Analyse der alternativen Lésungswege fehlte ganzlich) und verwies auf rechtliche Risiken im
Zusammenhang mit der ab 01.01.2020 geltenden Schuldenbremse (Gefahr der Umgehung)
sowie auf den ab 01.01.2021 uneingeschrankt anz_uwendenden § 2b UStG (enge Auslegung

der neu geregelten Umsatzsteuerpflichten fur juristische Personen des éffentlichen Rechts).

Die Vorlage Nr. V 126/2019-2 vom Rechts- und Versicherungsamt vom 19.11.2019 wurde
anlasslich der Beanstandungen des Rechnungsprifungsamtes in der Stadtverordnetenver-

sammlung am 28.11.2019 kontrovers diskutiert.

AnschlieRend wurde die Umwandlung des Eigenbetriebs Entsorgungsbetriebe Bremerhaven

in eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts zum 01.01.2020 mehrheitlich beschlossen.
1.3.1.3 Ausgewahlte Kennzahlen

Die Kennzahlen fuir das Haushaltsjahr 2019 inkl. der Vergleichszahlen des Vorjahres werden

in der nachstehenden Tabelle dargestellt:

Kennzahlen 2019
31.12.2019 31.12.2018 Veranderungen
Bilanzsumme 186.723.506,32 € | 187.352.742,55 € -629.236,33 € 0,34 %
Anlagevermdgen 179.444.248,08 € 174.138.159,68 € 5.306.088,40 € 3,056 %
Umlaufvermdgen 6.450.794,60 € 12.227.956,04 € -5.777.161,44 € 47,25 %
Eigenkapital 58.580.619,99 € 59.854.589,568 € -1.273.969,59 € 2,13 %
Verbindlichkeiten 122.279.463,45 €| 120.484.487,63 € 1.794.975,82 € 1,49 %
Umsatzerldse 43.571 .202,02 € 43.171.139,95 € 400.062,07 € 0,93 %
Sonstige Ertrage 101.717,67 € 65.166,31 € 36.551,36 € 56,09 %
ffimszﬂgzr“h“ss’ -1.362.830,59 € 21556393€|  1.147.266,66 €| 532,22%
Anlagenintensitat 96,10 % 92,95 % 3,15 pp 3,39 %
Eigenkapitalquote 31,37 % 31,95 % - 0,58 pp 1,82 %
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1.3.1.4 Bewertung des Jahresabschlusses

287 Der Berichtszeitraum weist einen Jahresfehlbstrag von gerundet 1.363 T€ auf, der seine
Ursache in den Bereichen Abwasser und Straflenreinigung hat. Der Abfallbereich dagegen

erwirtschaftete ein ausgeglichenes Ergebnis.

288 Im Berichtsjahr wurden insgesamt Investitionen in Héhe von 10,9 Mio. € getatigt, die im
Waesentlichen die Stadtentwésserung (10.349 T€) betreffen.

289 Die Eigenkapitalquote ist 2019 von 31,95% um — 0,58% auf 31,37% gesunken. Der Grad der
Eigenfinanzierung ist weiterhin refativ hoch und signalisiert eine entsprechende Sicherheit in

Bezug auf notwendige Investitionen insbesondere im Entwasserungsbereich.

290 Die Umsatzerlése 2019 betrugen insgesamt gerundet 43,571 Mio. € und ergeben sich aus
den Bereichen Abfallentsorgung, Abwasserbeseitigung und Strallenreinigung.

291 Die Erlose aus der Abfallentsorgung betrugen in 2019 rund 12,692 T€. Sie betrafen
hauptsadchlich die Entsorgungsgebthren fir Hausmtll. Die entsorgte Hausabfallmenge be-
trug im Geschéftsjahr 2019 ca. 33,148 t (Vorjahr 30,255 t).

292 Die Einschrankungen des offentlichen Lebens aufgrund der Corcnapandemie werden nach
dem gegenwartigen Kenntnisstand Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft der Bundesre-
publik Deutschland haben. Inwieweit dies die Lagen der Geselischaft beeinflusst, l&sst sich
zurzeit noch nicht abschatzen. Die Geschaftsfihrung beobachtet die Entwickiung fortlaufend,
um geeignete Malnahmen fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie fur das Unterneh-

men zu ergreifen.

293 Die Abfallentsorgungsgebithren werden mit Wirkung zum 01 .-01.2020 um ca. 5% erhdht.
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Hausabfallmengen (in t)
2006 - 2019
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294 Im Bereich StraRenreinigung wurden 2019 Erlése von 3.529 T€ erwirtschaftet. Die tUberwie-
genden Erlése ergaben sich aufgrund von erbrachten Dienstleistungen fur die Stadt Bremer-
haven, die aus einer Pauschalvereinbaruné von den EBB nach Aufwand in Rechnung ge-

stellt wurden.

295 Die Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt Bremerhaven aus Darlehen erhéhten sich
gegeniiber 2018 um 3.551.954,85 € und betrugen damit 117.525.933,99 € zum 31.12.2019.
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2 Befeiligungen
2.1 Betatigungspriifung
2.1.1 Allgemeine Bemerkungen

206 Das Rechnungspriffungsamt hat auch in 2019 die Betéatigung der Stadt Bremerhaven
als Gesellschafter in Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts geprift,
wie es die Verfassung der Stadt Bremerhaven (§ 73 VerfBrhv), das Haushaltsgrund-
satzegesetz (§ 44 HGrG), die Landeshaushaitsordnung (§ 118 Abs. 3 LHO) und die
Rechnungsprifungsordnung (§ 2 Abs. 1 Nr. 10 RPO}) vorsehen,

2.1.1.2 Durchfiihrung der Betitigungspriifung fiir 2018 in 2019

297 Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Bremerhaven hat gemal § 83 Abs. 1 VerfBrhv
in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Nr. 10 RPO die Betatigung der Stadt Bremerhaven in Un-
ternehmen mit eigener Rechtspersdnlichkeit unter Beachtung kaufmannischer Grund-
satze geman § 44 Abs. 1 HGrG zu profen.

298 In 2019 wurde die Betatigungsprifung fur das zurlickliegende Jahr 2018 durchgefihrt.
Diese Ruckwirkung liegt darin begriindet, dass aufgrund gesetziicher Fristenregelun-
gen die entsprechenden Jahresabschlisse mit den Beschiusslagen Uber die jeweilige
Feststellung des Jahresabschlusses fir das abgelaufene Geschéftsjahr erst im Folge-

jahr zur Verfugung gestellt werden kénnen.

298 Die Betatigungsprifung fur 2018 erstreckte sich in 2019 auf 16 stédtische Geselischaf-
ten.

2.1.1.3 Ubersendung der Unterlagen gemiaR § 69 LHO
300 Dem Rechnungsprifungsamt sind gemal § 69 LHO innerhalb von drei Monaten nach
der Haupt- oder Geselischafterversammlung, die den Jahresabschiuss fiir das abge-

laufene Geschéftsjahr entgegennimmt oder festzustellen hat, zu Ubersenden:

- die Unterlagen, die der Stadt Bremerhaven als Akfiondr oder Gesellschafter zugang-

lich sind,
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- Berichie, welche die auf ihre Veranlassung entsandten oder gewéhlten Mitglieder des

Uberwachungsorgans erstatten,

die nach § 53 HGrG und nach § 67 LHO zu Gbersendenden Prifungsberichte.
2.1.1.4 Fristgerechte Feststellung des Jahresabschlusses

301 Die Gese!lschaﬁér haben spatestens bis zum Ablauf der ersten acht Monate oder,
wenn es sich um eine kleine Gessllschaft handelt (§ 267 Abs. 1 des Handelsgesetz-
buchs), bis zum Ablauf der ersten elf Monate des Geschéftsjahrs (iber die Feststellung
des Jahresabschlusses und Uber die Ergebnisverwendung zu beschiieRen (§ 42a
GmbHG). Der Gesellschaftsvertrag kann die Frist nicht verlén'gern, aber verklrzen.

2.1.1.5 Fristiiberschreitungen

302 Das Problem der Fristiberschreitung taucht flr die 2018er Abschlitsse flachendeckend
auf und ist dadurch bedingt, dass im Jahr 2019 (Jahr der Feststellung der Abschliisse)
in Bremerhaven gewahlt worden ist, die Koalitionsverhandiungen sehr viet Zeit in An-
Spruch genommen haben sowie daran angeschlossen die Neubesetzung der Auf-
sichtsrate erst sehr spat im Jahr 2019 erfolgen konnte. Damit einhergehend kam es

auch regelmalig zu einer unverschuldeten zu spéten Fesistellung der Jahresab-

schilisse.
2.1.1.6 Interne Kontrollsysteme

303 In diversen Geselischaften besteht keine Innenrevision. Entsprechend einem Grund-
satzbeschluss des Magistrats aus 2007 (Vorlage 11/112/2007) wurde festgelegt, dass
dem jeweils bestellten Wirtschaftsprifer im Rahmen seiner Tétigkeit als Jahresab-
schlusspriifer die Entscheidung obliegt, ob fiur die Gesellschaft die Instailation einer in-
ternen Revision als notwendig oder aber verzichtbar beurteilt wird. Das Ergebnis dieser
Einschatzung wird regelmafig in der Berichterstattung des Jahresabschlussprifers

aufgefiihrt.

304 Fur kleinere Geselischaften ohne interne Revision wurde vem Magistrat eingerdumt,
sich eines entsprechend qualifizierten Mitarbeiters der Stadtkdmmerei bedienen zu
durfen. Durch diese Vorgehensweise, die von diversen stidtischen Gesellschaften re-
gelmaRig in Anspruch genommen wird, sollten einerseits Risikobereiche aufgedeckt,

andererseits Verbesserungspotentiale erschlossen werden.
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2.1.1.7 Tabellarische Ubersicht der Betétigungspriifungen fiir 2018

S S il ; ot~ FTistendes jham: Wi
rderungs-Zentrum im Lande Bremen GmbH AFZ 1H00,00%(100,00%110.02.20 |11.11.19  {05.02.20
Bremerhavener Entsorgungsgesellschaft mbH : 8EG 26,10% §25,10% 122.08.19[23.05.19 |13.08.20
bit Geseltschaft fiir den Betrieb von Informationstechnologie

Bremerhaven mbH bit. 100,00%|100,00%{01.11.19102.08.19  [D1.14.19
BIS Bremerhavener Geselischaft fur Investitionsttrderung und ) .

Stadlentwicklung mbH BIS 86,40% [86,40% [24.10.19|25.07.19 |16.10.18
Bremerhavener Beschaftigungsgeselischaft "Unterweser” mbH BBU 68,58% |98,68% [07.0819]08.05.19 32806 .19
Bremerhavener Entwicklungs-Beteiligungsgesellschaft mbH BERG 100,00%!100,00%304.09.19 | 05.06.19 __ |#4.07.19
Erg?egéavener Entwicklungsgeselischaft Alter/Neuer Hafen mbH BEAN 100,00%}100,00%08.03.20 109.2.40  [02.03.20
Bremerhavener Innovations- und Griinderzenfrum (BRIG} GmbH_ |BRIG 5200% |52.00% |05.0320(06.12.19 |27.02.20
Bremerhavener Versotgungs- und Verkehrsgeselischaft mbH BVV 100,00%[100,00%|23.09.18 [24.06.19 _ [09.09.19

Erlebnis Bremerhaven, Geselischaf far Tourstik, Marketing und  |Erlebnis GmbH

Veranstattungen mbH 100,00%(100,00%(17.02.20 (18.11.19  120.01.20

Klinkum Bremerhaven Grundstiicks GmbH & Co. KG Kiinikum 100,00%1100,00%125.12.19 | 26.00.19  [62.06.20
Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide gGmbH Kliinikum 100,00%106,00%{25.12.19{26.09.19  [19.12.1§
rs;;:thatle Bremerhaven Veranstaliungs- und Messegesellschaft Stadthalle 100,00%|100,00%|01.11.19 |02.08.19  |01.11.18
Stadtische Wohnungsgesellschaft Bremerhaven mbH STAWOG 160,00%[100,00%(12.11.19 [13.08.19  112.11.1¢
Theater im Fischereihafen GmbH |TiF 75,00% [7500% [24.00.10[25.06.19  }09.09.18
Zoa am Meer Bremerhaven GmbH Zoo 50,00% 1100,00%[10.02.20[11.11.18  |09.01.20

1.2 Beteiligungen der Stadt Bremerhaven an Gesellschaften in privater

Rechtsform

Die Stadt Bremerhaven war zum Ende des Jahres 2019 an folgenden Gesellschaften in

privater Rechtsform beteiligt:

afz Schuldner- und Insolvenzberatung in Bremerhaven GmbH 0 100

Ambulante Dienste Perspekiive gGmbH -0 25
Arbeitsforderungs-Zentrum im Lande Bremen GmbH 100 ¢
Ausbiidungsverbund Bremerhaven gGmbH 0 494
b.i.t. Gesellschaft fir den Betfrieb von Informationstechnologie Bremerhaven GmbH 100 0
Bidergeselischaft Bremerhaven GmbH 0 100
BEG logistics GmbH | 0. 25,1
Berufliche Bildung Bremerhaven gGmbH (BBB) 0 100
Bremerhavener Gesellschaft fiir Investitionsférderung und Stadtentwicklung mbH 86.4 0
(BIS) '
Bremerhavener Beschéftigungsgesellschaft Unterweser” mbH (BBU) 97,9 0
Bremerhavener Entsorgungsgeselischaft mbH (BEG) 25,1 0
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Bremerhavener Entwickiungs-Beteiligungs-Gesellschaft mbH {BEB) ‘l 00 | O
Bremerhavener Entwicklungsgeselischaft Alter/Neuer Hafen mbH & Co. KG (BEAN) 100 0
Bremerhavener Innovations- und Gritnderzentrum (BRIG) GmbH 52 0
Bremerhavener Versorgungs- und Verkehrsgeselischaft mbH (BVV) 100 0
Figentimergemeinschaft Herzkatheterlabor Bremerhaven 0 25
Erlebnis Bremerhaven, Gesellschaft for Tourist.ik, Marketing und Veranstaliungen 100 0
mbH _

Grundstiicksgeselischaft Biiteler Str. GbR : 0 70
Hanse Bus GmbH 0 100
KBR Klinikbeteiligungsgeseilschaft mbH 0 100
Klinikurm Bremerhaven Grundstiicks GmbH & Co. KG . 100 0
Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide gGmbH 100 0
Medizinisches Versorgungszentrum am Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide GmbH o 100
PERSONAL AKTIV GmbH : 0 100
Projekigesellschaft market 11 GmbH & Co. KG 0 100
RB Beteiligungs GmbH ' ' c 251
Sehaufenster Fischereihafen Werbe- und Veranstaltungs-GmbH o 37,3
Sparkassenstiftung Bremerhaven 100 0
Sparkassenzweckverband Weser-Elbe Sparkasse 50 0
Stadthalle Bremerhaven Verapstaltungs- und: Messegesellschaft mbH 100 0]
Stadtische Grundstﬁcksgese[ls_chaﬂ Bremerhaven mbH 0 100
Stadtische Parkgesellschaft Bremerhaven mbH (STAPARK) 0 100
Stadtische Wohnungsgesellschaft Bremerhaven mbH (STAWOG) 100 0
STAWOG Service GmbH 0 100
Theater im Fischereihafen GmbH (TiF) . 75 0
Verkehrsgesellschaft Bremerhaven AG (VGB) ' 5 95
Weser-Elbe Sparkasse ' 0 - bo
Woesearfihre GmbH 0 74,9
Woeserfahre-Beteiligungsgeselischaft mbH 0 100
Zoo am Meer Bremerhaven GmbH , 50 : 50

* Gusellechaften mit Kapitalanlage unter 20% und ohne strategisches Interesse: Aareal Bank AG, Die Noidsee GmbH, Einkaufs- und Wirtschafis-
gesellschaft fiir Verkehrsunternehmen mbH (BEKA), ITF Research GmbH, Niederschsische Landgesellschaft mbH, Richard Bauer Rohstoif-
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GroRhandel GmbH & Co. KG, Verkehrsverbund Bremen/Niedersachsen GmbH, Volksbank eG Bremerhaven-Wesermiinde, wesernetz Bremen
GmbH, wesernetz Bremerhaven GmbH, WFB Wirtschaftsférderung Bremen GmbH, Wohnungsgenossenschaft Bremerhaven eG

2.2 Zuwendungen, Biirgschaften und biirgschaftsdhnliche Rechtsge-
schifte der Stadt Bremerhaven fiir unmittelbare und mittelbare Ge-

sellschaften

Die Stadt Bremerhaven hat auch im Haushaltsjahr 2019 ihre stadtischen Beteiligungsgesell-

schaften finanziell unterstitzt.

Nach dem Zuwendungsbericht 2019 der Stadtkdmmerei sind im Berichtsjahr Zuwendungen
im Gesamtwert von 55.659.273,87 € an Personen, Arbeitsgruppen, Interessenvereinigungen,
Vereine und Gesellschaften gewéhrt worden. Davon erhielten die unmittelbaren und mittel-
baren Beteiligungsgesellschaften der Stadt Bremerhaven fir die unterschiedlichsten Zwecke
(Betriebskostenzuschuss etc.) insgesamt 32.320.148,84 € (58,1%).

Daneben bestanden zum Stichtag 31.12.2019 Birgschaften an eigene Beteiligungsgesell-
schaften von 175.875.487,50 € (Biirgschaften gesamt 181.528.410,16 €) sowie (blrg-
schaftsahnliche Rechtsgeschafte) fur die BEAN, BIS und STAGRUND im Gesamtwert von

10.076.180,80 €. Daruiber hinaus wurden keine weiteren Verpflichtungen eingegangen.

In welchem Umfang einzelne stadtische Beteiligungsgesellschaften in 2019 finanziell
unterstitzt worden sind, wird in der nachfolgenden Tabelle dargestellt. Basis fur die Tabelle
sind die von der Stadtkammerei Ubersandten Ubersichten zu Burgschaften und Zuwendun-

gen sowie der Zuwendungsbericht 2019 der Stadtk&dmmerei/Zentrale Finanzen.

In der nachfolgenden Tabelle werden diejenigen Gesellschaften néher betrachtet, an denen
die Stadt Bremerhaven b‘eteiligt ist und mindestens 25% der Anteile gehalten werden. Die
Betriebs- & Finanzergebnisse der einzelnen Gesellschaften sind sowohl gesamt als auch mit
dem Anteil der Stadt Bremerhaven dargestellt. Zudem wurden die im Berichtszeitraum erhal-
tenen Zuwendungen sowie die bestehenden Burgschaften der Stadt per 31.12.2019 aufge-
fuhrt.

Jahresabschliisse der Beteiligungen der Stadt Bremerhaven 2019
- Ergebnisanteile, Zuwendungen und Biirgschaften -

Gesellschaft Anteil | Betriebs- & | Ergebnisanteil Zuwen- Biirgschaften
Stadt Finanz- Stadt in T€ dungen Ende 2019
ergebnis 2019

afz Schuldner und Insol-
venzberatung in Bremer- 100% 29 T€ 29 T€ -102 T€ -
haven GmbH (AFZ)

Arbeitsforderungs-Zentrum

9 & &
im Lande Bremen GmbH 100% 93TE 93TE 1.280 T€
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Jahresabschliisse der Beteiligungen der Stadt Bremerhaven 2019
- Ergebnisanteile, Zuwendungen und Biirgschaften -

Gesellschaft Anteil | Betriebs- & | Ergebnisanteil Zuwen- Biirgschaften
Stadt Finanz- Stadt in T€ dungen Ende 2019
ergebnis 2019
(AFZ)

Ausbildungsverbund Bre-

merhaven gGmbH 494% BTe O ) )

b.i.t. Gesellschaft fir den

Betrieb von Informations- 100% 17€ 17Te€ i .
technologie Bremerhaven

GmbH

Badergeselischaft Bremer- | 100% |  -4.060Te 4060T€| - -6.000 T€
BEG logistics GmbH* 25,1% 5.209 T€ 1.307 T€ - -
Berufliche Bildung Bremer- 100% 92 T€ 92 T€ ) )

haven gGmbH (BBB)

Bremerhavener Beschafti- -
gungsgesellschaft ,Unterwe- | 98,6% -1.573 T€ -1.551 T€ -276 T€ -
ser* mbH (BBU)

Bremerhavener Entsor-

gungsgesellschaft mbH 25% 14.375 T€ 3.594 T€ - -29.100 T€
(BEG)

Bremerhavener Entwick-

lungs-Beteiligungs- 100% 1T€ 1TE - -

Gesellschaft mbH (BEBG)

Bremerhavener Entwick-
lungsgesellschaft Alter/Neuer
Hafen mbH & Co. KG (BE-
AN)

100% -2.758 T€ -2.758 T€| -10.370 T€ -9.000 T€

Bremerhavener Gesellschaft
fur Investitionsférderung und | 86,4% 447 T€ 386 T€ -540 T€ -16.000 T€
Stadtentwicklung mbH (BIS)

Bremerhavener Innovations-
und Griinderzentrum GmbH | 52,0% 0TE 0TE - -
(BRIG) ; :

Bremerhavener Versor-
gungs- und Verkehrsgesell- 100% -4.997 T€ -4.997 T€ -7.703 T€ -
schaft mbH (BVV)

Erlebnis Bremerhaven, Ge-
sellschaft fur Touristik, Mar-
keting und Veranstaltungen
mbH

Hanse Bus GmbH 100% 2TE 2TE - -

100% -3.688 T€ -3.688 T€ -4.340 T€ -

KBR Kilinikbeteiligungsge-

sellschaft mbH 100% - -1TE -1 TE ; )

Klinikum Bremerhaven
Grundstlicks GmbH & Co. 100% -641 T€ -641 T€ - -
KG

Klinikum Bremerhaven- o ‘
Reinkenheide gGmbH .| 100% 1.935 T€ 1.935 TE€ - -32.200 T€

Medizinisches Versorgungs-
zentrum am Klinikum Bre-
merhaven-Reinkenheide
GmbH

100% 384 T€ 384 T€ - -
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Jahresabschliisse der Beteiligungen der Stadt Bremerhaven 2019
- Ergebnisanteile, Zuwendungen und Biirgschaften -
Gesellschaft Anteil | Betriebs- & | Ergebnisanteil Zuwen- Biirgschaften
Stadt Finanz- Stadt in T€ dungen Ende 2019
ergebnis 2019
PERSONAL AKTIV GmbH 100% 25 T€ 25 T€ - -
Projektgesellschaft market 5 '
11 GmbH & Co. KG 100% b ¥ - -
Stadthalle Bremerhaven
Veranstaltungs- und Messe- | 100% -5.729 T€ -5.729 T€ -5.030 T€ --19.100 T€
gesellschaft mbH
Stadtische Grundstlicksge-
sellschaft Bremerhaven mbH | 100% 510 TE€ 510 T€| -11.550 T€ -9.600 T€
(STAGRUND)
Stadtische Parkgesellschaft
Bremerhaven mbH 100% 379 T€ 379 T€ -1.600 T€ -
(STAPARK)
Stadtische Wohnungsgesell-
schaft Bremerhaven mbH 100% 844 TE 844 T€ -150 T€ -51.000 T€
(STAWOG)
STAWOG Service GmbH 100% 61TE 61TE - -
Theater im Fischereihafen o
GmbH (TiF) 75% -192 T€ -144 T€ -200 T€ -
Verkehrsgesellschaft Bre- 5
merhavsn AG [VGB) 100% -170 T€ -170 T€ - -
Weser-Elbe-Sparkasse 50% 1.509 T€ 755 T€ - -
Weserfdhre GmbH 74,9% -972 T€ -727 T€ 20 T€ -1.100 T€
Weserfahre- ‘
Beteiligungsgesellschaft 100% 50 T€ 50 T€ - -2.900 T€
mbH
Zoo am Meer Bremerhaven | 4ooy 794 T€ 794T€|  -710T€ .

* Ergebnis vor Gewinnabfiihrung an die BEG.

Die Minderzahl der betrachteten stadtischen Beteiligungen erwirtschaftete in 2019 ein

positives Betriebs- und Finanzergebnis; der Ergebnisanteil der Stadt zeigt ein Minus von

16.762 T€ auf.
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VIl  Sonstige Priifungstatigkeiten

1 Wasserverbinde

Die Wasserverpande Wulsdorf und Weddewarden haben {ber alle Einnahmen und
Ausgaben eines jeden' Haushaltsjahres Rechnung zu legen und diese dem Umweltschutz-

amt als Aufsichtsbehérde der Bremerhavener Wasserverbande zur Prifung vorzulegen.

Nach § 2 Abs. 1 Nr. 12 des Orisgesetzes Uber die Rechnungsprifung in der Stadtgemeinde
Bremerhaven (Rechnungspriffungsordnung — RPO) obliegt die Prifung der Jahresrechnung

der Wasserbiande in der Stadt Bremerhaven dem Rechnungsprufungsamt.

Die Jahresrechnungen der Wasserverbdnde werden regelméRig jahriich der erforderlichen
Priifung durch das Rechnungsprifungsamt unterzogen. Uber die jewellige Prifung wird ein
Prifungsbericht ers'te!.lt‘ Der Prufungsbericht wird sowohl dem betroffenen Wasserverband
als auch dem Umweltschutzamt als zustéandige Aufsichisbehorde zur Verfigung gestelit.

Der nachstehenden Ubersicht ist der jeweilige Zeitpunkt der Berichte Uber die vom
Rechnungsprifungsamt durchgefiinrten Prifungen der Jahresrechnungen der Wasserver-

bande Wulsdorf und Weddewarden seit 2014 zu entnehmen:

2014 18,06.2015 24.06.2016
2015 27.04.2016 18.05.2016
2016 : 22.06.2017 28.06.2017
2017 06.04.2018 03.08.2018
2018 15.07.2019 15.07.2019
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2 Mitwirkung beim Erlass von Anspriichen der Stadt Bremerhaven

316 GemaR § 2 Abs. 3 Nr. 2 des Ortsgesetzes (iber die Rechnungspriifung in der Stadigemeinde
Bremerhaven (Rechnungsprifungsordnung — RPO) wirkt das Rechnungsprifungsamt beim

Erlass von Anspriichen der Stadt Bremerhaven mit.

317 Im Haushaltsja'hr 2019 wurde eine Forderung der Stadtkasse von insgesamt 15,12 €

erlassen.

318 Entsprechend der Dienstanweisung der Stadt Bremerhaven Uber Stundungen, Niederschla-
gung und Erlass von Forderungen wurde die erforderliche Steliungnahme des Rechnungs-
prifungsamtes von der Stadtkasse eingeholt. Es wurde Einvernshmen zwischen Stadtkasse

und Rechnungsprufungsamt hergestellt.
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IX Schlussbemerkungen

Dieser Bericht dokumentiert die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung sowie die

Prifung der von der Stadtkd&mmerei vorgelegten Haushaltsrechnung fiir das Jahr 2019.

Es wurden die wesentlichen Ergebnisse und Erkenntnisse der Prifung der Jahresrechnung

2019 sowie der stichprobenartigen Prifung des Verwaltungshandelns zusammengefasst.

Die Prufung nach den MaRgaben des § 67 der Verfassung fur die Stadt Bremerhaven in
Verbindung mit § 6 der Rechnungsprifungsordnung hat ergeben, dass im Haushaltsjahr
2019 keine VerstéRe gegen die fur die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung geltenden
Bestimmungen und Grundsatze festgestellt wurden, die Anlass zur Beanstandung geben

kénnten.

Beanstandungen und Prifungsfeststellungen, die im Einzelfall in 2019 mit den gepriften
Stellen gesondert kommuniziert wurden, wirken sich nicht auf das Ergebnis der Haushalts-
rechnung aus. Damit steht einer grundsatzlichen Bestatigung durch das Rechnungspri-
fungsamt Uber eine insgesamt ordnungsgemafRe Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiih-

rung nichts entgegen.

gesehen:
Thiele Tober
Leiter Rechnungsprifungsamt Rechnungspriifer
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X Abklrzungsverzeichnis

AFZ
ASR
AWGO
BBB
BBU
BEAN

BEB
BEG
BIS

BIT

B_remABI
BremGBI
BremHilfeG
BremRKG
BremRKGVwVY

BRIG

BWV

DATEV

EBB

gGmbH

GmbH & Co. KG

GKV
H-K-H
IRLS
LV.m

Rechnungsprifungsamt Bremerhaven

Arbeitsffjrderungszen_trum im Lande Bremen GmbH

Anstalt éffentlichen Rechis

Arbeiterwohlfahrt |

Berufliche Biidung Bremerhaven gGmbH

Bremerhavener Beschéftigungsgesel%schaft Unterweser mbH

Bremerhavener Entwickiungsgese"schaft
Alter/Neuer Hafen mbH & Co. KG

Bremerhavener Entwicklungs-Beteiligungs-Gesellschaft mbH
Bremerhavener Entsorgungsgesellschaft mbH

Bremerhavener Gesellschaft flr Investitionsférderung und Stadt-

entwicklung mbH

Betrieb fUr Informationstechnologie Bremerhaven
Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen
Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen
Bremisches Hilfeleistungsgesetz

Bremisches Reisekostengesetz

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bremischen Reisekosten-

. gesetz

Bremerhavener Innovations- und Grinderzentrum GmbH
Bremerhavener Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH
Softwarehaus und IT-Dienstleister (Genossenschaft)
Entsorgungsbetrieche Bremerhaven

gemeinniitzige Gesellschaft mit beschrankier Haftpflicht

Geselischaft mit beschrankter Haftung & Compagnie Kommandit-
gesellschaft

Gesetzliche Kranken- und Pflegekassen

Helene-Kaisen-Haus

Integrierte Regionalleitstelle Unterweser-Elbe

in Verbindung mit
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KGSE Kommunale Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement

LHO Haushaltsordnung der Freien Hansestadt Bremen {Landeshaus-
| haitsordnung)

LMTVet Lebensmitteliiberwachungs-, Tierschutz und Veterindrdienst des

Landes Bremen

PISY Personalinformationssystem

pp Prezentpunkte

ProFiskal Produktname der Firma AGRESSO (Finanzprogramm der Stadt
Bremerhaveh)

RD Rettungédienst Bremerhaven

RPO Ortsgesetz Uber die Rechnungsprﬂfung in der Stadtgemeinde

Bremerhaven (Rechnungsprifungsordnung)

RuKrBest Reise- und Kraftfahrzeugbestimmungen

STAGRUND Stadtische Grundstiicksgesellschaft Bremerhaven mbH
STAPARK Stadtische Parkgesellschaft mbH

STAWOG Stadtische Wohnungsgeselischaft Bremerhaven mbH
TiF ~ Theater im Fischereihafen |

Tz ' T.e'xtziffer _ |

UmA unbeg!eiteie minderjahrige Auslander

UStG Umsatzsteuergesetiz |

VE Verpflichtungserméchtigung

VerfBrhv Verfassung fur die Stadt Bremerhaven (Stadtverfassung)
VGB Verkehrsgeseﬂschaft Bremerhaven AG

VV-LHO ' Verwaitungsvorschriften zur Haushaltsordnung der Freién Hanse-
stadt Bremen '

WEBIT _ Betrieb fiir Informationstechnologie Bremerhaven {Wirtschaftsbe-
' trieb) |
WSI Wirtschaftshetrieb Seestadt Immobilien
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An[age 1

Haushalts— und Kassenabschiuss gemaf §§ 82 und 83 LHO fur das Haushalts;ahr 2019 |

EUR

EUR

Kassenmaﬁlger Ahschluss nach § 82 LHO

_';_Summe der lst~E|nnahmen
_b)' umme der Ist-Ausgaben

- (kassenmabhiges Jahresergebnis)

. 'mafige Jahresergebnisse friherer Jahre
e} kassenmaliges Gesamtergebnis aus Buchstabe
C) und Buchstabe d)

2 a) Summe der Ist-Emnahmen o
:abziiglich

.Entnahmen aus Ricklagen _ )

| {Einnahmen aus kassenmatigen Uberschusaen

~b) Summe der Ist-Ausgaben

: bzugllch
Ausgaben zur Schuldent}lgung am Kredltmarkt
_:Zuftihrungen an Riicklagen
Ausgaben zur Deckung eines kassenmaﬁ,lgen
| Fehlbetrages
_ c) Finanzierungssaldo aua Buchstabe a)
und Buchstabe b)

: Unterschied aus Buchstabe é) und Buchstabe b)

_ . .4 haushaltsmaBig noch nicht abgevwck'élte kassen-

Emnahmen éUS Kredlten vom Kred[tmarkt e

792.955.191,92
| 792.955.191,92

-83.000.00000,
-9.624.658,35]

._ 000
792 955 191,92

000

700.330.533,57

6 3?5 208 gg e
-7 (033.596, O?

722.546.386,386|

-22.215.853,29

... Haushaltsabschiuss nach § 83 LHO
1. a) kassenmaRiges Jahresergebnis -
. inach § 82 Nr. 1 Buchstabe ¢) LHO

_ | b) kassenmaﬂlges Gesamtergebnis
_ | jmach§ 82 Nr. 1 Buchstabe e) WO

2. &) aus dem Vorjahr tbertragene
_:Einnahmereste
~ Ausgabereste
?b)i in das folgende Haushalts;ahr 2u
Ubertragende
Einnahmereste
i 1Ausgabereste
;c) Unterschied aus. Buchstabe a) und
Buchstabe b) -
d) .rechnungsmafiiges Jahresergebnis S
__aus Nummer 1 Buchstebea)und
_ : tNummer 2 Buchstabe <}
_ ie)u rechnungsméaBiges Gesamtergebnls o
: aus Numimer 1 Buchstabe b} und
Nummer 2 Buchstabe b)

Hi nweis:

Ausgabereste gebucht, sondern Ricklagen zugefihrt.

CEUR

0,00

0,00;

0,00

- 0,00
0,00

Seit Endé 1997 werden am Jahresende nicht verbrauchte Mittel n:cht mehr als .
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Anlage 2

Stadtkdmmerei ' Gnarrenburg 19.04.2020
2012 . 0471/590-3397
Amt 21

ihr Schreiben voin 11.03.2019
Nachweisung der nicht abgewickelten Vorschiisse

Buchungsstelie 8422/400 00 Jahresabschluss 2019 Bestand 277.976,59 EUR
Mehrwertsteuer : '

Im Zusammenhang mit dem Antrag auf Dausrfristverldangering fir die Abgabe der
monatlichen USt-Voranmeldungen ist 2019 eine Sondervorauszahlung in Hohe von
16.648,00 EUR geleistet worden, die sich keinemn Betrieb gewerblficher Art (Fachami/Betrieb)
zuordnen lasst. Dieser Befrag wurde gemifR § 48 Abs. 4 USIDV am 10.02.2020 vom
Finanzamt zuriickgezahlt.

Ein Erstaftungsanspruch filr verauslagte Umsatzsteuer fiir die von der BIS bewirischafteten
Immobitien der Stadt (BgA F&E-Meile u.a.} in Hohe von 68.327,70 EUR {zusétzl, 1.366,00
EUR Zinsen) 76.046,52 EUR (zusidtd. 1.520,00 EUR Zinsen) aus dem Jahr 2014 und
£62.228,50 EUR aus Vorjahren ist noch offen und wird im Zusammenbang mit der
Gesamtabrechnung der Umsatzsteuer der stédtischen immobilien vom Wirtschaftsbetrieb
Seestadt Immobilien ausgeglichen, sobald das Finanzamt dem Vemechnungsverfahren
Zustimmt.

Eine inteme Umbuchung des Finanzamtes im Zusammenhang mit den o.g. Umsatz-
steuerpositionen fihrie im Rahmen einer Erstatiung zu efnem Einbehalt von 622,00 EUR,
der noch auszugleichen ist. .

Der Erstattungsanspruch an das FA in Hoéhe von 60,67 EUR aus USt 2011 der EBB ist noch
offen und wird mit der endgiliigen USt-Berichtigung filr 2012 eingeforderi warden.

Die Umsatzsteuervorauszahiungen des Schulamtes (7.600,00 EUR) und des
Gesundheitsamies {1.986,45 EUR) wurden am 10.02.2020 per Vemechnung an das
Finanzamt abgefiihrt.

Zwel Vorauszahlungen fiir die Monate Mai (251,18 EUR) und Oklober (92,74 EUR) 2019 an
das Finanzamt wurden vom WS5! im HH-Jahr 2020 beglichen.

Die restliche Differenz in Héhe von 399,79 EUR ergibt sich als Saldo aus verschiedenen
Geblihren- und Zinszahlungen an das Finanzamt, Anspriiche versch. BgA's, nichi
zuordenharen Nachzahlungen und Rundungsdifferenzen durch das Umsatzsteuer-
meldesystem Elster.
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Insgesamt ergibf sich somit folgende Abstimmungsrechnung:

Machvrelsung Vorschusskento 2019
EUR

Bestand -217.976,59
Sondervorauszakilung 2019 16.648,00
Erstefiungsanspruch an dan BgA FAE-Meile
Vorjahre - 62.228,50
Erstattungsanspruch an den BpA FRE-Maile
2014 76.046,52
Zinsen zur Pos, oban 1.520,00
Erstattungsanspruch an den BgA F&E-Maiia .
2015 _ 58.327,70
Zinsen zur Pos. aben 1.366,00
Umsatzstescranspruch an das FA aus einer
internen Umbuchung des FA v. 30.07.2015 622,00
Erstatiungsanspruch an FA fir EBB 60,67
Vorauszshlung des Schulamtes 7.600,00
Vorauszahlung des Gesundheitsamtes ' 1.986,45
Erstattungsanspruch an WS aus USE Mai 2019 251,18
Erstattungsanspruch an WSl aus USt. Okt 2019 9274
Zinszuschldge, Gebihren, Nachzshlungen ohne
Zuordnung, Rundungsdifferenzen,
Erstattungsanspriiche aus Vorjahren . 399,73

0,00
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