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fur den Magistrat

Sachstand Rahmenkonzept zur Durchfihrung von Modellprojekten in der Stadtgemeinde
Bremerhaven

A Problem
Auch nach Uber einem Jahr hat die Corona-Pandemie unsere Stadtgesellschaft fest im Griff.

Fur alle Menschen stellen die MalRnahmen zur Bewadltigung der Corona-Krise génzlich neue
Herausforderungen dar. SchutzmafRnahmen und daraus resultierende Beschrankungen fur
weite Teile unserer Gesellschaft sind notwendige Folge, die die Bevolkerung zunehmend belas-
ten. Nachdem erste Offnungsschritte im Bereich der Schulen und Friseure sowie einzelne wei-
tere Offnungen in den Landern bereits vollzogen worden sind, wurden im Rahmen der Vi-
deoschaltkonferenz der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs
der Lander am 03. Marz 2021 weitere Offnungsschritte vereinbart. Buchhandlungen, Blumen-
geschafte und Gartenmarkte wurden in einem zweiten Offnungsschritt einheitlich in allen Bun-
deslandern dem Einzelhandel des taglichen Bedarfs zugerechnet. Die weiteren Offnungsschrit-
te im Sinne dieser Ubereinkunft konnten bisher lediglich in Abh&angigkeit vom ortlichen Infekti-
onsgeschehen sowie im Rahmen einer definierten zeitlichen Staffelung veranlasst werden.
Grundsatzlich wird hierfiir eine stabile 7-Tage-Inzidenz von unter 100 bzw. unter 50 Neuinfekti-
onen pro 100.000 Einwohner:innen vorausgesetzt. Die Bund-/L&nder-Verstandigung vom 22.
Méarz 2021 raumt zusatzlich die Moglichkeit zur Einrichtung zeitlich befristeter Modellprojekte in
ausgewahlten Regionen der L&nder ein. Als zentrale Bedingungen fir die Durchfuhrung der
Modellprojekte wurden lickenlose negative Testergebnisse als Zugangskriterium, IT-gestutzte
Prozesse zur Kontaktverfolgung und ggf. auch zum Testnachweis, raumliche Abgrenzbarkeit
auf der kommunalen Ebene, eine enge Riickkoppelung an den 6ffentlichen Gesundheitsdienst
und klare Abbruchkriterien im Misserfolgsfalle erklart. Ziel der Projekte ist es, mit strengen
SchutzmaRnahmen und entsprechenden Testkonzepten, die Offnung einzelner Bereiche des
offentlichen Lebens zu ermdglichen. So soll die Umsetzbarkeit von Offnungsschritten unter
Nutzung eines konsequenten Testregimes ermdglicht, untersucht und dokumentiert werden.
Zur Realisierung der Modellprojekte bedarf es einer rechtlichen Grundlage auf Landesebene.
Wahrend sich in anderen Regionen der Bundesrepublik Deutschland indes bereits Moglichkei-
ten zur Offnung im Rahmen entsprechender Modellprojekte ergeben haben, besteht im Land
Bremen augenblicklich noch keine entsprechende Rechtsgrundlage. Hierzu ist eine Anpassung
der Landesverordnung angestrebt, welche generelle Kriterien zur Durchfihrung der Modellpro-
jekte festlegen wird. Nach bisherigen Erkenntnissen wird die von der Bundesregierung geplante
einheitliche Notbremse im Kampf gegen die steigenden Corona-Infektionszahlen keine Auswir-
kungen auf die dargestellten Moglichkeiten bezuglich weiterer Offnungsschritte bzw. der Um-
setzung von Modellprojekten haben. Der Regelungsvorbehalt wird voraussichtlich auch weiter-
hin bei den Landern liegen.



B LOsung
Der Magistrat setzt sich auf der Landesebene fur eine Anpassung der Landesverordnung ein.

Um eine Berucksichtigung der Bremerhavener Interessen gewahrleisten zu kdnnen, erfolgt im
Vorfeld eine enge Abstimmung mit dem Verordnungsgeber.
Die rechtliche Grundlage zur Realisierung von Modellprojekten im Land Bremen muss dabei
zum Ziel haben, dass zuvor definierten Sektoren oder ortlich eingegrenzten Bereichen eine
Wiedertffnung im Rahmen von ausgewéahlten Modellprojekten nach erfolgter Zuschlagsertei-
lung gewahrt werden kann. Da zu erwarten ist, dass in den Stadtgemeinden Bremerhaven und
Bremen nur eine begrenzte Anzahl von Modellprojekten zugelassen wird, ist — auch um einen
Vergleich unterschiedlicher Konzepte ermdglichen zu kdnnen — fir die Stadt Bremerhaven die
Zulassung von mindestens zwei Modellprojekten anzustreben. Zumindest fur die Modellprojekte
in Bremerhaven ist hierbei auf eine territoriale Ausrichtung hinzuzielen. Die (Teil-) Offnungen im
Rahmen von Modellprojekten sind grundsatzlich in vielen Bereichen des 6ffentlichen Lebens
vorstellbar. In der Niedersachsischen Corona-Verordnung wurden beispielhaft die folgenden
Einrichtungen und Betriebe zur potentiellen Teilnahme an entsprechenden Modellprojekten
berlcksichtigt:

a. AuBenbewirtschaftung von Gastronomiebetrieben
Theater, Opernhéuser, Konzerthauser, Kulturzentren und &hnliche Einrichtungen
Kinos
Fitnessstudios und Studios fur Elektromuskelstimulationstraining
bisher geschlossene Verkaufsstellen des Einzelhandels einschlief3lich der Out-
let-Center und der Verkaufsstellen in Einkaufscentern

f.  Museen, Galerien und Ausstellungen

g. Préasenzmessen
Eine gleichlautende Regelung ist auch fir Modellprojekte in den Stadtgemeinden Bremerhaven
und Bremen erstrebenswert.
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Die bisherigen Regelungen beziglich weiterer Offnungsschritte (gemaf der Ziffern 5 bis 8 des
Beschlusses der Videoschaltkonferenz der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander am 03. Marz 2021) haben dabei weiterhin Bestand.

Um nach entsprechender landesrechtlicher Regelung eine schnellstmdgliche Umsetzung der
Modellprojekte ermdglichen zu kénnen, bereitet der Magistrat im Vorfeld ein Rahmenkonzept
zur Durchftihrung von Modellprojekten in der Stadtgemeinde Bremerhaven vor und passt die-
ses stetig an die aktuell giiltige Rechtslage an. Die aktuelle Fassung dieses Rahmenkonzeptes
ist als Anlage beigefiigt.

C Alternativen
Die Alternative ist die Beibehaltung der SchlieBung aller gegenwértig geschlossenen Einrich-

tungen und Betriebe bzw. die fortfahrende Umsetzung der am 03. Méarz 2021 vereinbarten und
stufenweise durchzufiihrenden Offnungsstrategie. Ein schneller und durchgreifender Anreiz zur
Erhohung der Testbereitschaft sowie ein Anstieg der Testdichte, wie sie epidemiologisch fir
erforderlich gehalten wird, ist bei dieser Alternative kurzzeitig nicht herbeizufiihren.

D Auswirkungen des Beschlussvorschlags
Finanz- und personalwirtschaftlichen Auswirkungen sind derzeit nicht abzuschéatzen. Anhalts-

punkte fur klimaschutzzielrelevante Auswirkungen sowie fur eine Genderrelevanz bestehen
nicht. Durch die zu erwartende Begrenzung der Anzahl von Modellprojekten und die beabsich-
tigte territoriale Ausrichtung kénnen nicht alle Stadtteile gleichermaf3en beriicksichtigt werden.
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Belange der Menschen mit Behinderung werden von dem Beschlussvorschlag im Wesentlichen
nicht betroffen. Ein wiinschenswertes Kriterium zur Auswahl der Modellprojekte ist ein barriere-
freier Zugang. Auslandische Mitburger:innen sind von dem Beschlussvorschlag nicht in beson-
derer Weise betroffen.

E Beteiligung / Abstimmung
Die Amter 37, 53, 91, MK, OPB sind in den Vorgang einbezogen worden.

F Offentlichkeitsarbeit / Veroffentlichung nach dem BremIFG
Geeignet. / Gegen eine Verodffentlichung nach dem BremlIFG bestehen keine Bedenken.

G Beschlussvorschlag

1.

Der Magistrat unterstiitzt das Vorhaben der (Teil-)Offnung weiterer Bereiche des o6ffentli-
chen Lebens im Rahmen von Modellprojekten und setzt sich auf der Landesebene flr ei-
ne entsprechende Anpassung der Landesverordnung ein.

Um eine Beriicksichtigung der Bremerhavener Interessen gewahrleisten zu kénnen, setzt
sich der Magistrat dabei inshesondere fiir die Zulassung von mindestens zwei territorial
ausgerichteten Modellprojekten in Bremerhaven ein.

DarUber hinaus unterstiitzt der Magistrat landeseinheitliche Regelungen zur detaillierten
Ausgestaltung der Modellprojekte in Bremerhaven und Bremen sowie bezliglich einer
gleichartigen Ausgestaltung und Definition von Ausstiegskriterien.

Der Magistrat ist weiterhin bestrebt, die bisherigen Regelungen beziiglich weiterer Off-
nungsschritte (geman der Ziffern 5 bis 8 des Beschlusses der Videoschaltkonferenz der
Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander am 03.
Marz 2021) schnellstméglich umsetzen zu kénnen.

Der Magistrat nimmt das beigefligte Rahmenkonzept zur Durchfihrung von Modellprojek-
ten in der Stadtgemeinde Bremerhaven zur Kenntnis. Bei Vorliegen entsprechender lan-
desrechtlicher Regelungen ermachtigt der Magistrat das Dezernat |, die Ausschreibung
vorzunehmen und den Magistrat zeitnah Uber die Zuschlagserteilung zu unterrichten.

Grantz
Oberblurgermeister

Anlage 1: Rahmenkonzept Modellprojekt



