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fur den Magistrat

Stadtentwicklungsgebiet ,,Werftquartier”
Stadtebaulicher Rahmenplan des Biiros COBE als Grundlage der Bauleitplanung und
Sachstandsbericht

A Problem

Im Bereich des ndérdlichen Fischereihafens soll in den nachsten Jahren auf rd. 140 ha
(Kernbereich ca. 78 ha) ein neuer Stadtteil, das sog. ,Werftquartier mit einer Mischung aus
Gewerbe, Wohnen, Erholung sowie Forschung und Entwicklung entwickelt werden. Die
Entwicklung des Werftquartiers ist ein gemeinsames Projekt der Stadt Bremerhaven und
des Landes Bremen.

Bestandteil des Areals sind Flachen des Sondervermégens Fischereihafen Land- und
Wasserseiten (SV), kommunale Flachen sowie Flachen des privaten Investors Seebeck
Offshore Industriepark GmbH & Co. KG.

Vorplanungen (2018-2020)

Im Zeitraum 2018 bis 2020 wurden auf dem Areal des Werftquartiers Bestandsaufnahmen
bzw. Auswertungen der Bebauungsstruktur, Ver- und Entsorgungsinfrastruktur, Kajenstruk-
tur, Verkehrs- und Gruninfrastruktur, Altlastenerkundung sowie archaologische und denk-
malpflegerische Einschatzungen durchgefuhrt. Im Folgenden wurde die Bauleitplanung
vorbereitet, indem eine Blrgerbeteiligung und eine Zukunftswerkstatt durchgefiihrt sowie
ein stadtebaulicher Wettbewerb ausgerichtet wurden.

Fir die Finanzierung der Vorplanungen wurden Mittel in Héhe von 710.000 € zur Verfu-
gung gestellt (Magistratsbeschluss vom 22.08.2018). Die Finanzierung der Bestandsauf-
nahme und -auswertung, die vorbereitenden MalRnahmen fir die Bauleitplanung und des
Projektmanagements erfolgten zu gleichen Teilen zwischen der Stadt Bremerhaven und
dem Land Bremen. Der stadtebauliche Wettbewerb wurde zu je einem Drittel von Stadt,
Land und dem die Kernflaichen gehoérenden Investor (Seebeck Offshore Industriepark
GmbH & Co. KG) finanziert.

Stadtebaulicher Rahmenplan

Aus dem stadtebaulichen Wettbewerb ging das Buro COBE aus Kopenhagen als Sieger
hervor. Die Arbeit des Siegerentwurfs (s. Anlage) bietet mit der Verzahnung von Wasser-
flachen, Grinflachen und urbanen Strukturen, dem Erhalt alter Bausubstanzen als Kataly-
satoren und einem innovativen ErschlieRungskonzept eine optimale Grundlage fur die wei-
tere Entwicklung des Quartiers. Die Arbeit vom Blro COBE unterteilt das Entwicklungsge-
biet in sieben Nachbarschaften mit eigenen Qualitdten und baulichen Ausformulierungen.
In Nord-Sid-Richtung wechseln die ,blauen (Wasser) und grinen (Freiflache/Park) Finger.
Der Entwurf gibt dem ,Grin“ die gleiche Bedeutung wie dem ,Blau“. So werden nicht nur zu
den Hafenbecken, sondern auch zu den zentralen Grinflachen ,erste Lagen® geschaffen.
Fu- und Radwege nutzen diese zentral gelegenen langen Grinzonen zur Durchquerung
von Nord nach Sid. Drei griine Querverbindungen nach Geestemiinde erganzen das neue



-2-

Wegenetz. Der Busverkehr wird zunachst Gber einen kleinen inneren Ring gefuhrt (Fortfih-
rung des Hafenliners) und durchquert spater das Wettbewerbsgebiet von Geestemiinde
Richtung Herwig Strale Uber eine neue Brlcke, die nicht fur den Pkw-Verkehr gedffnet ist.
Die Schleifen des OPNVs sind somit fiir weitere Bedarfe erweiterbar. Der Individualverkehr
fahrt lediglich mit Stichstraen in das Werftquartier, an deren Endpunkten die geplanten
Mobilitdts-HUBs liegen. Das Quartier wird in den Wohnbereichen autoarm. Neue Wissen-
schaftsgebdude werden in Verlangerung des Nordseegebdudes am Kai des Handelsha-
fens vorgeschlagen. Neue Wohnbauten konzentrieren sich entlang der ,blauen und griinen
Finger®. Auf der Kiihlken-Halbinsel wird ein verdichteter Wohnungsbau in unterschiedlichs-
ten Nutzungsformen prasentiert, eine alte erhaltenswerte Holzhalle dient mdglichen Pro-
duktionsstandorten oder anderen notwendigen Infrastrukturen. Um den Werfthafen werden
Teile der bestehenden 300 m langen Halle als offene, begriinbare Stahlkonstruktion, die
Krane, der Helgen, die Montagehalle und die Teile der Zentralen Ausrustungswerkstatt am
Hafenbecken erhalten und umgenutzt. Der Werfthafen und die Baudocks werden fur Was-
sernutzungen (Baden, Paddeln etc.) vorgesehen. Notwendige soziale Infrastrukturen wie
bspw. Kitas, Grundschule und Oberschule werden dargestellt.

Auf dem Werftareal wurden die besonderen Interessen des Investors integriert (z. B. Hoch-
haus am Helgen, Uberbauung des Helgens).

Weitere Planungen (2020-2024)

Das Siegerkonzept des Buros COBE wurde dem Magistrat am 17.02.2021 vorgestellt. Auf
der Basis dieses stadtebaulichen Konzepts wurden Mittel in Héhe von 2 Mio. € fliir weitere
Planungen zur Verfugung gestellt. Die Detaillierung des stadtebaulichen Rahmenplans, die
Erarbeitung des Mobilitatskonzeptes sowie die Erarbeitung eines Nachhaltigkeitsleitfadens
mit Energiekonzept, als Grundlage flir die Bauleitplanung, liegen inzwischen vor.

Zur Schaffung von Planungsrecht wurden Aufstellungsbeschliisse zur 23. Anderung des
Flachennutzungsplanes ,Werftquartier* und vier weiterer Bebauungsplane zwischen
Georgstralie und Werfthafen sowie fur die Kihlken-Halbinsel gefasst. Dartuber hinaus sind
diverse Fachgutachten fur die Bauleitplanung bzw. die Planungsumsetzung u. a. fur die
Larmkontingentierung / Schallschutz, Vertraglichkeitsprifung Einzelhandel, Umweltprifung,
Eingriffsregelung, Artenschutz, Altlasten sowie Kampfmittel bereits beauftragt bzw. zu ver-
anlassen und die begleitenden Blrgerbeteiligungen durchzufiihren. Ferner bedarf es einer
Kinder- und Jugendbeteiligung sowie einer weiteren intensiven Offentlichkeitsarbeit mit
dem Ziel, junge Zielgruppen und Familien fir Bremerhaven zu interessieren und zu gewin-
nen.

Nachfolgend auf das erarbeitete Konzept werden die Planungen fur Strallen- und Wege-
verbindungen, fir die Briicken, sowie die Freiflachen durchgefihrt. Dartber hinaus ist eine
Untersuchung zu den zu erwartenden regionalwirtschaftlichen Effekten der Gesamtmaf3-
nahme ausgeschrieben und beauftragt worden. Die Finanzierung dieser Planungsmalf3-
nahmen erfolgt zu gleichen Teilen vom Land Bremen und der Stadt Bremerhaven.

Baufachtechnische Priifung
Im Zuge der kunftigen Umsetzung der Gesamtmaflnahme wird die Baufachtechnische Pru-
fung, gemaR den in der RL Bau geregelten Zustandigkeiten, durchgefuhrt:

Hochbau Senator fiir Finanzen

Tiefbau Senatorin fur Klima, Umwelt, Mobilitdt und Stadtentwicklung
Wasserbau Senatorin flr Wissenschaft und Hafen, bremenports

im SV Hafen*

Wasserbau Senatorin fur Klima, Umwelt, Mobilitat und Stadtentwicklung
aullerhalb des SV Ha-

fen*

*SWH klart mit SKUMS inwieweit in der RL Bau angepasst werden muss, dass es hier ,SV Fischereihafen® heiRen muss.

B Losung
Nachfolgend wird der stadtebauliche Rahmenplan des zu entwickelnden Werftquartiers in
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Bremerhaven sowie der aktuelle Sachstand vorgelegt.

Der aus dem stadtebaulichen Wettbewerb hervorgegangene Siegerentwurf fir den stadte-
baulichen Rahmenplan wurde vom Biro COBE seit Frihjahr 2020 weiterentwickelt. Es
wurden insbesondere die Bereiche Kiuhlken-Halbinsel, Investorenflachen Werft sowie das
Parkquartier Uberarbeitet. Ein Schwerpunkt lag auf der Darstellung und Berechnung der
Mobilitdts-Hubs, der Stellplatzzahlen sowie der Uberpriifung der Standorte zum Thema
Klima und Energie.

Der abschlieRende Entwurf wurde in der Steuerungsrunde (OB Grantz, BIS, Stadtpla-
nungsamt, Referat fur Wirtschaft, bremenports, Senatorin fur Wirtschaft und Hafen,
STAWOG) am 14.04.2022 vorgelegt und abschlieRend erdrtert.

Am 20.04.2021 fand im Forum Fischbahnhof Bremerhaven eine Blrgerbeteiligung statt, ca.
200 Burgerinnen und Burger Bremerhavens zeigten grofRes Interesse und aulierten mehr-
heitlich positive Rickmeldungen zum vorgestellten stadtebaulichen Rahmenplan des Biros
COBE.

Die weitere Befassung der politischen Gremien und die Prasentation fiir die Offentlichkeit
ist wie folgt vorgesehen:

1. 25.05.2022 Magistrat der Stadt Bremerhaven

2. 31.05.2022 Senat der Freien Hansestadt Bremen

3. 01.06.2022 Ausschuss fur Angelegenheiten der Hafen im Land Bremen
4. 02.06.2022 Bau- und Umweltausschuss Bremerhaven

5. 30.06.2022 Stadtverordnetenversammlung Bremerhaven

6. Oktober 2022 Expo Real

Mittelrahmen der infrastrukturellen ErschlieBung
Inhaltlich unterteilt sich die zu erstellende Infrastruktur in folgende Kategorien:
- Grune Infrastruktur (Parks und Platze)

- Kajenbauwerke

- Promenaden

- Freiflachen am Geestesperrwerk

- Soziale Infrastruktur

- Strallenneubau

- Strallenumbau

- Brickenneubauten

- Mobility Hubs

Insgesamt erstreckt sich die Entwicklung und Umsetzung des neuen Stadtteils Werftquar-
tier Uber einen Zeitraum von mindestens 15 bis 20 Jahren. Vor diesem Hintergrund sowie
der seit rd. zwei Jahren nicht zu kalkulierenden Preisentwicklung ist eine seridse Schéat-
zung der Gesamtkosten zum jetzigen Zeitpunkt nicht méoglich. Dennoch wurde Mitte 2021
von der BIS eine erste Annadherung zusammengestellt. Diese und lag zum damaligen Zeit-
punkt bei rd. 80 Mio. € netto, wobei Grundstiicksankaufe, Ver- und Entsorgung sowie die
Schaffung von soz. Infrastruktur etc. noch nicht bertcksichtigt waren.

Im Zuge der zu erarbeitenden Objektplanungen werden konkretere Kostenberechnungen
vorgelegt, die allerdings vor dem Hintergrund der aktuellen wirtschaftlichen Entwicklungen,
mit Unsicherheiten versehen sein werden. Die Kosten werden in einer regionalwirtschaftli-
chen Studie (s. u.) additiv zusammengestellt.

Anteilige Finanzierung von Stadt, Land und Investor an 6ffentlicher Infrastruktur
Unabhangig von dem aktuell nicht darstellbaren Kostenrahmen wurden im Rahmen der
Steuerungsrunde zwischen der Stadt Bremerhaven und dem Land Bremen erste Gespra-
che zur anteiligen Finanzierung sowohl der notwendigen Investitionen als auch der kunfti-
gen Unterhaltung der 6ffentlichen Infrastruktur aufgenommen.

Bei der Entwicklung von Finanzierungsmodellen fir Investition und Unterhaltung werden
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folgende Einflussfaktoren bertcksichtigt:

- Eigentumsverhaltnisse (Land, Stadt, Privat)

- Perspektivische Wertentwicklung der Grundstlcke

- zu erwartende fiskalische und regionalokonomische Effekte flr das Land Bremen und die
Stadt Bremerhaven

- zu erwartende Einnahmen und Erlése aus Grundstiicksgeschaften

Bezlglich der Beteiligung von privaten Investoren an den kinftigen Unterhaltungskosten
der geplanten offentlichen Infrastruktur sollen Moéglichkeiten eines Lastenausgleichs entwi-
ckelt werden. Hierzu wurde im Rahmen der Steuerungsrunde eine Unterarbeitsgruppe ge-
bildet. Die erarbeiteten Ergebnisse werden mit dem Senator fir Finanzen abgestimmt.

Fiskalische und regionalwirtschaftliche Effekte

Der Fischereihafen in Bremerhaven ist das grof3te und wichtigste Gewerbegebiet in der
Seestadt. Nach Jahrzehnten struktureller Probleme ist der Landesfischereihafen wieder ein
vitaler wirtschaftlicher Faktor und zentraler Arbeitsort in Bremerhaven. Die erfolgreiche Di-
versifikation der Wirtschaftsstruktur wurde eng verknlpft mit einer umfanglichen Erneue-
rung und Erganzung der Infrastrukturausstattung des Areals. Ausgehend von den lokalen
Starken wurde der Fischereihafen konsequent regionalwirtschaftlich in Wert gesetzt und als
Zentrum fir wichtige Wachstumsfelder in der Seestadt etabliert: Lebensmittelindustrie,
Wasserstofftechnik, innovative Biotechnologie und maritimer Tourismus sind hier wesentli-
che Stichworter. Der entscheidende Impuls fir diese Entwicklung wurde Ende der 1990er
Anfang der 2000er Jahre mit Hilfe des ISP/AIP gesetzt. Aktuell steht die Stadt Bremer-
haven und damit auch der Fischereihafen vor neuen Herausforderungen, die nicht nur dko-
nomische, sondern auch soziale und umweltbezogene Problemlagen umfassen. Das Vor-
haben Werftquartier ist ein integrativer Ansatz, der eine nachhaltige Antwort auf die Her-
ausforderungen einer modernen Stadtentwicklung gibt.

Bereits im Zuge der Vorarbeiten zur Quartiersentwicklung zeichnen sich jedoch bereits ak-
tuell wichtige Wirkungen des Vorhabens ab, die nicht nur den Gewerbestandort Fischerei-
hafen starken werden, sondern auch die Stadt Bremerhaven als Wohn- und Arbeitsort ins-
gesamt. Im Detail werden von dem Vorhaben Impulse fur die Sicherung von 1.700 Arbeits-
platzen erwartet. Insgesamt kdnnen mit Umsetzung des Vorhabens die Voraussetzung flr
die Schaffung und Sicherung von tber 5.000 Arbeitsplatzen geschaffen werden. Die Schaf-
fung und die Sicherung von Arbeitsplatzen in Verbindung mit neuem und attraktiven Woh-
nungsbau wird dartber hinaus nicht nur die Einwohnerzahl der Seestadt stabilisieren, son-
dern auch neue Einwohner:innen in die Stadt ziehen.

Im Herbst 2021 wurde die Erstellung eines regionalwirtschaftlichen Gutachtens zur Ent-
wicklung des neuen Stadtteils Werftquartier ausgeschrieben und an das Biro Prognos AG
vergeben, das die wesentlichen Wirkungen des Vorhabens untersuchen soll. Vor dem Hin-
tergrund der Anforderungen der Landeshaushaltsordnung befasst sich der Schwerpunkt
dieser Untersuchung mit realwirtschaftlichen Effekten einschlieRlich Einwohner- und Ar-
beitsplatzentwicklung aber auch der fiskalischen Rentabilitdt des Gesamtvorhabens.

Das Leistungsverzeichnis beinhaltet folgende Frage- bzw. Aufgabenstellungen:

1.) Status-Quo Bewertung: Welche Wertschdpfung ist derzeit vorhanden und welche
wirtschaftliche Entwicklung und Wertschopfung hinsichtlich Investitionen, Wertschop-
fungs- und Arbeitsplatzeffekte wird in einem Null-Szenario erwartet?

2.) Entwicklungsszenarien durch Realisierung des Werftquartiers: Welche Wertschép-
fung hinsichtlich Investitionen, Wertschdpfungs- und Arbeitsplatzeffekte kdnnen bei Re-
alisierung des stadtebaulichen Rahmenplans erwartet werden (Entwicklung von worst
case und best case Szenarien)? Bei der Ermittlung der Szenarien werden Kriterien wie
offentliche Investitionen (ErschlieBung des Areals), zu erwartende private Investitionen,
zu erwartende Einnahmen und Kosten, Beschéaftigungseffekte, Vorleistungsnachfrage
der Unternehmen, induziertes Einkommen der Beschéaftigten, Wohninvestitionen und
Einwohnereffekte, Bruttowertschopfung und fiskalische Effekte sowie die fiskalische
Rentabilitat berticksichtigt.
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3.) Evaluation der Entwicklung: Es ist vorgesehen, die Entwicklung des neuen Werft-
quartiers nach den oben beschriebenen Kriterien alle flinf Jahre zu evaluieren. Fir die-
se Evaluationen sind jedoch weitere Mittel einzuwerben, da fur diesen Zeithorizont kei-
ne verlasslichen Angebote abgegeben werden konnten.

Die Ergebnisse der aktuellen Beauftragung der Prognos AG wurden fur Mitte 2022 ange-
kindigt.

Finanzierungsmoglichkeiten aus nationalen und europaischen Drittmittelprogram-

men

Hinsichtlich der Finanzierung von Teilmalnahmen im Rahmen des Gesamtvorhabens

Werftquartier wurden bzw. werden folgende Moglichkeiten der Nutzung von Drittmittelpro-

grammen gepruft:

1.) EFRE-Programm 2020-2027: Das aktuelle EFRE-Programm beinhaltet unter dem
politischen Ziel 2 ,Grines Europa/Energiewende” das spezifische Ziel 11: ,Verbesse-
rung der biologischen Vielfalt, der griinen Infrastruktur im stadtischen Umwelt und Ver-
ringerung der Umweltverschmutzung®.

Unter diesem Programmpunkt wurde die Finanzierung des zentralen ,grinen Fingers —
der Hallengarten“ mit einem Mittelvolumen von 7 Mio. € angemeldet.

2.) Stadtebauforderung: Es ist vorgesehen, die offentlichen Grunflachen des Parkquar-
tiers im Rahmen der Stadtebauférderung zu finanzieren. In diesem Bereich sind Griin-
flachenbedarfe wie Spielflachen, die Erhaltung von naturnahen Brachen, die Fortfih-
rung bestehender FulR- und Radwegeverbindungen sowie die Schaffung neuer Wege-
verbindungen maglich.

Das Stadtplanungsamt Bremerhaven wird maRnahmenbegleitend dauerhaft Finanzie-
rungsmaoglichkeiten von TeilmaRnahmen im Rahmen der Stadtebauférderung prifen
und im Rahmen der Steuerungsrunde darlber berichten.

3.) GRW: Prufung des GRW-Rahmenplans auf Finanzierungsmaglichkeiten.

Sofern ein touristischer Nutzen und/oder eine Starkung des Gewerbestandortes herge-
leitet werden kann, kdnnte eine Forderung der Brickenbauwerke in Aussicht gestellt
werden.

4.) ETZ-Programme Interreg Nordsee, Interreg Ostsee, Interreg Nordwesteuropa und
Interreg Europe: Diese Programme sind keine Investitionsprogramme, sie kénnen je-
doch in Form von transnationalen Projekten investitionsvorbereitende MaRnahmen bei
der Planung z. B. energieeffizienter Baumalinahmen, biologischer Vielfalt griner Infra-
struktur, des Managements von Grund- und Oberflachenwasser, oder nachhaltiger mul-
timodaler stadtischer Mobilitat einen Finanzierungsbeitrag leisten. Eine Prifung der Fi-
nanzierungsmaoglichkeiten einzelner Teilmallnahmen durch die beschriebenen Pro-
gramme erfolgt, auf Anfrage, durch das Referat fir Wirtschaft.

5.) HORIZON Europe: Das Europaische Rahmenprogramm fur Forschung und Innovation
bietet Uber themenspezifische Forderaufrufe zu Klima, Energie und Mobilitdt die Chan-
ce Uber europaische Projekte die Umsetzung des Rahmenplanes in Teilen zu unter-
stutzen / finanzieren.

Eine Prufung der Finanzierungsmdglichkeiten einzelner TeilmalRnahmen durch die be-
schriebenen Programme erfolgt, auf Anfrage, durch das Referat fur Wirtschaft.

6.) Daruber hinaus wurde im Rahmen der Vergabe zur Regionalwirtschaftlichkeit auch das
Aufzeigen von maoglich Drittmittelprogrammen beauftragt.

Zeitplanung der EinzelmaRnahmen

In 2022 werden die Objektplanungen fir die drei Brickenstandorte ausgeschrieben. Eben-
falls wird die Objektplanung fir die Freiflachen (Hallengarten, Parkquartier, Promenaden)
begonnen. Im Rahmen des EFRE-Programms 2021-2027 wurde die Errichtung der Hal-
lengarten angemeldet.

Um den zeitlichen Vorlauf vor der Realisierung von Wohnbaustandorten zu gewahrleisten,
sind die Planungen flr die Kajensanierungen, ggf. auch flir den sogenannten Cobekanal
(Arbeitstitel) ebenfalls zeitnah in Angriff zu nehmen.



C Alternativen
Keine.

D Auswirkungen des Beschlussvorschlages

Personalwirtschaftliche Auswirkungen bestehen dahingehend, dass zur zligigen Abar-
beitung der Bauleitplanung und Betreuung der Konzeptionen / Gutachten eine perso-
nelle Aufstockung im Stadtplanungsamt erforderlich ist. Mit dem vorhandenen Perso-
nalbestand ist eine zeitnahe Bearbeitung nicht leistbar. Finanzwirtschaftliche Effekte
sind Gegenstand des in Erstellung befindlichen regionalwirtschaftlichen Gutachtens.
Mit der In-Wert-Setzung, der Nachnutzung des z. T. brachliegenden Werftareals fur
eine urbane Mischnutzung und Schaffung von Grunzigen bzw. Freirdumen auf ehe-
maligen Werftgelande wird den Klimaschutzzielen in besonderer Weise Rechnung ge-
tragen.

Eine besondere Betroffenheit auslandischer Mitblrgerinnen und Mitburger liegt nicht
vor.

Eine Genderrelevanz bestehen nicht.

Die besonderen Belange der Menschen mit Behinderung werden im Zuge der Verfah-
ren adaquat berucksichtigt.

Sportlichen Belangen wird durch die Schaffung von Flachen und Freirdumen zur sport-
lichen Betatigung sowie eines attraktiven Wegenetzes hinreichend entsprochen.

Die Beteiligung der Stadtteilkonferenz erfolgt im Zuge der Offentlichkeitsbeteiligung.

E Beteiligung/Abstimmung
Senatorin flir Wissenschaft und Hafen, FBG, bremenports, BIS.

F Offentlichkeitsarbeit / Veréffentlichung nach dem BremIFG
Gegen eine Veroffentlichung nach dem BremIFG bestehen keine Bedenken.

G Beschlussvorschlag

Der Magistrat nimmt den dargestellten stadtebaulichen Rahmenplan zur Entwicklung des
Werftquartiers in Bremerhaven zur Kenntnis und begruf3t die Entwicklung eines neuen
Quartiers in Bremerhaven sowie die sukzessive Realisierung der Gesamtmalinahme in den
kommenden 15 bis 20 Jahren.

Der Magistrat beschlief3t, dass der stadtebauliche Rahmenplan des Biros COBE die Grund-
lage der vorbereitenden und verbindlichen Bauleitplanungen bildet.

Der Magistrat nimmt den dargestellten Sachstand der Planungen zur Kenntnis.

Der Magistrat bittet die StVV einen gleichlautenden Beschluss zu fassen.

Grantz Neuhoff
Oberblrgermeister Burgermeister

Anlage: Aufgrund der Datenmenge Ubersenden wir Ihnen den nachstehenden Link.
Uber diesen Link erhalten Sie Zugang zur Anlage Rahmenplan Wertquartier.
https://www.bremerhaven.de/sixcms/media.php/94/rahmenplan+final _red.pdf
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