Bericht zum Antrag der SPD-, CDU- und FDP-Fraktion zur Schuldnerberatung in
Bremerhaven vom 19.05.2022 (Vorlage V-S 12/2022 der Sitzung am 08.06.2022)

1) Entwicklung der Uberschuldung privater Verbraucher in Bremerhaven
Uberschuldung liegt bei einem Privathaushalt vor, wenn dauerhaft bzw. auf unabsehbare Zeit,
nach Abzug der fixen Lebenshaltungskosten (Betrage fir Dauerschuldverhéltnisse wie Miete,
Energie, Versicherung, Telekommunikation) zzgl. Erndhrung und sonstigem notwendigen Le-
bensbedarf (Geld zum Leben), der verbleibende Rest des gesamten Haushaltseinkommens
nicht ausreicht, um die laufenden Raten fiir eingegangene Verbindlichkeiten zu decken und
somit Zahlungsunféhigkeit eintritt. (Groth/Schulz-Rackoll in: Praxishandbuch Schuldnerbera-
tung 2019, Teil 1, S. 8)

Die Uberschuldungsquote der Stadt Bremerhaven ist seit Jahren konstant hoch und liegt laut
Schuldneratlas 2021 der Creditreform bei durchschnittlich 21 % der Einwohnerzahl. Damit ist
die Stadt Bremerhaven seit mindestens 2004 die Stadt mit der héchsten Uberschuldungsquote
in ganz Deutschland. Ein Abwartstrend ist aufgrund der aktuellen gesellschaftlichen Heraus-
forderungen nicht erkennbar.

Tab. 25.: Die zehn Stadte mit der héchsten Uberschuldungsquote 2021: Rang 401 bis 392
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Tab. 29.: Die zehn Kreise und kreisfreien Stidte mit dem héchsten Anstieg der Uberschul-
dungsquote 2004 / 2021

stadt 7 Stadtkred Uberschuldungsguoten in Prozemt m
i akd (MEIS
2015 | 2016 [ 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |20/21]04/21 | 2004 | 2021]
Herne, Stadt 1707 1761 1785 1806 1826 1821 1682 -1.3% +4407 380 367
Pforzheim, Stadthkreis 1364 1466 1466 1480 1500 1509 1405 -1,04 +319 0 3R2
Gelsenkirchen, Stadt 1672 1767 1776 178BB 1797 1805 184 -1,12 +282 382 398
Meumdnster, Stadt 1709 1754 1780 1809 1B6S 1875 1685 -180 +262 |5 349
Bremerhaven, Stadt 2082 208C 207y 212 2167 Z217B 199 -181 +223 401 401
PLZ | Ortsteil | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
27568 | Bremerhaven (Lehe, Mitte, Uberseehafen) 24,08 24,23 23,98 24,36 25,68 26,18 24,07 21,56
27570 | Bremerhaven (Geestemiinde) 21,85 22,37 22,52 22,06 22,40 22,78 23,07 20,99
27572 | Bremerhaven (Fischereihafen, Geesteminde, Wulsdorf) 15,18 15,82 15,90 16,33 16,17 16,90 18,11 17,11
27574 Eﬁhm;c"';f"e" (Geestemlinde, Schiffdarferdamm, 15,39 15,71 1554 15,41 15,52 1586 17,09 15,43
27576 | Bremerhaven (Lehe, Mitte) 36,00 37,09 37,16 37.97 39,16 40,32 38,99 37.04
27578 | Bremerhaven (Lehe, Leherheide) 13,95 14,16 14,05 13.77 13,87 13,76 13,78 12,47
27580 Bremerhaven (Lehe, Speckenbiittel, Uberseestadt, 1573 1583 1564 15,60 15,98 1644 17,00 15,80
Weddewarden)

In den kommenden Monaten und Jahren werden durch die Auswirkungen der Corona-Pande-
mie sowie durch die aktuelle Inflationsentwicklung (steigende Lebenshaltungskosten, stei-
gende Energiepreise) weitere Verschlechterungen erwartet. Kiinftige Nebenkostenabrechnun-
gen werden die Finanzsituationen einkommensschwacher Haushalte weiter erschittern. Be-
reits in der ersten Jahreshalfte 2022 wurde ein Anstieg der Beratungsnachfragen verzeichnet.



2) Stand der Finanzierung der Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung

1) Vertrdage

In die Zustandigkeit des Sozialamtes féllt die Sicherstellung der Finanzierung des Angebotes
an Schuldnerberatungsleistungen fir Bezieher:innen von SGB Il und SGB XII-Leistungen nach
den §§ 16a SGB Il und 11 Absatz 5 SGB XII.

Nach den gesetzlichen Vorgaben ist auf die Beratung und Unterstitzung von Verbanden der
freien Wohlfahrtspflege, Angehdrigen der rechtsberatenden Berufe und sonstige Stellen hin-
zuweisen. Ist eine weitere Beratung durch eine Schuldnerberatungsstelle oder andere Fach-
beratungsstelle geboten, wirken Sozialamt und Jobcenter auf eine entsprechende Inanspruch-
nahme hin. Fir Bezieher:innen von SGB II- und SGB XlI-Leistungen sind Schuldnerberatun-
gen kostenlos.

Das Sozialamt hat mit der afz Schuldner- und Insolvenzberatung in Bremerhaven GmbH, dem
Betreuungsverein Bremerhaven e. V. und dem DRK-Kreisverband Bremerhaven e. V. Verein-
barungen geman § 75 SGB Xll und § 16a SGB Il abgeschlossen.

Die Vertragspartner erhalten flr durchgefihrte Beratungen Fallpauschalen, gestaffelt hinsicht-
lich der Glaubigeranzahl und differenziert nach Art und Ergebnis der Beratung (soziale Schuld-
nerberatung, Insolvenzberatung). Gegenwartig besteht keine Begrenzung bezlglich der An-
zahl der maximal durchfiihrbaren Schuldnerberatungen einer Schuldnerberatungsstelle und
auch keine finanzielle Obergrenze bzgl. der Gesamtausgaben.

Far das Jahr 2022 wurden (Stand 31.07.2022) 19.700 € fur Bezieher:innen von SGB II-Leis-
tungen und 172.600 € fir Bezieher:innen von SGB XlI-Leistungen aufgewendet.

Il) Zuwendungen

Erganzend wird seit Jahren durch die Gewahrung einer Personal- und Sachkostenzuwendung
zur Finanzierung des Aufgabenbereichs ,Schuldenpravention, Beratung zu P-Konten und Be-
ratung von Zielgruppen auBerhalb des SGB Il und SGB XII* ein zusétzliches Angebot an Be-
ratungsleistungen vorgehalten und aus dem Haushalt des Sozialamtes finanziert. Es wurden
Zuwendungen in Héhe von 117.214,43 € an die afz Schuldner- und Insolvenzberatung in Bre-
merhaven GmbH flr das Jahr 2022 ausgezahlt. Angepasst auf die jeweilige Zielgruppe werden
u. a. Informationsveranstaltungen im Rahmen der Schuldenpravention, vorrangig zu den The-
men ,Schulden im Alltag” und ,Auskommen mit dem Einkommen, durchgefinhrt.

Zuséatzlich wurden Zuwendungen fir das Jahr 2022 aufgrund coronabedingter Auswirkungen
auf Uberschuldete Personen an die afz Schuldner- und Insolvenzberatung in Bremerhaven
GmbH in Héhe von 103.757,63 € und 70.307,20 € sowie an den Betreuungsverein Bremer-
haven e. V. in Héhe von 16.000 € gewahrt.

3) Stellen der Schuldnerberatungsstellen incl. qualitativer Merkmale und Leis-

tungen

Eine kompetente und qualitativ hochwertige Schuldner- und Insolvenzberatung hat zahlreiche

Vorgaben zu erflllen, um von den Bundeslandern die Zulassung als ,geeignete Stelle” im

Sinne von § 305 der Insolvenzordnung zu erhalten. Die Anerkennung der Schuldnerberatungs-

stelle als ,geeignete Stelle* ist Voraussetzung, um auch Insolvenzberatungen durchzufiihren

und den auBergerichtlichen Einigungsversuch im Rahmen der Beantragung der Verbrau-

cherinsolvenz zu bescheinigen. Leistungen der Schuldnerberatungsstellen sind u. a.:

- Soziale Schuldnerberatung (Uberpriifung von Forderungen, Verhandlungen mit Glaubi-
gern, Vereinbarung von Ratenzahlung und Vergleichen etc.)

- Insolvenzberatung (Durchfiihrung des vorgeschriebenen auBBergerichtlichen Einigungsver-
suchs und Erstellung des Verbraucherinsolvenzantrages)



- Beratung und Erstellung von P-Kontobescheinigungen zur Erhéhung des geschutzten Be-
trages von Pfandungsschutzkonten.

- Haushaltsbudgetberatung; Sicherung der Existenzgrundlage (Unterkunft, Essen, Kleidung);
Prifung von Anspriichen auf Sozialleistungen; Unterstitzung bei der Durchsetzung von
Rechtsansprichen; Verbesserung der psychosozialen Situation und der individuellen
Handlungskompetenzen sowie der personlichen Handlungsfahigkeit

I) Kommunale Beratungsstelle des Sozialamtes
Anerkannt als geeignete Stelle: 1,0 Mitarbeiter mit langjahrigen Erfahrungen.

1l) Beratungsstelle der afz Schuldner- und Insolvenzberatung in Bremerhaven GmbH
Anerkannt als geeignete Stelle: 4,0 zertifizierte Schuldner- und Insolvenzberater:innen mit
langjahrigen Erfahrungen. Eine barrierefreie Beratung ist méglich. Die Beratungsstelle ist in
den Raumlichkeiten ,die theo® in der Lutherstr. 7 untergebracht. Da der Besuch einer Schuld-
nerberatungsstelle immer auch mit Hemmungen verbunden ist, hilft dieser Standort, da die
Absicht eines Besuchs nicht sofort offensichtlich wird, indem man das Gebaude betritt.

Ill) Beratungsstelle des Betreuungsvereins Bremerhaven e.V.

Anerkannt als geeignete Stelle: 2,0 zertifizierte Schuldner- und Insolvenzberater:innen mit
langjahrigen Erfahrungen. Die Beratungsstelle ist barrierefrei ausgestattet. Beratung in Rus-
sisch, Polnisch, Englisch, Danisch, Turkisch durch mehrsprachige Mitarbeiter méglich.

1V) Beratungsstelle des DRK Kreisverband Bremerhaven e. V.
Anerkannt als geeignete Stelle: 1,0 Mitarbeiterin mit langjéahrigen Erfahrungen.

4) Weiterentwicklung der praventiven Schuldnerberatung

Vielen Bremerhavener:innen ist nicht bekannt, dass es kostenfreie Beratungsangebote flr
eine Schuldnerberatung gibt. Entsprechende Aufklarung tGber Angebote und Chancen einer
kostenfreien Schuldnerberatung kann an vielen Stellen stattfinden, z. B. Behérden, Kitas,
Schulen, Seniorentreffpunkten, Freizeiteinrichtungen, etc.

Weitere Entwicklungsmadglichkeiten waren:

- Informationsveranstaltungen, Schulungen, Weiterbildungen

- regelmaBiger Austausch zwischen Mitarbeiter:innen der Schuldnerberatung und Vertretern
von Behdrden sowie Einrichtung von Arbeitsgruppen und Netzwerken

- gemeinsame Aufklarungskampagne und Veranstaltungen der Schuldnerberatungsstellen
in Bremerhaven mit Flyern und Plakaten

5) Erweiterungsmaoglichkeiten des Zugangs zu kostenfreier Schuldner- und Ver-

braucherinsolvenzberatung

- Werbung in sozialen Medien, Internet, Radio, Printmedien

- Beratungslotsen mit offenem Zugang fir Ratsuchende und Verweisberatung zu anderen
Beratungsprojekten

- Personelle Aufstockung der Beratungsstellen

- Erweiterung des oértlichen Beratungsangebotes durch zusatzliche Anbieter

- Schaffung dezentraler Anlaufstellen in allen Stadtteilen

- Mobile Schuldnerberatung in Privathaushalten, Seniorenwohnanlagen, Gemeinschaftsun-
terklinften, etc.

- Beratungsbus (als Informationsbus) in sozialschwachen Stadtteilen



6) Starkung der Praventionsarbeit zur Vermeidung von Uberschuldung

1) Erhéhung von Beratungsleistungen fiir auslandische Mitbiirger

- Verstarkte Zusammenarbeit mit verschiedenen Organisationen, z.B. Flichtlingsnetzwerk
Deutschland e.V., Sprachschulen, etc. zur Aufklarung von Ursachen und Folgen der Ver-
schuldung

1l) Erhéhung von Beratungsleitungen fiir Kinder- und Jugendliche in Schulen

- Informationsveranstaltungen in Schulen, z. B. Teilnahme an Elternabenden, Workshops o-
der AGs

- Unterstiitzung bei der Durchflihrung von Projekttagen

- Zusammenarbeit mit Schulsozialarbeiter:innen zur Erarbeitung eines Konzeptes flr regel-
maBige Veranstaltungen

7) Moglichkeiten eines bedarfsgerechten Ausbaus des Beratungsangebotes
Der bedarfsgerechte Ausbau der Schuldnerberatung und die Ermittlung erforderlicher finanzi-
eller Mittel ist durch eine gemeinsame Arbeitsgruppe aus Behérden und Beratungsstellen
denkbar.

Erganzende Bemerkungen zur finanziellen Situation

Haushaltsjahr 2022

Im Haushaltsjahr 2022 werden die vom Sozialamt finanzierten Angebote nicht auskémmlich
finanziert sein. Zur Teildeckung der prognostizierten Mehrausgaben in Héhe von 237.600 €
stehen im Jahre 2022 einmalig Ricklagenmittel in HOhe von ca. 169.600 € zur Verfigung. Es
zeichnet sich ein Defizit in Hohe von 68.000 € ab.

Haushaltsjahr 2023
Far das Haushaltsjahr 2023 ergeben sich bei Berticksichtigung der jetzigen Fallzahlen ge-
schatzte Mehrausgaben in Héhe von ca. 243.000 €.

Mittel aus dem Bremerhaven Fonds fiir 2022

Far Zuwendungen aufgrund coronabedingter Auswirkungen auf berschuldete Personen wur-
den im Jahre 2022 rund 190.000 € bewilligt und Uber den Bremerhaven Fonds finanziert. Es
ist gegenwartig nicht bekannt, ob fir das Jahr 2023 Mittel aus dem Bremerhaven Fonds zur
Verfugung stehen werden. Ein Wegfall dieser Finanzierungsmittel hat ein verringertes Bera-
tungsangebot zur Folge.

Auswirkungen der Energiekrise

Gegenwartig nicht kalkulierbar sind die Auswirkungen aufgrund der aktuellen Entwicklung der
Lebenshaltungskosten und Energiepreise. Von einer verstarkten Nachfrage bei Schuldnerbe-
ratungsstellen ist auszugehen. Voraussichtlich werden Bezieher:innen von SGB |l und SGB
Xll-Leistungen Uberproportional betroffen sein, so dass gréBere finanzielle Aufwendungen fir
den Haushalt des Sozialamtes zu erwarten sind.



