Begriindung zum Zweiten Ortsgesetz zur Anderung der Verfassung fur die
Stadt Bremerhaven

Zu Artikel 1

Um die in § 118 Absatz 3 Satz 1 der Haushaltsordnung der Freien Hansestadt
Bremen (LHO) festgelegte Unabhéangigkeit des Rechnungsprifungsamtes
gegenuber dem Magistrat zu gewahrleisten, werden nach § 72 Absatz 2 Satz 1 der
Verfassung fur die Stadt Bremerhaven (VerfBrhv) in der aktuell noch gultigen
Fassung die Bediensteten des Rechnungsprifungsamtes vom Magistrat auf
Vorschlag der Stadtverordnetenversammlung bestellt, beférdert und entlassen.

Das Oberverwaltungsgericht Bremen hat 8 72 Absatz 2 Satz 1 VerfBrhv im Jahre
2020 im Rahmen eines Gerichtsverfahrens? fir nichtig befunden und daher diese
Vorschrift au3er Acht gelassen, da sie gegen die Regelungen des Bremischen
Beamtengesetzes (BremBG) Uber die Zustandigkeiten des Magistrats als oberste
Dienstbehdrde bzw. der Oberbirgermeisterin als Dienstvorgesetzte oder des
Oberburgermeisters als Dienstvorgesetzter von Beamtinnen und Beamten der Stadt
Bremerhaven verstol3e. Die Verfassung fur die Stadt Bremerhaven sei als
kommunales Recht gegentiber dem Landesbeamtengesetz nachrangig.

Dienstvorgesetzte oder Dienstvorgesetzter ist gemald § 3 Absatz 2 BremBG, wer
fur beamtenrechtliche Entscheidungen tber die personlichen Angelegenheiten der
Beamtin oder des Beamten zustandig ist.2

Wer in persona Dienstvorgesetzte oder Dienstvorgesetzter ist, bestimmt sich nach
dem Aufbau der 6ffentlichen Verwaltung (8 3 Absatz 4 Satz 1 BremBG). Dass § 52
Absatz 3 Satz 1 VerfBrhv die Oberbirgermeisterin als Dienstvorgesetzte oder den
Oberbirgermeister als Dienstvorgesetzten der stadtischen Bediensteten bestimmt,
entspricht dem allgemeinen beamtenrechtlichen Grundsatz, wonach in der Regel die
Behordenleiterin Dienstvorgesetzte bzw. der Behdrdenleiter Dienstvorgesetzter ist.?
Diese allgemeinen Regelungen gelten auch fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des Rechnungsprifungsamtes. Auch fir sie ist die Oberbirgermeisterin
Dienstvorgesetzte bzw. der Oberbirgermeister Dienstvorgesetzter.

Oberste Dienstbehdrde ist gemald § 3 Absatz 1 Satz 1 BremBG die oberste
Behorde des Dienstherrn, in deren Dienstbereich die Beamtin oder der Beamte ein
Amt bekleidet. Fur die Stadtgemeinde Bremerhaven ist dies der Magistrat der Stadt
Bremerhaven (8 3 Absatz 1 Satz 2 BremBG).

Gemal 8 9 Absatz 1 Satz 2 des BremBG werden Beamtinnen und Beamte der
Stadt Bremerhaven vom Magistrat der Stadt Bremerhaven ernannt. Bei
Beforderungen handelt es sich gem. § 20 Absatz 1 BremBG ebenfalls um
Ernennungen. Fur Entlassungen der Beamtinnen und Beamten ist gem. 88 30
Absatz 1, 32 Absatz 1 Satz 1 BremBG ebenfalls der Magistrat zustandig. Die
Regelung des § 72 Absatz 2 Satz 1 VerfBrhv in der noch gultigen Fassung enthalte

1 OVG Bremen, Beschluss vom 27. Mai 2020 — 6 LP 287/19 -, juris
2 Siehe dazu auch Brem. Burgerschaft, LT-Drs. 17/882, S. 146
3Vgl. OVG Bremen a. a. O., Seite 11, 1. Absatz m. w. N.



daher nach der Auffassung des Oberverwaltungsgerichts Bremen eine unzulassige
Einschrankung der Kompetenzen des Magistrats.*

Weiter fuhrt das Oberverwaltungsgericht Bremen ausdricklich aus, dass es die
sachliche Berechtigung der Regelung im 8§ 72 Absatz 2 Satz 1 VerfBrhv nicht
anzweifelt. Eine inhaltlich gleiche Regelung durch ein Landesgesetz ist demnach
maglich.

Um der Regelung des § 72 Absatz 2 Satz 1 VerfBrhv wieder eine Vereinbarkeit mit
hoherrangigem Recht zu verleihen, war die Ubernahme des Regelungsgehalts der
Vorschrift in eine landesgesetzliche Norm erforderlich.

Das beim Senator fur Finanzen zustandige Referat entwickelte daher im Februar
2021 einen Gesetzesentwurf zur Anderung des Bremisches Beamtengesetzes und
der Landeshaushaltsordnung®, mit dem § 118 Absatz 3 LHO folgender neuer Satz 3
angefugt werden soll:

,,Die Beamtinnen und Beamten des Rechnungspriifungsamtes
Bremerhaven werden auf Vorschlag der Stadtverordnetenversammlung
bestellt, ernannt und abberufen.”

Laut Entwurfsbegriindung soll mit dieser Formulierung der bisherige Wortlaut des
§ 72 Absatz 2 Satz 1 VerfBrhv sinngemal? als neuer Satz 3 in § 118 Absatz 3 der
Landeshaushaltsordnung als spezielle Regelung fur die Beamtinnen und Beamten
des Rechnungsprifungsamtes der Stadt Bremerhaven aufgenommen werden. Dabei
wurde das bisherige Wort ,entlassen” auf Grund seiner Missverstandlichkeit (,die
Entlassung ist ein feststehender beamtenrechtlicher Begriff, der eine spezifische, hier
nicht gemeinte Bedeutung hat“) durch das in diesem Zusammenhang im
Landervergleich ubliche Wort ,abberufen® ersetzt.

Nach dem Sinn und Zweck des § 72 Absatz 2 Satz 1 VerfBrhv, der die
Unabhangigkeit der Rechnungspriferinnen und Rechnungsprifer zusatzlich
absichern soll, darf ,Entlassung” in der noch gultigen Fassung nicht im
beamtenstatusrechtlichen Sinne® verstanden werden. Gemeint ist vielmehr die
Beendigung der Tatigkeit” im Rechnungsprifungsamt. Insbesondere ist die
Umsetzung einer Beamtin oder eines Beamten vom Rechnungsprifungsamt auf
einen anderen Dienstposten in der Magistratsverwaltung von § 72 Absatz 2 Satz 1
VerfBrhv erfasst. Daher war die Abanderung des Begriffs ,entlassen® in ,abberufen®
mehr als sachgerecht.

Die Bestellung und Abberufung bezieht sich auf die Ubertragung bzw. den Entzug
von Funktionen, namlich der der Rechnungspriferinnen und Rechnungsprifer, im
Rechnungsprufungsamt.? Es handelt sich dabei beamtenrechtlich oftmals um
Umsetzungen, fur die gem. 8 3 Absatz 2 BremBG die bzw. der Dienstvorgesetzte

4 OVG Bremen, Beschluss vom 27. Mai 2020 — 6 LP 287/19 -, juris, Rdnr. 40

5 Siehe Anlage zur Vorlage des Senators fir Finanzen vom 26.02.2021 fiir die Sitzung des Senats am
16.03.2021. Diese Vorlage stand bereits unter Punkt 5. mit der Nr. 1186/20 auf der Tagesordnung der Sitzung
des Senats am 16.03.2021.

6vgl. § 21 Nr. 1 BeamtStG

7 Siehe Oebbecke/Desens, Die Rechtsstellung der Leitungen der 6rtlichen Rechnungspriifung in Nordrhein-
Westfalen, 2012, Seite 33

8 Ahnlich auch Oebbecke/Desens, Die Rechtsstellung der Leitungen der értlichen Rechnungspriifung in
Nordrhein-Westfalen, 2012, Seite 33: ,Unter Bestellung und Abberufung ist dabei nur die Ubertragung bzw.
die Entziehung des Aufgabenbereichs eines Mitglieds der Rechnungspriifung zu verstehen.”



zustandig ist. Die Schutzfunktion des § 72 Absatz 2 Satz 1 VerfBrhv wird mit der
,Bestellung” der Priferinnen und Prifer begonnen und mit deren ,Abberufung®
beendet.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Bremischen Beamtengesetzes und der
Landeshaushaltsordnung vom 13. Juli 2021 (Brem.GBI. S. 604) wurde der zuvor
erwahnte Formulierungsvorschlag des Senators fur Finanzen dem § 118 Absatz 3
LHO als Satz 3 angefugt.'°

8 118 Absatz 3 Satz 3 LHO n. F. erfasst allerdings ausschlie3lich Beamtinnen und
Beamte des Rechnungsprifungsamtes. Theoretisch denkbar ware, dass im
Vorzimmer tatige Beamtinnen und Beamte ebenfalls einem entsprechenden
Vorschlag der Stadtverordnetenversammlung unterliegen wirden. Das durfte nach
dem Sinn und Zweck dieser Vorschrift nicht erforderlich sein, weil diese keine
unmittelbaren Prifungs- bzw. Beratungsaufgaben wahrnehmen. Da in der Praxis
(aus wirtschaftlichen Griinden) jedoch meistens Beschéftigte im
Angestelltenverhaltnis im Vorzimmer des Rechnungsprifungsamtes arbeiten
(werden), wird diesbeztiglich eine Befassung in der Stadtverordnetenversammliung
wohl nicht notwendig sein.

Im Rechnungsprifungsamt arbeiten aber regelmafiig auch Pruferinnen und Prufer
als Bedienstete im Angestelltenverhaltnis. Zustandig fur Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer des Rechnungsprifungsamtes ist ausschlief3lich die Stadt
Bremerhaven im Rahmen ihrer Personalhoheit, welche zur
Selbstverwaltungsgarantie geman Art. 28 Absatz 2 Satz 1 GG gehdrt. Die
arbeitsrechtlichen Vorschriften stehen nicht im Konflikt mit den beamtenrechtlichen
Vorschriften auf Landesebene.

Damit die Stadtverordnetenversammlung das Vorschlagsrecht auch fur diese
Beschaftigten im Angestelltenverhaltnis behalt, ist es erforderlich, dies ebenfalls in
§ 72 Absatz 2 Satz 1 VerfBrhv aufzunehmen.

FUr den beamtenrechtlichen Begriff ,ernannt“!! im Formulierungsvorschlag des
Senators fur Finanzen und nun in 8 118 Absatz 3 Satz 3 LHO n. F. wurden hier auf
kommunaler Ebene die Worter ,angestellt* und ,befordert” verwendet, um
insbesondere damit auch vergleichbare MaRnahmen gegeniber Beschaftigte im
Angestelltenverhaltnis mit einzubeziehen. Zudem stimmen diese Begrifflichkeiten mit
denen im 8§ 50 Absatz 1 Nr. 6 VerfBrhv tberein.

Zwar begibt sich die Stadt Bremerhaven mit dieser Formulierung vom Wortlaut her
auf den ersten Blick mit den bereits erwahnten beamtenrechtlichen Vorschriften im
Bremischen Beamtengesetz in Konflikt. Eine historische Auslegung dieser Norm in
Verbindung mit der Begriindung zu 8§ 118 Absatz 3 Satz 3 LHO n. F. zeigt aber, dass
es sich hierbei lediglich um eine kommunale Erweiterung der landesrechtlichen
Vorschrift handelt. Die Zuldssigkeit dieser Erweiterung ergibt sich aus der

9 Vgl. Oebbecke/Desens, Die Rechtsstellung der Leitungen der 6rtlichen Rechnungspriifung in Nordrhein-
Westfalen, 2012, Seite 33

10 Sjehe hierzu Bremische Biirgerschaft, Drucksache 20/999, Mitteilung des Senats vom 08.06.2021, unter:
https://www.bremische-buergerschaft.de/drs_abo/2021-06-09 Drs-20-999 2ec43.pdf (Abrufdatum:
03.05.2022)

11 Eine Ernennung bezieht sich geméaR § 9 Absatz 1 Satz 2 BremBG auf die Begriindung eines
Beamtenverhéltnisses als auch auf eine Beforderung gemaf § 20 Absatz 1 BremBG. Siehe dazu auch § 8
Absatz 1 BeamtStG.



https://www.bremische-buergerschaft.de/drs_abo/2021-06-09_Drs-20-999_2ec43.pdf

Personalhoheit der Stadtgemeinde Bremerhaven und ist daher rechtlich nicht zu
beanstanden.

Nach 8§ 23 Absatz 2 Nr. 17 VerfBrhv kann die Stadtverordnetenversammliung
dieses Vorschlagsrecht zur Bestellung der Leiterin oder des Leiters des
Rechnungsprifungsamtes nicht Ubertragen. Dies gilt aus Rechtsgrinden ebenfalls
fur das Vorschlagsrecht nach § 118 Absatz 3 Satz 3 LHO n. F. und damit auch
kiinftig geman § 72 Absatz 2 Satz 1 VerfBrhv fir Beamtinnen und Beamte im
Rechnungsprufungsamt.

Dies ergibt sich aus der Wesentlichkeitstheorie (bzw. dem Parlamentsvorbehalt).
Danach ist der Gesetzgeber verpflichtet, die ,wesentlichen Entscheidungen®, die
,Statusbildenden Normen“ in den Grundzligen durch ein formliches Gesetz
festzulegen (Entscheidungsprarogative und Regelungspflicht des Parlaments,
abgeleitet aus Art. 20 Absatz 2 und 3 GG).12

Welche Entscheidungen in diesem Zusammenhang als ,wesentlich angesehen
werden mussen und damit der gesetzgeberischen Gestaltungspflicht unterliegen,
bedarf einer sorgfaltigen Konkretisierung, die sich an den jeweils betroffenen
Lebensbereichen und Rechtspositionen des Burgers und der Eigenart der
Regelungsgegenstande insgesamt zu orientieren hat (Anhaltspunkte:** Bedeutung
fur die Allgemeinheit, Grad der individuellen Betroffenheit, gewichtige
Guterabwagungsfragen, Intensitat der Regelung bzw. des staatlichen Handelns, vgl.
insbes. Art. 80 Absatz 1 Satz 2 GG).

Dabei verlangen die Prinzipien der Demokratie und des Rechtsstaates nicht, dass
die Rechtsetzung ausschlie3lich beim Parlament liegt. Ein Rechtsetzungsmonopol
besitzt das Parlament nur fir Gesetze im formellen Sinne. Die Ubrigen positiven
Rechtsnormen bedirfen lediglich einer vom Parlament beschlossenen Erméachtigung,
in der Inhalt, Zweck und Ausmalf gesetzlich bestimmt sein mussen (vgl. Art. 80
GG).1* Stets mussen aber alle wesentlichen, grundliegenden Entscheidungen vom
Gesetzgeber selbst getroffen werden.

Die landesrechtlichen Zustandigkeitsnormen im Bremischen Beamtengesetz
erfordern aufgrund ihrer Bedeutung eine entsprechende Delegationsbefugnis
ebenfalls in einer landesrechtlichen Regelung. Eine Weiterverlagerung der
Zustandigkeit der Stadtverordnetenversammlung fir dieses Vorschlagsrecht
beispielsweise auf den Verfassungs- und Geschaftsordnungsausschuss allein
aufgrund einer ortsgesetzlichen Regelung (Satzung) wirde voraussichtlich aufgrund
der Unvereinbarkeit mit hdherrangigem Recht von einem Gericht fur nichtig erklart
werden.

Das Vorschlagsrecht liegt bei der Stadtverordnetenversammlung. Hierflr ist
gemal} 88 33 Absatz 1 Satz 1, 32 Absatz 1 VerfBhv Stimmenmehrheit der
anwesenden Mitglieder erforderlich.

12vgl. BVerfGE 33,1, 11 f.; BVerfGE 34, 165, 192; BVerfGE 41, 251, 259 f.
13 Siehe Katz, Staatsrecht, 9. Aufl. 1989, Rdnr. 195
14 Sjehe Katz, Staatsrecht, 9. Aufl. 1989, Rdnr. 340



Die gegenseitigen Befugnisse zwischen Stadtverordnetenversammlung einerseits
und Magistrat bzw. Oberbirgermeisterin oder Oberbirgermeister andererseits sind
im Sinne dieser Vorschrift wie folgt abzugrenzen:

Eine alleinige Entscheidung der Verwaltungsspitze ist ausgeschlossen. Eine
Bestellung, Ernennung (Anstellung bzw. Beférderung) oder Abberufung ohne
Vorschlag der Stadtverordnetenversammiung ist daher nicht zulassig.*® Im Ubrigen
behalt die Verwaltungsspitze ihre beamten- und personalrechtlichen
Entscheidungsrechte sowie rechtlichen Pflichten.

Die Bediensteten des Rechnungsprifungsamtes unterliegen den Anforderungen
des Art. 33 Absatz 2 GG: lhre Bestellung und Ernennung (Anstellung bzw.
Befdrderung) ist allein nach Eignung, Befahigung und fachliche Leistung zu
entscheiden.®

Eine Abberufung muss nicht zwangslaufig mit einer Entlassung verbunden sein,
sondern kann auch eine ,Umsetzung®“, mithin eine Ablésung aus dem
Rechnungsprifungsamt und die Ubertragung eines anderen gleichwertigen
Dienstpostens zur Folge haben. Das heil}t, dass es auch fur eine ,Umsetzung®
jedenfalls als Auftakt des Verfahrens eines Vorschlags durch die
Stadtverordnetenversammlung bedarf. '’ Eine andere Auslegung wirde die
gesetzlich beabsichtigte Schutzstellung praktisch leerlaufen lassen.

Die Bestellung sowie die Abberufung zielen auf den Beginn und die Beendigung
der Funktion im Rechnungsprifungsamt, nicht auf die Beendigung des
Dienstverhaltnisses der Beamtin bzw. des Beamten oder des Arbeitsverhaltnisses
der bzw. des Beschaéftigten im Angestelltenverhaltnis hin.'® Diese Regelung hat
erhebliche praktische Bedeutung; denn die Umsetzung einer Beamtin bzw. eines
Beamten kann grundsétzlich aus jedem beliebigen sachlichen Grund erfolgen.*® Es
liegt auf der Hand, dass die Unabhangigkeit der Leiterin bzw. des Leiters des
Rechnungsprifungsamtes und der Ubrigen mit Prifungsaufgaben betrauten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Rechnungsprifungsamtes nachhaltig

15 S0 auch Stauch, Rechtliche Expertise fur den Magistrat der Stadt Bremerhaven, 2018, Seite 10, zu § 72 Absatz
2 Satz 1 VerfBrhv.

Das Oberverwaltungsgericht Bremen scheint in dem Beschluss vom 27. Mai 2020, Az. 6 LP 287/19, juris,
ebenfalls diese Auffassung zu vertreten, weil es trotz der Verwendung der Begriffe ,auf Vorschlag”im § 72
Absatz 2 Satz 1 VerfBrhv diese Vorschrift nicht mit den Zustandigkeitsregelungen im Bremischen
Beamtengesetz fiir vereinbar hielt.

16 Zur ordnungsgemanRen Auswahlentscheidung des Rates einer Gemeinde und zur Mitbestimmung im Rahmen
einer Bestellung eines Leiters eines Rechnungsprifungsamtes siehe Oberverwaltungsgericht fiir das Land
Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 09. November 2001 — 1 B 1146/01 —, juris. Die notwendige
Einbeziehung der Stadtverordnetenversammlung bei Stellenbesetzungen im Rechnungspriifungsamt ergibt
sich bereits aus dem Sinn und Zweck der Bestellungen. In anderen Bundesléandern, wo der Rat (die
Vertretung) fir die Bestellung zustandig ist, werden ihm (ihr) Vorschlage daflr nach einer internen oder
externen Ausschreibung zur Entscheidung vorgelegt (siehe dazu Oebbecke/Desens, Die Rechtsstellung der
Leitungen der ortlichen Rechnungsprifung in Nordrhein-Westfalen, 2012, Seite 33).

17 So bereits Pottschmidt, Rechtsgutachten zur Stellung des Rechnungsprifungsamtes Bremerhaven in der
Verwaltungshierarchie, 2002, Seite 16 f.; ebenso Stauch, Rechtliche Expertise fur den Magistrat der Stadt
Bremerhaven, 2018, Seite 11, jeweils zum Begriff ,Entlassung® in § 72 Absatz 2 Satz 1 VerfBrhv.

18 \/gl. Zahradnik, in: Bennemann u. a., Kommunalverfassungsrecht Hessen, Loseblatt-Sammlung, Stand:
10/2020, § 130 HGO, Rdnr. 12

19 vgl. BVerwGE 89, 199, 201



geschwacht wirde, wenn deren Umsetzung nicht an einen Beschluss der
Stadtverordnetenversammlung gebunden ware.*

Das Vorschlagsrecht der Stadtverordnetenversammlung bei den personellen
Entscheidungen fiir das Rechnungsprifungsamt ist daher stark und akzentuiert zu
verstehen.?! Aufgrund des Sinns und Zwecks dieser Vorschrift wird man wohl davon
ausgehen mussen, dass der Magistrat bzw. die Oberburgermeisterin oder der
Oberburgermeister im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten dem Vorschlag der
Stadtverordnetenversammlung nur aus Rechtsgriinden entgegenstehen kénnten.??

Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten der Gesetzesanderung.

20 S0 auch Pottschmidt, Rechtsgutachten zur Stellung des Rechnungsprifungsamtes Bremerhaven in der
Verwaltungshierarchie, 2002, Seite 16 f.,

21 So auch Stauch, Rechtliche Expertise fur den Magistrat der Stadt Bremerhaven, 2018, Seite 11, zu § 72 Absatz
2 Satz 1 VerfBrhv.

22 50 wohl auch Stauch a. a. O., Seite 12



