In der Senatssitzung am 1. Marz 2022 beschlossene Fassung

Die Senatorin fur Gesundheit, Frauen
und Verbraucherschutz

18.02.2022

Vorlage fir die Sitzung des Senats am 01.03.2022
Landesaktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention -

Frauen und Kinder vor Gewalt schiitzen

A. Problem

Am 01.02.2018 trat das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt, die so genannte
Istanbul-Konvention (im Folgenden IK), in Deutschland in Kraft. Bremen ist als
Bundesland durch die Ratifizierung verpflichtet, in seiner Zustandigkeit fur die

Umsetzung der Konvention zu sorgen.

Am 26. Marz 2019 fasste die Bremische Burgerschaft mit der Drucksache 19/2126
folgenden Beschluss:

1. Die Burgerschaft (Landtag) stellt fest:

a) Gewalt gegen Frauen und Madchen ist eine Menschenrechtsverletzung. Mit
dem Inkrafttreten der Istanbul-Konvention am 1. Februar 2018 ist auch Bremen
verpflichtet, umfassende MalRnahmen zum Schutz von Frauen und Madchen vor Gewalt

zu ergreifen und eine bedarfsgerechte Frauenhilfeinfrastruktur zu gewahrleisten.

b) Mit einem Landesaktionsplan wirde Bremen Uber eine umfassende
Gesamtstrategie verfugen. Dies bildet die Grundlage fur die fortwahrende
Weiterentwicklung der Frauenhilfeinfrastruktur, insbesondere im Hinblick auf
bestehende Versorgungsprobleme.

2. Die Burgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf,

a) einen Landesaktionsplan im Sinne einer konsequenten Umsetzung der

Istanbul-Konvention zu entwickeln und umzusetzen;


http://www.bremische-buergerschaft.de/drucksache/19/2126

b) zu prifen, ob, inwieweit und in welcher Form eine unabhangige
Koordinierungs- und Monitoringstelle zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in

Bremen eingerichtet werden sollte;

C) Malnahmen zu ergreifen, die insbesondere die barrierefreie Zuganglichkeit
der Frauenhilfeinfrastruktur und Informationen zu Gewaltschutz und Gewaltpravention

sowie den Gewaltschutz in Einrichtungen der Behindertenhilfe gewahrleisten;

d) zu prufen, ob und inwieweit eine vertrauliche rechtsmedizinische
Spurensicherung fir Opfer von hauslicher und Beziehungsgewalt ermdglicht werden
konnte und gegebenenfalls ein entsprechendes inhaltliches und finanzielles Konzept zu

erarbeiten;

e) der Burgerschaft (Landtag) regelmalig uber den Stand der Umsetzung der

Istanbul-Konvention in Bremen zu berichten.”

Am 02.04.2019 verwies der Senat den Beschluss an die damalige Senatorin fur
Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport (federfihrend) unter Beteiligung des
Senators fur Inneres, des damaligen Senators fur Justiz und Verfassung, der Senatorin
fur Kinder und Bildung sowie der damaligen Senatorin fur Wissenschaft, Gesundheit

und Verbraucherschutz zur weiteren Veranlassung.

Bestehende Versorgungsprobleme fur die Umsetzung der IK zu identifizieren, war
Gegenstand des von der Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport
in der letzten Legislaturperiode durchgefuhrten Modellprojektes ,Bedarfsanalyse und -
planung zur Weiterentwicklung des Hilfesystems zum Schutz vor Gewalt gegen Frauen
und hauslicher Gewalt - Land Bremen®. Dieses Projekt wurde vom Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend mit 79.000 Euro gefordert. Die
Abschlusstagung fand am 28.06.2019 statt. Die Dokumentation liegt vor."

Die FederfUhrung fur die Umsetzung der Istanbul-Konvention obliegt nach der aktuellen
Geschaftsverteilung des Senats der Senatorin flir Gesundheit, Frauen und

Verbraucherschutz.

1 Abrufbar unter https://www.frauen.bremen.de/sixcms/detail.php?gsid=bremen94.c.15570.de



https://www.frauen.bremen.de/sixcms/detail.php?gsid=bremen94.c.15570.de

B. Losung
Zu 2. a)

Die Istanbul-Konvention erfordert in Artikel 7 eine Gesamtstrategie. Die Senatorin fur
Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz legt zusammen mit der Bremischen
Zentralstelle fur die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau den anliegenden
Landesaktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention als Gesamtstrategie fur das
Land Bremen vor.

Der Landesaktionsplan wurde in Zusammenarbeit mit den relevanten Akteur:innen seit
November 2020 erarbeitet. Ende 2020 nahmen zehn interdisziplinar besetzte
Arbeitsgruppen mit Fachleuten aus Verwaltung und Zivilgesellschaft zu den in der IK
benannten Gewaltformen ihre Arbeit auf, um im Verlaufe des Jahres 2021 den Ist-
Zustand, die Ziele und Malinahmen zur Verbesserung des Hilfe- bzw. des
Strafverfolgungs- und Rechtssystems zu identifizieren und diese nach ihrer
Wirksamkeit zu bewerten und fur den Bremer Landesaktionsplan zur Umsetzung der IK
vorzuschlagen.

Am 10. Mai 2021 tagte erstmalig der ,Runde Tisch Istanbul-Konvention®. Daran beteiligt
waren reprasentative Vertreter:innen aus dem Gleichstellungs- und Frauenbereich, der
Spitzen- und Berufsverbande, der Fraktionen in der Bremischen Burgerschaft und der
Senatsressorts. Im Zuge der Veranstaltung wurden die Zwischenergebnisse der

Arbeitsgruppen gesichtet, diskutiert und bewertet.

Ein im Oktober 2021 von der Senatorin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz
einberufener Betroffenenbeirat Istanbul- Konvention (BIK) bewertete zudem die im
Landesaktionsplan  festgeschriebenen Ziele und MalBnahmen aus der

Betroffenenexpertise und —perspektive.

In der Folge wurden die vorgeschlagenen Ziele und Mallnahmen seitens des
Stabsbereichs Frauen sowie der ZGF mit der ressortubergreifenden Arbeitsgruppe
priorisiert, abgestimmt und auf ihre Machbarkeit Uberprift. Dieser Prozess mindete in
den anliegenden Landesaktionsplan. Hier findet sich eine differenzierte Darstellung und
Sachstandsanalyse geschlechtsspezifischer Gewalt anhand neun konkreter Formen.
Zudem werden im Landesaktionsplan die im Prozess erarbeiteten Ziele und
Malnahmen entlang der fiur die Landesebene relevanten Kapitel der Istanbul-

Konvention dargestellt. Dieser soll nun der Blrgerschaft vorgelegt werden.



Zu 2.b)

Artikel 10 der Istanbul-Konvention fordert eine oder mehrere staatliche Stellen, ,die fur
die Koordinierung, Umsetzung, Beobachtung und Bewertung der politischen und
sonstigen Malnahmen zur Verhutung und Bekampfung aller von diesem
Ubereinkommen erfassten Formen von Gewalt zusténdig sind.“ In Deutschland sind die
Bundeslander zu einem grof3en Teil fir das Hilfe- und Unterstutzungssystem sowie die
Strafverfolgung zustandig. Somit ist es nicht ausreichend, wenn es lediglich eine
Koordinierung im Sinne der Konvention auf Bundesebene gibt. Die meisten
Bundeslander haben mittlerweile Koordinierungsstellen auf Landesebene eingerichtet.
Bisher gab es im Land Bremen die ressortubergreifende Arbeitsgruppe hausliche
Beziehungsgewalt, die regelmafig an den Senat berichtete und Empfehlungen fur die
Weiterentwicklung des Hilfe- und Unterstlutzungssystems gab. Die Federfuhrung fur die
AG lag bei der Bremischen Zentralstelle fur die Verwirklichung der Gleichberechtigung
der Frau. Die AG erstellte zuletzt Anfang 2019 ihren 7. Bericht an den Senat, der diesen
beschloss und an die Bremische Blrgerschaft weiterleitete.

Die Istanbul-Konvention umfasst mit ihren Regelungen jedoch nicht nur hausliche
Beziehungsgewalt, sondern weitere Gewaltformen gegen Frauen und Kinder wie
sexuelle Gewalt, Zwangsverheiratung und Menschenhandel zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung.

FUr die Erstellung des Landesaktionsplans, die Steuerung der Prozesse sowie die
Berichterstattung an den Bund ist somit eine Landeskoordinierungsstelle gemaf Artikel
10 der Konvention als Organisationseinheit bei der Senatorin fir Gesundheit, Frauen
und Verbraucherschutz erforderlich. Sie soll die umfassenden Malnahmen aller
staatlichen und nicht-staatlichen Stellen zum Schutz von Frauen und ihren Kindern vor
Gewalt — und auch von Mannern, die von hauslicher Gewalt betroffen sind — dauerhaft
in beiden Stadtgemeinden bindeln, steuern und laufend weiterentwickeln und so die
Qualitat der Zusammenarbeit zwischen den unterschiedlichen Akteurinnen und
Akteuren verbessern. Aulerdem soll es dauerhaft zu ihren Aufgaben gehoren, die
interdisziplinare Zusammenarbeit zu fordern, Fortbildungen fur Berufsgruppen, die mit
den unterschiedlichen Gewaltformen wie Partnerschaftsgewalt, sexualisierter Gewalt,
Zwangsverheiratung oder Genitalverstimmelung befasst sind, zu organisieren und
MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit mit dem Ziel der Aufklarung und Information zu

entwickeln.



Die Landeskoordinierungsstelle zur Umsetzung der Istanbul-Konvention wurde im
Oktober 2020 bei der Senatorin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz
angesiedelt und ist mit 2 Vollzeitstellen im Stabsbereich Frauen im Haushalt des PPL
51 hinterlegt.

Da der Bund die Berichterstattung an das Monitoring-Gremium des Europarats GREVIO
(Group of experts on action against violence against women and domestic violence)
koordiniert, ist die unabhangige Monitoring-Stelle auf Bundesebene und nicht auf
Landesebene anzusiedeln. Fir den Monitoring-Prozess werden bereits vorbereitende
Gesprache mit den Landern im Rahmen der Konferenz der Gleichstellungs- und
Frauenministerinnen und —minister, -senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)
sowie mit dem Bund geflhrt, um zu einem bundeseinheitlichen Vorgehen zu kommen.
Der Bund hat bereits das Deutsche Institut fur Menschenrechte fur das Konzept einer
unabhangigen Monitoringstelle beauftragt. Eine isolierte Bremer Losung wird deshalb
fur das Monitoring nicht angestrebt. Die Koordinierung fur das Monitoring-Verfahren
bezogen auf die Beantwortung des GREVIO-Fragebogens fur das Land Bremen soll
zukinftig bei der Landeskoordinierungsstelle liegen. Der erste Staatenbericht? aus

Deutschland an GREVIO wurde bereits erstellt, Bremen hat daran mitgewirkt.

Zu2.c)

Bremen hat den Gewaltschutz in Einrichtungen sowohl in das Bremische Wohn- und
Betreuungsgesetz als auch in die Vertrage mit den Betreibenden von Einrichtungen
aufgenommen und erfullt damit bereits als Vorreiter unter den Landern die
Anforderungen der Konvention. Zusatzlich wurde die gesetzliche Vorgabe,
Frauenbeauftragte in Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen einzusetzen, auch
fur Wohneinrichtungen im Bremischen Wohn- und Betreuungsgesetz umgesetzt.

FUr die Barrierefreiheit des Hilfe- und Unterstitzungssystems stehen seit 2020
Bundesmittel fur ein vierjahriges Investitions-Programm in Hohe von 120 Mio Euro
bereit, an denen Bremen partizipiert. Die Mittel sollen nach dem Konigsteiner Schlussel
verteilt werden. Fir Bremen sind das ca. 1,2 Mio Euro investive Mittel fur die Jahre

2020-2023. Der Kofinanzierungsanteil der Lander soll 10 Prozent betragen, sodass sich

2 GREVIO Erster Staatenbericht der Bundesrepublik Deutschland 2020 (bmfsfi.de) Abgerufen am
19.11.2021



https://www.bmfsfj.de/resource/blob/160138/6ba3694cae22e5c9af6645f7d743d585/grevio-staatenbericht-2020-data.pdf

der Anteil Bremens auf ca. 30.000 Euro pro Jahr belauft. Daflir hat Bremen eine
Verwaltungsvereinbarung mit dem Bund unterzeichnet. Die Kofinanzierungsmittel des
Landes Bremen sind — bei einer Inanspruchnahme der Bundesmittel — prioritar im
Haushalt der Senatorin flir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz (PPL 51)
bereitzustellen.

Daruber hinaus hat die ZGF in Kooperation mit der damaligen Senatorin fur Soziales,
Jugend, Frauen, Integration und Sport einen Wegweiser ,Hilfe bei Gewalt — an wen
kann ich mich wenden® in einfacher Sprache erstellt, der zur Barrierefreiheit der
Informationsangebote beitragt. Er steht auf der Website
.gewaltgegenfrauen.boremen.de® zur Verfigung und wurde auch den
Frauenbeauftragten in Werkstatten und Einrichtungen zur Verfugung gestellt.

Zudem hat die Senatorin fur Soziales, Jugend, (Frauen,) Integration und Sport die
Erarbeitung eines Leitfadens zur Pravention Sexualisierter Gewalt in Einrichtungen fur
Menschen mit Behinderungen durch den Runden Tisch ,Sexualitdt und Behinderung®
unterstutzt. Dieser kann bei ihr als Druckversion bezogen werden und steht zum
Download auf der Homepage zur Verfigung.

In den Jahren 2017 und 2018 wurden Seminare und Gruppen fur Frauen mit kognitiver
Beeintrachtigung zur Pravention sexualisierter Gewalt durch die Senatorin fur Soziales,
Jugend, (Frauen,) Integration und Sport geférdert. Auch die Pravention sexualisierter
Gewalt von Kindern mit Beeintrachtigung soll weiter vorangetrieben werden, auch
bedingt durch die angedachte inklusive Weiterentwicklung des SGB VIII.

Die ZGF konnte in Kooperation mit dem Landesbehindertenbeauftragten die
Finanzierung von Selbstbehauptungskursen fur Frauen mit kognitiver Beeintrachtigung
im Rahmen des Praventionsprogrammes der AOK vereinbaren. Die Kurse wurden in

der Werkstatt Bremen angeboten.

Zu 2.d)

Die Prufung der Senatorin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz hat ergeben,
dass eine vertrauliche rechtsmedizinische Spurensicherung auch fur Betroffene von
hauslicher Beziehungsgewalt ermoglicht werden soll. Diese erweiterte Malinahme greift
auf bestehende Strukturen wie etwa die bereits etablierte anonyme Spurensicherung
fur Betroffene sexualisierter Gewalt zurtick sowie die Einbindung von bewahrten Bremer

Institutionen und Beratungsstellen wie etwa die Fachberatungsstelle notruf e.V., die sich



bereits mit viel Erfahrung mit der Problematik befassen. Fur eine vertrauliche
Spurensicherung hat die Senatorin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz
einen Expert*innenkreis unter Einbeziehung der Rechtsmedizin etabliert, der die
vorhandene Expertise bundelt und Absprachen fiur ein inhaltliches und finanzielles
Konzept erarbeitet. Als Ergebnis soll in Bremen flr Betroffene von hauslicher und
sexualisierter Gewalt (inklusive der betroffenen Kinder) eine ineinandergreifende,
niederschwellige und qualitatsgeprufte Akutversorgung durch die Implementierung
einer zentralen Gewaltschutzambulanz (GSA) inklusive der vertraulichen
Spurensicherung sichergestellt werden. Eine Anschubfinanzierung fur die GSA soll aus
den Mitteln zur Umsetzung der Istanbul-Konvention erfolgen. Die MaRnahme ist im

Landesaktionsplan benannt.

Zu?2.e)
Die Senatorin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz und die ZGF werden der

Blrgerschaft jahrlich Uber den Fortschritt der Umsetzung berichten.

C. Alternativen

Da es sich um gesetzlich verbindliche Vorgaben der Istanbul-Konvention handelt,

werden keine Alternativen empfohlen.

D. Finanzielle, personalwirtschaftliche und genderbezogene Auswirkungen

Die anliegende Tabelle gibt einen Uberblick (iber die angemeldeten bzw. geplanten
Malnahmen fur den Zeitraum 2022-2025. Die Kosten sind nur fur diejenigen
Malnahmen genannt, die aus der zentralen Haushaltsstelle 0501.531 88-0 bei der
SGFV bis maximal 2025 finanziert werden sollen. Zur Umsetzung in den jeweiligen
Ressorts sollen entsprechende Verrechnungshaushaltsstellen im PPL 51 eingerichtet
werden, Uber die die jeweiligen Ressorts nach Vorlage von entsprechenden
Nachweisen (Rechnungsbelege, Mittelabrufe) die Mittel abrufen kénnen.

Mit dem Doppelhaushalt 2022/2023 wurden fir die Durchfuhrung des
Beteiligungsprozesses, Offentlichkeitsarbeit in Form von Fachtagen, Fortbildungen und
die Finanzierung innovativer Malinahmen des Landesaktionsplans im Produktplan 51
der Senatorin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz insgesamt 556.100 Euro
in 2022 bzw. 555.180 Euro je in 2023-2025 an konsumtiven Mitteln bei der
Haushaltsstelle 0501.531 88-0 Euro eingeplant. In dieser Summe ist ein Anteil in Hohe



von 80.000 Euro enthalten, der durch einen Haushaltsbeschluss der Bremischen
Blrgerschaft zweckgebunden und mit einem Sperrvermerk versehen ist. Dieser soll
einer MalRnahme fur wohnungslose Frauen (siehe Anlage Ifd. Nr. 62) sowie einer
Malnahme zur Sicherung einer Fachstelle Genitalverstimmelung (siehe Anlage Ifd. Nr.
33) dienen.

In€ Jahr 2022 Jahr 2023 Jahr 2024 Jahr 2025
SJV 76.447 114.670 114.670 114.670
SJIS 51.200 -
SGFV 320.000 418.000 404.000 442.000
ZGF 10.463 3.000 5.000 3.000
Ressortlubergreifend 5.000
Brhv. 150.000 150.000
Sl 37.500 75.000 75.000 75.000

Gesamt 500.610 610.670 748.670 784.670
Zur Verfiigung 556.100 555.180 555.180 555.180
stehende Mittel
Differenz -55.490 55.490 193.490 229.490

Aufgrund des verzogerten Umsetzungsbeginns in 2022 werden voraussichtlich nicht
alle zur Verfugung gestellten Mittel in 2022 abflieRen. Diese in 2022 nicht verpflichteten
Mittel (55.490 Euro) sollen in 2023 zur Finanzierung der gemeldeten Mehrbedarfe
(55.490 Euro) herangezogen werden.

Im Rahmen der Berichterstattung 2023 sowie bei der Aufstellung der Haushalte 2024/25
wird gepruft, ob und in welchem Umfang die Malinahmen bereits begonnen wurden und
fortgefihrt werden koénnen. Auf dieser Basis sind dann die derzeit fir 2024/25
ausgewiesenen Uberschreitungen (insgesamt 422.980 Euro) aufzulésen, um die
Finanzierung innerhalb der verfugbaren Mittel sicherzustellen. Andernfalls sind
anderweitige Finanzierungsvorschlage innerhalb der bestehenden Ressortbudgets zur
Abdeckung der Mehrbedarfe vorzulegen.

Alle genannten operativen Malinahmen und deren Kosten ab dem Jahr 2024, die aus
dem zentralen Budget fur die Umsetzung des Landesaktionsplans bei der SGFV
finanziert werden, stehen unter dem Vorbehalt eines entsprechenden
Haushaltsbeschlusses der Bremischen Burgerschaft.

Sofern bei einzelnen Projekten Verpflichtungen zulasten der Folgejahre Uber den



Doppelhaushalt 2022/2023 hinaus eingegangen werden mussen, wird das im

nachsten Jahresbericht im 1. Quartal 2023 dem Senat vorgelegt. In diesem Fall ist eine
weitere Befassung des Haushalts- und Finanzausschusses notwendig. Dies gilt nicht
fur die Personalmittel der Koordinierungsstelle, die dauerhaft im Stellenplan der

Senatorin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz verankert ist.

Bei einigen MalRnahmen besteht die Notwendigkeit, Folgekosten in den spateren
Jahren (nach 2025) prioritar in den jeweiligen Ressorteckwerten zu bericksichtigen.

Eine dauerhafte Finanzierung Uber das zentrale Budget bei der SGFV ist nicht mdglich.

Sofern fur die anderen genannten MalRnahmen, die nicht aus dem zentralen Budget der
SGFV finanziert werden, keine zusatzlichen Ressourcen bereitgestellt werden, steht die
Umsetzung in den Fachressorts unter dem Vorbehalt der VerfUgbarkeit der
erforderlichen Haushaltsmittel und der erforderlichen personellen Kapazitaten.
Folgende Mallnahmen konnten 2022-2023 gar nicht oder nicht im angemeldeten
Umfang bei der Finanzierung aus zentralen Mitteln bertcksichtigt werden:

e Entwicklung von Grundlagenmodulen fiur die Implementierung in der Ausbildung
der Gesundheitsberufe (SGFV, Kurzung)

e Stop — Stadtteile ohne Partnergewalt in Bremen und Bremerhaven (SGFV,
Klrzung und Verschiebung des jeweiligen Beginns)

e Entwicklung und Produktion eines Zeichentrickfilms zur Thematik der Sexuellen
Gewalt / Vergewaltigungsmythen zur Verwendung fur praventive und
aufklarende MalRnahmen (SGFV, Streichung der zentralen Mittel, MalRnahme
kann nicht durchgefuhrt werden)

e Aufstockung des Personals der psychologischen Erstberatung in
Aufnahmeeinrichtungen fur geflichtete Menschen (SJIS, Streichung der
zentralen Mittel, MalRnahme kann nicht durchgefuhrt werden)

e Ist-Analyse der Angebote zur Aufklarung Uber die Loverboy-Methode,
Entwicklung eines Beratungskonzeptes, Finanzierung der Angebote (SGFV,
Klrzung)

e Finanzierung von diversen Fortbildungsangeboten (unterschiedliche Ressorts,
ZGF, Streichung der zentralen Mittel)
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Fir die Landeskoordinierungsstelle sind seit dem Doppelhaushalt 2020/2021 1,0 VZA
Referent/in (w/m/d) sowie 1,0 VZA Sachbearbeitung im Stellenplan vorhanden.

Uber die Umsetzung der Projekte soll dem Senat, den Fachdeputationen und dem
Haushalts- und Finanzausschuss nach Beschluss regelmafig jahrlich berichtet werden,
beginnend im 1. Quartal 2023.

Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt betrifft in der Mehrzahl Frauen. Trans-
Frauen sind in besonderem Malfe betroffen. Die Istanbul-Konvention adressiert auch

betroffene Manner und weitere Geschlechtsidentitaten und mitbetroffene Kinder.

E. Beteiligung und Abstimmung

Die Abstimmung der Senatsvorlage mit der bremischen Zentralstelle zur Verwirklichung
der Gleichberechtigung der Frau, der Senatorin fur Soziales, Jugend, Integration und
Sport, der Senatorin fur Justiz und Verfassung und dem Senator fur Inneres dem
Senator fur Finanzen, der Senatskanzlei und dem Magistrat Bremerhaven ist erfolgt.

Der Magistrat Bremerhaven unterstitzt die Zielsetzung des Landesaktionsplans und
erkennt seine Rolle hierbei an. Allerdings geht die Umsetzung nicht mit einer
Ressourcenverstarkung einher, was sich auf die Wahrnehmung der bisherigen
Regelaufgaben in den schwerpunktmafig zustandigen Bereichen negativ auswirkt.
Eine im Wesentlichen strategische Personalverstarkung beim Land wird daher nicht als
ausreichend bewertet, denn die Anforderungen an die kommunale Ebene durch die
MaRnahmen des Aktionsplans sind vielfaltig. Der Magistrat macht insofern unter
Verweis auf das Konnexitatsprinzip eine hinreichende Personal- und

Sachmittelausstattung der Stadtgemeinde geltend.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veroffentlichung nach dem
Informationsfreiheitsgesetz

Fur die Offentlichkeitsarbeit und eine Veroffentlichung im Transparenzportal geeignet.

G. Beschluss

1. Der Senat beschliel3t den der Vorlage anliegenden Landesaktionsplan zur

Umsetzung der Istanbul-Konvention im Land Bremen.
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. Der Senat Ubermittelt der Bremischen Burgerschaft (Landtag) den anliegenden

Landesaktionsplan mit der Bitte um Kenntnisnahme.

. Der Senat bittet die Senatorin fir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz
geman Artikel 10 des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (,Istanbul-
Konvention®), die Landeskoordinierungsstelle zur Umsetzung der dort benannten

Aufgaben dauerhaft zu sichern.

. Der Senat bittet die die Senatorin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz
Uber den Senator flr Finanzen um Sicherstellung der Finanzierung aus dem
zentralen Budget bei der SGFV (Hst. 0501.531 88-0) und Herbeifiihrung einer
entsprechenden Beschlussfassung des Haushalts- und Finanzausschusses. Die
beteiligten Senatsressorts werden gebeten, im Vorfeld ihre Ausschisse bzw.

Deputationen zu befassen.

. Der Senat bittet die Senatsressorts, die MaRnahmen des Landesaktionsplans, fur
die sie die Federfuhrung haben, im Rahmen der bestehenden Haushaltsansatze

umzusetzen, soweit sie nicht aus dem zentralen Budget finanziert werden.

. Der Senat bittet die Senatorin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz, die
bestehende Uberzeichnung in den Jahren 2024/2025 im Zuge der
Berichterstattung im 1. Quartal 2023 abschliel3end aufzulosen, um die
Finanzierung innerhalb der verfugbaren Mittel sicherzustellen bzw. andernfalls
anderweitige Finanzierungsvorschlage innerhalb der bestehenden Ressortbudgets
vorzulegen.

. Der Senat bittet die Senatorin fir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz,

einen jahrlichen Bericht Gber den Fortschritt der Umsetzung vorzulegen,
beginnend im 1. Quartal 2023.
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MITWIRKENDE ISTANBUL-KONVENTION UMSETZEN - BREMER LANDESAKTIONSPLAN

Mitwirkende an der Erstellung des Landesaktionsplans
zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Die Ressorts des Senats der Freien Hansestadt Bremen:
Der Senator fir Finanzen; Der Senator fiir Inneres; Die
Senatorin fir Gesundheit, Frauen und Verbraucher-
schutz; Die Senatorin fir Justiz und Verfassung; Die
Senatorin fir Kinder und Bildung; Die Senatorin fir
Soziales, Jugend, Integration und Sport; Die Senatorin fir
Wirtschaft, Arbeit und Europa; Magistrat Bremerhaven

Die zustandigen Sprecherinnen der Fraktionen in der
Bremischen Biirgerschaft

Amter, Einrichtungen, Institutionen, NGOs, und Trager:in-
nen: Ambulante Suchthilfe Bremen; Amt fir Jugend,
Familie und Frauen - Magistrat Bremerhaven/Kinder-
forderung; Amt fir Jugend, Familie und Frauen - Magis-
trat Bremerhaven/Soziale Dienste; Amt fiir Soziale
Dienste Bremen - Fachbereich Erziehungsberatung;
Amt fir Soziale Dienste Bremen - Fachbereich Case
Management; Amt fiir Soziale Dienste Bremen - Fach-
bereich Amtsvormundschaft; Petri & Eichen, Diakoni-
sche Kinder- und Jugendhilfe gGmbH Familienwohnen;
Arztekammer Bremen; Aus- und Fortbildungszentrum
Bremen; Autonomes Frauenhaus Bremen; AWO Bremen,
Frauenhaus Bremen; AWO Bremen - Beratungsstelle
fur Geflichtete; AWO Bremen Projekt ,Best Mom™; AWO
Bremen - Unterkunft fir geflohene Menschen; AWO
Bremerhaven - Drogenberatung; AWO Bremerhaven -
Fachbereich Migration; Beratungsstelle fiir Schwangere
und Familien Bremen; BIPS - Uni Bremen; Bremer Jun-
genbiro; Bremer Pflegerat; Beratungsstelle fiir Opfer
von Menschenhandel und Zwangsprostitution; Bremer
Rat fir Integration; Bremische Evangelische Kirche;
Bremische Landesmedienanstalt; Bremische Zentral-
stelle fur die Verwirklichung der Gleichberechtigung
der Frau (ZGF); Biindnis Kinderschutz; Caritas Bremen;
Caritas fur Bremerhaven; Comeback GmbH; Deutsches
Rotes Kreuz - Kreisverband Bremen e.V.; Der Landes-
behindertenbeauftragte der Freien Hansestadt Bremen;
Die Frauenbeauftragten in Werkstatten und Wohnein-
richtungen in Bremen; DIOS-Diakonie Osnabrick Stadt
und Land gemeinniitzige GmbH; Eltern-Kind-Zentrum
Prof. Hess; Fachstelle fiir Gewaltpravention Niedersach-
sen, Bremen und Bremerhaven; Familiennetz Bremen;
Frauengesundheit in Tenever; Frauenhaus Bremerha-
ven; Gesellschaft fir integrative soziale Beratung und
Unterstiitzung mbH Bremerhaven (GISBUJ); Gemeinsam
in Bremen; Gesundheit Nord - Klinikverbund Bremen;
Gesundheitsamt Bremen; Gesundheitsamt Bremer-
haven; Gewalt- und Konfliktberatungsstelle Bremen;
Hans-Wendt-Stiftung Bremen; Hebammenlandesver-
band Bremen e.V.; Hochschule Bremen; Initiative zur
sozialen Rehabilitation e.V.; Innere Mission Bremen;
Jobcenter Bremerhaven; Jugendgerichtshilfe Bremer-
haven; Kinderschutzbund Bremen; KITA Bremen; Klini-
kum Bremen-Mitte; Klinikum Bremerhaven; Klinikum

Links der Weser; Koordinationsstelle fir Intergration
und Chancengleichheit Bremerhaven - Magistrat Bre-
merhaven; Kreuzkirche Bremerhaven; Landesarbeits-
gemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege Bremene. V.;
Landesfrauenrat Bremen - Bremer Frauenausschuss;
Landesinstitut fir Schule Bremen; Landesverband
Frauenarzt:innen; Lebenshilfe Bremen; Madchenhaus
Bremen; Manner gegen Mannergewalt e.V.; Neue Wege
Bremen; Nitribitt e.V.; Notruf - Psychologische Beratung
bei sexueller Gewalt e.V.; Ortspolizeibehdrde Bremerha-
ven; Polizei Bremen; Praventionsrat Bremerhaven; Pro
Familia Bremen; Pro Familia Bremerhaven; Pro Kind
Bremen; Regionale Beratungs- und Unterstiitzungs-
zentren (ReBUZ) Bremen; Regionale Beratungs- und
Unterstiitzungszentren (ReBUZ) Bremerhaven; Reisende
Werkschule Scholen e.V.; Schattenriss Bremen; Schul-
amt Abteilung SEFO - Magistrat Bremerhaven; Sozial-
amt Bremerhaven - Magistrat Bremerhaven; Soziale
Dienste der Justiz Bremen; Staatsanwaltschaft Bremen;
Staatsanwaltschaft Bremerhaven; Stadtjugendring Bre-
merhaven; Tater-Opfer-Ausgleich Bremene.V.; Terre de
Femmes Bremen; Therapiehilfe Bremen; Weifler Ring
Bremen; Weiler Ring Bremerhaven; ZIBB - Zentrum
fir Informationen, Bildung und Beratung; Krankenhaus
St. Joseph-Stift Bremen; Unterkunft fir traumatisierte
geflichtete Frauen

Daneben haben engagierte Aktivist:innen, Interessierte,
Praktikant:innen und Expert:innen an den diversen
Arbeitsgemeinschaften zur Erarbeitung des Landesak-
tionsplans teilgenommen.

Eine Kommentierung des Betroffenenbeirat Istan-
bul-Konvention im Land Bremen zum Bremer Landes-
aktionsplan findet sich im Anhang.
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Vorwort von Claudia Bernhard

Die ganzheitliche Bekampfung von geschlechtsspezifi-
scher Gewalt muss unser aller Ziel sein. Wir haben uns
deswegen auf den Weg gemacht, die Bestimmungen der
Istanbul-Konvention in unserem Bundesland zu erfiillen.

Bremen setzt mit dem vorliegenden Landesaktionsplan
ein klares Zeichen gegen Gewalt an Frauen und Madchen!
Wir wollen umfassenden Schutz, weitreichende Praven-
tion und passgenaue Hilfen ermdéglichen.

Die Umsetzung der Istanbul-Konvention hat aus gutem
Grund diese hohe Prioritat fiir uns: Gewalt gegen
Frauen und Madchen ist und bleibt eine Menschen-
rechtsverletzung. Sie ist Ausdruck eines hierarchischen
Geschlechterverhaltnisses und fihrt dazu, die struk-
turelle Ungleichheit der Geschlechter fortzuschreiben.
Mit der Ratifizierung der Istanbul-Konvention erkennt
Deutschland an, dass Gewalt an Frauen und Madchen
ein tiefgreifendes Problem ist, dem mit umfassenden
MaBnahmen zu Pravention, Intervention, Schutz und
Sanktionen begegnet werden muss.

Unser Anspruch an den Bremer Landesaktionsplan
.Istanbul-Konvention umsetzen - Frauen und Kinder vor
Gewalt schiitzen” war hoch. Viele engagierte Akteur:in-
nen gestalteten gemeinsam diesen Prozess, allen pan-
demiebedingten Widrigkeiten zum Trotz: Neun interdis-
ziplinar besetzte Arbeitsgruppen analysierten zunachst
den Ist-Zustand. In einem zweiten Schritt empfahlen und
priorisierten sie Ziele und Ma3nahmen zur Verbesserung
des Hilfe- sowie des Strafverfolgungs- und Rechtssys-
tems. Im Mai 2021 beriefen wir erstmalig einen Run-
den Tisch Istanbul-Konvention ein. Vertreter:innen der
Fraueninfrastruktur, der Spitzen- und Berufsverbande,
der Fraktionen in der Bremischen Biirgerschaft und der
Ressorts der Landesregierung sichteten die Vorschlage
der Arbeitsgruppen, diskutierten und bewerteten sie.

01 WAS UNS MOTIVIERT

Claudia Bernhard, Senatorin fiir Gesundheit,

Frauen und Verbraucherschutz

Besonders dankbar bin ich fir die Mitarbeit des Bremer
Betroffenenbeirats. Mit viel Engagement nahmen die
zehn Mitglieder im Herbst 2021 ihre Arbeit auf und
bewerteten mit ihrer Expertise den Landesaktionsplan
aus der Betroffenenperspektive. Ihrem Mitwirken ver-
danken wir wertvolle Hinweise, konkrete Anforderungen
und Handlungsauftrage und ich zolle den Beteiligten
daflir meine grof3te Anerkennung.

Seit Beginn der Corona-Pandemie ist der Anstieg der
Zahl an Hilfesuchenden besorgniserregend. Die ein-
schrankenden Mafinahmen, insbesondere die Isolation
und die Kontaktverbote, hatten fir viele von Gewalt
bedrohte Frauen und Madchen eine Verscharfung ihrer
Situation zur Folge. Gewaltschutz bekam in den letzten
zwei Jahren besondere Dringlichkeit: Wir entlasteten die
Frauenhauser mit zusatzlichen Platzen, denn der Bedarf
ist nach wie vor hoch, da Hygieneanforderungen weiter
gelten und zusatzlichen Raum erfordern. In den Bremer
Frauenhausern sowie in Beratungsstellen fanden Betrof-
fene frihzeitig ein niedrigschwelliges, aufsuchendes
Impfangebot.

Mit dem Ziel Gewalt zu verhiiten, machten wir die Offent-
lichkeit auf das erhohte Risiko von Gewalt gegen Frauen
und Madchen wahrend der Pandemie aufmerksam.
Auflerdem haben wir die digitale Ausstattung der Bera-
tungsstellen verbessert.

Mein herzlicher Dank gilt den Bremer Akteur:innen -
ihrem so wertvollen Einsatz und Engagement. Ich freue
mich aufrichtig auf die weitere Zusammenarbeit - setzen
wir klare Zeichen gegen Gewalt an Frauen und Madchen!

Claudia Bernhard, Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und
Verbraucherschutz
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Vorwort von Bettina Wilhelm

Die Zahlen sprechen fir sich: jede dritte Frau wird min-
destens einmal im Leben Opfer von Gewalt. Jede Vierte
erlebt Gewalt im Zusammenhang mit der Partnerschaft.
Gewalt gegen Frauen betrifft uns alle. Sie ist keine Pri-
vatsache. Vielmehr fuft sie auf einem strukturellen Pro-
blem, das alle Schichten, alle Kulturen, alle Altersstufen
umfasst, das unser Wertesystem und unsere Demokratie
angreift. Im Kern geht es um Machtverhaltnisse. Hausli-
che Gewalt, sexualisierte Gewalt, Zwangsverheiratung,
weibliche Genitalverstimmelung, Zwangsprostitution
oder andere Gewaltformen treffen Frauen nicht, weil sie
zum falschen Zeitpunkt am falschen Ort waren oder weil
sie das Falsche anhatten. Es trifft sie, weil sie Frauen
sind.

Menschen, die Gewalt erfahren, werden in ihrer Wiirde
angegriffen. Das nicht hinzunehmen, sondern ihre
Wirde und ihr Leben zu schiitzen, ist die verfassungs-
gebotene Pflicht des Staates und seiner Organe. Ein
wichtiger Meilenstein gegen Gewalt an Frauen ist die
Istanbul-Konvention, die Bund, Bundeslander und Kom-
munen dazu verpflichtet Gewalt vorzubeugen, sie effek-
tiv zu bekampfen, die Strafverfolgung zu gewahrleisten
und von Gewalt Betroffene umfassend zu schitzen. lhre
Umsetzung hat im Kontext der Corona-Pandemie noch
einmal an Bedeutung gewonnen - denn Lockdown und
Kontaktbeschrankungen haben die Gewaltbetroffenheit
von Frauen verstarkt. Als kurzfristige MaBnahme haben
wir gleich zu Beginn der Pandemie gemeinsam mit den
Wohnungsbaugesellschaften und der Evangelischen
Kirche im Land Bremen eine Informationsoffensive zu
den bestehenden Hilfsangeboten gestartet.

Um die Istanbul-Konvention im Land Bremen umzuset-
zen, hat die Zentralstelle der Landesfrauenbeauftragten
(ZGF)von Beginn an einen Landesaktionsplan sowie eine
Koordinierungsstelle empfohlen und eingefordert. Umso
mehr freue ich mich, dass die Senatorin fiir Frauen den
Prozess zur Erarbeitung des vorliegenden Landesakti-
onsplans gemeinsam mit der ZGF steuern und moderie-
ren konnte.
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Bettina Wilhelm, Landesbeauftragte fir Frauen

An der Entwicklung des Landesaktionsplans wurde eine
breite Zivilgesellschaft beteiligt. Ganz wichtig war dabei
- und hier nimmt Bremen eine Vorreiterrolle ein - die
Implementierung eines Betroffenenbeirates. Uber ihn
flossen die Bedarfe von Frauen ein, die Gewalt erfah-
ren haben. Herausgekommen ist so eine umfassende
Gesamtstrategie, die Ziele klar benennt und messbare
Schritte festschreibt.

Dariber hinaus sind die im Landesaktionsplan vorge-
legten Mafinahmen mit finanziellen Mitteln unterlegt.
So istin Bremen und Bremerhaven der Weg geebnet,
um Gewalt gegen Frauen und Madchen effektiv zu
bekampfen.

Ich bedanke mich bei allen, die an der Erarbeitung des
Landesaktionsplans mitgewirkt haben - es war eine erst-
klassige und institutionsibergreifende Zusammenarbeit.
Den weiteren Prozess werde ich in den kommenden Jah-
ren mit aller Kraft unterstiitzen.

Bettina Wilhelm, Landesbeauftragte fiir Frauen
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Grundlagen und Systematik
der Istanbul-Konvention

Jede dritte Frau' in Europa hat seit ihrem 15. Lebens-
jahr mindestens einmal Gewalt erlebt. Knapp ein Viertel
ist mindestens einmal im Leben von Gewalt durch den
Partner betroffen. Gewalt gegen Frauen und Madchen ist
international als Menschenrechtsverletzung anerkannt.
Sie ist Ausdruck eines hierarchischen Geschlechterver-
haltnisses und fuhrt dazu, die strukturelle Ungleichheit
der Geschlechter fortzuschreiben.

Der Europarat hat dies aufgegriffen und 2011 einen vol-
kerrechtlichen Vertrag, das ..Ubereinkommen zur Ver-
hitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und
h&uslicher Gewalt” beschlossen, der in Istanbul - daher
die umgangssprachliche Bezeichnung . Istanbul-Kon-
vention” - zur Zeichnung aufgelegt wurde. Die Istan-
bul-Konvention haben 45 Mitgliedsstaaten unterzeichnet.
Insgesamt 35 Lander haben diesen Vertrag inzwischen
ratifiziert und sich damit zur Umsetzung verpflichtet.

Damit wurde der bisher umfassendste Menschenrechts-
vertrag gegen geschlechtsspezifische Gewalt entwickelt.
Ihm liegt ein Gewaltbegriff zugrunde, der Gewalt gegen
Frauen und Madchen als geschlechtsspezifisch und
strukturell bedingt definiert.

Die Istanbul-Konvention begreift Geschlecht als sozial
konstruiert. Das heif3t, unter Geschlecht werden die
gesellschaftlich gepragten Rollen, Verhaltensweisen,
Tatigkeiten und Merkmale, die eine bestimmte Gesell-
schaft als fir Frauen und Manner angemessen ansieht,
verstanden.

Geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen und Mad-
chen wird als Gewalt verstanden, die gegen sie gerichtet
ist, weil sie Frauen und Madchen sind, oder als Gewalt,
die Frauen und Madchen unverhéltnismaBig stark betrifft.
Darunter fallen alle Handlungen, die zu korperlichen,
sexuellen, psychischen oder wirtschaftlichen Schaden
und Leiden bei Frauen und Madchen fiihren oder fiihren
konnen. Hausliche Gewalt sind alle Handlungen kor-
perlicher, sexueller, psychischer oder wirtschaftlicher
Gewalt, die innerhalb der Familie oder des Haushalts
und ebenso zwischen friiheren oder derzeitigen (Ehe-)
Partner:innen vorkommen. Davon kénnen grundsatzlich
auch Manner betroffen sein. Frauen und Madchen, die

1 Weitere Ausfiihrungen zur Definition von Geschlechterrollen finden
sich unter dem Abschnitt .Geschlecht” im Glossar.
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Mehrfachdiskriminierung erleben - wie Frauen bzw.
Madchen mit Behinderung oder psychischen Erkran-
kungen, zugewanderte Frauen und Madchen oder solche
ohne sicheren Aufenthaltsstatus - haben ein erhdhtes
Risiko, Gewalt zu erfahren.

Auf dieser Grundlage verankert die Konvention wich-
tige Ma3inahmen zum Schutz von Frauen vor jeder Form
geschlechtsbezogener Gewalt. Madchen unter 18 Jahren
sowie z.B. Transfrauen und -madchen sind explizit ein-
bezogen. Die Konvention schiitzt auerdem Kinder, die
von Gewalt im Nahraum betroffen sind.

Die Konvention ist in 12 Kapitel und insgesamt 81 Arti-
kel aufgeteilt, in denen grundlegende Prinzipien der
Konvention und die ihr zugrunde liegenden Definitionen
(Kapitel I}, die Anforderungen an Strukturaufbau (Kapitel
I1), die Verpflichtungen in verschiedenen inhaltlichen
Bereichen und die Regelungen zur Uberwachung der
Konvention festgeschrieben sind.

Die Kapitel Il , Ineinandergreifende politische MaBnah-
men und Datensammlung”, Kapitel Ill ,Prévention”,
Kapitel IV ,,Schutz und Unterstiitzung” und Kapitel VI
~Ermittlung, Strafverfolgung, Verfahrensrecht und
SchutzmaBnahmen” wurden bei der Erarbeitung des
Bremer Landesaktionsplans in den Fokus genommen.
Die weiteren Kapitel der Konvention beziehen sich gréof-
tenteils auf MafBnahmen, fir die keine Zustandigkeit auf
Landesebene besteht, weswegen sie an dieser Stelle
nicht bericksichtigt wurden.

Ineinandergreifende politische MaBhahmen
und Datensammlung

Die Istanbul-Konvention thematisiert in Kapitel Il die Ver-
ankerung der Umsetzung der Konvention im staatlichen
Handeln. Dabei wird die Bedeutung von umfassenden
und koordinierten politischen Malnahmen betont. Zudem
enthalt das Kapitel die explizite Verpflichtung zur Zusam-
menarbeit mit und Férderung von nicht-staatlichen Orga-
nisationen zur Einrichtung einer Koordinierungsstelle
sowie zur Bereitstellung der notwendigen finanziellen
Mittel.
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Pravention

In Kapitel Ill verpflichtet die Istanbul-Konvention dazu,
die Bevolkerung liber verschiedene Gewaltformen und die
Notwendigkeit der Verhiitung von Gewalt in Beziehungen
zu sensibilisieren. Es umfasst MafRnahmen zur Bewusst-
seinsbildung und Sensibilisierung der Offentlichkeit und
bestimmter Berufsgruppen sowie zum Empowerment
von Frauen und Madchen. In Artikel 16 werden gewalt-
vorbeugende Programme fir Tater:innen? thematisiert.
Vorrangiges Anliegen solcher Ansatze miissen laut
Konvention immer die Sicherheit, Unterstiitzung und die
Menschenrechte der Betroffenen sein, die gegebenen-
falls Uber die Kooperation mit Beratungseinrichtungen
gewahrleistet werden. AuBerdem beinhaltet das Kapitel
Il die Einbeziehung der Medien und des Privatsektors.

Schutz und Unterstiitzung

Kapitel IV der Istanbul-Konvention enthalt Malnahmen
zur Unterstitzung von Gewalt-Betroffenen sowohl durch
Beratungs- und Schutzeinrichtungen als auch durch
medizinische und psychologische Versorgung. Dariiber
hinaus sieht Kapitel IV eine Reihe an spezialisierten
Unterstitzungseinrichtungen fiir verschiedene Ziel-
gruppen vor: Schutzunterkinfte (wie etwa Frauenh&duser
und Zufluchtswohnungen), spezialisierte Unterstiitzung
fir Betroffene von sexualisierter Gewalt in Form von
Beratung sowie medizinische und gerichtsmedizinische
Untersuchungen. Angebote fir Kinder als Zeug:innen
und/oder als selbst Betroffene von hauslicher Gewalt
sollen in einem besonderen Fokus stehen und insge-
samt .in angemessener geographischer Verteilung”, ..in
ausreichender Zahl" und ,leicht zuganglich” vorgehalten
werden.

Ermittlungen, Strafverfolgung, Verfahrens-
recht und Schutzmafinahmen

Fir den Komplex der Ermittlung, Strafverfolgung, Ver-
fahrensrecht und SchutzmafBinahmen greift Kapitel VI
der Istanbul-Konvention. Darin werden verschiedene
MafBnahmen genannt, welche Betroffenen von Gewalt
einen Sofortschutz, aber auch wahrend des Ermittlungs-
und Strafprozesses Schutz, Unterstiitzung und Beratung
sicherstellen.

2 Im Kontext geschlechtsspezifischer Gewalt sind die Gewaltausiiben-
den iiberwiegend (cis)Manner. Natiirlich kénnen auch Frauen, trans*
und nicht-binare Menschen Gewalt gegen andere ausiiben, ihr Anteil
unterscheidet sich aber je nach Gewaltform sehr. Dies trifft auch auf
die verschiedenen in diesem Landesaktionsplan thematisierten Ge-
waltformen zu. Dennoch haben wir uns entschieden, von Tater:innen
zu sprechen.
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Umsetzungsmechanismen

Die Uberwachung der Umsetzung ist Aufgabe von GREVIO
(Group of Experts on Action against Violence against Women
and Domestic Violence). GREVIO ist beim Europarat
angesiedelt. Die zurzeit 15-kopfige Expert:innengruppe
erstellt ihre Berichte auf der Grundlage von Staatenbe-
richten sowie eigenen Visitationen. Der Erste Staaten-
bericht der Bundesrepublik Deutschland an GREVIO von
2020 liegt vor.

Auf Einladung der Bundesministerin fur Familie, Seni-
oren, Frauen und Jugend arbeiten Bund, Lander und
Kommunen an dem Runden Tisch Gemeinsam gegen
Gewalt an Frauen. In der Bund-Lander-Arbeitsgruppe
Hausliche Gewalt begleiten Vertreter:innen von Bundes-
ministerien, Fachminister:innenkonferenzen der Lander
und Nichtregierungsorganisationen die Steuerung und
Abstimmung von Mafinahmen.

Umsetzung im
Land Bremen

In Deutschland ist die Istanbul-Konvention am 1. Februar
2018 in Kraft getreten. Durch die Ratifikation ist sie fir
Gesetzgeber:innen, Gerichte und Behdrden im Bund, in
den Landern und Kommunen rechtlich bindend.

Als ersten Schritt zur konsequenten Umsetzung der
Istanbul-Konvention im Land Bremen legt der Senat der
Bremischen Biirgerschaft diesen Landesaktionsplan
als Gesamtstrategie im Sinne des Kapitels Il der Istan-
bul-Konvention ,Ineinandergreifende politische Ma3nah-
men und Datensammlung” vor.

Hier findet sich einerseits eine differenzierte Darstellung
und Sachstandsanalyse bezogen auf neun spezifische
Formen geschlechtsspezifischer Gewalt. Andererseits
werden im Landesaktionsplan die im Prozess erarbeite-
ten Ziele und Mafinahmen entlang der fir die Landese-
bene relevanten Kapitel der Istanbul-Konvention darge-
stellt. Handlungsbedarfe und Liicken werden identifiziert
und die Frage beantwortet, mit welchen Ma3nahmen
sich effektive und nachhaltig wirksame Strategien zur
Bekampfung geschlechtsspezifischer Gewalt erzielen
lassen.

Im Anhang des vorliegenden Landesaktionsplans fin-
den sich zudem Tabellen iiber die umzusetzenden Ziele
und Maflnahmen inklusive konkreter Angaben dariber,
welches Ressort fiir die Umsetzung verantwortlich ist,
wieviel personelle bzw. finanzielle Ressourcen bend-
tigt werden und bis wann das definierte Ziel umgesetzt
werden soll.
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Landespolitischer Auftrag

Am 26. Marz 2019 fasste die Bremische Bilirgerschaft
mit der Drucksache 19/2126 folgenden Beschluss, der
Grundlage fiir die Erarbeitung des Bremer Landesak-
tionsplans ist.

1. Die Biirgerschaft [Landtag] stellt fest:

al Gewalt gegen Frauen und Mé&dchen ist eine Menschen-
rechtsverletzung. Mit dem Inkrafttreten der Istanbul-Kon-
vention am 1. Februar 2018 ist auch Bremen verpflichtet,
umfassende Malinahmen zum Schutz von Frauen und
Mé&dchen vor Gewalt zu ergreifen und eine bedarfsge-
rechte Frauenhilfeinfrastruktur zu gewdéhrleisten.

b] Mit einem Landesaktionsplan wiirde Bremen (iber eine
umfassende Gesamtstrategie verfiigen. Dies bildet die
Grundlage fiir die fortwdhrende Weiterentwicklung der
Frauenhilfeinfrastruktur, insbesondere im Hinblick auf
bestehende Versorgungsprobleme.

2. Die Biirgerschaft [Landtag) fordert den Senat auf,

al einen Landesaktionsplan im Sinne einer konsequenten
Umsetzung der Istanbul-Konvention zu entwickeln und
umzusetzen;

b] zu priifen, ob, inwieweit und in welcher Form eine unab-
héngige Koordinierungs- und Monitoringstelle zur Umset-
zung der Istanbul-Konvention in Bremen eingerichtet
werden sollte;

c] MaBnahmen zu ergreifen, die insbesondere die barrie-
refreie Zuganglichkeit der Frauenhilfeinfrastruktur und
Informationen zu Gewaltschutz und Gewaltprévention
sowie den Gewaltschutz in Einrichtungen der Behinder-
tenhilfe gewéhrleisten;

d] zu priifen, ob und inwieweit eine vertrauliche rechtsme-
dizinische Spurensicherung fiir Opfer von hauslicher und
Beziehungsgewalt ermdglicht werden konnte und gegebe-
nenfalls ein entsprechendes inhaltliches und finanzielles
Konzept zu erarbeiten;

el der Biirgerschaft (Landtag] regelméfBig iber den Stand
der Umsetzung der Istanbul-Konvention in Bremen zu
berichten.

Oktober 2020

Schaffung einer
Landeskoordinierungsstelle bei der
Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und
Verbraucherschutz
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Zielvorhaben: Entwicklung eines
Landesaktionsplans zur Umsetzung der
Istanbul-Konvention im Land Bremen

Auf der Grundlage der Vorgaben der Istanbul-Konvention,
des Bremer Birgerschaftsbeschlusses zur Umsetzung
der Konvention, des Koalitionsvertrages von 2019 und
der fachlichen Vorarbeiten wurde Mitte 2020 die Arbeit
zur Erstellung des Landesaktionsplans aufgenommen.
Im November 2020 startete der Beteiligungsprozess mit
einer digitalen Auftaktveranstaltung.

Die Zielsetzung: Das Land Bremen soll iber eine umfas-
sende Gesamtstrategie zur Umsetzung der Istanbul-Kon-
vention im Sinne von Artikel 7 verfiigen. Die darin benann-
ten Ziele und Maf3inahmen sollen als Grundlage fir die
Weiterentwicklung in den nachsten vier Jahren dienen.
Folgende inhaltliche Kriterien soll der Landesaktionsplan
erfullen:

¢ Sicherstellung einer geschlechtsspezifischen
Perspektive

¢ Sicherstellung eines niederschwelligen, inter-
kulturellen, inklusiv und divers ausgerichteten
Unterstiitzungssystems

e Ausbau und Weiterentwicklung der
Praventionsangebote

e systematische Uberpriifung der vorhandenen Ver-
fahren und Hilfestruktur auf ihre Wirksamkeit und
Entwicklung von Verbesserungsmaoglichkeiten unter
Einbezug der Betroffenen

e Sensibilisierung und Aufklarung durch Verbesserung
der Informations- und Offentlichkeitsarbeit unter
Einbezug der Betroffenen

e Verbesserung der Vernetzung und Zusammenarbeit
aller im Prozess Beteiligten

e Starkung der Forschung im Themengebiet

Anfang 2021

Neun interdisziplinar besetzte
Arbeitsgruppen mit Fachleuten
aus Verwaltung, Wissenschaft und

Zivilgesellschaft nahmen ihre’Arbeit auf

02 EINLEITUNG UND ZUSAMMENFASSUNG

Beteiligte und Verfahrensprozess

Die Gesamtsteuerung der Erstellung des Landesaktions-
plansistim Land Bremen beim Stabsbereich Frauen der
Senatorin fir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz
in Zusammenarbeit mit der Bremischen Zentralstelle fir
die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau (ZGF)
verortet. Ein erster wichtiger Schritt zur Erstellung des
Landesaktionsplans war die Schaffung einer Landes-
koordinierungsstelle bei der Senatorin fiir Gesundheit,
Frauen und Verbraucherschutz im Oktober 2020. Das
Projekt wurde durch eine regelmafig tagende ressor-
tibergreifende Arbeitsgruppe begleitet.

Neun interdisziplindr besetzte Arbeitsgruppen mit Fach-
leuten aus Verwaltung, Wissenschaft und Zivilgesell-
schaft nahmen Anfang 2021 zu spezifischen Gewaltfor-
men ihre Arbeit auf. Im Verlauf des Jahres analysierten
diese den Ist-Zustand im Land Bremen, identifizierten
Ziele und Mafinahmen zur Verbesserung des Hilfe- bzw.
des Strafverfolgungs- und Rechtssystems, bewerteten
diese nach ihrer Wirksamkeit und sprachen Empfehlun-
gen fur den Bremer Landesaktionsplan zur Umsetzung
der Istanbul-Konvention aus.

Zudem wurde im Mai 2021 erstmalig ein Runder Tisch
Istanbul-Konvention einberufen, bei dem sich repra-
sentative Vertreter:innen der Fraueninfrastruktur, der
Spitzen- und Berufsverbande, der Fraktionen in der
Bremischen Biirgerschaft und der Ressorts der Lan-
desregierung trafen, um die (Zwischen-)Ergebnisse
der Arbeitsgruppen zu sichten, zu diskutieren und zu
bewerten. Diese Diskussionsergebnisse flossen in den
Erarbeitungsprozess ein. Der Runde Tisch soll zukiinftig
auch die Umsetzung des Landesaktionsplanes begleiten.

Die so angereicherten Empfehlungen wurden nach
einem Zwischenbericht an die Bremische Biirgerschaft
den Senatsressorts zur Verfligung gestellt, die fir die
Umsetzung der Istanbul-Konvention im Land Bremen
zustandig sind.

Mai 2021

Erster Runder Tisch Istanbul-Konvention
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Der im Oktober 2021 von der Senatorin fiir Gesundheit,
Frauen und Verbraucherschutz einberufene Betroffe-
nenbeirat Istanbul-Konvention (BIK) bewertete zudem
die im Landesaktionsplan festgeschriebenen Ziele und
Mafinahmen aus der Betroffenenperspektive. Die Ergeb-
nisse dieser Expertise wurden ebenfalls bericksichtigt.

Das Einbeziehen unterschiedlicher Akteur:innen zielte
darauf ab, eine madglichst hohe Beteiligung auch der
Zivilgesellschaft bei der Erarbeitung des Landesakti-
onsplans zu erreichen - und somit den Anforderungen
der Istanbul-Konvention gerecht zu werden.

Nach Abstimmung im Senat benennt der nun vorliegende
Landesaktionsplan diejenigen Ziele und Ma3inahmen,
die in den nachsten vier Jahren prioritar von den jeweils
zustandigen Ressorts umgesetzt werden. Die wichtigsten
Ziele und Maflnahmen werden hier genannt. Der Senat
wird die Entwicklungen auf Bundesebene beobachten und
ggf. innerhalb der nachsten vier Jahre umsteuern bzw.
wenn erforderlich, neue Malnahmen auf den Weg brin-
gen. Dies giltinsbesondere fiir die Frage des Monitorings,
fir das auf Bundesebene noch kein Konzept vorliegt.

Eine regelmafig aktualisierte Auflistung der Beratungs-
angebote in Bremen ist auf dem Internetportal der Freien
Hansestadt Bremen unter ,.Gewalt gegen Frauen™ und
.Polizei Bremen™ zu finden.

Oktober 2021

Einberufung Betroffenenbeirat
Istanbul-Konvention (BIK) durch die
Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und
Verbraucherschutz

3 https://www.gewaltgegenfrauen.bremen.de
4 https://www.polizei.bremen.de/rat-und-hilfe/opferschutz/wegwei-
ser-bremer-opferhilfesystem-9478



Hausliche Gewalt

03_HAUSLICHE GEWALT ISTANBUL-KONVENTION UMSETZEN - BREMER LANDESAKTIONSPLAN

Einfluhrung

Hausliche Gewalt zielt auf Macht und Kontrolle und
erzeugt eine komplexe Bedrohung und demitigende
Gesamtsituation fiir die betroffenen Frauen und Madchen.
Permanentes Bedrohungsgefihl, Isolation und Kont-
rollverlust sind Folgen vor allem von lang anhaltender
korperlicher, sexueller® und psychischer Gewalt. Gewalt
dort zu erleben, wo Vertrauen nétig ist und erwartet wird,
Menschen sich sehr nahe sind, ist extrem belastend.
Die Notwendigkeit, private Dinge 6ffentlich zu machen,
erschwert die Suche nach Hilfe. Bedrohungen horen auch
nach einer Trennung oft nicht auf. MaBnahmen erfor-
dern deshalb eine hohe Sensibilitat und Achtsamkeit.
Als ,Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt” ist die hausliche Gewalt ein Kernthema der
Istanbul-Konvention.

Reprasentative Studien des Bundes und der EU zeigen:
Etwa jede vierte Frau ist mindestens einmal Betroffene
korperlicher oder sexualisierter Gewalt durch ihren
aktuellen oder friiheren Partner. Nach Zahlen des Bun-
deskriminalamtes (zuletzt 2020) sind rund 80 Prozent
der erfassten Betroffenen von Partnerschaftsgewalt
weiblich. In Bremen bildet sich die Relevanz des Themas
in den Fallen der Polizei und der Gerichte, in ausgelaste-
ten Beratungsstellen sowie in vollen Frauenh&dusern ab.
Das Thema ist rechtlich im Sinne der Istanbul-Konvention
geregelt. Es wird fachlich und strukturell umfassend
bearbeitet: bei den Trager:innen von Angeboten, auf Bun-
des- und Landerebene und in der Forschung. Im Land
Bremen gibt es ein breit aufgestelltes Hilfesystem. Erste
Erkenntnisse zur Ist-Analyse lieferte das Bundesmodell-
projekt ,Bedarfsanalyse und -planung zur Weiterent-
wicklung des Hilfesystems zum Schutz vor Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt”, das Bremen mit Mitteln
des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend im Jahr 2020 durchfiihrte.®

5 Siehe dazu Kapitel ,Sexualisierte Gewalt”

6 Siehe https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/bedarfs-
analyse-und-planung-zur-weiterentwicklung-des-hilfesystems-zum-
schutz-vor-gewalt-gegen-frauen-und-haeuslicher-gewalt-174022

Erfordernisse der
Istanbul-Konvention

Artikel 13 der Konvention fordert regelmafige Kampag-
nen oder Programme fiir die breite Offentlichkeit zu den
unterschiedlichen Erscheinungsformen von Gewalt sowie
ihre Auswirkungen auf Kinder. Artikel 15 bestimmt Aus-
und FortbildungsmafBnahmen fiir alle relevanten Berufs-
gruppen. Diese sollten sich mit der Verhiitung und Auf-
deckung von Gewalt, der Gleichstellung von Frauen und
Mannern, den Bedirfnissen der Betroffenen sowie mit
Wegen zur Verhinderung der sekundaren Viktimisierung
befassen. Artikel 16 fordert praventive Tater:innenarbeit
und Programme fir Tater:innen. Artikel 18 schreibt eine
wirksame Zusammenarbeit zwischen allen einschlagigen
staatlichen Stellen, einschlief3lich der Justiz, Staatsan-
waltschaften, Strafverfolgungsbehdrden, lokalen und
regionalen Behdorden, nichtstaatlichen Organisationen
sowie sonstigen einschlagigen Organisationen und Stel-
len vor. Die Artikel 22 und 23 fordern die Zuganglichkeit
von spezialisierten Hilfsdiensten und Schutzunterkiinften
fir alle Frauen, die von Gewalt betroffen sind, und ihre
Kinder. Bedarfsdeckende Platze in Schutzunterkiinften
sind ebenso vorgeschrieben.

Heike Rabe weist in ihrer Analyse zur Umsetzung darauf
hin, dass Schutzanordnungen und Kontakt- und Nahe-
rungsverbote in stationaren Einrichtungen fir Menschen
mit Behinderung oder in Flichtlingsunterkiinften trotz
rechtlicher Vorgaben konkret nicht immer gewahrleistet
sind.”

Anforderungen zum Schutz von Kindern

Grundsatzlich bezieht sich die Istanbul-Konvention neben
Frauen explizit auch auf Madchen. Dariber hinaus geht
sie ebenfalls auf Kinder insgesamt ein. Artikel 13 betont
die Beachtung der Belange von Kindern - etwa im Hinblick
auf Programme zur Bewusstseinsbildung der Offentlich-
keit. Artikel 18 verweist darauf, Kinder, die Zeug:innen von
Gewalt sind, besonders zu unterstiitzen. Konkret fordert
Artikel 26 ,Schutz und Unterstiitzung von Zeuginnen und
Zeugen, die Kinder sind”, deren altersgerechte psychoso-
ziale Beratung sowie eine gebiihrende Berticksichtigung
des Kindeswohls. Damit sind nicht nur Kinder gemeint,
die bei der Begehung der Gewalttat anwesend sind und
direkte Zeug:innen werden, sondern auch diejenigen
Kinder, die Schreien und anderen Gerduschen von Gewalt
ausgesetzt sind, wenn sie sich z. B. in der naheren Umge-
bung verstecken oder den langerfristigen Auswirkungen
von Gewalt ausgesetzt sind. Artikel 31 fordert fir die
Sicherheit der Gewaltopfer (in der Regel die Miitter) die
Beriicksichtigung der Gewaltvorkommnisse in Fragen

7 Vgl. Rabe, Heike; Leisering, Britta (2018): Analyse. Die Istanbul-
Konvention. Neue Impulse fiir die Bekdampfung von geschlechtsspe-
zifischer Gewalt, S. 15, abrufbar unter https://www.institut-fuer-
menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/Publikationen/ANALYSE/
Analyse_Istanbul_Konvention.pdf
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von Sorge- und Umgangsrecht. Artikel 56 thematisiert
bei Schutzmafinahmen in Ermittlungen und Gerichts-
verfahren explizit auch Kinder, die Opfer oder Zeug:innen
geworden sind. Nach Artikel 23 sind Schutzunterkiinfte
auch an den Bedarfen von Kindern auszurichten. Dariber
hinaus gibt es eine Reihe von Artikeln, in denen es indirekt
auch um Kinder geht. Die Istanbul-Konvention erweitert
damit den Schutz von Kindern iiber das ,Ubereinkommen
des Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller
Ausbeutung und sexuellem Missbrauch” (sogenannte
Lanzarote-Konvention) hinaus.

Rechtslage®

Straftaten zur hduslichen Gewalt sind im Strafgesetzbuch
nicht in einem Abschnitt zusammengefasst, sondern
finden sich in unterschiedlichen Gesetzen wieder. Seit
2002 gibt es das Gewaltschutzgesetz. Dessen Kern ist
die Maglichkeit, bei Gericht eine Gewaltschutzanordnung
(z.B. Ndherungs-/Kontaktverbot) und/oder eine Woh-
nungszuweisung (Uberlassung der gemeinsamen Woh-
nung) zu beantragen. Nach dem Bremischen Polizeigesetz
kann die Polizei die gewalttatige Person aus der Wohnung
verweisen und, wenn nétig, in Gewahrsam nehmen (Weg-
weisungsrecht). Die Polizei soll die Einhaltung eines im
Rahmen der Wohnungsverweisung ausgesprochenen
Rickkehrverbots mindestens einmal tberpriifen. Wird
dabei eine Riickkehr gegen den Willen der geschadigten
Person festgestellt, kann die Gewalt ausiibende Person
zur Durchsetzung des Riickkehrverbotes in Gewahrsam
genommen werden. Das Gewaltschutzgesetz (GewSchG)
greift nach § 1 Absatz 2 auch, wenn es noch nicht zu
Gewalt gekommen ist, aber Gewalt, eine Verletzung des
Lebens, des Korpers, der Gesundheit oder der Freiheit
angedroht wird. Bei Verstdflen sieht das Gewaltschutz-
gesetz nach §4 eine eigene Strafvorschrift vor.

Das Sexualstrafrecht regelt die Straftaten gegen die
sexuelle Selbstbestimmung. Zwangsverheiratung sowie
Stalking/Nachstellung sind Straftaten des Strafgesetz-
buches und in entsprechenden Straftatbestanden gere-
gelt. Wenn Kinder Gewalt durch Eltern erleiden, findet
das Gewaltschutzgesetz keine Anwendung, es gelten
vielmehr die Vorschriften des Sorgerechts. Das Famili-
engericht kann von Amts wegen Mafinahmen anordnen,
wenn das korperliche, geistige oder seelische Wohl von
Kindern gefahrdetist und die Eltern zur Gefahrenabwehr
nicht bereit oder fahig sind. Hierbei bleibt die Strafbarkeit
nach anderen Vorschriften unberihrt.

8 Vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(2020): GREVIO. Erster Staatenbericht der Bundesrepublik Deutsch-
land, S. 47 ff
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Daten und Fakten

Im Land Bremen wurden in der Polizeilichen Kriminal-
statistik (PKS) im Jahr 2016 2.391 Falle hauslicher Gewalt
registriert. Im Jahr 2017 waren es 2.517 Falle, 2018 2.420
Falle, 2019 2.345 Falle und 2020 2.646 Falle (Abb. 1).°

In der Stadt Bremen wurden in der Polizeilichen Krimi-
nalstatistik im Jahr 2016 1.994 Falle hduslicher Gewalt
registriert. Im Jahr 2017 waren es 2.014 Falle, 2018 1.963
Falle, 2019 1.860 Falle und 2020 2.153 Falle (Abb. 1).

In Bremerhaven wurden in der Polizeilichen Kriminalsta-
tistik im Jahr 2016 446 Falle hauslicher Gewalt erfasst.
Im Jahr 2017 waren es 495 Falle, 2018 448 Falle, 2019 483
Falle und 2020 487 Falle (Abb. 1).

Im Jahr 2016 wurden 1.920 weibliche Opfer erfasst. 2017
lag die Zahl der weiblichen Opfer bei 2.028, 2018 bei 1.961,
2019 bei 1.835 und 2020 bei 2.045.

Im Jahr 2016 wurden 1.918 Tatverdachtige ermittelt. 2017
waren es 2.012, 2018 1.916, 2019 1.894 und 2020 2.090
Tatverdéchtige (Abb. 2).

Der Altersdurchschnitt der zumeist mannlichen Tat-
verdachtigen lag zwischen 35 und 36 Jahren und der
Altersdurchschnitt der Opfer zwischen 32 und 35 Jahren.

Die Aufklarungsrate lag in der Stadt Bremen im Zeitraum
2016 bis 2020 zwischen 97 und 99 Prozent.

Esist zu vermuten, dass sich wahrend der Corona-Pan-
demie die Situation hauslicher Gewalt verscharft hat.
Aussagen des Bremer Hilfesystems bestarken diese
Vermutung. Zum Zeitpunkt der Veroffentlichung des
Landesaktionsplans waren noch keine validen Zahlen
bezogen auf eine Zunahme der Falle hauslicher Gewalt
verfiigbar. Die Koordinierungsstelle Istanbul-Konvention
wird die Entwicklung hauslicher Gewalt bezogen auf die
besondere Lebenssituation unter Coronabedingungen
sorgsam analysieren.

9 Die Auswertung erfolgte auf Basis der Parameter, die durch das BKA
im Lagebild ., Partnerschaftsgewalt” definiert wurden, wobei eine
Erweiterung auf ,.Familie einschlieBlich Angehérige” vorgenommen
wurde, um der Begriffsbestimmung von hauslicher Gewalt nach
§2 Nr. 24 Bremisches Polizeigesetz (BremPolG) Rechnung zu tragen.
Unter ,Familie einschlieflich Angehdrige” fallen Kinder, Enkel,
Eltern, Grofeltern, Geschwister, Schwiegereltern, -sohn, -tochter und
sonstige Angehorige nach § 11 Abs. 1 Nr. 1 StGB. Bei der Interpreta-
tion der Daten gilt es zu beachten, dass mit dem Fiinfzigsten Gesetz
zur Anderung des Strafgesetzbuches - Verbesserung des Schutzes
der sexuellen Selbstbestimmung vom 04.11.2016 im Sexualstrafrecht
bisherige Straftatbestdnde geandert und neue Straftatbestande
geschaffen wurden. Im PKS-Straftatenkatalog sind bereits 2017 erste
Umsetzungen erfolgt. Weitere Anpassungen erfolgten ab der PKS
2018. Dies hat zur Folge, dass der Vergleich der Straftaten gegen die
sexuelle Selbstbestimmung mit den Vorjahren nicht bzw. nur einge-
schrankt moglich ist.

Abbildung 1: Zahl der registrierten Fille hduslicher Gewalt in Land Bremen, Stadt Bremen und Bremerhaven

von 2016 bis 2020

-Land Bremen -StadtBremen Bremerhaven

Abbildung 2: Zahl der registrierten Opfer (weiblich) und Tatverd&chtigen in Fallen hauslicher Gewalt

im Land Bremen von 2016 bis 2020

-Opfer[weiblich] -Tatverdéchtige

Dunkelfeldstudien kommen zu dem Ergebnis, dass etwa
jede vierte Frau in ihrem Leben mindestens einmal
Gewalt innerhalb der Beziehung oder vom Ex-Partner
erlebt hat (z. B. die Studie des Bundesministeriums fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend aus dem Jahr 2004
zur ,Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von
Frauen in Deutschland”). Demnach sind ca. zwei Drittel
dieser Frauen von mehrmaligen und tendenziell schwe-
ren bis sehr schweren Handlungen bzw. Situationen
korperlicher/sexualisierter Gewalt betroffen. Ein Drittel
hat leichte bis maBig schwere kérperliche Gewalt erlebt.
Frauen werden keineswegs nurin sozialen Brennpunkten
von ihrem mannlichen Partner geschlagen, vergewaltigt,
beschimpft oder gedemditigt. Die Studie ,Gewalt gegen
Frauen in Paarbeziehungen” aus dem Jahr 2009 belegt,
dass auch Frauen in mittleren und hohen Bildungs- und
Sozialschichten Opfer von Gewalt werden.

Die europaische Grundrechteagentur (FRA) hat 2014 die
Studie ,Gewalt gegen Frauen. Eine EU-weite Erhebung”
herausgegeben. Fir diese Studie wurden damals in den
28 Mitgliedsstaaten rund 42.000 Frauen zwischen 18
und 74 Jahren zu ihren Erfahrungen mit Gewalt befragt.
In Deutschland waren es 1534 Frauen. Rund jede dritte
Frau gab an, mindestens einmal kérperliche und/oder
sexualisierte Gewalt seit ihrem 16. Lebensjahr erlebt
zu haben.

GemaB einer Betrachtung des Weilen Ringes wird alle
acht Minuten ein Mensch in Deutschland Opfer von sexu-
alisierter Gewalt. Das geht aus der Kriminalitatsstatistik
der Polizei hervor, die allein fir das Jahr 2018 knapp
64.000 Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung
festhalt. Aber das sind nur die Falle, die von der Polizei
erfasst wurden.
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Was bisher im Land Bremen
getan wurde: Grundlagen

der Weiterentwicklung von
Strukturen und Mafinahmen

Im Land Bremen steuerte die ressortiibergreifende
Arbeitsgruppe Hausliche Beziehungsgewalt im Auftrag
der Biirgerschaft die MaBnahmen in diesem Bereich
und berichtete dorthin regelmaBig alle zwei bzw. seit
2014 alle vier Jahre. Alle Berichte erfassten jeweils den
Sachstand und benannten Schwerpunkte fir die Wei-
terarbeit. Der letzte von insgesamt sieben Berichten
wurde im Jahr 2019 in der Blirgerschaft debattiert und
bildete die Grundlage fiir den Biirgerschaftsbeschluss
zur Istanbul-Konvention. Dieser Bericht wurde unter
der Federfiihrung der Bremischen Zentralstelle fur die
Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau (ZGF)
verwaltungsintern von den Ressorts Justiz, Inneres,
Bildung, Soziales, Jugend, Frauen und Gesundheit erar-
beitet. Facheinrichtungen und Zivilgesellschaft waren
nicht einbezogen. Allerdings wurden die am Bericht
beteiligten Ressorts ber einen regelhaften Austausch
der ZGF mit Frauenhausern und Fachberatungsstellen
Uber anstehende Problemlagen informiert.

Von 2014 bis 2019 analysierten Fachleute des Runden
Tischs Hausliche Gewalt und Kinder die Situation der Kin-
der und Jugendlichen im Land Bremen und machten Vor-
schlage fiir Verbesserungen. Auch diese sind Teil des 7.
Berichts der Arbeitsgruppe Hausliche Beziehungsgewalt.

Die Belange gefliichteter Frauen und Madchen wurden
in dem ZGF-Projekt ,Frauen und Flucht” umfassend
erarbeitet und dokumentiert.'

Der Bremer Teil des Bundesmodellprojekts ..Bedarfsana-
lyse und -planung zur Weiterentwicklung des Hilfe-
systems zum Schutz vor Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt” hat sich mit dem Hilfesystem bei
hauslicher Gewalt mit dem Schwerpunkt Kinder befasst.
Die Ergebnisse sind Grundlage des Landesaktionsplanes
zur Umsetzung der Istanbul-Konvention.

Generell ist hausliche Gewalt die Gewaltform, die in
Bremen neben Menschenhandel bereits vor dem Inkraft-
treten der Istanbul-Konvention systematisch und dauer-
haft bearbeitet wurde.

10 Siehe dazu Kapitel ,Frauen mit Migrationsbiografie, gefliichtete Frau-
en und BIPoC”
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Verfahren und Regelungen

Viele Facheinrichtungen und Institutionen im Land
Bremen beraten und unterstiitzen Frauen und ihre Kin-
der sowie Madchen bei hauslicher Gewalt im Rahmen
ihrer jeweiligen Fachexpertise." Darlber hinaus gibt es
Fachstellen, die explizit zu hauslicher Gewalt beraten.

Die Frauenhduser im Land Bremen werden in beiden
Stadtgemeinden kommunal tiber Kostenlibernahmen fiir
die einzelnen Frauen finanziert. Eine sogenannte Sockel-
finanzierung kann in der Stadtgemeinde Bremen Liicken
fur Frauen ohne Sozialleistungsanspriiche schlieBen. Fir
die Stadtgemeinde Bremen gilt eine Rahmenvereinba-
rung mit dem Jobcenter fiir Frauen in den Frauenhdu-
sern. Eine Erhohung der Platzzahlen in Frauenhdusern
wurde vom Senat beschlossen und ist auf dem Weg der
Umsetzung. In beiden Gemeinden sind Schutzplatze fir
Madchen in entsprechenden Einrichtungen wie dem Mad-
chenhaus Bremen vorhanden.

Zusatzlich zu den Frauenhausern in Bremen und Bremer-
haven gibt es eine Einrichtung fir geflichtete Frauen mit
besonderem Unterstiitzungsbedarf. Gefliichtete Frauen
kénnen zum Schutz aus ihren Wohnungen in Ubergangs-
wohneinrichtungen aufgenommen werden, wenn seit
dem Bezug der Wohnung erst eine kurze Zeit vergangen
ist.

Eine aufsuchende Beratung (Erstintervention) nach Weg-
weisung durch die Fachberatungs- und Interventions-
stellen Neue Wege - Wege aus der Beziehungsgewalt
in Bremen und die Gesellschaft fiir integrative soziale
Beratung und Unterstiitzung mbH (GISBU) in Bremerhaven
ist im Polizeigesetz verankert. Dazu Gbermittelt die
Polizei die Daten zur Kontaktaufnahme. Bei Antragen
nach dem Gewaltschutzgesetzist fir die Stadtgemeinde
Bremen die Weitergabe von Kontaktdaten zur Fachbe-
ratungsstelle (nach Einverstandnis der Betroffenen)
geklart. Mit dem Gewaltschutzkonzept fiir Fliichtlingsun-
terkiinfte sind Wegweisung und Gewaltschutzanordnun-
gen, Erstberatung durch die Polizei, aber auch konkrete
Unterstitzung in den Unterkiinften verabredet.

11 Vgl. Bremische Zentralstelle fir die Verwirklichung der Gleichberech-
tigung der Frau (2019): Viele Akteur*innen sind noch kein Hilfesystem,
abrufbar unter https://www.frauen.bremen.de/sixcms/media.php/13/
ZGF_Dokumentation2019_Modellprojekt_Hilfesystem.pdf
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Sind Kinder bzw. Jugendliche mitbetroffen oder besteht
eine soziale Notlage, nehmen die Sozialen Dienste in
Bremen und Bremerhaven Kontakt auf. Seit 2021 finden
Kinder und Jugendliche durch die aufsuchende Fachbe-
ratungsstelle eine eigene Ansprache. Diese wird von der
Senatorin fir Soziales, Jugend, Integration und Sport
finanziert.

Die Polizeien in Bremen und Bremerhaven folgen in
Einsatzen bei hauslicher Gewalt einem Regelwerk. In
Bremen und Bremerhaven gibt es Ablaufplane zum
Gefahrdungsmanagement.

Seit dem 01.01.2017 besteht die Moglichkeit der gericht-
lichen Beiordnung einer psychosozialen Prozessbeglei-
tung fiir Betroffene von Gewalt- oder Sexualverbrechen
(§406g Strafprozessordnung). In Bremen wurden Fach-
leute darin ausgebildet und als Prozessbegleiter:innen
von der Senatorin flir Justiz und Verfassung anerkannt.'

Nach polizeilichem Einsatz bei betroffenen Schwangeren
werden die Krei3sdle von der Polizei informiert. Falls
eine schwangere bzw. gerade entbundene Frau wahrend
ihres Aufenthaltes von hauslicher Gewalt berichtet, greift
in der Geburtshilfe Links der Weser ein spezielles Bera-
tungs- und Entlassungsmanagement. Die Arbeitsgruppe
Hausliche Gewalt der Arztekammer Bremen hat einen
Ablaufplan fiir den ambulanten und stationaren Bereich
sowie insbesondere fiir die Notaufnahmen der Bremer
Kliniken konzipiert.

12 Eine Ubersicht zu den anerkannten psychosozialen Prozessbeglei-
ter:innen ist abrufbarunter https://www.justiz.bremen.de/service/
opferschutz-17099

ISTANBUL-KONVENTION UMSETZEN - BREMER LANDESAKTIONSPLAN

Empfehlungen der
Arbeitsgruppe:
Ziele und Mafinahmen

Die Arbeitsgruppe zur hauslichen Gewalt tagte Anfang
2020 zweimal im digitalen Format. Dabei waren bis zu
45 Akteur:innen aus unterschiedlichen Senatsressorts,
Institutionen, dem Hilfesystem und der Zivilgesellschaft
beteiligt, wie z.B. den Polizeien, der Arztekammer, den
Regionalen Beratungs- und Unterstitzungszentren
(ReBUZ) in Bremen und Bremerhaven, den Frauen- und
Madchenhausern und Fachberatungsstellen. Die Feder-
flihrung hatten die Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und
Verbraucherschutz und der Senator fur Inneres. In zwei
Schritten wurden Mafinahmen vorgeschlagen, erganzt
und schlieflich die Empfehlungen der Arbeitsgruppe
priorisiert. Daneben erfolgte eine Vorstellung des neu
eingerichteten Gefahrdungsmanagements der Polizeien
in Bremen und Bremerhaven. Breite Zustimmung in der
Arbeitsgruppe fanden die Einrichtung einer zentralen
Gewaltschutzambulanz, der Ausbau von barrierefreien
Schutzplatzen und die verstarkte Durchfihrung von Fort-
bildungen zu hauslicher Gewalt in unterschiedlichen
Berufsgruppen. Um die Zusammenarbeit zwischen den
unterschiedlichen Institutionen zu verbessern, sollen
zudem, wo noch nicht vorhanden, standardisierte Ablaufe
erarbeitet werden. Fir die Pravention wurde ein alle Kin-
der und Jugendlichen erreichender Ansatz empfohlen,
der das Recht auf gewaltfreie Beziehungen bereits frih
thematisiert. Aulerdem wurde ein Ausbau der Tater:in-
nenarbeit debattiert und empfohlen. Die Empfehlungen
der Arbeitsgruppe wurden im Mai 2021 dem Runden Tisch
Istanbul-Konvention vorgestellt.
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Einfluhrung

Repréasentative Studien zeigen: Jede siebte Frau in
Deutschland erlebt im Laufe ihres Lebens strafrecht-
lich relevante sexualisierte Gewalt. 60 Prozent aller
Frauen haben sexuelle Beldstigung erlebt, Frauen mit
Behinderung besonders haufig, vielfach in betreuten
Einrichtungen. Die Tater sind fast immer mannlich.
Insbesondere bei sexualisierter Gewalt gegen Kinder/
sexuellem Missbrauch und Vergewaltigungen stammen
sie meist aus dem sozialen Umfeld. Am haufigsten finden
die sexualisierten Ubergriffe am Arbeitsplatz oder in der
Wohnung statt. Ein wichtiges Thema ist sexualisierte
Gewalt durch aktuelle oder ehemalige Partner:innen (als
Teilbereich hauslicher Gewalt). Kriminologische Studien
gehen davon aus, dass bei sexualisierter Beziehungsge-
walt die Dunkelziffer™® besonders hoch ist, weil Straftaten
nicht angezeigt werden.

Die Istanbul-Konvention thematisiert Gber die allgemei-
nen Vorgaben fur alle Gewaltformen hinaus explizit den
Schutz vor sexualisierter Gewalt und deren Strafbarkeit
und effektive Verfolgung. Das deutsche Strafrecht stellt
alle nicht-einverstandlichen sexuellen Handlungen unter
Strafe und ist damit konventionskonform. Fiir das Land
Bremen geht es um Pravention vor sexualisierter Gewalt,
mogliche Liicken im Hilfesystem, um die Sicherstellung
einer geschlechterbezogenen Perspektive, um mehr
Wissen zu den Frauen und Madchen, die sich nicht an
die Fachberatungsstellen wenden sowie deren Unter-
stitzung. Dariiber hinaus geht es um eine systematische
Uberpriifung der vorgesehenen Verfahren und Hilfestruk-
tur auf Wirksamkeit und Verbesserungsmoglichkeiten.

Erfordernisse der
Istanbul-Konvention

GemaR Artikel 18 miissen Schutz- und Unterstiitzungs-
mafinahmen auf die Verhinderung sekundarer Viktimisie-
rung zielen. Artikel 25 fordert die Unterstitzung fiir Opfer
sexualisierter Gewalt mit ausreichend Krisenzentren, die
medizinische und gerichtsmedizinische Untersuchungen,
Traumahilfe und Beratung anbieten. Artikel 36 schreibt
die Strafbarkeit und effektive Verfolgung aller nicht-ein-
verstandlichen sexuellen Handlungen explizit auch von
(Ehe-]JPartner:innen vor. Weitere Artikel der Konvention
befassen sich mit einer effektiven Strafverfolgung von
sexualisierter Gewalt und den Anforderungen an Bei-
stand bei Ermittlungen und in Gerichtsverfahren (Art.
15, 49,50 IK). Dazu gehort ein angemessener Opferschutz
durch Strafverfolgungsbehdrden und die Aus- und Fort-
bildung aller, die mit Opfern sexualisierter Gewalt zu tun
haben. Artikel 40 schreibt vor, fiir eine Sanktionierung

e Dunkelfeldstudie des LKA Niedersachsen geht von 5,9 Prozent
Anzeigen bei sexualisierter Gewalt aus.
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aller Formen sexueller Belastigung zu sorgen. Es mis-
sen geeignete Unterstlitzungsdienste zur Verfligung ste-
hen, damit die Rechte und Interessen betroffener Frauen
und M&dchen in gebiihrender Weise vorgetragen und
berlcksichtigt werden. MafBinahmen der vertraulichen
Beweissicherung (Anonyme Spurensicherung) miissen
flachendeckend und wohnortnah eingefiihrt werden.

Fir die Arbeit gegen Kindesmissbrauch ist die Lanzaro-
te-Konvention ausdifferenzierter als die Istanbul-Kon-
vention. Beide Konventionen finden aber fiir Madchen
Anwendung und verstarken sich, ggf. kann die Istan-
bul-Konvention Schutzliicken schlielen. Zur Umsetzung
der Lanzarote-Konvention wird die Senatorin fir Jugend,
Integration und Sport 2022 einen eigenen Landesaktions-
plan erarbeiten.

Rechtslage™

Sexualdelikte gibt es in vielen verschiedenen Varianten
und Ausfiihrungsformen. Strafrechtlich sind sie ins-
besondere in den Paragrafen 174 bis 185 des Strafge-
setzbuches (StGB) geregelt. Seit 1997 ist die sexuelle
Selbstbestimmung in der Ehe bzw. Partnerschaft dem
strafrechtlichen Schutz unterstellt. Mit der Neuaus-
richtung des Sexualstrafrechts im 50. Strafrechtsande-
rungsgesetz - Verbesserung des Schutzes der sexuellen
Selbstbestimmung (2016) wird sichergestellt, dass jede
sexuelle Handlung gegen den erkennbaren Willen des
Opfers strafrechtlich erfasst wird (sogenannte Nein-
heiBt-Nein-Losung). Nach § 177 Abs. 1 StGB wird mit
Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu finf Jahren
bestraft, ,wer gegen den erkennbaren Willen einer Per-
son sexuelle Handlungen an dieser Person vornimmt
oder von ihr vornehmen lasst oder diese Person zur
Vornahme oder Duldung sexueller Handlungen an oder
vor einem Dritten bestimmt”. Daneben sind auch solche
sexuellen Handlungen unter Strafe gestellt, die an einer
Person vorgenommen werden, die sich entweder gar
nicht erklaren kann oder bei der eine erteilte Zustimmung
aufgrund bestimmter Umstande nicht tragfahig ist, ihr
ein empfindliches Ubel droht oder ein Uberraschungs-
moment ausgenutzt wird. Schlief3lich wird bestraft, wer
.ausnutzt, dass die Person aufgrund ihres korperlichen
oder psychischen Zustands in der Bildung oder AuBerung
des Willens erheblich eingeschrankt ist, es seidenn, der
Tater hat sich der Zustimmung dieser Person versichert”.

Strafverscharfend wirkt, ,wenn die Unfahigkeit, einen
Willen zu bilden oder zu auf3ern, auf einer Krankheit oder
Behinderung des Opfers beruht”, wenn ,.der Tater gegen-
Uiber dem Opfer Gewalt anwendet, mit gegenwartiger
Gefahr fiir Leib oder Leben droht oder eine Lage ausnutzt,

14 Vgl. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(2020): GREVIO. Erster Staatenbericht der Bundesrepublik Deutsch-
land, S. 47 ff



in der das Opfer der Einwirkung des Taters schutzlos
ausgeliefert ist”. Dariber hinaus wurden Straftatbe-
stande der sexuellen Belastigung und der Forderung der
Begehung von Straftaten aus Gruppen heraus neu in das
StGB aufgenommen.

Der Bundestag hat am 2. Juli 2020 den Gesetzentwurf
der Bundesregierung zum Persdnlichkeitsschutz bei
Bildaufnahmen beschlossen. Mit der Regelung aus § 184k
StGB, .Verletzung des Intimbereichs durch Bildaufnah-
men”, stehen das sogenannte Upskirting, das unerlaubte
Fotografieren z.B. unter den Rock, und diese Fotos in
Chatgruppen zu teilen oder kommerziell zu vertreiben
unter Strafe. Dieses Gesetz trat am 1. Januar 2021 in
Kraft.

Sexualisierte Gewalt gegen Kinder

Wer Kindern sexuelle Handlungen aufdrangt, ihnen diese
abverlangt oderihnen deren Anblick zumutet, macht sich
strafbar, denn fiir Kinder — also Personen unter 14 Jahren
- gilt ein besonderer Schutz. Sie kdnnen nicht rechtlich
wirksam in sexuelle Handlungen einwilligen, da sie ihre
Fahigkeit zur sexuellen Selbstbestimmung noch entwi-
ckeln. Das Sexualstrafrecht kennt drei unterschiedliche
Schutzaltersgrenzen: unter 14 Jahre, unter 16 Jahren
und unter 18 Jahren.

Auch die Sexualitat von Jugendlichen unterliegt dem
staatlichen Schutz, etwa wenn bei unter 16-Jahrigen
ein Obhutsverhaltnis besteht - wie zwischen Eltern und
Kindern, in der Schule oder in der Ausbildung. Unter
bestimmten Umstanden sind Jugendliche sogar bis zum
18. Lebensjahr geschiitzt, etwa bei leiblichen Kindern,
wenn die Stellung im Obhutsverhaltnis ausgenutzt wird
oder unter Ausnutzung einer Zwangslage."®

Psychosoziale Prozessbegleitung

Seitdem 1. Januar 2017 besteht ein bundesweiter gesetz-
licher Anspruch auf psychosoziale Prozessbegleitung fir
Kinder und Jugendliche, die Betroffene einer schweren
Straftat geworden sind, fir Erwachsene, die selbst ein
Gewalt- oder Sexualverbrechen erlebt haben, oder aber
fir deren Angehorige, die unter besonders schweren
Tatfolgen leiden (§ 4069 Strafprozessordnung). Diese
Maglichkeit gilt vor allem auch fir Menschen, die ihre
Interessen nicht selbst vertreten konnen. Die Beiordnung
einer solchen Prozessbegleitung erfolgt nach Antrag
beim Gericht, .,wenn die besondere Schutzbediirftig-
keit des Verletzten dies erfordert”. Die Beiordnung ist
unentgeltlich. Psychosoziale Prozessbegleitung bietet
Informationen rund um das Strafverfahren und Aufkla-
rung liber die Aufgaben der unterschiedlichen Beteiligten
am Strafverfahren, um Opferzeug:innen zu stabilisieren

15 Unabhangiger Beauftragter fiir Fragen des sexuellen Kindesmiss-
brauchs beim Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (2021): Strafrecht, abrufbar unter https://beauftragter-miss-
brauch.de/recht/strafrecht
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und zu entlasten. Das Gesetz lber die psychosoziale
Prozessbegleitung im Strafverfahren (PsychPbG) regelt
die Anforderungen an die Qualifikation und die Vergiitung
der in dem Arbeitsfeld tatigen Fachkrafte.

Aufzeichnung der Vernehmung

Nach §58a Strafprozessordnung (StPQO) kann die Ver-
nehmung von Zeug:innen nach Wiirdigung der dafir
jeweils mafigeblichen Umstande in Bild und Ton auf-
gezeichnet werden und als richterliche Vernehmung
erfolgen. Dies muss insbesondere dann erfolgen, wenn
damit die schutzwiirdigen Interessen von Personen, die
durch Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung
(§8§ 174 bis 184) StGB), gegen das Leben (§§211 bis 222
StGB), wegen Misshandlung von Schutzbefohlenen (§ 225
StGB) oder wegen Straftaten gegen die personliche Frei-
heit (§232 bis 233a StGB) verletzt worden sind, besser
gewahrt werden konnen und die Zeugin oder der Zeuge
der Bild-Ton-Aufzeichnung zugestimmt hat.

Daten und Fakten

Im Land Bremen wurden in der Polizeilichen Kriminalsta-
tistik (PKS) im Jahr 2016 246 Falle sexualisierter Gewalt'
registriert. Im Jahr 2017 waren es 350 Falle, 2018 395
Falle, 2019 435 Falle und 2020 437 Falle (Abb. 3).

Im Jahr 2016 wurden 237 weibliche Opfer erfasst. 2017
lag die Zahl der weiblichen Opfer bei 334, 2018 bei 389,
2019 bei 418 und 2020 bei 421. Im Jahr 2016 wurden 170
Tatverdachtige ermittelt. 2017 waren es 232, 2018 254,
2019 263 und 2020 285 Tatverdachtige (Abb. 4).

In der Stadt Bremen wurden in der Polizeilichen Krimi-
nalstatistik im Jahr 2016 195 Falle sexualisierter Gewalt
registriert. Im Jahr 2017 waren es 291 Falle, 2018 339
Falle, 2019 375 Falle und 2020 358 Falle.

In Bremerhaven wurden in der Polizeilichen Kriminalsta-
tistik im Jahr 2016 50 Falle sexualisierter Gewalt erfasst.
Im Jahr 2017 waren es 58 Falle, 2018 54 Falle, 2019 59
Falle und 2020 75 Falle (Abb. 3).

Die Aufklarungsrate lag in der Stadt Bremen im Zeitraum
2016 bis 2020 zwischen 61 und 71 Prozent.

Der Altersdurchschnitt der zumeist mannlichen Tat-
verdachtigen lag zwischen 31 und 36 Jahren und der
Altersdurchschnitt der Opfer zwischen 27 und 28 Jahren.

16 Die Auswertung erfolgte auf Basis der Straftatenschlissel zu § 174
StGB Sexueller Missbrauch von Schutzbefohlenen, § 174a StGB
Sexueller Missbrauch von Gefangenen, behérdlich Verwahrten oder
Kranken und Hilfsbediirftigen in Einrichtungen, § 174b StGB Sexueller
Missbrauch unter Ausnutzung einer Amtsstellung, § 174c StGB
Sexueller Missbrauch unter Ausnutzung eines Beratungs-, Behand-
lungs- oder Betreuungsverhaltnisses, § 177 StGB Sexueller Ubergriff;
sexuelle Notigung; Vergewaltigung, § 178 StGB Sexueller Ubergriff,
sexuelle Notigung und Vergewaltigung mit Todesfolge, § 184i StGB
Sexuelle Beldstigung, § 184 StGB Straftaten aus Gruppen. Zu beach-
ten sind auch hier die bereits in FuBnote 9 erwahnten Anderungen
im Sexualstrafrecht, welche die Vergleichbarkeit der Daten mit den
Vorjahren einschranken.

Umfrage unter Frauen ab 16. Jahren in Deutschland

Quelle: Studie ,Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland”

37% haben mindestens eine der
genannten Handlungen korperlicher Gewalt
und Ubergriffe erlebt

13% gaben an, Formen von sexueller Gewalt
erlebt zu haben, die sich auf die oben beschriebene
enge Definition strafrechtlich relevanter Formen
erzwungener sexueller Handlungen beziehen

58 % erlebten unterschiedliche Formen
von sexueller Beldstigung

42 % gaben an, Formen von psychischer
Gewalt erlebt zu haben, die von Einschiichterungen,
aggressivem Anschreien iiber Verleumdungen,
Drohungen und Demiitigungen bis hin zu Psychoter-
ror reichten

Rund 25 % haben Formen korperlicher oder
sexueller Gewalt (oder beides) durch
aktuelle oder friihere Beziehungspartnerinnen
oder -partner erlebt
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Untersuchungsergebnisse deuten darauf hin, dass die
Dunkelziffer bei Straftaten gegen die sexuelle Selbstbe-
stimmung sehr hoch ist. Eine reprasentative Studie des
Kriminologischen Forschungsinstituts Niedersachsen
(KFN) aus dem Jahr 2011 berichtet eine Anzeigequote
von maximal 18 Prozent. In der Befragung des Bundes-
ministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
zur , Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von
Frauen in Deutschland” zeigte sich eine Anzeigequote
von 5 Prozent bei Frauen, die sexualisierte Gewalt in einer
Paarbeziehung erlebt haben.

Was bisher im Land Bremen
getan wurde: Grundlagen

der Weiterentwicklung von
Strukturen und Mafinahmen

Eine nicht seltene Form hauslicher Gewalt ist sexuali-
sierte Gewalt. Die Dunkelziffer ist hoch. In der bishe-
rigen Arbeit der ressortiibergreifenden Arbeitsgruppe
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Hausliche Gewalt, die fir diesen Bereich zustandig war,
ist dies noch weitgehend unbearbeitet bzw. sind die
Verschrankungen mit dem sogenannten Bremer Modell
nicht systematisch geklart. Das Bremer Modell wurde
1984 als Grundlage zur Bearbeitung von Sexualstraftaten
entwickelt.

Im Arbeitskreis Gewalt gegen Frauen und Madchen
im Land Bremen der Bremischen Zentralstelle fir
die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau
(ZGF) sind Fachpersonen engagiert, die in Bremen und
Bremerhaven mit von Gewalt betroffenen Frauen und
Madchen arbeiten, auch zu sexualisierter Gewalt. Seit
Bestehen des Gremiums (2011) ermdglichen die regel-
mafigen Treffen neben einem fachlichen Austausch und
der Vernetzung untereinander auch, trageriibergreifend
Konzepte flr eine frauen- und madchengerechte Arbeit
im Gewaltbereich zu entwickeln.

Im Bremer Landesaktionsplan zur Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention sind Malinahmen
zum Schutz von Frauen und Madchen vor sexualisierter
Gewalt aufgenommen. Dazu gehoren die Sicherstellung
von Selbstbehauptungstrainings fir Frauen und Madchen

Abbildung 3: Zahl der registrierten Falle sexualisierter Gewalt in Land Bremen, Stadt Bremen

und Bremerhaven von 2016 bis 2020

- Land Bremen - Stadt Bremen " Bremerhaven
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400

Abbildung 4: Zahl der registrierten Opfer (weiblich) und Tatverdachtigen in Fillen sexualisierter

Gewaltim Land Bremen von 2016 bis 2020

-Opfer[weiblich] -Tatverdéchtige
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mit Behinderung, die umfassende Erreichbarkeit des
Hilfesystems und Fortbildungen von Fachleuten."”

2015 hat das Institut fiir Polizei- und Sicherheitsforschung
(IPoS) den Bericht ,Untersuchung zu Verfahrensverlauf
und Verurteilungsquoten bei Sexualstraftaten in Bremen”
vorgelegt. Darin wird erlautert, welche Faktoren dazu
fihren, dass bei Strafverfahren, denen eine Sexual-
straftat zugrunde liegt, keine Anklage erhoben wurde
oder es zu keiner Verurteilung kam. Weiterhin sollten
mit der Untersuchung die 1984 verabredeten Verfahren
des Bremer Modells auf aktuelle Wirksamkeit Gberpruft
werden. Die Verbesserungsvorschlage wurden folgend
mit der Polizei und der Justiz erarbeitet.

Der Bremer Senat und die Bremische Biirgerschaft
haben sich zu einer angemessenen Unterstitzung von
Betroffenen sexualisierter Gewalt im Rahmen von Straf-
anzeigen und Gerichtsverfahren, der Strafverfolgung, der
Anonymen Spurensicherung und der Sicherung von Fach-
beratung geduflert. Hierbei wurden Probleme benannt
und Verbesserungen angemahnt.

Verfahren und Regelungen

Das Bremer Modell - Strafverfolgung und
Unterstiitzung in Verfahren

Leitgedanke des sogenannten Bremer Modells ist eine
betroffenenorientierte und dem Opferschutz verpflich-
tete Bearbeitung. Wichtig ist die Aufklarung lber die
einzelnen Verfahrensschritte sowie tiber die eigenen
Rechte und Mdglichkeiten, sich Hilfe zu suchen, z.B.
das Geschlecht der vernehmenden Person auswahlen
zu kénnen. Alle Falle zur sexuellen Selbstbestimmung
sollen danach im Sonderdezernat der Staatsanwaltschaft
bearbeitet werden. Auflerdem wurden mit dem K 32 in
Bremen und dem K 31 in Bremerhaven Fachkommissa-
riate der Kriminalpolizei eingefiihrt. Nur deren Beschaf-
tigte sollen wahrend des Ermittlungsverfahrens eine
ausfiihrliche Befragung der Betroffenen durchfiihren. Sie
werden speziell fir die Bearbeitung von Sexualdelikten
ausgebildet. Mehrfachvernehmungen sollen vermie-
den werden und andere Polizeistellen die Betroffene
nur so weit befragen, wie es fir die sofort zu treffenden
MafBnahmen notwendig ist. Sofort zu treffende Mafinah-
men konnen z.B. FahndungsmaBnahmen unmittelbar
nach einer Tat sein. Betroffene werden in diesem Fall
lediglich um eine Tater:innenbeschreibung gebeten. Alle
weiteren Fragen zur Tat erfolgen spater vom zustandigen
Fachkommissariat. Grundlegende Verbesserungsvor-
schldge, die nach der Studie des Instituts fiir Polizei- und

17 Siehe dazu auch Kapitel .Besonderer Schutzbedarf”
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Sicherheitsforschung (IPoS)" erarbeitet wurden, sind
umgesetzt bzw. Verfahren dazu verabredet.

Aufzeichnung der Vernehmung in Bild und Ton
Audiovernehmungen sind als Standardvernehmungs-
methoden der Sonderdezernate eingefiihrt worden. In
Bremen und Bremerhaven wurden die dafiir notwen-
digen technischen und personellen Voraussetzungen
geschaffen. Anfang April 2017 wurde die neue Videover-
nehmungsanlage beim Amtsgericht Bremen in Betrieb
genommen. Die Anlage ermdoglicht audiovisuelle Auf-
zeichnungen, Ubertragungen und Live-Wiedergaben.
Neben Videokonferenzen sind damit auch die Unterstit-
zung bei Rechtshilfeersuchen und vor allem die Aufzeich-
nung und Live-Wiedergabe von Zeug:innenaussagen in
Strafverfahren moglich. Die Méglichkeit der Befragung
von Zeug:innen in einem separaten Raum dient im beson-
deren Maf3 dem Opferschutz. In Bremen stehen zwei
Raume (jeweils 27 Quadratmeter) und in Bremerhaven
ein Raum (ca. 30 Quadratmeter) fir richterliche Verneh-
mungen zur Verfligung. Diese konnen auch von anderen
Gerichten genutzt werden.

Umfeld-Ermittlungen

Die Staatsanwaltschaft prift in jedem Verfahren, ob und
gegebenenfalls welche Ermittlungen im Umfeld der oder
des Beschuldigten erforderlich sind. Die Intensivierung
von Umfeld-Ermittlungen zu Beschuldigten geschehen
trotz schwieriger personeller Situation in der kriminal-
polizeilichen Fachdienststelle. Hier wird in jedem Einzel-
fall geprift, ob derartige Ma3nahmen verhaltnismaBig,
rechtlich méglich und sachlich sinnvoll sind.

Vertretung in der Hauptverhandlung

Die Zusammenarbeit zwischen Gericht und Staatsan-
waltschaft wurde u.a. bei Terminabstimmungen und
Wahrnehmung von Terminen verbessert und wird wei-
terhin optimiert, damit bei Verhandlungen wegen Sexu-
alstraftaten die Sitzungsvertretung vor Gericht durch die
fallbearbeitenden oder zumindest durch mit dem Sachge-
biet vertraute Staatsanwalt:innen wahrgenommen wird.

18 Hartmann, Arthur; Schrage, Ramona; Boetticher, Axel; Tietze, Christian
(12.11.2015): Untersuchung zu Verfahrensverlauf und Verurteilungs-
quoten bei Sexualstraftaten in Bremen, Abschlussbericht
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Zeugenbeistiande, Nebenklagevertreter:innen,
Opfermerkblatt

Die Dezernent:innen des Sonderdezernats Gewalt gegen
Frauen achten in jedem Einzelfall darauf, die Geschadig-
ten auf ihre Rechte hinzuweisen. Regelmafig erhalten die
Geschadigten den Hinweis auf die Nebenklagebefugnis
sowie die Mdglichkeiten der psychosozialen Prozess-
begleitung und der Entschadigung von Verletzten im
Adhéasionsverfahren nach §§ 403ff. Strafprozessord-
nung, das neue Opfermerkblatt und, falls sich nicht schon
ein:e Nebenklagevertreter:in zur Akte gemeldet hat, ein
Faltblatt des Bremer Vereins Notruf - Psychologische
Beratung bei sexueller Gewalt (Notruf Bremen).

Spezialisierte Hilfsangebote im Land
Bremen

Eine Vielfalt an Einrichtungen im Land Bremen hat im
Rahmen ihrer fachspezifischen Arbeit auch mit Frauen
und Madchen zu tun, die sexualisierte Gewalt erleben
oder erlebt haben, und unterstitzen diese im Rahmen
ihrer Moglichkeiten. Der Verein Notruf Bremen ist eine
Fachberatungsstelle, die auch Bremerhavener:innen
offensteht. Die Fachberatungsstelle Schattenriss berat
in Bremen bei sexualisierter Gewalt an weiblichen Per-
sonen. Madchen und Jungen finden im Madchenhaus
Bremen und dem Bremer JungenBiiro e. V. Unterstit-
zung. Der gemeinnitzige Verein Weifler Ring bietet ehren-
amtlich Unterstitzung in Bremen und Bremerhaven.

Die Arbeitsstelle gegen Diskriminierung und Gewalt -
Expertise und Konfliktberatung (ADE) der Universitat
Bremen berat Auszubildende, Studierende und Beschaf-
tigte der Universitat Bremen und der Dienststellen des
Landes Bremen auch zu sexualisierter geschlechtsbe-
zogener Gewalt. Die Arbeitnehmerkammer Bremen und
das Projekt ADA - Antidiskriminierung in der Arbeits-
welt bieten Beratung bei sexualisierten Ubergriffen am
Arbeitsplatz.

Sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz

Fir die Beschaftigten des Landes Bremen besteht eine
Dienstanweisung zum Schutz vor sexueller Belastigung
am Arbeitsplatz.
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Opferentschadigung und Trauma-Ambulanz
In Bremen und Bremerhaven gibt es Trauma-Ambu-
lanzen. Diese bieten im Rahmen des Sozialgesetzbuchs
XIV (Gesetz zur Regelung des sozialen Entschadigungs-
rechts) psychotherapeutische Unterstiitzung fir Kinder
und Jugendliche sowie Erwachsene, die Betroffene einer
Gewalttat geworden sind. Damit werden in jedem Fall
zundchst die Kosten fiir finf Behandlungsstunden iiber-
nommen, fiir Kinder und Jugendliche acht. Das Opferent-
schadigungsgesetz bzw. ab 2024 das Sozialgesetzbuch
XIV regelt zudem auf Antrag individuelle Leistungen wie
Heil- und Krankenbehandlung bis zur Gewahrung einer
Beschadigten- bzw. Hinterbliebenenrente. Antrage kon-
nen Uber das Amt fir Versorgung und Integration Bremen
(AVIB) gestellt werden.

Anonyme Spurensicherung

Seit Marz 2012 gibt es in Bremen und Bremerhaven die
Maglichkeit, Spuren nach einer Sexualstraftat im Rah-
men der Anonymen Spurensicherung pseudonymisiert
und anonym sichern zu lassen. Die Psychologische Bera-
tung bei sexualisierter Gewalt des Notruf Bremen hat das
Angebot liber Flyer bekannt gemacht.”” Eine Offentlich-
keitskampagne 2016 hatte zum Ziel, die Bekanntheit der
Anonymen Spurensicherung weiter zu erhdhen.

Der Bundestag hat 2020 in Artikel 2 des Masernschutz-
gesetzes u.a. die Anderung des §27 Abs. 1 SGB V und die
Einfiigung von § 132k SGB V .Vertrauliche Spurensiche-
rung” beschlossen. Damit konnen die Kosten bei Verdacht
auf Misshandlung, sexualisierter Gewalt, sexualisiertem
Ubergriff, sexueller Nétigung oder Vergewaltigung von
den gesetzlichen Krankenkassen als Kassenleistung
finanziert und unmittelbar mit den Krankenkassen abge-
rechnet werden. Es liegtin der Zustandigkeit der Lander,
Vertrage uber die Einbringung von Leistungen nach §27
Abs.1 Satz 6 SGB V mit den Krankenkassen oder ihren
Landesverbanden sowie mit einer hinreichenden Anzahl
von geeigneten Einrichtungen oder arztlichem Personal
zu schliefen.

19 Néahere Informationen: Kampagne zur Anonymen Spurensicherung
nach Sexualstraftat in Bremen - Notruf Bremen, abrufbar unter
https://www.notrufbremen.de/meetup/anonymen-spurensiche-
rung-nach-sexualstraftat
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Empfehlungen der
Arbeitsgruppe:
Ziele und Mafinahmen

Vergleichbar mit den anderen Arbeitsgruppen tagte die
Arbeitsgruppe Sexualisierte Gewalt Anfang 2021 in digi-
taler Form. Dabei waren Akteur:innen aus den Senats-
ressorts, Institutionen, dem Hilfesystem und der Zivilge-
sellschaft beteiligt. Die Federfiihrung hatte die Senatorin
fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz. In zwei
Schritten wurden Mafinahmen vorgeschlagen, erganzt
und schliefllich die Empfehlungen von der Arbeitsgruppe
priorisiert.

Eine zentrale Forderung der Arbeitsgruppe ist es, die
gesellschaftliche Haltung zu sexualisierter Gewalt star-
ker in den Mittelpunkt der Malnahmen zu stellen. Dabei
soll es darum gehen, eine Sensibilisierung im Umgang
der Geschlechter herzustellen, die Enttabuisierung zu
fordern und die Beschamung bezogen auf das Thema
sexualisierte Gewalt abzubauen. Auch mehr Aufklarung
im Hinblick auf Vergewaltigungsmythen und Entlarvung
von Stereotypen sollten verstarkt im Fokus stehen. Zur
Umsetzung wurden differenzierte auf alle Altersklassen
bezogene Aufklarungs- und Praventionsangebote sowie
Projekte und Kampagnen empfohlen.

Eine weitere Empfehlung ist, die Arbeit des Hilfesystems
fir Betroffene sexualisierter Gewalt zu verbessern. Hier
wird die Notwendigkeit der Schaffung einer zentralen
Gewaltschutzambulanz zur Akutversorgung der Gewalt-
betroffenen deutlich hervorgehoben. Eine ineinander-
greifende, systematische, bedarfsgerechte und ausfi-
nanzierte Akutversorgung von gewaltbetroffenen Frauen
und Madchen sollte im Rahmen des Landesaktionsplans
zur Istanbul-Konvention konzeptioniert und umgesetzt
werden. Ebenso wird der Ausbau von Frauenhausplat-
zen sowie die Schaffung eines Beratungsangebotes in
Bremerhaven fiir die Verbesserung des Schutzes und
Hilfesystems angesehen.

Die Notwendigkeit, dass das Wissen und die Kenntnisse
Uber sexualisierte Gewalt verbessert werden missen,
wurde in der Arbeitsgruppe prioritar besprochen. Fir
die dazu nétige Qualifizierung und Schulung von medi-
zinischem, pflegerischem und padagogischem Personal
offentlicher und freier Trager:innen soll ein Grundlagen-
curriculum entwickelt werden. Empfohlen wird weiter-
hin die Einrichtung einer Weiterbildung von Menschen
in Pflegeberufen zu sogenannten Forensic Nurses, die
zukinftig in der Gewaltschutzambulanz eingesetzt wer-
den konnten. Auch das Wissen zum Thema sexualisierte
Gewalt bei der Polizei, den Gerichten, Staatsanwaltschaf-
ten und Rechtsanwalt:innen soll durch Schulungsange-
bote vertieft und verbessert werden.
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Die Arbeitsgruppe stellte zudem fest, dass fir Betrof-
fene von Gewalt der gesamte Verlauf eines Prozesses
- von der Entscheidung, Anzeige zu erstatten bis zum
rechtskraftigen Urteil - eine gro3e emotionale Belas-
tung und retraumatisierend sein kann. Hierzu wurden
eine Optimierung und die Moglichkeiten fir den Ausbau
der bestehenden landesrechtlichen Optionen zur Inan-
spruchnahme der psychosozialen Prozessbegleitung
thematisiert. Auch die Priifung der bundesgesetzlichen
Grundlage insbesondere zum Aspekt der Erleichterung
und Erweiterung des Zugangs fiir alle Betroffenen von
hauslicher und sexualisierter Gewalt wurde erdrtert und
soll vorangebracht werden.
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Einfluhrung

Gewalt und Hass im digitalen Raum wie Hassrede (Hate-
speech), Cyberstalking oder bildbasierte sexualisierte
Gewalt (etwa sogenannte Rache-Pornografie] nehmen
immer mehr zu. Frauen, Madchen sowie Menschen, die
nicht stereotypen Geschlechterbildern entsprechen,
sind davon in besonderer Weise betroffen. Lesbische,
bi, trans* oder queere Personen etwa erleben iber-
durchschnittlich haufig digitale Gewalt. Dies gilt ebenso
fir Frauen und Madchen mit Migrationsgeschichte.?®
Aufgrund der wachsenden gesellschaftlichen Relevanz
des digitalen Raumes und der zunehmenden neuen tech-
nischen Méglichkeiten stellt digitale Gewalt nicht einfach
eine Fortsetzung analoger Gewalt im Internet dar:

.Der digitale Raum [ist] nicht lediglich eine Ausweitung
bestehender Gewaltverhaltnisse, sondern das Netz bzw.
digitale Technik dynamisieren geschlechtsbezogene
Gewalt und schaffen neue Ausprdgungen von Gewalt."”'

Dabei muss insbesondere zwischen Gewalt gegen Frauen
und Madchen, die 6ffentlich sichtbar sind oder sich femi-
nistisch duflern, und Gewalt im sozialen Nahfeld unter
Nutzung digitaler Technik differenziert werden.

.Ganz und MeBmer (2015) stellen eine ,besondere
Enthemmtheit’ bei der Diskussion um Geschlechterver-
haltnisse und Feminismus im Netz fest, sie gehen davon
aus, dass hier ,das Internet als Labor eines Kampfes um
kulturelle Deutungsmacht fungiert”. [...] Dieses Feld ist
also nicht nur deswegen von besonderer Bedeutung,
da es hier zu (teilweise misogynem und sexistischem)
Hass gegen Einzelpersonen kommt, sondern auch, weil
Gleichberechtigung und gleiche Verwirklichungschancen
der Geschlechter als politische Ziele angegriffen und
diskreditiert werden."? Sexistische, frauenfeindliche,
beleidigende und bedrohende Kommentare sind fir
viele Frauen und Madchen Online-Alltag und wirken
sich negativ auf ihre Teilhabe an digitalen Diskursen aus.
Partnerschaftsgewalt wird durch die vielfaltigen digita-
len Moglichkeiten von Gewalt, Kontrolle und Bedrohung
verscharft und verlangert. Die Schutzmdglichkeiten sind
haufig durch die technischen Mdglichkeiten, die Anony-
mitat der Tater:innen und fehlende Ausstattung sowie
digitale Kompetenzen auf Seiten der Hilfestrukturen und
der Polizei begrenzt. Die Verfolgung von Straftaten im
Zusammenhang mit digitaler Gewalt erfordert spezielles
Wissen bei allen an der Strafverfolgung Beteiligten sowie
zusatzliche personelle Kapazitaten, die bislang nicht
vorhanden sind.

20 Vgl. Prasad, Nivedita (2021): Digitalisierung geschlechtsspezifischer
Gewalt. Zum aktuellen Forschungsstand, in: bff/Prasad (Hrsg.): Ge-
schlechtsspezifische Gewalt in Zeiten der Digitalisierung. Formen und
Interventionsstrategien, S. 29

Frey, Regina (2020): Geschlecht und Gewalt im digitalen Raum. Eine
qualitative Analyse der Erscheinungsformen, Betroffenheiten und
Handlungsmdglichkeiten unter Beriicksichtigung intersektionaler
Aspekte. Expertise fiir den Dritten Gleichstellungsbericht der Bundes-
regierung, S.40

22 Ebd., S.13

2

Digitale Gewalt hat sich damit zum eigenstandigen, aller-
dings mit anderen Gewaltformen eng zusammenhan-
genden Themenkomplex innerhalb der politischen und
fachpolitischen Debatte entwickelt, zu dem ein grofler
Informationsbedarf besteht. Die Datenlage zur Betrof-
fenheit von verschiedenen Formen digitaler Gewalt in
Deutschland ist nach wie vor liickenhaft. Laut der Bera-
tungsstelle HateAid fir Betroffene von Online-Gewalt (die
einzige Beratungsstelle deutschlandweit, die ausschlief3-
lich Betroffene digitaler Gewalt unterstiitzt) sind Frauen
und Madchen die grofite und am starksten von digitaler
Gewalt betroffene Gruppe und machen zwei Drittel der
Beratungsfalle aus.?® Eine Studie der Europaischen
Agentur fir Grundrechte (FRA) von 2014 stellte fest, dass
elf Prozent aller Frauen in der EU sexuelle Beldstigung
online erlebt haben, bei den 18- bis 29-Jahrigen ist der
Anteil mit 20 Prozent fast doppelt so hoch. Das weist
auch darauf hin, dass Alter ein zentrales Merkmal in
der Betroffenheit von geschlechtsspezifischer digitaler
Gewalt darstellt. 14 Prozent aller Frauen und Madchen in
der EU Uber 15 Jahre haben laut einer weiteren EU-Studie
zudem bereits Cyberstalking erlebt.?

Fir Deutschland zeigt die Studie .. Digitales Leben“? der
Initiative D21: 32 Prozent der Frauen fiihlen sich von erleb-
ten Anfeindungen im Netz sehr verletzt, bei Mannern sind
es 9 Prozent. Denn wenn sich Frauen und Madchen im
Netz offentlich auflern, erleben sie in deutlich erhohtem
Maf sexualisierte Gewalt und Anfeindungen. Die Folge
sind nicht selten Riickzug und Vermeidungsstrategien.
Eine Umfrage, die die Sprachlern-App ..Babbel” gemein-
sam mit HateAid im Oktober 2020 unter 1.000 Frauen
durchgefiihrt hat, zeigt, dass liber 50 Prozent der 18- bis
29-jahrigen Frauen, 30 Prozent der Frauen zwischen 30
und 39 Jahren und 25 Prozent der Frauen im Alter von 40
bis 49 Jahren digitale Gewalterfahrung gemacht haben.?
Gerade Kinder und Jugendliche bekommen in grof3er Zahl
ungefragt sexuelle Fotos oder Videos zugeschickt und
empfinden diese Form der sexualisierten Gewalt mitt-
lerweile als Normalitat. Auch die Betroffenen von bild-
basierter sexualisierter Gewalt scheinen mehrheitlich
Frauen und Madchen zu sein. Der Welt-Madchenbericht
.Free to be online - Erfahrungen von Madchen und jun-
gen Frauen mit digitaler Gewalt” von Plan International
wertet die Befragung von 14.000 Madchen und jungen
Frauen in 22 Landern weltweit zu ihren Erfahrungen in
den sozialen Medien aus. Demnach haben 70 Prozent
der Madchen in Deutschland digitale Gewalt oder Uber-
griffe erlebt. Deutschland liegt damit 12 Prozentpunkte

23 Vgl. von Hodenberg, Anna-Lena; Ballon, Josephine: Consultation of the
Council of Europe/GREVIO. General Recommendation on the Digital
Dimension of Women, abrufbar unter https://hateaid.org/wp-content/
uploads/2021/05/Protection-of-women-against-digital-violence.pdf

24 Vgl. van der Wilk, Adriane (2018): Cyber violence and hate speech
online against women, European Union, abrufbar unter https://
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604979/IPOL _
STU(2018)604979_EN.pdf

25 Siehe auch https://initiatived21.de/publikationen/digitales-leben

26 Siehe auch https://de.babbel.com/verbale-gewalt
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Uber dem Wert der weltweit Befragten (58 Prozent) und
7 Prozentpunkte Uber dem europdischen Wert.

Erfordernisse der
Istanbul-Konvention

Die Istanbul-Konvention, das ,Ubereinkommen des Euro-
parats zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen und h&uslicher Gewalt”, enthalt keine eigene
Definition von digitaler Gewalt, explizit thematisiert wird
diese nurim Kommentar zur Konvention. Sie bezieht sich
aber auf ,alle Formen”von geschlechtsbezogener Gewalt
gegen Frauen und Madchen. Gewalt, die mit elektroni-
schen Hilfsmitteln und im digitalen Raum erfolgt, fatlt
damit unter den Geltungsbereich der Konvention. Die
Istanbul-Konvention beschreibt umfassende Schutz-
standards in den Bereichen Pravention, Opferschutz und
Strafverfolgung fir alle Gewaltformen und verschiedene
Artikel kdnnen auf den Bereich digitaler Gewalt ange-
wendet werden.

So benennt die Konvention mit Artikel 33 (,,Psychische
Gewalt”), Artikel 34 (,Nachstellung”) und weiteren
explizit Gewaltformen, bei denen die Nutzung digitaler
Medien zunehmend eine grof3e Rolle spielt. Der Kom-
mentar zur Istanbul-Konvention bezieht sich bei Stalking
ganz explizit auf den digitalen Raum und die Nutzung von
Informations- und Kommunikationstechnik. In Artikel 11
verpflichten sich die Vertragsparteien u.a., ..in regelma-
Rigen Abstanden einschldgige genau aufgeschlisselte
statistische Daten Uber Falle von allen in den Geltungs-
bereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von
Gewalt zu sammeln”, Forschung zu férdern und Studien
durchzufiihren. Dazu gehdrt folglich auch die digitale
Gewalt, bei der eine grof3e Datenliicke besteht. Artikel 13
fordert regelmafige Kampagnen oder Programme fir die
breite Offentlichkeit zu den unterschiedlichen Erschei-
nungsformen von Gewalt sowie ihre Auswirkungen auf
Kinder. Artikel 15 bestimmt Aus- und Fortbildungsmaf-
nahmen fiir alle relevanten Berufsgruppen. Diese sollten
sich mit der,Verhitung und Aufdeckung solcher Gewalt,
der Gleichstellung von Frauen und Mannern, den Bedirf-
nissen der Opfer sowie mit Wegen zur Verhinderung der
sekundéaren Viktimisierung” befassen.
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Artikel 18 schreibt eine ,wirksame Zusammenarbeit
zwischen allen einschlagigen staatlichen Stellen, ein-
schlieBBlich der Justiz, Staatsanwaltschaften, Strafver-
folgungsbehorden, lokalen und regionalen Behorden,
und nichtstaatlichen Organisationen und sonstigen ein-
schlagigen Organisationen und Stellen” vor. Die Artikel 22
und 23 erfordern die Zuganglichkeit von spezialisierten
Hilfsdiensten und Schutzunterkiinften fir alle Frauen und
ihre Kinder. Zudem muss die Unterstiitzung von Opfern
von Gewalt in und nach Strafverfahren gesichert sein, die
Informationen fiir Opfer von (digitaler) Gewalt miissen
breit bekannt und verstandlich sein. Strafverfolgung und
Strafmall miissen unabhangig von der Tater:in-Opfer-Be-
ziehung erfolgen. Bei allen MaBBnahmen sind die Rechte
der Opferin den Mittelpunkt zu stellen und diese mittels
einer wirksamen Zusammenarbeit zwischen Behdrden,
Einrichtungen und Organisationen umzusetzen.

Sicherstellung eines Hilfe- und Unterstiitzungssystems,
Fortbildungen fiir Beamt:innen und Angestellte, Straf-
verfolgung, Angebote fiir Tater:innen, Unterstiitzung
von Opfern geschlechtsbezogener Gewalt in Gerichts-
verfahren, Bewerbung von Hilfsangeboten sowie Pra-
vention und Bildung (geschlechtsbezogene Gewalt und
Gleichstellung] fallen in die Zusténdigkeit von Landern
ggf. auch Kommunen. Nach Artikel 17 Absatz 1 sollen die
Vertragsparteien die Medien und die Informations- und
Kommunikationstechnologie-Branche dazu ermutigen,
an der Ausarbeitung von Mafinahmen und Normen der
Selbstregulierung zur Verhitung von Gewalt gegen
Frauen mitzuwirken. In Zusammenarbeit mit dem priva-
ten Sektor sind Fahigkeiten fiir den Umgang mit der Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie bei Kindern,
Eltern und Erziehenden zu entwickeln und zu férdern.

Rechtslage

Auf Taten, die unter digitaler Gewalt zusammengefasst
sind, sind verschiedene Straftatbestande aus dem Straf-
gesetzbuch anwendbar. Dazu gehdren Ehrverletzungen
wie Beleidigung (§ 185 StGB], Uible Nachrede (§ 186 StGB])
und Verleumdung (§ 187 StGB), aber auch die verhetzende
Beleidigung (§ 192a StGB), Volksverhetzung (§ 130 StGB)
oder Nachstellung bzw. Stalking (§ 238 StGB), h&ufig in
Verbindung mit dem Ausspahen und Abfangen von Daten
(§§202a und 202b StGB), sowie Datenverdnderung (§303a
StGB]J. Im Jahr 2021 wurde der Nachstellungsparagraf
verscharft und erfasst nun auch reines Cyberstalking
(§238 Abs. 1 Nr. 5 StGB). Ebenso wurde die Erstellung
von Fake-Profilen unter Strafe gestellt (§238 Abs. 1 Nr. 7
StGB). Auch bei digitaler Nachstellung kann ein Kontakt-
und Naherungsverbot nach dem Gewaltschutzgesetz
(GewSchG) beantragt werden. Verstéfe werden gemaf
84 GewSchG damit strafbar.
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Das unerlaubte Fotografieren und Filmen sowie die
unerlaubte Weitergabe von Fotos und Videos sind in §201a
StGB (,.Verletzung des hochstpersénlichen Lebensberei-
ches durch Bildaufnahmen”) geregelt. Die Verbreitung
pornografischer Schriften an Personen unter 18 Jahren
ist strafbar (§ 184 StGB).

Mit der Regelung aus § 184 k StGB (.Verletzung des
Intimbereichs durch Bildaufnahmen”) steht seit dem
1. Januar 2021 auch sogenanntes Upskirting, das uner-
laubte Fotografieren z.B. unter den Rock, diese Fotos in
Chatgruppen zu teilen oder kommerziell zu vertreiben
unter Strafe. Wer kinderpornografische Schriften ver-
breitet, besitzt oder erwirbt, macht sich strafbar gemaf
§ 184b StGB.

Auch Bedrohung (§ 241 StGB) und Nétigung (§ 240 StGB)
gehoren zu den fir diesen Bereich relevanten Straftat-
bestanden. Bei einer Bedrohung nach § 241 StGB wird
die Androhung eines Verbrechens gegen eine andere
Person oder einer ihr nahestehenden Person mit einer
Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder einer Geldstrafe
bestraft. Seit einer Reform im Jahr 2020 steht explizit
auch die Androhung einer rechtswidrigen Tat gegen die
sexuelle Selbstbestimmung, etwa die im Internet haufig
vorkommende Vergewaltigungsdrohung, unter Strafe.
Auch das offentliche Aufrufen zu Straftaten (§ 111 StGB),
etwa Mord- oder Vergewaltigungsaufrufe, und die Sto-
rung des offentlichen Friedens durch Androhung von
Straftaten (§ 126 StGB) sind strafrechtlich relevant.

Als Notigung nach § 240 StGB definiert das Gesetz,
wenn jemand eine andere Person gegen ihren Willen zu
einem bestimmten Verhalten veranlasst, vor allem wenn
Morddrohungen oder Drohungen mit Korperverletzung
ausgesprochen oder geschrieben werden, um jeman-
den zu etwas zu zwingen. Gangig ist in diesem Kontext
inzwischen auch die Drohung, intime Bilder oder Videos
zu veroffentlichen. Auch der Versuch einer Nétigung ist
strafbar.

Bei einem Grofteil der vorgenannten Straftaten handelt
es sich jedoch um Antragsdelikte, d. h. Betroffene mis-
seninnerhalb von drei Monaten explizit einen Strafantrag
stellen, damit die Tat strafrechtlich verfolgt wird. Dies gilt
insbesondere bei Straftaten gegen die persdnliche Ehre
(§ 194 StGB). In Fallen, in denen die Staatsanwaltschaft
ein sogenanntes &ffentliches Interesse an der Verfol-
gung bejaht, wie z.B. bei volksverhetzenden Inhalten,
kann sie auch hier die Strafverfolgung einleiten. Sind
Personlichkeitsrechte verletzt, bei einer Beleidigung
oder Verleumdung oder wenn personenbezogene Daten
oder Fotos ohne Einwilligung im Internet verdffentlicht
wurden, besteht ein Anspruch auf Léschung oder Aban-
derung von Inhalten. In schweren Fallen kann es einen
Anspruch auf Entschadigung geben.
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Im Strafrecht geht es vorrangig darum, dass der Staat
Verstof3e gegen geltende Gesetze gegentiber den Tater:in-
nen z.B. durch Verhangung einer Geld- oder Freiheits-
strafe sanktioniert. Betroffene haben hierauf begrenzten
Einfluss, z.B. indem sie als Nebenklager:innen auftreten.
Sie konnen zudem daraus keine eigenen Rechte wie die
Loschung von Inhalten ableiten, wenngleich eine straf-
rechtliche Verurteilung sie bei der Geltendmachung eige-
ner Anspriiche unterstiitzt. Die Betroffenen konnen ihre
zivilrechtlichen Anspriiche in Form von Abmahnungen,
Unterlassungsklagen oder einer einstweiligen Verfligung
selbst geltend machen, um durchzusetzen, dass Inhalte
geldscht und Entschadigungen gezahlt werden. Im Zivil-
recht entscheiden Betroffene selbst, welche Rechte sie
geltend machen. Vor Gericht treten sie als Kldger:innen
auf. Im Gegensatz zum Strafrecht ist das nicht kostenlos
und kann Betroffene bei Vorleistungen vor finanzielle
Hirden stellen, ihre Rechte durchzusetzen. Die Person,
die den Prozess verliert, hat die Gerichts- und Anwalts-
kosten beider Parteien zu tragen.?’

Darilber hinaus wurde 2017 das Gesetz zur Verbesserung
der Rechtsdurchsetzung in sozialen Netzwerken, kurz
Netzwerkdurchsetzungsgesetz (NetzDG), beschlossen,
das die Bekampfung von Hasskriminalitat im Internet
erleichtern soll. Es regelt u.a. Beschwerdeverfahren,
Berichtspflichten und Bufigelder sowie Auskunfts-
anspriche Betroffener gegentiber sozialen Netzwer-
ken. Im Februar 2020 hatte die Koalition eine Reform
des Gesetzes im Bundestag verabschiedet, die aufgrund
datenschutzrechtlicher Bedenken erst nach Einschalten
eines Vermittlungsausschusses am 30. Marz 2021 von
Bundesprasident Steinmeier unterschrieben wurde.
Das Gesetz zur Bekampfung von Rechtsextremismus
und Hasskriminalitat im Internet sowie das Gesetz zur
Anderung des Netzwerkdurchsetzungsgesetzes starken
u.a. die Nutzer:innenrechte und umfassen erganzend zur
schon bestehenden Ldschpflicht eine Verpflichtung zur
Meldung strafbarer Inhalte. Die Herausgabe von Daten
zur Verfolgung von Straftaten und die Umsetzung von
Auskunftssperren fir Betroffene werden damit erleich-
tert. Der Geltungsbereich des Netzwerkdurchsetzungs-
gesetzes, das mit seinem Fokus auf soziale Netzwerke
viele andere Online-Plattformen nicht erreicht, wurde
durch die Reform nicht verandert.

Daten und Fakten

Aufgrund der massiven Untererfassung des Tatmittels
Internet gibt es im Land Bremen weder valide bzw. sys-
tematisch erhobene Daten zu der Anzahl der Straftaten
noch zur Strafverfolgung. Deshalb wird an dieser Stelle
auf eine Darstellung verzichtet.

27 Zusammenfassung aus den Informationen von HateAid, abrufbar unter
https://hateaid.org/
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Was bisher im Land Bremen
getan wurde: Grundlagen

der Weiterentwicklung von
Strukturen und Mafinahmen

Die Bearbeitung des Themenkomplexes digitale Gewalt
steht bundesweit und so auch in Bremen noch am Anfang.
Die vom Bundesverband der Frauenberatungsstellen
und Frauennotrufe in Deutschland (bff) im Oktober 2017
veroffentlichte Umfrage der Fachberatungsstellen zeigt
vielfaltige Formen digitaler Gewalt auf, die Frauen und
Madchen zunehmend erleben, sowie grof3e Liicken beim
Schutz der betroffenen Frauen und Kinder. Datenschutz
und Sicherheitsplanung gerade im Kontext hauslicher
Gewalt missten angepasst und verbessert werden. Die
Umfrage macht auch deutlich, dass Formen digitaler
Gewalt oftmals andere Gewalterfahrungen begleiten.
Frauen und Madchen, die Unterstiitzung bei Stalking,
sexualisierter Gewalt und hauslicher Gewalt suchen,
erleben diese Gewalt auch tiber digitale Wege. Dies ver-
weist auf die Notwendigkeit, alle Unterstiitzungsangebote
und bestehenden Verfahren gegen geschlechtsbezogene
Gewalt gegen Frauen und Madchen digital zu deklinieren.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend fordert seit 2017 das Projekt ,Aktiv gegen
digitale Gewalt” des Bundesverbands der Frauenbera-
tungsstellen und Frauennotrufe.? Das Projekt fokussiert
sich mit seinen Maflnahmen auf die Qualifizierung des
Frauenunterstiitzungssystems und schwerpunktmaflig
auf den Schutz von Frauen und Madchen als Betroffene
und arbeitet u.a. an Informations-, Qualifikations- und
VernetzungsmafBnahmen. Dariiber hinaus férdert das
Bundesministerium die .Nummer gegen Kummer"”
fir Kinder und Jugendliche und das Internet-Angebot
www.jugend.support - Hilfe bei Stress im Netz. Das
Online-Portal Jugendschutz.net verweist auf die Mdg-
lichkeit zur Meldung von Hassinhalten, um sie von auf
jugendmedienschutzrechtliche VerstofBe Uberprifen zu
lassen und entsprechend Mafinahmen zur Entfernung
der Inhalte zu ergreifen.?” Seit Juli 2017 gibt es zudem
.respect!”, eine Meldestelle fir Hetze im Internet des
Demokratiezentrums Baden-Wirttemberg, die eine
niedrigschwellige Meldung von Hasskommentaren
ermoglicht.

Die Antwort der Bundesregierung auf eine Anfrage der
Fraktion Die Linke vom 29. November 2018 zeigt, dass die
Datenerfassung tber die polizeiliche Kriminalstatistik
des Bundeskriminalamtes digitale Gewaltformen nicht
systematisch erfasst. Auch die Statistiken der Justiz,
insbesondere die vom Statistischen Bundesamt her-
ausgegebenen Statistiken von Staatsanwaltschaften,

28 Siehe auch https://www.aktiv-gegen-digitale-gewalt.de
29 Siehe auch www.hass-im-netz.info/hass-im-netz-melden/ und www.
jugendschutz.net/hotline
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Strafgerichten und Strafverfolgung, liefern weder
Hinweise auf Formen digitaler Gewalt noch Uber das
Geschlecht der Opfer oder der Tater:innen. Der Bereich
Justiz kann bislang keine Erkenntnisse zu digitaler
geschlechtsbezogener Gewalt liefern. Ein eventueller
Optimierungsbedarf wird derzeit von einer Bund-Lan-
der-Arbeitsgruppe des Strafrechtsausschusses der
Konferenz der Justizminister:innen geprift. Bezogen
auf die konkrete Ausgestaltung der Jurist:innenausbil-
dung verweist der Bund auf die Zustandigkeit der Lander.
Auch fir die Fortbildung der ganz iberwiegend in den
Landern tatigen Richter:innen und Staatsanwalt:innen
sind in erster Linie die Lander zustandig. Dort beste-
hen Fortbildungsangebote auch zu den in der Anfrage
genannten Straftaten. Die Fortbildungsangebote werden
nach Bericht des Bundes regelmafBig an die aktuellen
Entwicklungen angepasst.

Die Beratungsstelle HateAid hat vor diesem Hintergrund
einen MaBBnahmenkatalog fiir einen angemessenen
Umgang mit digitaler Gewalt erarbeitet. Denn: Noch
immer werde digitale Gewalt gesellschaftlich und ins-
titutionell bagatellisiert. Digitale Gewalt misse gesell-
schaftlich und rechtlich als das anerkannt werden, was
sie ist - Gewalt gegen Menschen. Dies erfordere nicht nur
ein gesellschaftliches Umdenken, sondern auch konkrete
Mafinahmen der Plattformen, der Justiz und der Gesetz-
geber:innen: Die durch Bund und Lander bundesweite
Starkung und der Ausbau von Beratungsstellen, in denen
Frauen und andere Betroffene von digitaler Gewalt ganz-
heitliche und nachhaltige Unterstiitzung erfahren. Schutz
vor Gewalt auf allen Plattformen Uber die Ausweitung
des Anwendungsbereichs des Netzwerkdurchsetzungs-
gesetzes auf alle Plattformen - unabhangig davon, ob sie
der Verbreitung beliebiger Inhalte dienen und somit u.a.
auch berufliche Netzwerke hierunter fallen. Notig seien
auch auf digitale Gewalt spezialisierte Sonderdezernate
bei den Staatsanwaltschaften in allen Bundeslandern,
darliber hinaus ausreichende finanzielle und personelle
Kapazitaten und die entsprechende Sensibilisierung
der Strafverfolgungsbehdrden. HateAid empfiehlt die
Einrichtung geschulter Ansprechpartner:innen fiir von
sexualisierter digitaler Gewalt betroffene Frauen beider
Polizei. Um Rechtssicherheit herzustellen, brauche es
zudem die Konkretisierung des § 185 StGB vor allem bei
Beleidigungen auf sexueller Basis. Hier diirfe es keine
Strafbarkeitsliicken und Rechtsunsicherheit geben. Um
Straftaten einfacher verfolgen zu konnen, brauche es
die Ausgestaltung der Beleidigungsdelikte als relative
Antragsdelikte und Herausnahme aus dem Katalog der
Privatklagedelikte gem. § 374 StPO fir den Fall der Tat-
begehung im Internet. Um Handlungsbedarfe abzuleiten,
brauche es letztendlich auch Forschung durch Studien
und Erfassung in Kriminalitatsstatistiken zu digitaler
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Gewalt an Frauen, die auch die Beleidigung auf sexueller
Basis [sexuelle Beleidigung) einschlief3t.?

Auch das Thema digitale Kompetenz riickt im Kontext
digitaler Gewalt zunehmend in den Fokus. Vor allem
- aber nicht ausschlief3lich - Kinder und Jugendliche
missen die Risiken der Nutzung digitaler Medien kennen.
Der Unabhangige Beauftragte fiir Fragen des sexuellen
Kindesmissbrauchs verweist in einer Mitteilung auf die
Bedeutung einer praventiven Erziehung: ,Wir brauchen
fir Kinder und Jugendliche eine verniinftige und zeitge-
mafe Unterstiitzung beim Umgang mit digitalen Medien,
eine Aufklarung, die jenseits von Katastrophenszenarios
aber Gefahren dennoch deutlich macht.” Nicht zuletzt ist
auch in Fachberatungsstellen eine erweiterte digitale
Kompetenz notwendig, um Gefahren einschatzen und
eine umfassende Beratung leisten zu konnen.

Verfahren und Regelungen

Eine systematische Bearbeitung der wichtigsten Formen
digitaler Gewalt, der dazu erforderlichen Konzepte und
konkreten Angebote sowie von Préavention und Offentlich-
keitsarbeit gibt es bisher nicht. Weder im Arbeitskreis
Gegen Gewalt gegen Frauen und Madchen noch in der
ressortbegleitenden Arbeitsgruppe Hausliche Bezie-
hungsgewalt war das Thema bislang Schwerpunkt.
Dies lasst darauf schlieflen, dass das Thema nicht als
entsprechend wichtig anerkannt wird oder es an per-
sonellen Ressourcen fiir eine Bearbeitung fehlt. Auch
welche Vernetzung und Kooperation in diesem Bereich
notwendig und sinnvoll ware, ist bisher fachlich nicht
geklart, ebenso wenig eine Einbindung von Fachleuten
aus dem IT-Bereich. Digitale Ubergriffe und Gewalt
gehoren aber als Lebensrealitdten von Madchen zu den
Themen der Madchenarbeitim Land Bremen. Das Thema
Hatespeech scheint auch in Bremen in der 6ffentlichen
Debatte prasenter zu sein als digitale Gewalt im sozialen
Nahraum.

Fachberatung und Unterstiitzungsangebote

Die Fachberatungsstellen in Bremen und Bremerhaven
bieten grundsatzlich ihre Unterstiitzung auch bei digi-
talen Formen von geschlechtsbezogener Gewalt an. Es
ist ungeklart, ob sich die Bedarfe bezogen auf digitale
Gewalt in der Arbeit der Fachberatungsstellen entspre-
chend abbilden. Esist nicht systematisch erfasst, welche
Beratungsstellenin Bremen und Bremerhaven Angebote
fir Frauen und Madchen, die digitale Gewalt erleben,
vorhalten. Das Madchenhaus Bremen etwa bietet person-
lich oder tiber die 2004 eingerichtete Onlineberatung, die
2007 mit dem Klicksafe Preis fiir Sicherheit im Internet
ausgezeichnet wurde, Informationen und Beratung zu
digitaler Gewalt an. Madchen konnen sich dort auch im

30 Siehe dazu https://www.openpetition.de/petition/online/nospacefor-
hate-mehr-schutz-fuer-frauen-gegen-hass-im-netz

ISTANBUL-KONVENTION UMSETZEN - BREMER LANDESAKTIONSPLAN

offenen Forum anonym mit anderen Madchen austau-
schen und Unterstlitzung von anderen bekommen. Eine
auf digitale Gewalt spezialisierte Beratungsstelle gibt es
im Land Bremen bisher nicht.

Digitale Gewaltistin der Arbeit der Fachberatungsstellen
nicht nur ein relativ neuer Aspekt der Gewalterfahrun-
gen von Frauen und Madchen, sondern ein Thema, das
zusatzliches technisches und rechtliches Wissen vor-
aussetzt. Esist meist unklar, ob und in welchem Umfang
Fachberatungsstellen tber die notwendige Technik und
das Fachwissen verfiigen, die fiir die Bearbeitung des
Themas notwendig sind.

Pravention und Offentlichkeitsarbeit

Zu den Aufgaben aller offentlich geférderten Fachbe-
ratungsstellen zu Gewalt gegen Frauen, Madchen oder
Kinder gehdren im Rahmen ihrer personellen und finan-
ziellen Ressourcen auch praventive Angebote und Offent-
lichkeitsarbeit. Es gibt allerdings keine systematische
Ubersicht dariber, welche Einrichtungen und Ressorts
praventive Arbeit oder Offentlichkeitsarbeit zu digitaler
Gewalt in Bremen und Bremerhaven leisten. Die Mehrheit
der bekannten Angebote richtet sich an oder bezieht sich
auf Kinder und Jugendliche. In den Schulen werden zum
Teil digitale Kompetenzen im Rahmen des Unterrichts
oder von Projekten vermittelt. Auch hier fehlt aber eine
Ubersicht zu Umfang und Inhalten. In ihrer Jugendarbeit
bietet die Bremer Jugendbildungsstatte Lidice-Haus
Seminare und Workshops zur Mediennutzung an. Auch
die Bremische Landesmedienanstalt halt verschiedene
Angebote zur Starkung von Medienkompetenz vor. Pra-
ventionsarbeit im Bereich digitale Gewalt findet bei der
Polizei in Bremen und Bremerhaven bereits statt und
sollte weiter ausgebaut werden.

Eine fachliche Debatte iiber Formen der Offentlichkeits-
arbeit, die von digitaler Gewalt betroffene Frauen und
Madchen besser erreichen, steht noch aus. Ebenso ist
nicht erarbeitet, wie digitaler Gewalt gegen Frauen und
Madchen dort praventiv begegnet werden kann, wo sie
stattfindet und welche Aufgaben die Facheinrichtungen
dabei ibernehmen konnen oder sollten.

Datensammlung und Forschung

Es gibt bisher nur bundesweite Studien zur Betroffenheit
von digitaler geschlechtsbezogener Gewalt. Gesichertes
Wissen Uber das Ausmaf von digitaler geschlechtsbe-
zogener Gewalt im Land Bremen ist nicht vorhanden.
Auch in welchem Mafle Anfragen zu digitaler Gewalt von
Frauen und Madchen bei den Fachberatungsstellen, in
der offenen Jugendarbeit, in Bildungseinrichtungen, bei
der Polizei und Justiz vorkommen und wie damit umge-
gangen wird, ist unklar. Gerade im Kontext von Partner-
schaftsgewalt und Stalking fehlt es lber begleitendes
Vorkommen digitaler Gewalt an Wissen.
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Strafverfolgung und Unterstiitzung in
Verfahren

Die Anwendung der Gesetze, die Erfordernisse des
Opferschutzes und die Unterstiitzung von Opfern in
Verfahren missen grundsatzlich unabhangig fir alle
Gewaltformen und Betroffene von Gewalt erfolgen. Eine
gesonderte systematische Statistik, die Informationen
hinsichtlich der Strafverfolgung oder Unterstiitzung von
Opfern digitaler Gewalt vorhalt, wird weder auf Bundes-
noch auf Landesebene geflihrt. Es ist davon auszugehen,
dass die Analyse von Fachleuten wie von HateAid oder
des Bundesverbands der Frauenberatungsstellen und
Frauennotrufe, wonach es de facto kaum Strafanzeigen
zu digitaler geschlechtsbezogener Gewalt gibt, auch fiir
das Land Bremen gilt.

Im Januar 2019 hat die Bremische Landesmedienan-
stalt die Initiative ., Resignation ist keine Option™ (RIKO)
ins Leben gerufen, die fur eine effektivere Bekampfung
von Hass im Netz u.a. Bremer Medienhauser und das
Landeskriminalamt vernetzt. Die Konferenz der Jus-
tizminister:innen hat mit Beschluss vom 26./27.11.2020
die damalige Bundesjustizministerin darum gebeten,
gesetzgeberischen Handlungsbedarfim Zusammenhang
mit einer digitalen Strafantragstellung bei Straftaten der
Hasskriminalitat zu prifen.®

Verfahren bei Polizei und Justiz

Die Verfahren der Polizei sollen mit Blick auf die Erfor-
dernisse der Istanbul-Konvention aktualisiert und
verbessert werden. Hierzu wurden in Bremen und Bre-
merhaven bereits Prozesse in Gang gesetzt. Inwieweit
die besonderen Erfordernisse bei digitaler Gewalt in
den aktuell bearbeiteten Strukturen und Verfahren der
Polizeien Anwendung finden, ist offen.

Fortbildungen

Die Trager:innen von Facheinrichtungen, Dachverbande
und Institutionen bilden ihre Mitarbeiter:innen, Poli-
zist:innen, Staatsanwalt:innen und Richter:innen grund-
satzlich zu Fachthemen fort. Dazu gehort auch digitale
Gewalt und die damit verbundenen Themen. Im Hauptstu-
dium der Hochschule fiir Offentliche Verwaltung werden
zunehmend Aspekte digitaler Gewalt bzw. Cybercrime
in die Studieninhalte aufgenommen. Insgesamt ist es
unklar, inwieweit das Thema digitale Gewalt in konkreten
Fortbildungen verschiedenster Trager:innen vorgehalten
wird.

31 Siehe Beschluss der 91. JuMiKo zu TOP Il 16, abrufbar unter https://
www.justiz.bremen.de/sixcms/media.php/13/Top Il 16%20%20Be-
kampfung von Hate Speech.pdf
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Bundesebene

Auf Antrag des Landes Hamburg sowie der Lander
Bremen, Niedersachsen und Sachsen als Mitantrag-
steller bittet die 30. Konferenz der Gleichstellungs- und
Frauenministerinnen und -minister, -senatorinnen und
-senatoren der Lander (GFMK]) den Bund, bei der Ein-
richtung von Online-Beratungsstellen fir die Opfer von
Hasskriminalitat im Internet die Geschlechterdimension
mit einzubeziehen. Die GFMK ersucht die Konferenz der
Justizminister:innen (JuMiKo) zu priifen, ob bei der in
ihrer Ressortverantwortung stehenden Bekampfung von
Hatespeech und digitaler Gewalt generell die Geschlech-
terdimension beriicksichtigt wird.®2 Die Konferenz der
Justizminister:innen hat insoweit auf die bereits an die
(damalige) Bundesjustizministerin gerichtete Prifbitte
zu etwaigem gesetzgeberischem Handlungsbedarf
verwiesen.

32 Siehe dazu https://www.gleichstellungsministerkonferenz.de/
documents/umlaufbeschluesse-der-gfmk-vom-14_okt-2020
_1602836052_1624543852.pdf
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Empfehlungen der
Arbeitsgruppe: Ziele
und Mafinahmen

Die Arbeitsgruppe Digitale Gewalt traf sich im Rahmen
der Erstellung des Landesaktionsplanes zur Umsetzung
der Istanbul-Konvention zu drei digitalen Sitzungen. Sie
bestand aus ca. 20 Teilnehmer:innen, die Federfiihrung
lag bei der Bremischen Zentralstelle fir die Verwirkli-
chung der Gleichberechtigung der Frau in Bremerhaven.
Im Folgenden werden die zentralen Themen der Arbeits-
gruppe und die von ihridentifizierten Handlungsbedarfe
kurz beschrieben.

Die Diskussion Uber den aktuellen Stand der Befas-
sung mit geschlechtsspezifischer digitaler Gewalt im
Land Bremen bestatigte schnell die Annahme, dass die
Problematik bisher nicht systematisch, sondern punk-
tuell von wenigen Akteur:innen bearbeitet worden ist.
Schwerpunkte der Diskussion bildeten die bildbasierte
sexualisierte Gewalt (kinderpornografische Aufnah-
men, ungewolltes Zusenden von Bildern, sogenannte
Rachepornografie u.a.) - insbesondere unter jungen
Menschen -, die Aufstellung der Fachberatungsstellen
sowie die Kapazitaten bei Polizei und Justiz fiir die Ver-
folgung von Straftaten mit dem Tatmittel Internet.

Dabei wurde deutlich, dass es fiir die Auseinanderset-
zung mit dem komplexen Querschnittsthema digitale
Gewalt gerade in den Beratungsstellen mehr Ressour-
cen braucht, ebenso wie eine Stelle, die Expertise zu
geschlechtsspezifischer digitaler Gewalt biindelt. Der
Aufbau von Parallelstrukturen sollte dabei unbedingt
vermieden werden. Auch die Frage der Sensibilisierung
von Fachkraften nahm in der Arbeitsgruppe viel Raum
ein - es wurde grofler Bedarf gesehen, Fachkrafte -
insbesondere aus den Bereichen Bildung, Polizei und
Justiz - zu geschlechtsspezifischer Gewalt und digitalen
Auspragungen verpflichtend zu schulen. Eine Verschran-
kung der Bereiche Medienpadagogik, sexueller Bildung
und Gewaltpravention bzw. Gewaltschutz ist in diesem
Zusammenhang sinnvoll. Gleichzeitig bedarf es mehr
Kapazitaten und einer besseren technischen Ausstattung
bei Polizei und Justiz, um eine umfassende Strafverfol-
gung bei digitaler Gewalt zu ermaglichen.
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Einen weiteren Schwerpunkt in der Diskussion bildete
das Thema Pravention und die Frage nach umfassender
Medienbildung - auch fir nicht mehr schulpflichtige
Frauen. Die Arbeitsgruppe empfiehlt dringend, den
Themen Medienkompetenz und speziell geschlechts-
spezifischer digitaler Gewalt im Kontext von Schutzkon-
zepten in Kita, Schule sowie Jugend- und Elternarbeit und
Erwachsenenbildung mehr Gewicht zu verleihen, etwa
durch die effektive Verankerung von Medienbildung im
Bildungsplan. Digitale Bildung, so die einhellige Meinung,
muss analog zur StraBenverkehrserziehung funktionie-
ren. Dabei gilt es, moglichst friih Chancen und Risiken der
Nutzung digitaler Medien aufzuzeigen, um informierte
Entscheidungen zu ermdglichen. Laut der Senatorin fir
Kinder und Bildung ist im Kita-Bereich eine breite digitale
Aufstellung in Vorbereitung.

Nicht zuletzt wurde diskutiert, wie eine sinnvolle Bear-
beitung des Themas in Bremen zukiinftig aussehen
konnte. Hier wurde der Wunsch nach einer besseren
Vernetzung relevanter Akteur:innen im Bereich digitaler
Gewalt moglichst im Rahmen bestehender Strukturen
geduBert.
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Einfluhrung

Stalking bzw. Nachstellung hat viele Formen. Stalking
bildet sich als ein absichtliches und systematisches,
wiederholtes und oft langer andauerndes Attackieren
zumeist aus unterschiedlichen Belastigungen, Ubergrif-
fen und Gewalttaten aus. Dazu gehdren das Auflauern vor
der Wohnung oder auf der Arbeit, standiges Verfolgen
und Uberraschende Nachstellungen, permanente Anrufe,
SMS-Nachrichten und Cyberstalking, digitale Gewalt.*®
Das Internet, digitale Medien, digitale Uberwachungs-
techniken werden zu Stalking-Handlungen genutzt. Stal-
king ist oft nicht auf Formen der Nachstellung beschrankt
- Stalker:innen fligen ihren Opfern auch kérperliche und
sexualisierte Gewalt zu. Stalking kann Monate bis hin zu
mehreren Jahren dauern. Betroffen sind grofitenteils
Frauen und Madchen: Uber 80 Prozent aller Stalking-Be-
troffenen sind weiblich. Die Nachstellungen sollen ein
grundlegendes Gefiihl von Bedrohung erzeugen, die
Lebensqualitat und den Alltag der betroffenen Frauen
und Madchen einschranken und sie Uiber Gefiihle wie
Ohnmacht und Ausgeliefertsein dominieren. Die meisten
Stalker:innen sind ehemalige Beziehungspartner:innen
oder Freunde bzw. Freundinnen, aber auch Arbeitskol-
leg:innen, Familienmitglieder oder flichtige Bekannte. In
75 Prozent der Falle kennen die Betroffenen die stalkende
Person.?

Stalking ist zu groflen Teilen der hauslichen Gewalt®®
zuzurechnen. Frauen und Madchen, die von hauslicher
Gewalt und Stalking betroffen sind, missen mit Spy-
ware (Spionagesoftware] auf ihrem Smartphone rech-
nen. Mit solchen Spy-Apps (Spionage-Apps) kann von
Gesprachsprotokollen bis zum jeweiligen Standort alles
Ubermittelt werden. Die Umfrage des Bundesverbandes
der Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe (bff)
zeigt, dass Spy-Apps die Gewaltdynamiken von hauslicher
Gewalt erganzen und erweitern und ein Neudenken von
Datenschutz und Sicherheitsplanung erfordern. Die Pub-
likation ,.Gewalt im Internet gegen Frauen und M&dchen”
des Europdischen Instituts fur Gleichstellungsfragen
(EIGE) verweist auf die Kenntnis der schwerwiegenden
Folgen von Gewalt in nahen Beziehungen. Deren gesund-
heitliche Folgen fasst der aktuelle Gesundheitsfrauenbe-
richt des Robert Koch-Instituts zusammen.3¢

33 Siehe dazu Kapitel ,Digitale Gewalt”

34 Vgl. dazu Prévalenzstudie des Weifien Rings (2019), abrufbar unter
https://weisser-ring-stiftung.de/system/files/domains/weisser_ring_
stiftung/downloads/praevalenzvonstalkingergebnisse2018.pdf

35 Siehe hierzu das Kapitel ,Hausliche Gewalt” - die hier behandelten
Themen sind zu groBen Teilen auch fiir Stalking relevant.

36 Abrufbar unter https://www.rki.de/DE/Content/Gesundheitsmonito-
ring/Gesundheitsberichterstattung/GBEDownloadsB/Gesundheitli-
che_Lage_der_Frauen

Erfordernisse der
Istanbul-Konvention

Stalking als eine besondere Form hauslicher Gewalt
sowie als geschlechtsspezifische Gewaltform ist durch
die Istanbul-Konvention, das ,Ubereinkommen zur Ver-
hitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und
hduslicher Gewalt” durchgangig erfasst. Artikel 34 legt
fest, dass Nachstellung unter Strafe zu stellen ist.

Die Istanbul-Konvention beschreibt umfassend Schutz-
standards in den Bereichen Pravention, Opferschutz und
Strafverfolgung fir alle Gewaltformen. Grundlage aller
MaBnahmen muss eine geschlechtsspezifische Herange-
hensweise sein. Sie missen fur alle Frauen und Madchen
zuganglich sein. Strafverfolgung und StrafmafRl missen
unabhéangig von der Tater:in-Opfer-Beziehung erfolgen.
Bei allen Mafinahmen sind die Rechte der Opfer in den
Mittelpunkt zu stellen und diese mittels einer wirksamen
Zusammenarbeit zwischen Behorden, Einrichtungen
und Organisationen umzusetzen. Die Sicherstellung
eines Hilfe- und Unterstiitzungssystems, Fortbildun-
gen fiir Beamt:innen und Angestellte, Strafverfolgung,
Angebote fur Tater:innen, Unterstiitzung von Opfern von
geschlechtsbezogener Gewalt in Gerichtsverfahren,
Bewerbung von Hilfsangeboten sowie Pravention und
Bildung fallen in die Zustandigkeit von Landern ggf. auch
Kommunen.

In Artikel 11 verpflichten sich die Vertragsparteien u.a.,
.in regelmafigen Abstanden einschlagige genau aufge-
schlisselte statistische Daten tber Falle von allenin den
Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden For-
men von Gewalt zu sammeln”, Forschung zu férdern und
Studien durchzufiihren. Artikel 13 fordert regelmaflige
Kampagnen oder Programme fiir die breite Offentlich-
keit zu den unterschiedlichen Erscheinungsformen von
Gewalt. Artikel 18 schreibt eine wirksame Zusammen-
arbeit zwischen allen einschlagigen staatlichen Stellen,
einschlieBlich der Justiz, Staatsanwaltschaften, Straf-
verfolgungsbehdrden, lokalen und regionalen Behor-
den, und nichtstaatlichen Organisationen und sonstigen
einschlagigen Organisationen und Stellen vor.

Artikel 15 bestimmt Aus- und Fortbildungsmafinahmen
fir alle relevanten Berufsgruppen. Diese sollten sich
mit der Verhiitung und Aufdeckung solcher Gewalt, der
Gleichstellung von Frauen und Mannern, den Bedurf-
nissen der Opfer sowie mit Wegen zur Verhinderung der
sekundaren Viktimisierung befassen.

Die Artikel 22 und 23 erfordern die Zuganglichkeit von
spezialisierten Hilfsdiensten fir alle Frauen und ihre
Kinder. Zudem muss die Unterstiitzung der Opfer von
Gewalt in und nach Strafverfahren gesichert sein, die
Informationen fiir Opfer von Gewalt missen breit bekannt
und verstandlich sein.*

37 Zu den Vorgaben siehe auch Kapitel ,Hausliche Gewalt”
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Rechtslage

Nachstellung ist nach § 238 des Strafgesetzbuchs (StGB)
strafbar. Im Jahr 2017 wurde der rechtliche Schutz
durch das Gesetz zur Verbesserung des Schutzes gegen
Nachstellungen verbessert. Mit Wirkung zum 01.10.2021
wurde der Straftatbestand erheblich ausgeweitet und
umfasst nun eine Vielzahl verschiedener Handlungen:

1) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe
wird bestraft, wer einer anderen Person in einer Weise
unbefugt nachstellt, die geeignet ist, deren Lebensge-
staltung nicht unerheblich zu beeintréchtigen, indem er
wiederholt

1. die rGumliche Nihe dieser Person aufsucht,

2. unter Verwendung von Telekommunikationsmitteln oder
sonstigen Mitteln der Kommunikation oder iber Dritte
Kontakt zu dieser Person herzustellen versucht,

3 unter missbrduchlicher Verwendung von
personenbezogenen Daten dieser Person

al Bestellungen von Waren oder Dienstleistungen fir sie
aufgibt oder

b) Dritte veranlasst, Kontakt mit ihr aufzunehmen,

4. diese Person mit der Verletzung von Leben, korperlicher
Unversehrtheit, Gesundheit oder Freiheit ihrer selbst,
eines ihrer Angehorigen oder einer anderen ihr naheste-
henden Person bedroht,

5. zulasten dieser Person, eines ihrer Angehérigen oder
einer anderen ihr nahestehenden Person eine Tat nach
§202a, § 202b oder §202c begeht,

6. eine Abbildung dieser Person, eines ihrer Angehérigen
oder einer anderen ihr nahestehenden Person verbreitet
oder der Offentlichkeit zugénglich macht,

7. einen Inhalt (§ 11 Absatz 3], der geeignet ist, diese Person
verdchtlich zu machen oder in der éffentlichen Meinung
herabzuwiirdigen, unter Vortduschung der Urheberschaft
der Person verbreitet oder der Offentlichkeit zugénglich
macht oder

8. eine mit den Nummern 1 bis 7 vergleichbare Handlung
vornimmt.

2] In besonders schweren Féllen des Absatzes 1 Nummer
1 bis 7 wird die Nachstellung mit Freiheitsstrafe von
drei Monaten bis zu fiinf Jahren bestraft. Ein besonders
schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn der Tater

1. durch die Tat eine Gesundheitsschddigung des Opfers,
eines Angehdrigen des Opfers oder einer anderen dem
Opfer nahestehenden Person verursacht,

2. das Opfer, einen Angehdrigen des Opfers oder eine
andere dem Opfer nahestehende Person durch die Tat in
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die Gefahr des Todes oder einer schweren Gesundheits-
schédigung bringt,

3. dem Opfer durch eine Vielzahl von Tathandlungen iber
einen Zeitraum von mindestens sechs Monaten nachstellt,

4. bei einer Tathandlung nach Absatz 1T Nummer 5 ein
Computerprogramm einsetzt, dessen Zweck das digitale
Ausspdhen anderer Personen ist,

5. eine durch eine Tathandlung nach Absatz T Nummer 5
erlangte Abbildung bei einer Tathandlung nach Absatz 1
Nummer 6 verwendet,

6. einen durch eine Tathandlung nach Absatz T Nummer 5
erlangten Inhalt (§ 11 Absatz 3] bei einer Tathandlung nach
Absatz 1 Nummer 7 verwendet oder

7. Uber einundzwanzig Jahre ist und das Opfer unter sech-
zehn Jahre ist.

3] Verursacht der Téter durch die Tat den Tod des Opfers,
eines Angehdérigen des Opfers oder einer anderen dem
Opfer nahestehenden Person, so ist die Strafe Freiheits-
strafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren.

Unterschiedliche Gesetze regeln die Strafbarkeit bei
hauslicher Gewalt. Seit 2002 gibt es das Gewaltschutz-
gesetz. Dessen Kern ist die Mdglichkeit, bei Gericht eine
Gewaltschutzanordnung (z.B. Naherungs-/Kontaktver-
bot) zu beantragen. Das Gewaltschutzgesetz greift auch,
wenn es noch nicht zu Gewalt gekommen ist, aber Gewalt,
eine Verletzung des Lebens, des Korpers, der Gesund-
heit oder der Freiheit angedroht wird. Verstof3e gegen
Anordnungen sind strafbar, es muss Anzeige erstattet
werden. Mit der Neuausrichtung des Sexualstrafrechts
im 50. Strafrechtsanderungsgesetz - Verbesserung des
Schutzes der sexuellen Selbstbestimmung von 2016 wird
sichergestellt, dass jede sexuelle Handlung gegen den
erkennbaren Willen des Opfers strafrechtlich erfasst
wird (sogenannte Nein-heiB3t-Nein-Losung).

Im Rahmen von Stalking als digitaler Gewalt kénnen
unterschiedliche Straftatbestande vorliegen: Bildrechts-
verletzungsdelikte (§201a StGB, §33 KUG?®¢] und Daten-
verdnderung (§303a StGB)J, Beleidigung (§ 185 StGBJ,
ible Nachrede (§ 186 StGB), Verleumdung (§ 187 StGB],
Nachstellung, Stalking (§238 StGB), Nétigung (§ 240
StGB) und Bedrohung (§ 241 StGB). Der Bundestag hat
am 2. Juli 2020 den Gesetzentwurf der Bundesregierung
zum Personlichkeitsschutz bei Bildaufnahmen beschlos-
sen. Mit der Regelung aus § 184 k StGB, ,Verletzung des
Intimbereichs durch Bildaufnahmen”, stehen das uner-
laubte Fotografieren z.B. unter den Rock (Upskirting) und
diese Fotos in Chatgruppen zu teilen oder kommerziell zu
vertreiben unter Strafe. Dieses Gesetz trat am 1. Januar
2021 in Kraft.

38 Gesetz betreffend das Urheberrecht an Werken der bildenden Kiinste
und der Photographie
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Bei Angriffen auf Persdnlichkeitsrechte kommen Unter-
lassungs-, Auskunfts- und Schadensersatzanspriiche
nach §823, §1004 BGB (Biirgerliches Gesetzbuch],
Art. 1 und Art. 2 GG (Grundgesetz) in Betracht. Je nach
Intensitat der Nachstellung sind auch Schmerzens-
geldzahlungen maoglich. Bei Stalking am Arbeitsplatz
haben Arbeitgeber:innen eine Fiirsorgepflicht gegeniiber
Arbeitnehmer:innen. Nach § 12 AGG (Allgemeines Gleich-
behandlungsgesetz) sind Arbeitgeber:innen verpflichtet,
Beschaftigte praventiv sowie im konkret auftretenden
Fall vor Belastigungen und Benachteiligungen zu schiit-
zen. Bei Kenntnis einer Belastigung oder Benachteiligung
missen Arbeitgeber:innen dem nachgehen und die geeig-
neten erforderlichen und angemessenen Mafinahmen
zum Schutz der Betroffenen ergreifen.’’

Von Stalking betroffene Menschen sind ,Verletzte” im
Sinne von §373b Strafprozessordnung (StPO) und haben
Rechtsanspriche auf Hilfe und Unterstitzung. Das
Gericht kann eine:n Rechtsanwalt:in als Zeugenbeistand
bzw. Verletztenbeistand beiordnen (§§ 68b, 406e StPQ),
der die Interessen der Verletzten im Strafverfahren und
vor Gericht vertritt. Auf Antrag kénnen von Stalking
betroffene Frauen als Nebenklagerinnen im Strafver-
fahren auftreten (§395 Abs. 1 Nr. 4 StPO).

In Fallen besonderer Schutzbedirftigkeit kann Verletzten
einer Stalking-Straftat eine psychosoziale Prozessbeglei-
tung beigeordnet werden (§406g Abs. 3S. 2in Verbindung
mit §397a Abs. 1 Nr. 3 StP0). Die Voraussetzung fir einen
Anspruch auf Opferentschadigung scheitert bei Stalking
bislang vor allem daran, dass psychische Gewalt nicht als
Jtatlicher Angriff” gewertet wird. Bei einem nachgewie-
senen gesundheitlichen Schaden besteht Anspruch auf
Versorgung nach Sozialgesetzbuch XIV.

Daten und Fakten

Fir die Jahre 2014 bis 2018 liegen folgende Zahlen zu
Ermittlung und Strafverfahren vor®®: Im Jahr 2014 wurden
im Land Bremen 306 Falle von Nachstellung/Stalking
durch die Polizei bearbeitet. Im Jahr 2015 waren es 251
Falle, 2016 263 Falle, 2017 267 Falle und im Jahr 2018
260 Falle. Im Jahr 2014 wurden 288 Frauen Opfer von
Nachstellung/Stalking. 2015 waren es 225, 2016 230,
2017 224 und im Jahr 2018 243. Im Jahr 2014 wurden
253 Tatverdachtige ermittelt. 2015 waren es 211, 2016
228, 2017 233 und im Jahr 2018 226 Tatverdachtige. Im
Jahr 2014 gab es 13 Verurteilungen wegen Nachstellung/
Stalking, 2015 waren es zwolf Verurteilungen, 2016 acht,
2017 elf und im Jahr 2018 vier Verurteilungen.

39 Siehe dazu https://www.polizei-beratung.de/opferinformationen/stalking

40 Bremische Birgerschaft (09.05.2019): Plenarprotokoll 82. Sitzung,
Anfrage 11, abrufbar unter https://www.bremische-buergerschaft.de/
dokumente/wp19/land/protokoll/P19L0082.pdf
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In der miindlichen Beantwortung einer Anfrage der
Fraktion Biindnis 90/Die Grinen ,Stalkingbeauftragte
und Sachbearbeiter*innen fir hausliche Gewalt bei der
Polizei Bremen” im Jahr 2020 wurden folgende Zahlen
zu Stalkingopfern aus den vergangenen zehn Jahren
benannt*: 2019 gab es in Bremen 242 Falle von Stalking.
Die Spitze war in Bremen im Jahr 2011 mit 325 Fallen.
In Bremerhaven waren es im Jahr 2019 28 Falle. Die
Héchstzahl war im Jahr 2011 mit 54 Fallen. Die Aufkla-
rungsrate lag in dieser Zeit zwischen 85 und 95 Prozent.
Der Altersdurchschnitt der zumeist mannlichen Tat-
verdachtigen lag zwischen 36 und 40 Jahren und der
Altersdurchschnitt der Opfer zwischen 33 und 37 Jahren.

Was bisher im Land Bremen
getan wurde: Grundlagen

der Weiterentwicklung von
Strukturen und Mafinahmen

Die Pravalenzstudie der WeiBler Ring Stiftung aus dem
Jahr 2018 untersucht die Entwicklung von Stalking im
Laufe der Jahre und gibt Hinweise fiir eine Verbesserung
der Versorgung und Unterstiitzung der Betroffenen von
Stalking. Die Studie verdeutlicht die erheblichen gesund-
heitlichen Auswirkungen bei den Stalkingopfern, obwohl
es gegeniiber 2003 mehr mit der Problematik vertraute
Beratungs- und Behandlungsstellen gibt. Die inzwischen
verbesserten rechtlichen Maglichkeiten werden von gut
der Halfte der Betroffenen im Jahr 2018 als nicht aus-
reichend bewertet. Im Jahr 2003 waren es noch 45,5
Prozent der Betroffenen, die das so einschatzten. Die
Studie zeigt zudem, dass nach wie vor ein hoher Anteil
von Betroffenen keine ausreichenden Kenntnisse tber
die rechtlichen Mdglichkeiten hat.

Die vom Bundesverband Frauenberatungsstellen und
Frauennotrufe im Oktober 2017 veroffentlichte Umfrage
der Fachberatungsstellen zeigt die vielfaltigen Formen
digitaler Gewalt, die Frauen und Madchen insbesondere
beim Stalking und bei hdauslicher Gewalt zunehmend
erleben, sowie grofle Liicken beim Schutz der betroffenen
Frauen und Kinder. Datenschutz und Sicherheitsplanung
gerade im Kontext Stalking/h&uslicher Gewalt miissen
angepasst und verbessert werden. Das haufigste Pro-
blem ist demnach, dass Frauen und Madchen, die von
hauslicher Gewalt oder Stalking betroffen sind, jetzt auch
davon ausgehen miissen, dass sich aufihrem Smartphone
Spyware befindet. Die Umfrage macht dariiber hinaus
deutlich, dass Frauen und Madchen, die Unterstiitzung
bei Stalking, sexualisierter Gewalt und hauslicher Gewalt

41 Vorlage fir die Sitzung des Senats (08.09.2020): , Stalkingbeauftrag-
te und Sachbearbeiter*innen fir hausliche Gewalt bei der Polizei
Bremen” (Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in der
Fragestunde der Bremischen Biirgerschaft-Landtag), abrufbar unter
https://www.rathaus.bremen.de/sixcms/media.php/13/20200908 _
Stalkingbeauftragte.pdf
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suchen, Gewalt auch in Formen digitaler Gewalt erleben.
Die Beratungsstellen berichten von Kontrolle, Spionage,
Cyberstalking mit Spionage-Apps, Hacken/Mitlesen von
Online-Accounts, bildbasierte Gewalt (Verbreiten oder
das Drohen der Verbreitung von intimen Bildern, heim-
liches Filmen, Bedrohen und Diffamieren auf sozialen
Plattformen - oft mit Fake-Accounts -, Verwenden per-
sonenbezogener Daten (Doxxing, .Sex-Anzeigen”, Waren
bestellen usw.).

In einer Reihe von Anfragen und Antragen hat sich
die Bremische Biirgerschaft mit dem Thema Stalking
befasst. Im Ergebnis liegen Berichte zu Fallzahlen der
Polizei und Staatsanwaltschaft Bremen sowie zu Ver-
fahren und Hilfsstrukturen vor, teilweise liegen diese
Berichte aber viele Jahre zuriick. Uber die Arbeit des
Bremer Kriseninterventionsteams Stalking und hausliche
Gewalt (Stalking-KIT] liegen jéhrliche Sachberichte mit
zahlenmafigen Angaben zu den bearbeiteten Fallen vor.

Verfahren und Regelungen

Auf Bundesebene koordiniert die Bund-Lander-AG
Hausliche Gewalt alle MaBnahmen zum Schutz gegen
hausliche Gewalt. Damit wird auch Stalking als eine Form
von hauslicher Gewalt erfasst. Die Lander sind hier tGber
die Fachministerkonferenzen beteiligt. Die Konferenz der
Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK] wird
durch Niedersachsen vertreten. Zur Vorbereitung der
zweimal jahrlich stattfindenden Sitzungen der Bund-Lan-
der-AG hat die GFMK eine Lander-AG zur Umsetzung
der Istanbul-Konvention einberufen. Niedersachsen und
Bremen haben hier die Federfiihrung inne.

Der bei der Bundesfrauenministerin angesiedelte Runde
Tisch Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen von Bund,
Landern und Kommunen wird durch Workshops auf Fach-
ebene vorbereitet. Dort arbeiten auch Vertreter:innen der
bundesweiten Vernetzungsstellen der Frauenhduser, der
Fachberatungsstellen und der Interessenvertretung von
Frauen mit Behinderungen sowie Expert:innen aus der
Wissenschaft und Praxis mit.

Auf Landesebene bearbeitet das Kriseninterventions-
team Stalking und h&usliche Gewalt (Stalking KIT) des
Tater-Opfer-Ausgleich e. V. (TOA) das Thema Stalking.
Die Federfiihrung obliegt hier der Senatorin fiir Justiz
und Verfassung.

Zum Thema Stalking besteht ein Stalking-Arbeitskreis
mit Praktiker:innen der Polizeien in Bremen und Bremer-
haven, der Staatsanwaltschaft, dem Senator fir Inneres
und dem Tater-Opfer-Ausgleich Bremen e. V. als Trager
des Stalking-KIT. Hier findet mindestens einmal jahrlich
ein interner Fachaustausch statt.
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Datenerhebung und Forschung

Das Institut fir Polizei- und Sicherheitsforschung der
Hochschule fiir Offentliche Verwaltung (IPoS) hat die
Arbeit des Tater-Opfer-Ausgleichs mehrfach evaluiert.
Mit dem Projekt ,Opferzufriedenheit nach Tater-Op-
fer-Ausgleich” (2006 -2007) ging es um die Qualitats-
sicherung des Tater-Opfer-Ausgleichs und um die Ent-
wicklung eines Erhebungsinstruments zur Erfassung der
Opferzufriedenheit.

Fachberatung und Unterstiitzungsangebote
Mit dem Projekt Stalking-KIT des Tater-Opfer-Ausgleichs
Bremen e. V. werden in Bremen seit 2006 in enger Koope-
ration mit der Polizei und der Staatsanwaltschaft Bremen
auBergerichtliche Moglichkeiten genutzt, um Betroffene
von Stalking-Delikten zu schiitzen und auf die Tater:in-
nen einzuwirken. Die Intervention erfolgt aufgrund eines
abgestimmten Zusammenwirkens zeitnah. Das Angebot
an die Uberwiegend weiblichen Geschadigten umfasst
zeitnahe psychosoziale Betreuung, entlastende Gespra-
che und bei Bedarf die Vermittlung an andere Einrich-
tungen. Ein Zusammentreffen der Konfliktbeteiligten ist
bei Stalking-Konflikten grundsatzlich nicht vorgesehen.
Gegebenenfalls kann auch eine Regelung fiir von Stalking
indirekt betroffene Kinder gefunden werden.

Der Stalking-Beirat ist ein Fachbeirat des Stalking-KIT
unter Federfiihrung von Justiz. Er tagt regelm&Big (min-
destens einmal jahrlich) unter Beteiligung des Tater-Op-
fer-Ausgleichs Bremen e. V. als Trager des Stalking-KIT,
des Senators fir Inneres und der Bremischen Zentral-
stelle fur die Verwirklichung der Gleichberechtigung der
Frau (ZGF).

Die Arbeitsstelle gegen Diskriminierung und Gewalt,
Beratung bei sexualisierter Gewalt am Arbeitsplatz, in
Ausbildung und Studium berat Studierende und Mitar-
beitende der Universitat Bremen sowie Beschaftigte des
Landes Bremen - auch bei Stalking. Die Arbeitsstelle
bildet Vorgesetzte zudem zum Umgang mit Gewalt und
Konflikten am Arbeitsplatz fort. Eine Beratung zu den
Verpflichtungen von Arbeitgeber:innen, die sich aus dem
Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz ergeben, gehort
dazu.

Das Kinderschutz-Zentrum Bremen berat bei Stalking als
einer Form hauslicher Gewalt, wenn Kinder mitbetroffen
sind. Die neu einzurichtende aufsuchende Fachbera-
tungsstelle fir von hauslicher Gewalt und Gewalt gegen
die eigene Person betroffene Kinder und Jugendliche
konnte mit der Thematik befasst sein.

Die Fachberatungsstellen zu hauslicher Gewalt und sexu-
alisierter Gewalt in Bremen und Bremerhaven sowie
die Beratungsstellen fiir Madchen und Jungen beraten
ggf. auch zu Stalking als einer Form von hauslicher oder
sexualisierter Gewalt.
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Verfahren bei Polizei und Justiz

In den regionalen Kommissariaten der beiden Stadt-
gemeinden Bremen und Bremerhaven haben von den
dort tatigen Ermittler:innen von Gewaltkriminalitat, also
hauslicher Gewalt, Stalking sowie Eigentums- und All-
tagskriminalitat, mehrere eine Funktion als sogenannte
Stalking-Beauftragte. Diese sind nahezu ausschliefilich
in diesem Bereich tatig. Die Zustandigkeit der Stal-
king-Beauftragten richtet sich nach der Stadtregion,
in der die Geschadigten wohnen. Fir akute Hilfe steht
der Polizei-Notruf zur Verfiigung. Bei jedem Anruf von
Betroffenen - sei es Giber den Notruf oder den Zentralruf
- erfolgt eine Bewertung hinsichtlich der Dringlichkeit.
Wenn sofortige Hilfe erforderlich ist, wird ein Einsatzwa-
gen entsandt. Sollte kein sofortiges polizeiliches Handeln
geboten sein, werden die Betroffenen gebeten, zunachst
auf einem Polizeikommissariat Anzeige zu erstatten.
Betroffene, die sich beim Zentralruf melden und eine
Stalking-Beauftragte oder einen Stalking-Beauftragten
sprechen mochten, werden zur Geschéaftszeit (Montag
bis Donnerstag von 9:00 bis 15:00 Uhr sowie am Freitag
bis 13:30 Uhr) zur zustandigen Sachbearbeiterin oder
zum Sachbearbeiter durchgestellt. Vor der telefonischen
Weiterleitung wird den Betroffenen auf Wunsch der Name
des bzw. der zustandigen Stalking-Beauftragten, die
Durchwahl sowie die Erreichbarkeit per E-Mail mitgeteilt.
In Fallen von Stalking/Nachstellung fiihren die Polizeibe-
amt:innen des Einsatzdienstes und/oder die zustandigen
Stalking-Beauftragten der Polizei Gefahrderansprachen
als Standardmafinahme durch. Nach Schatzung der
zustandigen Stalking-Beauftragten erfolgt dies in Gber
90 Prozent aller Falle.

Die Fallzuweisungen an den Tater-Opfer-Ausgleich
Bremen e. V. erfolgen - in geeigneten Fallen - Gberwie-
gend durch die Dezernent:innen des bei der Staatsan-
waltschaft Bremen gebildeten Sonderdezernats Gewalt
gegen Frauen. Diese verweisen in Bremen in der Regel
auf das Stalking-KIT, mit Anregung eines Tater-Op-
fer-Ausgleichs. Bei Annahme und erfolgreicher Umset-
zung dieser Fallzuweisungen konnen die anhangigen
Verfahren eingestellt werden. Eine enge Kooperation des
Stalking-Inventionsteams mit der Staatsanwaltschaft und
der Polizei Bremen ist verbindlich verabredet. Dies dient
auch der Uberwachung von Auflagen.

Die Polizeien in Bremen und Bremerhaven folgen bei Ein-
satzen bei hauslicher Gewalt ihrem jeweiligen Regelwerk
und haben dazu Konzepte zum Hochrisikomanagement
entwickelt.
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Empfehlungen der
Arbeitsgruppe:
Ziele und Mafinahmen

Die Arbeitsgruppe Stalking lag in der Federfiihrung der
Senatorin fur Justiz. Sie tagte dreimal in Prasenz und
war aufgrund der Pandemie auf Beratungsstellen, die
Polizeien und Ressortmitarbeitende sowie Mitarbeitende
der Bremischen Zentralstelle fir die Verwirklichung
der Gleichberechtigung der Frau (ZGF) begrenzt. In
der Arbeitsgruppe Stalking wurde vornehmlich das
Schnittstellenmanagement sowie die Koordination der
Zuweisung von Fallen erortert. Es wurde einstimmig
als konstruktiv angesehen, hierzu die Ergebnisse des
von der Senatorin fur Justiz und Verfassung im Frithjahr
2021 begonnenen Projekts zur , Starkung der justiziellen
Zusammenarbeit” abzuwarten. Eine dringliche Forderung
ist ein Ausbau der Angebote von Anti-Aggressions-Kur-
sen und deren konsequente Nutzung im Rahmen von
Auflagen der Gerichtsverfahren. Die zusatzliche Ausbil-
dung von Anti-Aggressions-Trainer:innen wurde bereits
veranlasst. Nach Vorstellung der Arbeitsgruppe Stalking
sollten aufBerdem Standards und Mindestanforderun-
gen fur die Kurse durch die Ressorts festgelegt werden.
Zusatzlich wird eine starkere Einbindung von Polizei und
Staatsanwaltschaftin Bremerhaven in die Kooperationen
im Land Bremen gewiinscht. In Bremerhaven selbst ist
eine zentrale Anlaufstelle fir alle Formen der Gewalt
im Sinne der Istanbul-Konvention wiinschenswert, die
im Falle von Stalking ggf. auch ein mobiles Angebot sein
kann.

Auch wurden bereits insoweit erste Schritte zur Optimie-
rung des Angebotes gemacht, indem die Gesellschaft
firintegrative soziale Beratung und Unterstiitzung mbH
(GISBU) im Jahr 2022 drei Mitarbeiter:innen gezielt Wei-
terbildungen zum Thema Stalking ermdglicht, sodass
zukiinftig spezifisch auf diese Straftaten ausgerichtete
Beratungen erfolgen konnen.
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Einfluhrung

Geschieht Prostitution unfreiwillig, spricht man von
Zwangsprostitution. Diese geht oft mit Menschen- bzw.
Frauenhandel einher, die Gesamtproblematik ist damit
aber nicht vollstandig erfasst. Der Prostitutionsmarkt
bedeutet fiir die meisten der hier tatigen Frauen und
Madchen besondere Belastungen, frihere und weiter-
gehende geschlechtsspezifische Gewalt, gesundheitliche
Probleme, Armut, schlechte Lebensverhaltnisse und
wenig Ressourcen zum eigenen Schutz. Bei Zwangspro-
stitution verscharft sich dies drastisch. Hinzu kommt
nicht selten ein vollstandiger Verlust von bestehenden
familiaren und sozialen Kontexten auBerhalb. Sich mit
Zwangsprostitution zu befassen heif3t, dies anzuerkennen
und fir besondere Aufmerksambkeit zu sorgen. Von den
in Fachberatungsstellen unterstitzten Menschenhan-
delsopfern, die Anzeige erstatten bzw. bei denen es zu
Gerichtsverfahren kommt, geht es in etwa der Halfte der
Falle um Zwangsprostitution.*> Nach dem Bericht des
Bundeskriminalamts ,Bundeslagebild Menschenhandel
2019 waren die Betroffenen von Zwangsprostitution
fast ausschlieBllich weiblich, jedes dritte Opfer war unter
21 Jahre alt, jedes siebte minderjahrig. Die Anzeige- und
Aussagebereitschaft gilt als sehr gering, weil die Opferin
unterschiedlicher Weise unter Druck gesetzt sind, auch
durch massive Drohungen und kérperliche/sexualisierte
Gewalt. Fachverbande und Bundeskriminalamt gehen
von hohen Dunkelziffern aus. Zwangsprostitution gilt als
sogenannte Kontrollkriminalitat, proaktive polizeiliche
Aktivitaten sind zur Strafverfolgung unerlasslich.

Das Thema Zwangsprostitution wird in der Istanbul-Kon-
vention, dem . Ubereinkommen zur Verhiitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt” nicht unter diesem Begriff behandelt. Sie ver-
weist in der Praambel auf die Europaratskonvention zur
Bekampfung des Menschenhandels. Diese wurde 2012
von Deutschland ratifiziert. In der Istanbul-Konvention
gilt Frauenhandel als geschlechtsbezogene Gewalt.
Daraus ergebenen sich die Anforderungen an ineinan-
dergreifende Hilfestrukturen, konkrete Unterstitzung,
Pravention und Strafverfolgung.

42 Vgl. Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Menschenhandel e. V.
KOK (2020): Defining the Gap: Datenerhebung zu Menschenhandel und
Ausbeutung in Deutschland - der zivilgesellschaftliche Ansatz des
KOK, abrufbar unter https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/
fileadmin/user_upload/KOK_Datenbericht_Final_deu_2020_10_18.pdf

43 Vgl. Bundeskriminalamt (2020): Bundeslagebild Menschenhandel und
Ausbeutung 2019, abrufbar unter https://www.bka.de/SharedDocs/
Downloads/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/Men-
schenhandel/menschenhandelBundeslagebild2019.html

Erfordernisse der
Istanbul-Konvention

Die Istanbul-Konvention beschreibt umfassende Schutz-
standards in den Bereichen Pravention, Opferschutz und
Strafverfolgung fir alle Gewaltformen. Grundlage aller
MaBnahmen muss eine geschlechtsspezifische Herange-
hens- und Arbeitsweise sein. Die MaBhahmen missen fir
alle Frauen sowie fir Madchen zuganglich und diskrimi-
nierungsfrei sein. Strafverfolgung und Strafmaf3 missen
unabhéangig von der Tater:in-Opfer-Beziehung erfolgen.
Bei allen Mafinahmen sind die Rechte der Opfer in den
Mittelpunkt zu stellen und diese mittels einer wirksamen
Zusammenarbeit zwischen Behorden, Einrichtungen
und Organisationen umzusetzen. Nicht-6ffentliche Ein-
richtungen und die Zivilgesellschaft sind einzubeziehen.
Folgende Anforderungen der Istanbul-Konvention sollten
bezogen auf das Themenfeld Zwangsprostitution beson-
ders beachtet werden.

Artikel 11 erfordert Datensammlung und Auswertung,
Artikel 12 verweist auf besondere Schutzbedarfe, Arti-
kel 18 auf die Starkung der Rechte und wirtschaftliche
Unabhangigkeit als Ziel, Artikel 19 fordert Informationen
und Unterstiitzung zu Hilfen und Rechten von Opfern,
Artikel 22 und 23 fordern spezialisierte Hilfsdienste und
sichere Unterkiinfte. Diese miissen demnach so arbeiten,
dass sie betroffene Frauen und Madchen auch erreichen.
Opfer von Gewalt steht Unterstiitzung unabhangig von
ihrer Bereitschaft zur Anzeige zu. Artikel 56 themati-
siert Rechte und Schutz von Opferzeug:innen und deren
Familien, Unterstiitzung in Verfahren, die Méglichkeit
von Videovernehmungen, fahige Dolmetscher:innen,
Rechtsaufklarung und Beistand. Die Unterstiitzung in
Strafverfahren muss so ausgestaltet sein, dass sie ver-
standen und angenommen werden kann. Die Effektivitat
von straf- und zivilrechtlichen Regelungen zur Gewah-
rung von Schadensersatz ist zu gewahrleisten.

Deutschland hat die UN-Konvention gegen transnati-
onale organisierte Kriminalitat und das dazugehorige
sogenannte Palermo-Protokoll gegen Menschenhandel
2006 ratifiziert. Im Jahr 2012 hat Deutschland die Euro-
paratskonvention zur Bekampfung des Menschenhandels
ratifiziert. Mit der EU-Richtlinie gegen Menschenhandel
(2011/36/EU) ist Deutschland eine weitere internatio-
nale Verpflichtung eingegangen, um Menschenhandel zu
bekdmpfen, Opferrechte zu wahren und Tater:innen straf-
rechtlich zu verfolgen. Die EU-Konvention zur Bekamp-
fung des Menschenhandels beschreibt Anforderungen an
ein Gesamtkonzept, an Aus- und Fortbildung relevanter
Berufsgruppen, Datenerhebung und Forschung, Mafinah-
men zur Scharfung des Bewusstseins und Eindammung
der Nachfrage. Dariber hinaus fordert die EU-Konven-
tion die Starkung der Einbindung mehrerer Behdrden

44 Siehe dazu Kapitel ,Besonderer Schutzbedarf”
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in die |dentifizierung von Opfern des Menschenhandels,
indem die Hauptakteur:innen wie Nichtregierungsor-
ganisationen, die Finanzkontrolle Schwarzarbeit, die
Gewerbeaufsicht und andere Stellen, die mdglicherweise
mit Menschenhandelsopfern in Kontakt kommen, eine
offizielle Rolle im Identifizierungsprozess erhalten. Nach
der ersten Prifung gilt eine Identifizierung als Opfer
von Menschenhandel als ebenso dringend wie deren
Unterstitzung.

Rechtslage

Grundsatzlich ist nach deutschem Strafrecht jede sexu-
elle Handlung gegen den erkennbaren Willen des Opfers
strafbar.*® Zwangsprostitution ist eine besondere Form
des Menschenhandels, welche in § 232a des Strafgesetz-
buchs (StGB) normiert ist.

Schutzgut ist die individuelle sexuelle Selbstbestim-
mung und die korperliche Unversehrtheit einer Person.
Zwangsprostitution beinhaltet, die betroffene Person
dazu zu bringen, die Prostitution oder sexuelle Tatig-
keit aus- oder fortzufiihren, und zwar unter Ausnutzung
deren Zwangslage oder deren hilfloser Lage, die mit dem
Aufenthalt in einem fremden Land verbunden ist, oder
deren jugendlichem Alter unter 21 Jahren. Die Person,
die zur Prostitution zwingt, muss nicht dieselbe Person
sein, die die Anwerbung oder den Transport iibernommen
hat. Der §233a StGB deckt Falle ab, in denen die sexuelle
Ausbeutung oder andere Formen des Menschenhan-
dels unter Ausnutzung von Freiheitsberaubung, d. h.
Einsperren, stattfindet. Absatz 1 verlangt, dass der
Tater oder die Taterin das Opfer dazu veranlasst, die
genannten Handlungen zu vollziehen oder vornehmen
zu lassen, also jemanden dazu zu bringen, etwas zu tun
oder durch Beauftragung eines Dritten dafiir zu sorgen,
dass etwas Bestimmtes geschieht oder getan wird. Ein
bloBer Hinweis auf eine lukrative Verdienstmaglichkeit
oder ein bloBer unverbindlicher Vorschlag als Prosti-
tuierte zu arbeiten, reicht indes fir den Tatbestand des
§232a Absatz 1 StGB nicht aus. Die Freier-Strafbarkeit
ist in § 232a Absatz 6 StGB geregelt. Danach macht ein
Freier sich strafbar, wenn er von der Zwangsprostitution
weifl und dennoch sexuelle Handlungen gegen Entgelt
vornimmt oder an sich vornehmen lasst. Freier sollen
ermutigt werden, zur Aufklarung von Zwangsprostitu-
tion beizutragen und Zwangsprostitution anzuzeigen. In
diesem Fall ist die Strafbarkeit des Freiers nach Absatz
6 Satz 3 ausgeschlossen, wenn nicht diese Tat zu diesem
Zeitpunkt ganz oder zum Teil bereits entdeckt war und
der Tater dies wusste oder damit rechnen musste. Die
Vorschriften §§ 180a (., Ausbeutung von Prostituierten”)
und 181a StGB (., Zuhalterei”) sind Vorschriften gegen
die unfreiwillige Ausiibung der Prostitution. Geschitztes

45 Siehe dazu Kapitel ,Sexualisierte Gewalt”
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Rechtsgut ist die Freiheit der Prostituierten im Sinne
ihrer personlichen und wirtschaftlichen Unabhé&ngigkeit.

Prostituiertenschutzgesetz

Das Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG) reguliert die
Prostitution. Das Gesetz schreibt Anmeldeverfahren fir
einzelne in der Prostitution tatige Personen und Betriebe
vor. Zielsetzung ist die Starkung des Selbstbestimmungs-
rechts der Prostituierten. Durch das Gesetz wurden
verpflichtende Beratungsgesprache im Rahmen des
Anmeldeverfahrens eingefiihrt. Dadurch sollen Frauen
und Madchen, die unter Zwang stehen, systematisch
erreicht und lber ihre Rechte und Unterstiitzungsmag-
lichkeiten aufgeklart werden. Mit der Ausgestaltung des
betrieblichen Erlaubnisverfahrens und der Uberwachung
und Kontrolle sollen die Arbeitsbedingungen verbes-
sert, fur Frauen gefahrliche Erscheinungsformen der
Prostitution verdrangt und Kriminalitat wie Menschen-
handel, Gewalt gegen und Ausbeutung von Prostituierten
bekampft werden.

Daten und Fakten

2012 stellte der Senat eine Vervielfachung der Ermitt-
lungsverfahren wegen Menschenhandel und Zwangspro-
stitution fest.*¢ 2020 zeigten die Zahlen der Polizeilichen
Kriminalstatistik aus 2015 bis 2017 einen Riickgang.*’
Die Staatsanwaltschaft Bremen hat in diesem Zeitraum
gegen 63 Manner und 18 Frauen ermittelt. Der liberwie-
gende Teil der Verfahren wurde wegen nicht nachweis-
barem Tatverdacht, in einigen Fallen wegen unbekannten
Aufenthalts, eingestellt. Verurteilte wegen § 180a StGB
.Ausbeutung von Prostituierten” gab es 2015 bis 2017
nicht. 2015 und 2016 wurden jeweils zwei Angeklagte
wegen §232 StGB ,Menschenhandel zum Zweck der
sexuellen Ausbeutung” verurteilt, keine im Jahr 2017.
Wegen §233 StGB .Menschenhandel zum Zweck der
Ausbeutung der Arbeitskraft” und § 233a StGB ,Férde-
rung des Menschenhandels” gab es keine Verurteilung
in diesen Jahren.

46 Antrag der Fraktionen der SPD und Biindnis 90/Die Griinen: ,Zusam-
menarbeit bei der Bekdmpfung von Menschenhandel verbessern”,
Drucksache 18/351 vom 20.04.12

47 Mitteilung des Senats GroB3e Anfrage der Fraktion der FDP: ,Men-
schenhandel und Zwangsprostitution - Wie stellt sich die Situation
im Land Bremen dar”, Drucksache 19/2007 Landtag (zu Drucksache
19/1928) vom 22.01.19
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Was bisher im Land Bremen
getan wurde: Grundlagen

der Weiterentwicklung von
Strukturen und Maf3nahmen

Es gibt zwei Bund-Lander-Arbeitsgruppen unter dem
Titel .Menschenhandel”. Dies ist zum einen die schon seit
vielen Jahren bestehende Arbeitsgruppe beim Bundes-
ministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
die friher den Titel ,Frauenhandel” trug und aktuell
unter .Menschenhandel” firmiert. Parallel dazu hat
das Bundesarbeitsministerium - auch mit Blick auf die
Umsetzung der entsprechenden EU-Richtlinie Menschen-
handel - eine eigene Arbeitsgruppe Menschenhandel ins
Leben gerufen. In der konstituierenden Sitzung wurde
verabredet, dass diese Doppelung zu klaren sei, da sich
der Arbeitsauftrag deutlich iiberschneidet. Eine Abgren-
zung und Zusammenarbeit solle erarbeitet werden.

Im Land Bremen bilden sich die Zuarbeit und Doppelung
entsprechend iber die Zulieferung der Konferenz der
Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK], der
Senatorin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz
bzw. der Senatorin fir Wirtschaft, Arbeit und Europa
ab. In den Jahren 2009/2010 hat eine ressortiibergrei-
fende Arbeitsgruppe unter Federfilhrung des damaligen
Senators fir Inneres und Sport Handlungsempfehlungen
fir ressortibergreifende Ansatze zur Bekampfung des
Menschenhandels fir Bremen erarbeitet und im Oktober
2010 ein Positionspapier dazu vorgelegt.“®

In Bremen und Bremerhaven befassen sich Runde Tische,
die sich aus allen Vertreter:innen der mit der Thematik
Menschenhandel befassten Einrichtungen und Instituti-
onen, zusammensetzen. Der Runde Tisch Bremerhaven
hat 2012 Empfehlungen zur Versorgung von Opfern von
Menschenhandel und sexueller Ausbeutung erarbeitet.

Der Beirat der Beratung fiir Betroffene von Menschen-
handel und Zwangsprostitution (BBMeZ) tagt etwa alle
zwei Monate und tauscht sich Uber die konkrete Arbeit
aus. Hier werden Bedarfe fir die Verbesserung der Arbeit
benannt. Diese sollen in die Arbeit der Clearingstelle
Rotlicht sowie in den Runden Tisch Menschenhandel zur
Bearbeitung ibermittelt werden.

Im Jahr 2011 wurde die aufsuchende Arbeit des Gesund-
heitsamtes Bremen ausgewertet und die Ergebnisse
unter dem Titel .Zugangsschwellen senken - Sexar-
beiterinnen auf dem Weg ins Gesundheitsamt Bremen”
veroffentlicht.

48 Der Senator fur Inneres und Sport (2010): Regulierungsbedarfe im
Zusammenhang mit der Prostitutionsausiibung
zur Bekampfung des Menschenhandels und der Zwangsprostitution.
Positionspapier, abrufbar unter https://www.innenministerkonferenz.
de/IMK/DE/termine/to-beschluesse/10-11-19/anlage12
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Die teilnehmenden Fachleute des Ende 2011 von der
Bremischen Zentralstelle fiir die Verwirklichung der
Gleichberechtigung der Frau (ZGF) und Innerer Mission
organisierten Fachtags ..Zwischen Welten” beschreiben
Problemfelder und schlagen Ansatzpunkte fir Verbes-
serungen vor. Ubereinstimmend wurde hier festgestellt,
dass die koordinierte Zusammenarbeit von Regierungs-
und Nichtregierungsinstitutionen noch weiter verbessert
werden kann und sollte, auch tber die Landesgrenzen
Bremens hinaus, und dass eine wesentliche Vorausset-
zung fir die erfolgreiche Bekampfung von Menschhandel
und Zwangsprostitution die umfassende Begleitung und
Unterstiitzung der betroffenen Frauen und Madchen ist,
die durch die Taten oftmals schwer geschadigt und deren
Zeug:innenaussagen zugleich vielfach das wichtigste
Beweismittel bei der strafrechtlichen Verfolgung der
Tater:innen sind.

Die Bremische Biirgerschaft hat sich mehrfach mit der
Thematik befasst, die Dokumente vermitteln Sachstande
und beschreiben Handlungsbedarfe.* Im Rahmen der
Berichtspflichten an GRETA (Group of Experts on Action
against Trafficking in Human Beings) Uberprift das Land
Bremen die hier erforderlichen MaBnahmen und berich-
tet an den Bund.

Verfahren und Regelungen

Fir den Bereich Menschenhandel (Frauenhandel] zum
Zwecke der sexuellen Ausbeutung gibt esim Land Bremen
einen ressortibergreifend abgestimmten Ma3nahmen-
katalog aus dem Jahr 2010. Im Zuge der Sondersitzung
der Deputation fiir Inneres und Sport am 3. Februar 2009
zum Thema Menschenhandel zum Zwecke der sexuel-
len Ausbeutung und Zwangsprostitution wurden auf der
Grundlage der Lagedarstellung der Polizeien Bremen
und Bremerhaven Problemfelder verdeutlicht und zur
Bearbeitung an eine ressortiibergreifende Arbeitsgruppe
verwiesen.

Unter Beteiligung des Senators fir Finanzen, des
Finanzamts Bremen-0st, der ZGF, des Vereins fir Innere
Mission, der Beratung fiir Betroffene von Menschen-
handel und Zwangsprostitution, der Gesellschaft fir
integrative soziale Beratung und Unterstiitzung Bremer-
haven (GISBU), des Senators fiir Wirtschaft und Hafen,
des Senators fir Justiz und Verfassung, des Senators
fir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa, der Senatorin fiir
Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales, der
Polizeien Bremen und Bremerhaven sowie des Stadtam-
tes Bremen legte der Senator fiir Inneres und Sport am
4. Februar 2010 seinen Bericht ,Ressortiibergreifende
Ansatze zur Bekampfung des Menschenhandels zum
Zwecke der sexuellen Ausbeutung gem. § 232 StGB,
Zwangsprostitution sowie deren Begleitkriminalitat” vor.

49 Siehe dazu Kapitel ,Literatur/Quellen”
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Fir Bremen sind die Ergebnisse und Problembeschrei-
bungen des Runden Tisches Menschenhandel ebenso
wie die Arbeit der Clearingstelle Rotlicht als Steue-
rungselemente angedacht. Seit Marz 2011 arbeitet die
Clearingstelle Rotlicht, um Ma3nahmen zwischen Polizei
Bremen, Stadtamt Bremen, Finanzamt Bremen, Bau-
ordnungsbehdrde Bremen, Magistrat Bremerhaven und
Ortspolizeibehorde Bremerhaven zu koordinieren und
fir ein fortlaufendes aktuelles Lagebild zu sorgen. Die
Arbeit der Clearingstelle Rotlicht ruht seit 2018 wegen
Arbeitsiiberlastung.

Der Runde Tisch Menschenhandel zum Zwecke der
sexuellen Ausbeutung mit Vertreter:innen aus Bremen
und Bremerhaven aus dem Hilfe- und Unterstiitzungs-
system, der Polizei, des Senators fir Inneres, des der
Senatorin fir Soziales, Jugend, Integration und Sport, des
Deutschen Gewerkschaftsbunds, des Gesundheitsamts
und der ZGF tagt einmal im Jahr. Ein Runder Tisch fir
die Stadtgemeinde Bremen ebenfalls einmal im Jahr.
Die Geschaftsfihrung haben die Innere Mission bzw. die
Evangelische Kirche Bremen inne. Der Runde Tisch Men-
schenhandel und Zwangsprostitution in Bremerhaven
unter Beteiligung von Behdrden und Nichtregierungsor-
ganisationen tagt zweimal jahrlich.

Zwischen dem Fachkommissariat K 54 der Polizei
Bremen, dem Diakonischen Werk Bremen, dem Betreu-
ungsbereich Arbeitsausbeutung sowie der Bremer und
Bremerhavener Beratungsstelle fir Mobile Beschaftigte
und Opfer von Arbeitsausbeutung (MoBA] besteht eine
anlassbezogene Zusammenarbeitsiibereinkunft. Die
Arbeitsgruppe Bedarfe von Betroffenen von Menschen
zur sexuellen Ausbeutung tagt anlassbezogen.

Die Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes soll
insbesondere mit Blick auf den Schutz vor Zwangspros-
titution ausgewertet werden. In der Antwort der Kleinen
Anfrage der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vom 9. Juli
2019 .Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes zwei
Jahre nach dem Inkrafttreten”? geht es allerdings nur um
eine Auflistung von Zahlen, eine inhaltliche Bewertung
auch in Bezug auf Pravention von Zwangsprostitution
steht noch aus.

50 Abrufbar unter https://www.rathaus.bremen.de/sixcms/media.
php/13/20191008_Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetztes.pdf
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Spezialisiertes Hilfesystem

Die Federfiihrung fir die Umsetzung des Prostituier-
tenschutzgesetzes obliegt der Senatorin fiir Wirtschaft,
Arbeit und Hafen. Im Gesundheitsamt Bremen steht seit
dem 1. Oktober 2018 eine Beraterin fir das Informations-
und Beratungsgesprach im Rahmen des Anmeldeverfah-
rens nach dem Prostituiertenschutzgesetz zur Verfiigung.
Die Beraterin tbt ihre Aufgaben in enger Verzahnung mit
der Beraterin fir die gesundheitliche Beratung nach § 10
Prostituiertenschutzgesetz aus. Beide Beratungskrafte
sind dem Referat 21 im Gesundheitsamt zugeordnet und
nehmen an den Teambesprechungen teil. Zum Aufgaben-
bereich gehdren ebenfalls der Austausch und die Vernet-
zung mit anderen Fachberatungsstellen und Behorden,
die im Geltungsbereich des Gesetzes tatig sind.

Die Beratung fiir Betroffene von Menschenhandel und
Zwangsprostitution (BBMeZ) unterstiitzt von Zwangs-
prostitution betroffene Frauen in Bremen und in Bre-
merhaven. Auch Fachleute werden beraten. Betroffene
Frauen erreichen die Fachberatungsstelle vor allem
tber die Vermittlung von Multiplikator:innen und tber
die Polizeien. Bei Bedarf nimmt die BBMeZ grundsatz-
lich Kontakt zu zivilgesellschaftlichen und staatlichen
Organisationen oder Botschaften/Konsulate aller Her-
kunftslander ihrer Klient:innen auf. Uber die Betreuung
und Beratung von Frauen und Madchen aus Bremerhaven
wurde sich 2015 mit einer Vereinbarung zwischen dem
Sozialamt, der Ortspolizeibehorde, der Gesellschaft fiir
integrative soziale Beratung und Unterstiitzung Bremer-
haven und BBMeZ geeinigt. Die Verhandlungen zur Hohe
der Finanzierung dieser Leistung zwischen Sozialamt
und der BBMeZ wurden Ende 2017 mittels eines Vertrags
abgeschlossen.

Nitribitt e. V. bietet einen Treffpunkt, ist Beratungsstelle
fur Prostituierte und klart diese Uber ihre Rechte auf.
Sie hat zur Aufgabe, bei Fragen zur Zwangsprostitution
an die Beratung fir Betroffene von Menschenhandel und
Zwangsprostitution (BBMeZ) zu vermitteln und dariber
hinaus Ausstiegsberatung anzubieten. Von Ende 2015
bis April 2017 gab es in Bremerhaven die Beratungs-
und Unterstiitzungsstelle fiir Sexarbeiterinnen Evodia.
Sie war mit zwei Sozialarbeiterinnen besetzt, die auch
regelmafig im Rotlichtbereich prasent waren. Das
Madchenhaus Bremen e. V. berdt auch zur sogenannten
Loverboy-Anwerbung junger Frauen und Madchen. Das
Gesundheitsamt Bremen ist im Rahmen der AIDS- und
STD%-Beratung mit einem Teilbereich seiner Aufgaben
in Einzelfallen mit der Problematik befasst und kann eine
Erstberatung und Weitervermittlung leisten.

Seit dem 1. Januar 2017 stehen Fachkréafte des Modell-
projekts Bremer und Bremerhavener Beratungsstelle
fir Mobile Beschaftigte und Opfer von Arbeitsausbeutung
(MoBA] neben Wanderarbeiter:innen auch Opfern von
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Arbeitsausbeutung unterstiitzend zur Seite. Die Beratung
wird lberwiegend in den eingerichteten Beratungsstellen
in den Gewerkschaftshdausern in Bremen und Bremer-
haven durchgefiihrt. Daneben findet auch aufsuchende
Beratung im sozialrdumlichen Bereich (Communities,
Stadtteile) sowie bei Betrieben statt.

Die Beratungenin allen Stellen erfolgenin aller Regel mit
Dolmetscher:innen, sodass eine Verstandigung gewahr-
leistet ist.

Sichere Unterkiinfte

In Bremerhaven vermittelt die Polizei Betroffene von
Zwangsprostitution zunachst in das Frauenhaus der
Gesellschaft fir integrative soziale Beratung und
Unterstlitzung Bremerhaven. Hier werden die Frauen
zunachst sicher untergebracht und versorgt. Eine Fach-
beratung erfolgt nicht. Bei unmittelbarer Gefahrdung
oder wenn die Frauen eine Beratung wiinschen, erfolgt
eine Weiterleitung und Begleitung der Frauen an die
Bremer Beratung fiir Betroffene von Menschenhandel
und Zwangsprostitution (BBMeZ), die eine Betreuung und
sichere Unterbringung sicherstellt.

Die sichere Unterbringung von betroffenen Frauen in
den Frauenhausern Bremens ist nicht immer maglich.
Zu unterschiedlich sind die Bedarfe der Frauen und ihrer
Kinder, die hier vor allem Schutz suchen. Das Frauen-
haus in Bremen-Nord hat in der Vergangenheit je nach
Kapazitaten immer wieder von Zwangsprostitution
betroffene Frauen aufgenommen. Das Frauenhaus der
Arbeiterwohlfahrt [AWO)] und das Autonome Frauen-
haus haben in der Vergangenheit Problemanzeigen zur
Aufnahme dieser Frauen gemacht. Diese wurden von der
ZGF zusammengefasst und dem Runden Tisch vorgelegt.
Die Suche nach alternativen Losungen fir eine sichere
Unterbringung scheiterte, sodass immer wieder Einzel-
falllosungen gesucht werden miissen.
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Strafverfolgung - Verfahren bei Gerichten
und der Polizei*

Beider Ortspolizeibehdrde Bremerhaven und der Polizei
Bremen bestehen Fachkommissariate fiir Delikte des
Menschenhandels. Betroffene des Menschenhandels
werden durch die Ermittlungspersonen der Fachdienst-
stelle Uber ihre Rechte informiert. Zudem wird ein
Opferschutzmerkblatt ausgehandigt und der Kontakt zu
Opferschutzorganisationen vermittelt. Die Beratung fiir
Betroffene von Menschenhandel und Zwangsprostitu-
tion (BBMeZ] wird eingeschaltet und gewahrleistet, dass
dem Opfer ein Rechtsbeistand gestellt wird. Die straf-
rechtlichen Ermittlungen werden durch Spezialist:in-
nen der verfahrensintegrierten Vermogensabschdpfung
begleitet. Die Fachdienststelle Bremen hat durch ein
gemeinsames Joint Investigation Team (JIT) Kontakte nach
Bulgarien aufbauen konnen. Weitere Kontakte konnen
tber das Bundeskriminalamt in Anspruch genommen
werden.

Sobald der Ortspolizeibehdrde Bremerhaven oder
der Polizei Bremen ausreichende Hinweise vorliegen,
dass Minderjahrige zu Straftaten gedrangt, gezwungen
oder hierzu angeleitet werden, werden diese Falle an
das zustandige Fachkommissariat ibermittelt. Hierzu
ist ein Verfahren zur Zusammenarbeit mit den Sozial-
zentren, dem Amt fiir soziale Dienste (AfsD) und den
Jugendamtern verabredet. Ein Ablaufplan bei unbeglei-
teten Jugendlichen ist ebenfalls verabredet.

Die Ortspolizeibehorde Bremerhaven fihrt regelmafig
im Rahmen ihrer Maglichkeiten Kontrollen im Rotlicht-
bereich durch. Bei Verdachtsmomenten in Bezug auf
Menschenhandel und Zwangsprostitution werden die
betroffenen Frauen auf eine mogliche Fachberatung
durch die BBMeZ hingewiesen. Auf Wunsch wird der
Kontakt vermittelt.

Die Staatsanwaltschaft Bremen hat drei Dezernate fir
spezialisierte Staatsanwalt:innen eingerichtet. Videover-
nehmungen werden eingesetzt.

Machte ein Opfer von Zwangsprostitution eine Bedenk-
und Stabilisierungsfrist in Anspruch nehmen, um zu
entscheiden, ob es mit den Strafermittlungsbehorden
kooperieren mdchte und als Zeugin oder Zeuge aus-
sagen mochte oder nicht, wird fiir gewdhnlich von der
Beratungsstelle fiir Betroffene von Menschenhandel
und Zwangsprostitution eine Duldung nach § 59 Abs 7
Aufenthaltsgesetz beantragt. Wenn eine Aussage bei
der Polizei gemacht wurde und die Staatsanwaltschaft
bescheinigt, dass die Anwesenheit der Opferzeugin oder
des Opferzeugen zur Durchfiihrung des Strafverfahrens
notwendig ist, beantragt die Beratungsstelle einen Auf-
enthaltstitel nach § 25 Abs 4a Aufenthaltsgesetz. Die
Beratungsstelle Gbernimmtin dieser Zeit die Betreuung

52 Zusammenstellung aus der Zulieferung fir GRETA (Group of Experts
on Action against Trafficking in Human Beings)
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und sichere Unterbringung. Sind Opfer- und Zeug:in-
nenschutzmafinahmen erforderlich, wird eine verdeckte
Unterbringung von der Polizei initiiert und in Absprache
mit der Staatsanwaltschaft durchgefiihrt. Anfallende
Kosten werden vom Amt iibernommen. Zeug:innenschutz
findet nur selten in Verfahren von Menschenhandel
Anwendung.

Die Riickholung von auslandischen Zeug:innen zu einem
deutschen Gerichtsverfahren obliegt grundsatzlich
nicht der Fachdienststelle. Deren Wahrnehmung kénnte
im Gerichtsverfahren auch negative Konsequenzen
fir das Verfahren haben. In der Vergangenheit wurde
die Riickholung jedoch durch die Fachdienststelle in
Zusammenarbeit mit der Beratung fir Betroffene von
Menschenhandel und Zwangsprostitution (BBMeZ) und
ggf. dem Zeugenschutz gewahrleistet. Das Verfahren
ist sehr aufwendig und arbeitsintensiv. Es umfasst die
Zustellung der Gerichtsladung Uber die Polizei- oder ggf.
Justizbehdrden im Ausland und notwendige personli-
che telefonische Absprachen. Dariiber hinaus muss die
Organisation von Hin- und Riickreise (oftmals unter Ein-
schaltung andererin- und auslandischer Behorden) vor-
genommen und die daflir notwendigen Gelder beschafft
werden. Die Zeug:innen missen untergebracht, verpflegt,
alimentiert und betreut werden. Unter Umstanden ist
wahrend ihrer Anwesenheit Zeugenschutz erforderlich.

Die Sicherstellung einer Durchfiihrung der Riickkehr-
verfahren fir Menschenhandelsopfer (bei sexueller
Ausbeutung/Zwangsprostitution) erfolgt auch zurzeit in
Zusammenarbeit zwischen der Fachdienststelle fir Men-
schenhandel und der BBMeZ. Wahrend die Rechts- und
Sicherheitsthematik durch die Fachdienststelle beglei-
tet wird, erfolgt die fachliche Beratung Uberwiegend
durch die BBMeZ. Sofern es sich um eine Rickkehr nach
Deutschland zwecks Zeugenaussage in einem Gerichts-
verfahren handelt, informiert die Fachdienststelle die
Zeug:innen bereits vor ihrer Ausreise in das Heimatland
Uber den spateren Ablauf.
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Informationsvermittlung

Die Fachberatungsstellen und Gesundheitsamter nutzen
Informationsmaterialien in unterschiedlichen Sprachen.
Informationen sind auch online verfiigbar. Es ist ein
Ratgeber fir Prostituierte in diversen Sprachen vor-
handen, der in Zusammenarbeit verschiedener Bremer
Institutionen entwickelt wurde. Daneben liegt ein von der
Fachdienststelle fiir Menschenhandel entworfener Flyer
vor, der ebenfalls in mehreren Sprachen verfiigbar ist.
Materialien des Bundeskriminalamts sowie von Nicht-
regierungsorganisationen werden auflerdem genutzt.
Die Erstberatung bei Anmeldung nach dem Prostitu-
iertenschutzgesetz vermittelt gezielt und systematisch
Informationen zu Beratungs- und Unterstiitzungsstellen.
Frauen und Madchen, die in der Prostitution arbeiten,
werden im direkten Kontakt durch Streetworkerinnen von
Nitribitt und in der AIDS/STD-Beratung Uber Mdglichkei-
ten des Ausstiegs und auf Hilfsangebote bei Zwangspro-
stitution hingewiesen.

Fortbildungen

Die Fortbildungen der Mitarbeiter:innen der Fachbera-
tungsstellen, des Gesundheitsamtes und der Beratungs-
stelle fir Mobile Beschaftigte und Opfer von Arbeitsaus-
beutung (MoBA] erfolgen durch die jeweiligen Trédger. Ein
Sachstand dazu liegt nicht vor.

Das Bundeskriminalamt stellt den Landeskriminalam-
tern einen Flyer und eine Broschiire, die die wichtigsten
Indikatoren zum Erkennen von Menschenhandelsopfern
beinhalten, zur internen Sensibilisierung der Mitarbei-
ter:innen zur Verfligung. Zudem wurden fiir sie Infor-
mationen auf polizeiinternen Plattformen verdffentlicht.
Mehrere Mitarbeiter:innen der Fachdienststellen der
Polizei Bremen und der Ortspolizeibehorde Bremer-
haven haben an dem vom Bundeskriminalamt jahrlich
angebotenen Speziallehrgang .Menschenhandel” teil-
genommen. Zudem finden interne Fortbildungen statt.

Fir Staatsanwalt:innen gibt es einmal jahrlich eine
drei- bis viertagige Fortbildungsveranstaltung der
Deutschen Richterakademie. Ferner findet einmal im
Jahr ein zweitagiger Erfahrungsaustausch beim Bun-
deskriminalamt statt, an dem auch Staatsanwalt:innen
teilnehmen. SchlieBlich bietet die Europaische Union tiber
das European Judicial Training Network (EJTN] internati-
onale Tagungen zu den Themen Menschenhandel und
Zwangsprostitution an.
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Empfehlungen der
Arbeitsgruppe:
Ziele und Mafinahmen

Die Arbeitsgruppe tagte in insgesamt vier Sitzungen
digital, die Federfiihrung lag bei der Bremischen Zen-
tralstelle fir die Verwirklichung der Gleichstellung der
Frau (ZGF) Bremen. Vertreten waren alle relevanten
Akteur:innen des Themengebietes, u.a. die Polizeien,
Fachberatungsstellen, Trager:innen sowie zustandige
Amter und Ressorts. In der Arbeitsgruppe war erklarte
Prioritat, dass sichere und angemessene Unterkiinfte fir
die Frauen und Madchen, die sich in der Zwangsprostitu-
tion befanden, gewahrleistet werden miissen. Zum einen
ist der Aufenthalt in unangemessenen Unterkiinften fir
die Frauen und Madchen nicht zumutbar. Zum anderen
ist der Aufwand, eine Unterkunft zu finden, fiir die Bera-
tungsstelle und die Polizei nicht effizient leistbar.

Daneben wurde eine noch engere Kooperation der betei-
ligten Behorden sowie der Fachberatungsstellen als
zielfihrend angesehen (Polizei, Staatsanwaltschaft, Aus-
lander- und Leistungsbehdrden, Jugendamter, Agenturen
fir Arbeit, Jobcenter und Fachberatungsstellen sowie
jeweils im Rahmen der Aufgaben nach dem Prostituier-
tenschutzgesetz die Gewerbe- und Ordnungsbehdrden
und unteren Gesundheitsbehorden). Im Zuge der Koope-
ration sollte dann auch ein Erlass oder eine Vereinbarung
getroffen werden, um die Zusammenarbeit verbindlich zu
regeln. Eine Wiederaufnahme der Clearingstelle Rotlicht
wurde als sinnvoll angesehen.

Als unabdingbar wurde eine langfristige soziale und
psychische Betreuungsmoglichkeit eingeschatzt. Mut-
tersprachliche Angebote sollten dabei verstarkt und
prioritar angeboten werden.

Um Frauen und Madchen in der Zwangsprostitution
tberhaupt zu eruieren, wurden neben Angeboten einer
niedrigschwelligen, aufsuchenden Beratung, einschlief3-
lich eines strukturierten Ausstiegsprogramms, vor allem
verstarkte Kontrollen gefordert.

AuBlerdem stellen Aufklarungsarbeit und Empowerment
fir Madchen und junge Frauen einen wichtigen Baustein
der Praventionsarbeit dar und sollten verstarkt angebo-
ten werden.

Damit die Tater:innen verstarkt zur Rechenschaft gezo-
gen werden, sollten Anreize fir Betroffene geschaffen
werden, sich als Zeug:innen zur Verfligung zu stellen.
Schutz und Versorgung der Opferzeug:innen missen
dabei langfristig sichergestellt werden. Tater:innen
sollten dafiir durch schnellere Verfahren vor Gericht
gestellt werden. Um die Strafverfahren zu beschleuni-
gen, sind allerdings mehr Ressourcen bei den Gerichten
notwendig.
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Fir die Mitarbeitenden der Beratungseinrichtungen und
der Gesundheitsamter sowie dhnlicher Behdrden- und
Gesundheitseinrichtungen wurde eine Schulung in trau-
masensibler Gesprachsfihrung vorgeschlagen.

Da auch Kinder von Zwangsprostitution betroffen sind,
war ein weiterer Ma3inahmenvorschlag, zu dieser Prob-
lematik (wieder) einen Arbeitskreis zu griinden.

Ebenso sollten im Zusammenhang mit (Zwangs-)Prosti-
tution spezifische Rassismen aufgedeckt und bekampft
werden.
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Einfluhrung

Frihverheiratung und Zwangsverheiratung werden vor
allem bezogen auf Madchen und junge Frauen themati-
siert, sie betreffen aber auch Jungen. Beides kommt in
sehr unterschiedlichen Formen vor, in unterschiedlichen
Ethnien mit unterschiedlichen, teilweise auch religiésen
Begriindungen und unabhangig von sozialem Status.
Patriarchalisch traditionell-konservative Familienstruk-
turen stiitzen Formen von Gewalt in der Familie. Zwangs-
verheiratet werden Madchen und vor allem junge Frauen,
auch wenn sie in Deutschland geboren, aufgewachsen
und zur Schule gegangen sind. Viele von ihnen bewegen
sich mit grofler Leichtigkeit zwischen unterschiedlichen
Kulturen und Wertvorstellungen und konnen dieses Wis-
sen fr sich und andere nutzbar machen. Andere geraten
in Konflikte, weil Traditionen und Wertvorstellungen der
Ursprungsfamilie der eigenen Lebensplanung nicht mehr
entsprechen. Selbstbestimmung kann fir sie bedeuten,
gezwungen zu sein, sich zwischen dem Riickhalt und der
Familie auf der einen Seite oder flir einen einsamen Weg
auf der anderen Seite zu entscheiden. Auch deshalb gibt
es kaum Anzeigen bei Zwangsverheiratung.

Die qualitative Studie ., Zwangsverheiratung in Deutsch-
land. Anzahlund Analyse von Beratungsfallen” hat 830
Beratungsstellen befragt und 100 Falldokumentationen
untersucht. Davon bezogen sich 6 von 10 Beratungen
auf angedrohte Verheiratung, 4 von 10 Beratungen auf
vollzogene Verheiratung. Die bearbeiteten Falle bezogen
sich vor allem auf Frauen und Madchen, nur 7 von 100
Ratsuchenden waren Manner.% Ein knappes Drittel der
Betroffenen waren minderjahrig, 40 Prozent zwischen
18 und 21 Jahre alt. Etwa ein Drittel ist in Deutschland
geboren, 44,8 Prozent hat die deutsche Staatsangehorig-
keit oder eine doppelte Staatsbiirgerschaft. Viele leben
schon recht lange in Deutschland, nur ein Fiinftel kiirzer
als 5 Jahre. Ein grofler Teil der von Zwangsverheiratung
Bedrohten, aber auch 13,3 Prozent der Zwangsverhei-
rateten gingen noch zur Schule. Zwangsverheiratung
ist eingebettet in Gewalt in der Familie. Zwei von drei
Ratsuchenden hatten auch vorher schon Gewalt, vor
allem psychische, aber auch korperliche Gewalt in ihren
Familien erlebt. Etwa 27 Prozent erlebten Bedrohungen
mit Waffen und Morddrohungen und 11 Prozent sexu-
alisierte Gewalt. In liber 80 Prozent der Falle geht die
Bedrohung vor allem vom Vater aus, in 62 Prozent der
Falle auch von der Mutter. Gut die Halfte der Verhei-
ratungen findet im Ausland statt oder sie werden dort
geplant. Insgesamt geht die Studie von einem grofien
Dunkelfeld aus. Das internationale Daphne Projekt , Aktiv

53 Abrufbar unter https://www.bmfsfj.de/blob/jump/95584/zwangsver-
heiratung-in-deutschland-anzahl-und-analyse-von-beratungsfael-
len-data.pdf

54 Esware zu klaren, inwiefern auch Jungen und junge Manner in Maf3-
nahmen einbezogen werden sollten. In der Arbeitsgruppe Zwangs-
verheiratung wurden mit Blick auf die Zielgruppe Schiiler:innen alle
Geschlechter bedacht.
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gegen Zwangsverheiratung” (2009) bestatigt eine hohe
Gewaltbetroffenheit sowie eine damit verbundene Ver-
weigerung bzw. Verhinderung von Bildung, Arbeit und
Berufsauslibung sowie 6konomischer Unabhangigkeit.

Das Thema Zwangsverheiratung provoziert viele auch
rassistische Reflexe. Rassismen treffen nicht nur die
Familien, sondern vor allem auch die Rat- und Hilfe-
suchenden. Ein Umgang mit Zwangsverheiratung ohne
Stigmatisierung und Abwertung der Herkunftsfamilie
von Betroffenen ist unabdingbar.

Erfordernisse der
Istanbul-Konvention

In der Praambel verweist die Istanbul-Konvention auf
Zwangsverheiratung als schwere Form von Gewalt gegen
Frauen und Madchen sowie auf Verbrechen im Namen
der sogenannten Ehre, die explizit als schwere Men-
schenrechtsverletzung und ein Haupthindernis fiir das
Erreichen der Gleichstellung der Geschlechter anzuse-
hen sind. Dartiber hinaus befassen sich mehrere Artikel
explizit mit Zwangsverheiratung. Artikel 32 befasst sich
mit zivilrechtlichen Folgen der Zwangsverheiratung
und fordert dazu auf, sicherzustellen, dass unter Zwang
geschlossene Ehen ohne eine unangemessene finanzielle
oder administrative Belastung fiir das Opfer anfechtbar
sind, fur nichtig erklart oder aufgeldst werden konnen.
Artikel 37 fordert das Unter-Strafe-Stellen der Zwangs-
verheiratung von Erwachsenen und Kindern.

Artikel 59 fordert die Sicherstellung, dass Opfer einer
Zwangsverheiratung, die zum Zwecke der Verheiratung
in einen anderen Staat gebracht wurden und die folglich
ihren Aufenthaltsstatus in dem Staat ihres gewdhnlichen
Aufenthalts verloren haben, diesen Status wiedererlan-
gen konnen. Im Jahr 2011 wurde Zwangsverheiratung
als eigenstandiger Straftatbestand in das Strafgesetz-
buch eingefligt und das Riickkehrrecht im Aufenthalts-
gesetz entsprechend sichergestellt. Die Gesetzeslage
in Deutschland entspricht damit den Vorgaben der
Istanbul-Konvention.

Die Konvention beschreibt umfassend Schutzstandards
in den Bereichen Pravention, Opferschutz und Strafver-
folgung fur ausdriicklich alle Gewaltformen. Grundlage
aller Mafinahmen muss eine geschlechtsspezifische
Herangehensweise sein. Sie missen fir alle Frauen und
Madchen zuganglich sein. Strafverfolgung und Strafmaf
missen unabhangig von der Tater:in-Opfer-Beziehung
erfolgen. Bei allen Malinahmen sind die Rechte der
Opfer in den Mittelpunkt zu stellen und diese mittels
einer wirksamen Zusammenarbeit zwischen Behorden,
Einrichtungen und Organisationen umzusetzen.

Uber diese Anforderungen hinaus sind folgende Anforde-
rungen zu beachten. Artikel 4 fordert Diskriminierungs-
freiheit. Artikel 12 verweist auf die Notwendigkeit der
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Beseitigung von Vorurteilen, Brauchen, Traditionen oder
sonstiger Vorgehensweisen, die auf der Vorstellung von
der Unterlegenheit der Frau oder auf Rollenzuweisungen
fir Frauen und Manner beruhen. Artikel 12 fordert die
Sicherstellung, dass Kultur, Brauche, Religion, Tradition
und die sogenannte Ehre nicht als Rechtfertigung fir
Gewalttaten angesehen werden. Artikel 15 bestimmt
Aus- und Fortbildungsmafinahmen fiir alle relevanten
Berufsgruppen. Diese sollten sich mit der Verhiitung
und Aufdeckung solcher Gewalt, der Gleichstellung von
Frauen und Mannern, den Bedirfnissen der Opfer sowie
mit Wegen zur Verhinderung der sekundaren Viktimisie-
rung befassen. Artikel 18 betont, dass die Bereitstellung
von Diensten nicht von der Bereitschaft zur Anzeige bzw.
zur Aussage gegen Tater:innen abhangig gemacht werden
darf. Die Artikel 22 und 23 erfordern die Zuganglichkeit
von spezialisierten Hilfsdiensten und Schutzunterkiinften
fur alle Frauen und ihre Kinder. Der Zugang zu allge-
meinen Hilfsdiensten wie medizinische Versorgung und
bedarfsdeckende Platze in Schutzunterkinften sind
vorgeschrieben.

Bezogen auf die Betroffenheit von Minderjahrigen
verweist die Istanbul-Konvention in der Praambel auf
das ..Ubereinkommen des Europarats zum Schutz von
Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Miss-
brauch”, die sogenannte Lanzarote-Konvention

Rechtslage

Im Zusammenhang mit Zwangsverheiratung sind unter-
schiedliche Gesetzte und Rechte wichtig. Nach der All-
gemeinen Erklarung der Menschenrechte aus dem Jahr
1948 darf eine Ehe nur aus freiem Willen geschlossen
werden. Eine Zwangsverheiratung ist eine Menschen-
rechtsverletzung. Bei einer Ehe gelten die Gesetze des
Landes, in dem die Ehe geschlossen wird. Dies gilt in
Deutschland auch fiir Menschen ohne deutsche Staats-
angehdrigkeit. Im Jahr 2011 wurde Zwangsheirat als
eigenstandiger Straftatbestand in das Strafgesetzbuch
eingefligt (§ 237 StGB). Nach dieser Vorschrift werden
Menschen, die andere zur Eingehung einer Ehe zwingen
oder notigen, mit einer Freiheitsstrafe von sechs Monaten
bis zu finf Jahren bestraft. Ebenso wird bestraft, wer
eine Frau durch Tauschung, Gewalt oder Drohung ins
Ausland bringt und sie dort zur Heirat zwingt. Dariiber
hinaus wurde das Aufenthaltsrecht geandert: Frauen
verlieren ihr Aufenthaltsrechtin der Regel nicht, wenn sie
durch eine Zwangsverheiratung von einer Rickkehr nach
Deutschland abgehalten werden. Sie haben vielmehr ein
Ruckkehrrecht und konnen das Visum zur Riickkehr nach
Deutschland bzw. die Aufenthaltserlaubnis innerhalb
von drei Monaten nach Wegfall der Zwangslage, spates-
tens jedoch vor Ablauf von fiinf Jahren seit der Ausreise
beantragen. Die Einzelheiten sind in § 37 Absatz 2a und
§ 51 Absatz 4 des Aufenthaltsgesetzes geregelt. Eine
Zwangsehe kann durch das Familiengericht aufgehoben
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werden. Der Antrag muss spatestens innerhalb von drei
Jahren nach Beendigung der Zwangslage gestellt werden
(§§ 1314, 1317 Biirgerliches Gesetzbuch, BGB).

Jugendliche kdnnen sich auch ohne Wissen der Eltern bei
einer Beratungsstelle beraten lassen. Darauf haben sie
einen Anspruch, auch wenn sie noch nicht volljahrig sind.
Auch das Jugendamt berat, allerdings immer vor dem
Hintergrund ihres besonderen Wachteramtes.

Gesetz zur Bekampfung von Kinderehen®s
Seit dem 22. Juli 2017 konnen in Deutschland nur Voll-
jahrige (ab 18 Jahren) heiraten. Fiir nach auslandischem
Recht geschlossene Ehen zwischen Minderjahrigen oder
zwischen einer minderjahrigen und einer volljahrigen
Person gilt: Eine Ehe ist nach deutschem Recht automa-
tisch unwirksam, wenn jemand zum Zeitpunkt der Heirat
noch nicht 16 Jahre alt war. Dies gilt auch fir Ehen, die
nach auslandischem Recht wirksam geschlossen wurden
(§ 1303 BGB). Waren die Ehegatten bei der Einreise nach
Deutschland oder bei Inkrafttreten des Gesetzes am
22. Juli 2017 beide bereits volljghrig (18 Jahre alt] gilt
dies nicht. Diese Ehen sind nicht automatisch nichtig, sie
konnen aber aufgehoben werden.

Ehen, die nach auslandischem Recht im Alter zwischen
16 und 18 Jahren geschlossen wurden, sollen nach dem
Gesetz zur Bekampfung von Kinderehen in der Regel
durch richterliche Entscheidung aufgehoben werden.
Ausnahmen gibt es in sogenannten Hartefallen. Auch
wenn die minderjahrige Ehegattin oder der minderjahrige
Ehegatte zwischenzeitlich volljahrig geworden ist und
erklart, dass sie oder er die Ehe fortsetzen will, ist eine
Aufhebung der Ehe ausgeschlossen (§§ 1314, 1315 BGB).
Das Aufhebungsverfahren wird bei den Familiengerichten
auf Antrag eingeleitet. Nach § 1316 BGB kann die oder
der Minderjahrige den Antrag selbst stellen oder die
als zustandig bestimmte Behorde (je nach Bundesland
unterschiedlich) stellt den Antrag auf Aufhebung der Ehe.

Das Gesetz zur Bekampfung von Kinderehen verbietet
Trauungen von Minderjahrigen. Wer Minderjahrige tber
vertragliche, traditionelle oder religiose Handlungen
zur Eingehung einer Bindung veranlasst, die einer Ehe
vergleichbarist, kann mit einem Bufigeld von bis zu 5.000
Euro bestraft werden. Das Gleiche gilt fiir den Abschluss
eines Vertrages, der nach den traditionellen oder religi-
osen Vorstellungen der vertragsschlieBenden Personen
an die Stelle der EheschlieBung tritt (§ 70 in Verbindung
mit § 11 Abs. 2 Personenstandsgesetz).

Daten und Fakten

In den Jahren 2016, 2018 und 2019 wurden im Land
Bremen keine Falle von Zwangsverheiratung in der

55 Der Erste Staatenbericht an GREVIO verweist auf die anstehende
Prifung des Gesetzes durch das Bundesverfassungsgericht.
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Polizeilichen Kriminalstatistik registriert. In den Jahren
2017 und 2020 befinden sich die Fallzahlen im niedrigen
einstelligen Bereich. Daher erfolgen hier keine weiteren
Angaben.

Was bisher im Land Bremen
getan wurde: Grundlagen

der Weiterentwicklung von
Strukturen und Mafinahmen

Unter der Federfihrung des Fachreferates Integra-
tionspolitik und der Bremischen Zentralstelle fiir die
Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau (ZGF)
haben sich Fachleute in einem langjahrigen Projekt zur
Zwangsverheiratung engagiert. Neben den Angeboten
fur Schiler:innen wurden auch Lehrkrafte und weitere
Multiplikator:innen in den Stadtteilen fortgebildet. Die
Bremer Fachstelle Migration der Arbeiterwohlfahrt
(AWO] hat viele Jahre einen Schwerpunkt auf die Bera-
tung von Zwangsverheiratung betroffener Frauen und
Madchen gelegt und diese Arbeit dokumentiert. Diese
Erfahrungen und das Engagement der Kollegin haben
sich als ein wichtiges Fundament in der Arbeit zum
Thema erwiesen. Die Kolleg:innen des Fachreferats,
der ZGF Bremen und Bremerhaven, des Landesinstituts
fur Schule (LIS) Bremen sowie dessen Standort Bremer-
haven und der Fachfrau zum Thema Zwangsverheiratung
der AWO-Fachstelle Migration haben sich 2014 bis 2019 in
einem kontinuierlich tatigen Arbeitskreis ,,Heiraten wen
ichwill” zusammengeschlossen. Nach umgesetzten Pro-
jekten in Schulen in Bremerhaven und Bremen konnten
ein Praventionskonzept sowie Wege und Zustandigkeiten
bei konkreten Fallen in Schulen mit dem Bildungsressort
abgestimmt werden.

Nach der Ermittlung von Anlaufstellen, von Hilfswegen
und einer Abstimmung mit den Beratungsstellen wurde
der Aufklarungsflyer .Heiraten wen ich will ... “, der sich
an junge Menschen richtet, von der ZGF erstellt. Das
Fachreferat Integrationspolitik ibernahm die Finanzie-
rung. Darlber hinaus hat die ZGF Grundlagen zur The-
matik auf einer Website® bereitgestellt. Angeregt wurde
die Ubersetzung des Flyers auch in Serbisch und Farsi.

Um einen sicheren und verabredeten Umgang mit
Zwangsverheiratung zu erreichen und praventive Ange-
bote in den Schulalltag zu integrieren, sieht der Arbeits-
kreis folgende Punkte als notwendig an: Schulprojekte
zum Thema forcieren, Projektangebote fiir Schulklassen
biindeln, Projektideen und Unterrichtsmaterialien in die
schulinternen Curricula einbinden, Materialien auf der
Website des Landesinstitut fiir Schule (LIS) bereitstel-
len, Ansprechpartner:innen zum Thema in den Schu-
len einrichten, Fortbildungen zum Umgang mit diesem

56 Siehe dazu unter www.gewaltgegenfrauen.bremen.de
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30 %

der Zwangsverheirateten
waren minderjahrig

40 %

der Zwangsverheirateten
waren zwischen 18 und 21
Jahre alt

Thema in Vorkursen durchfiihren, einfache Materialien
fir Vorklassen und Integrationskurse bereitstellen, ein
Dossier zum Thema erstellen, Ideen fir die Elternarbeit
entwickeln und klaren, welche externen Fachstellen bzw.
Fachleute von Schulen angesprochen werden kdnnen.
Eine erste Kontaktaufnahme mit Sozialarbeiter:innen
in Schulen fand statt, diese sollte regelhaft stattfinden.

Im Jahr 2018 hat das LIS in Bremen die Federfihrung
fir die Arbeit ibernommen. Im November 2018 fand ein
Fachgesprach zur Thematik mit ca. 30 Fachleuten aus
dem Bildungsbereich, aus Schulen, aus der Verwaltung,
der Polizei, aus der sozialen Arbeit und aus Beratungs-
stellen statt.

Verfahren und Regelungen

Es gibtim Handbuch . Hilfen zur Erziehung” ein fachliches
Rundschreiben (Nr. 2/2018) zum jugendamtlichen Ver-
fahren bei Einreise von nach Heimatrecht verheirateten
unbegleiteten minderjahrigen Auslander:innen. Zudem
liegt eine fachliche Mitteilung (Nr. 12/2018) vom Amt
fur Soziale Dienste zum Thema Kinderschutz/Schutz
vor sexuellem Missbrauch zum jugendamtlichen Vor-
gehen bei rituellen EheschlieBungen Minderjahriger
vor. Der Senator fir Inneres hat am 13. September 2018
eine ,Handlungsanleitung bei dem Vorliegen konkreter
Verdachtsmomente fir eine religiose oder traditionelle
(rituelle) EheschlieBung von Minderjéhrigen” erlassen.

Bei Kenntnisnahme einer Minderjahrigenehe miissen
Bremer Standesamter einen Aufhebungsantrag stellen,
sofern mindestens eine Person bei der EheschlieBung
jinger als 18, aber mindestens 16 Jahre alt war. Rituelle
EheschlieBungen bediirfen demgegeniber keiner Auf-
hebung, da es sich bei rituellen Ehen nach deutschem
Recht um Nicht-Ehen handelt. Die SchlieBung ritueller
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Ehen Minderjahriger ist mit Bufigeldern belegt, die sich
auch an die ausfiihrenden Religionsgemeinschaften rich-
ten kénnen. Bei Minderjahrigen, die angeben, vor der
Vollendung des 14. Lebensjahres verheiratet worden zu
sein, besteht immer der Anfangsverdacht eines sexuel-
len Missbrauchs. Bei Minderjahrigen, die angeben, vor
der Vollendung des 16. Lebensjahrs verheiratet worden
zu sein, besteht ebenfalls der Anfangsverdacht eines
sexuellen Missbrauchs. Den sexuellen Missbrauch nach-
zuweisen, ist oft schwierig.

Fachberatungsstellen und sichere
Unterkunft

Von Zwangsverheiratung betroffene Jugendliche und
junge Menschen missen die Méglichkeit haben, sich ver-
trauten Personen wie z.B. Lehrer:innen oder Betreuer:in-
nenin der offenen Jugendarbeit mitteilen zu konnen und
zu klaren, was sie brauchen und wo sie Unterstiitzung
finden. Diese Multiplikator:innen missen Gber Grund-
lagenwissen zu Zwangsverheiratung verfiigen und die
Wege zu Schutz und Unterstiitzung kennen.

Auf Zwangsverheiratung spezialisierte Fachberatungs-
stellen gibt es in Bremen und Bremerhaven nicht. In
Bremerhaven beraten der Jugendmigrationsdienst der
AWO und die Frauenberatungsstelle der Gesellschaft
firintegrative soziale Beratung und Unterstiitzung mbH
(GISBU) zu Zwangsverheiratung. In Bremen beraten das
Madchenhaus Bremen, das Autonome Frauenhaus sowie
das Bremer JungenBiro. Bis zum Jahr 2020 verfiigte auch
der AWO-Fachdienst Migration und Integration Giber eine
besondere Expertise im Themenfeld. Immer erreichbar
sind das Madchenhaus Bremen und die Notruftelefone
fir Madchen und Jungen in Bremen und Bremerhaven.
Der Notruf der Polizei kann eine erste Anlaufstelle sein.
Es gibt zudem die Mdglichkeit der Online-Beratung durch
das Madchenhaus Bremen und das Bremer JungenBiiro.
Das Land Bremen bewirbt das Bundeshilfetelefon. Die
Beratungsstellen fir Schiiler:innen, die Regionalen
Beratungs- und Unterstiitzungszentren (ReBUZ] gibt
es in Bremen in vier Stadtteilen und in Bremerhaven:
das ReBUZ Nord, -West, -0Ost, -Siid und das ReBUZ
Bremerhaven.

Sichere Unterkunft: Wenn es die Sicherheit der von
Zwangsverheiratung bedrohten oder betroffenen Per-
sonen erlaubt, kénnen Frauen in den Frauenhausern
in Bremen aufgenommen werden. Die Notwohnungen
in Bremerhaven mit ambulanter Betreuung bieten
weniger Schutz. Fachberatungsstellen, Polizei oder das
Jugendamt helfen, eine sichere Unterkunft zu finden,
auch in einer anderen Stadt. Es kann eine Auskunfts-
sperre verhangt werden. Manchmal werden Madchen
oder Frauen so massiv bedroht, dass sie ganz besonde-
ren Schutz brauchen. Die Zusammenarbeit von Schule,
Fachberatung, Polizei oder anderen Einrichtungen ist in
Einzelfallen aufwandig, aber erprobt.
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Bei der Notwendigkeit einer sicheren Unterbringung
in einer anderen Stadt hat Bremen lange Zeit auf das
Angebot der Fachberatungsstelle Papatya zurtickgegrif-
fen. Antrage auf Mitfinanzierung der Lander hat Bremen
allerdings abgelehnt.

Verfahren bei den Polizeien

Die Polizeien in Bremen und Bremerhaven folgen in
Einsatzen einem Regelwerk. Mit Datum vom 14.09.2018
trat der Erlass ,Handlungsanleitung bei dem Vorliegen
konkreter Verdachtsmomente fiir eine religiose oder
traditionelle (rituelle) EheschlieBung von Minderjahrigen”
in Kraft. Gemaf §11 Abs. 2 Personenstandsgesetz sind
derartige Verbindungen verboten. Ein Verstof3 hiergegen
ist eine Ordnungswidrigkeit. Der Erlass regelt, wie bei
Kenntnisnahme einer Hochzeit mit Minderjahrigen weiter
zu verfahren ist. Die Verfahren werden aktuell im Sinne
der Istanbul-Konvention lber- bzw. erarbeitet. Die Kla-
rung der Verfahren bei Zwangsverheiratung gehort dazu.

Fortbildungen

Das Thema Zwangsverheiratung erfordert Fachwissen
und Handlungssicherheit sowie die Auseinandersetzung
mit eigenen Haltungen zur Thematik. Grundsatzlich bil-
den die Trager:innen von Facheinrichtungen, Dachver-
bande und Fortbildungsinstitute ihre Mitarbeiter:innen
sowie Polizist:innen, Staatsanwalt:innen, Richter:innen
und Mitarbeiter:innen in sozialen Einrichtungen zu Fach-
themen fort. Dazu gehdrt auch Zwangsverheiratung und
die damit verbundenen Themen. Inwiefern solche in
Bremen und Bremerhaven stattgefunden haben, ist nicht
erfasst. Im Rahmen des Projekts . Heiraten wen ich will”
haben eine Reihe auch interdisziplinarer Fortbildungen
vor allem bezogen auf die praventive Arbeit in Schulen
stattgefunden. Das Landesinstitut fir Schule hat das
Thema in den Kanon seiner Fortbildungen aufgenommen.
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Empfehlungen der
Arbeitsgruppe:
Ziele und Mafinahmen

Die insgesamt viermal digital stattgefundene Arbeits-
gruppe Zwangsverheiratung wurde von der Bremischen
Zentralstelle fir die Verwirklichung der Gleichberech-
tigung der Frau (ZGF) in Bremen geleitet und bestand
aus folgenden Teilnehmenden: Fachberatungsstellen,
Polizeien, Zustandigen der Amter und Ressorts, Tra-
ger:innen, dem Landesinstitut fir Schule (LIS) sowie
Nichtregierungsorganisationen. In der Arbeitsgruppe
wurden in erster Linie Fortbildungen und Projekte zur
Sensibilisierung und Bewusstseinsbildung fiir das Thema
als prioritar angesehen. Daneben wurde der Einbezug
von Migrant:innen-Selbstorganisationen und Commu-
nities gefordert. Projekte, um traditionelle Rollenbilder
abzubauen, wurden gerade fir Jungen als zentrale Pra-
ventionsangebote angesehen. Offentlichkeitskampa-
gnen und Aufklarungsflyer waren weitere Vorschlage
der Arbeitsgruppe. Hier wurde eine koordinierte Ver-
teilung des Flyers ,Heiraten wen ich will” und dessen
Ubersetzung in verschiedene Sprachen als obligatorisch
angesehen.

Trainingsmafinahmen zur Starkung eigener Ressourcen
und die (Weiter-JEntwicklung bzw. Wiederaufnahme von
geschlechtsspezifisch arbeitenden Praventionsprogram-
men an Bremer Schulen wurden als geeignete Praventi-
onsmafinahmen erachtet.

Junge Menschen sollten erleben, dass tber Gewalt in
der Familie 6ffentlich gesprochen werden kann, dass das
Thema Zwangsverheiratung nicht mit einer Stigmatisie-
rung und Abwertung ihrer Herkunftsfamilie verbunden
sein muss (wie sie es 6ffentlich oft erleben) und dass sie
Unterstiitzung finden, wenn sie diese brauchen.

Dazu dient vor allem Pravention in allgemeinbildenden
Schulen, Berufsschulen und Fachschulen oder anderen
Bildungsorten, wo junge Menschen gut fir die Thematik
ansprechbar sind. Der Kontext von Menschenrechtsbil-
dung und Lebensplanung ist daflir gut geeignet. Frih-
verheiratung und Zwangsverheiratung haben viel mit
Vorstellungen und Anforderungen an Madchen/Frauen
und Jungen/Ménner zu tun. Auch wenn beide Geschlech-
ter mit Zuweisungen aufgrund ihres Geschlechts zu
tun haben, ist die in patriarchalischen Vorstellungen
herrschende Dominanz des Mannlichen besonders zu
beriicksichtigen. Das Recht auf (sexuelle) Selbstbestim-
mung, Menschenrechte, Gewalt in der Familie, Zukunfts-
planung, die Auseinandersetzung mit unterschiedlichen
Wertevorstellungen und die Suche nach der eigenen
Identitat konnen Themen fir die Schule sein: als Teil
unterschiedlicher Fachthemen (Politik, Ethik, Religion,
Deutsch, Geschichte) und als Teil der Unterstiitzung
von Heranwachsenden in ihren Entwicklungsaufgaben.
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Aufklarung als Teil des verpflichtenden Unterrichts
erreicht erst einmal alle Schiiler:innen einer Klasse.
Darilber besteht auch ein gewisser Schutz fiir méglicher-
weise von Gewalt Betroffene.

Es wurde aber auch ersichtlich, dass es insbesondere
in Bremerhaven, aber auch in Bremen, eine Klarung
hinsichtlich der Zustandigkeiten innerhalb der Ressorts
und auch der Fachberatungsstellen geben muss. Durch
den renteneintrittsbedingten Wegfall der besonderen
Expertise der Arbeiterwohlfahrt Bremen bei der Migra-
tionsberatung fir Erwachsene ist eine Liicke entstanden,
die nur bedingt durch das Frauenhaus und das Mad-
chenhaus aufgefangen wird. Es gilt diese Liicke nun im
Rahmen bestehender Beratungsangebote zu schlieflen.
Insbesondere die Rechtsberatung kann nicht von den
Beratungsstellen geleistet werden.

Eine Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen
Polizei und Beratungsstellen wurde als positiv erach-
tet und bereits von allen Seiten konstruktiv begonnen.
Das Erstellen und Befolgen von abgesprochenen Inter-
ventionsketten [Jugendamt, Beratungsstelle, Polizei,
Schule, Fachberatungen etc.) wurde fir eine erfolgreiche
Schutz- und Unterstiitzungsintervention als zentral ange-
sehen. Hierfir soll ein Workshop mit allen relevanten
Akteur:innen durchgefiihrt werden, um eine Optimierung
der Schnittstellen, Zustandigkeiten und Kooperationen
zu erzielen. In dem geplanten Workshop zur Thematik
wird eruiert werden, ob eine kontinuierlich arbeitende
Arbeitsgruppe gebildet werden soll.

Da einer Zwangsverheiratung oftmals eine Erziehung
vorausgegangen ist, die stark autoritar gepragt war
und oft mit Gewalt einherging, sollten die Familien
friher erreicht werden. Hierfiir wurde als existentiell
angesehen, dass bei Bekanntwerden einer geplanten
Zwangsverheiratung jingere Geschwister mit im Fokus
der Intervention stehen.

Das Dunkelfeld, auch in Bezug auf Jungen, sollte nach
Mdéglichkeit reduziert und naher beleuchtet werden, ob
Minderjahrigenehen und Zwangsverheiratungen klar
getrennt werden konnen, welche Rolle arrangierte Ehen
spielen und ob Zwangsverheiratungen der hauslichen
oder der sexualisierten Gewalt zuzuordnen sind oder
aber eine eigene Gewaltform darstellen. Letztere Frage
wurde nicht als eine akademische angesehen, da sich
aus den daraus ergebenden rechtlichen und kindeswohl-
relevanten Mafinahmen und Konsequenzen erhebliche
Unterschiede ergeben.
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09 FRAUEN MIT MIGRATIONSBIOGRAFIE, ...

Einfuhrung

Geschlechtsbezogene Gewalt ist nicht abhangig von
der Herkunft. Allerdings sind Migrant:innen, oft auch
aufgrund ihre Lebensumstande, verstarkt von Gewalt
betroffen. Frauen mit Migrationsbiografie erhalten aber
nicht die entsprechende Unterstitzung durch das Hil-
fesystem. Es ist belegt (siehe u. g. Studien), dass viele
Barrieren den Zugang von Migrant:innen zum Rechts-
und Hilfesystem behindern. Aufgrund ihrer prekaren
Lebensumstande ist die Situation gefliichteter Frauen
und Madchen besonders schwierig, wenn sie von Gewalt
bedroht sind. Die konkreten Lebensumstande der Frauen
und Madchen, die mit einer Migrationsgeschichte und
der damit verbundenen Diskriminierung, Abwertung
und fehlenden Wahrnehmung zu tun haben, werden zu
wenig beachtet: Dazu gehdren Sprachkenntnisse, Bil-
dungsstand, wirtschaftliche Unabhangigkeit, Aufent-
haltsstatus, Kenntnisse Giber Arbeitsweisen, Verfahren
und Logiken von Behdrden, Gerichten und Hilfesystemen
sowie die Auswirkungen von Rassismus- oder Diskri-
minierungserfahrung oder negative Vorerfahrungen
mit Behorden - auch im Herkunftsland. Dazu kann -
moglicherweise auch unabhangig davon, wie lange die
Herkunftsfamilie in Deutschland lebt - auch die Verbun-
denheit mit geschlechtsbezogenen kulturellen Vorstel-
lungen und Praktiken gehoren, die ihre jeweils eigenen
Formen geschlechtsspezifischer Gewalt hervorbringen.
Wenn die Familie eine besondere Bedeutung hat und eine
wichtige Ressource im Migrationsprozess ist, kann sich
dies bei Gewalt umkehren. Migrant:innen haben nicht
selten ein gréBeres ,Arbeitspaket” an Behérdengangen
und Regelungen zu bewaltigen. Dies wird verscharft,
wenn Mittel fir einen Rechtsbeistand fehlen. Diese spe-
zifischen Belange miissen erkannt und Grundlagen aller
Schutzmafinahmen sein.

Mit einer reprasentativen Studie des Bundes (2004] liegen
Daten zur besonderen Gewaltbetroffenheit von zugewan-
derten Frauen z.B. aus der Tirkei oder den Staaten der
ehemaligen Sowjetunion vor. Der ., Bericht Giber die Lage
weiblicher Flichtlinge und Asylsuchender in der EU"Y’
zeigt die vielfachen geschlechtsspezifischen Fluchtursa-
chen und besonderen Risiken fir alleinfliehende Frauen
und Kinder auf. Die Studie ,Polizeiliche und gerichtli-
che Schutzanordnungen bei Gewalt in engen sozialen
Beziehungen - die Situation von Frauen mit spezifischen
Bedirfnissen”, kurz SNaP%, beschreibt aufgrund von
Informationsdefiziten, Abhangigkeiten von Tater:in-
nen sowie schwierigen Lebenslagen als massive
Hirden, sich an das Rechtssystem zu wenden. Die

s Parlament (10.02.2016): Bericht iiber die Lage weibli-
cher Fliichtlinge und Asylsuchender in der EU (2015/2325 (INI)). Aus-
schuss fiir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlech-
ter (Berichterstatterin Mary Honeyball)

.Palizeiliche und gerichtliche Schutzanordnungen bei Gewalt in engen
sozialen Beziehungen - die Situation von Frauen mit spezifischen
Bedirfnissen”. Landerbericht Deutschland, 2016

Gesundheitsberichterstattung des Robert Koch-Insti-
tuts vom Dezember 2020 beschreibt im Schwerpunkt
.Gewalt gegen Frauen”, dass z. B. zugewanderte Frauen
aus unterschiedlichen Griinden beim bestehenden Hilfe-
system nicht ankommen. Medizinischem Personal kommt
demnach eine wichtige Rolle bei der Aufdeckung der
Gewaltbetroffenheit und der Vermittlung von Hilfsan-
geboten zu.

Die Istanbul-Konvention als ,Ubereinkommen des Euro-
parats zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt” befasst sich in einem
eigenen Kapitel mit Migration und Asyl. In der aktuellen
Diskussion geht es vor allem darum, dem Erfordernis
.alle Frauen und Madchen schiitzen” zu entsprechen. Mit
ihrem Vorbehalt gegen Artikel 59 der Istanbul-Konvention
hat die Bundesregierung Frauen ohne eigenen sicheren
Aufenthaltstitel vom umfassenden Schutz ausgeschlos-
sen.”Bremen setzt sich daher auf Bundesebene fiir eine
Aufhebung des Vorbehalts ein.®® Gemeinsam mit den
Landern Berlin und Thiringen initiierte Bremen im Juni
2021 die EntschlieBung des Bundesrates, die die Bundes-
regierung zur Ricknahme der Vorbehalte zu Artikel 59
der Istanbul-Konvention auffordert. Zuvor hatte Bremen
entsprechende Beschlussvorschlage bereits in verschie-
denen Fachminister:innenkonferenzen eingebracht.

Fiir die Bereiche Pravention, Hilfe und Unterstiitzung
sowie Strafverfolgung steht eine Uberpriifung der
erforderlichen Beachtung der Bedarfe der Frauen,
ihrer Kinder und Madchen sowie des Ineinandergrei-
fens aller MaBnahmen an. Die Organisation DaMigra
hat einen ,GREVIO-Schattenbericht zur Umsetzung der
Istanbul-Konvention in Deutschland” bezogen auf Kapitel
VIl .Migration und Asyl” erstellt und Liicken sowie Erfor-
dernisse deutlich gemacht.

Erfordernisse der
Istanbul-Konvention

Die Istanbul-Konvention widmet sich im Kapitel VII
.Migration und Asyl” Fragen zum Aufenthaltsstatus,
Asylantragen aufgrund des Geschlechts und dem Verbot
der Zurlckweisung. Die Konvention fordert, dass Frauen,
die geschlechtsbezogene Gewalt erleben, ein eigenstan-
diger Aufenthaltstitel unabhangig von der Dauer der Ehe
ermdglicht werden soll, dass Ausweisungsverfahren
ausgesetzt oder Aufenthaltstitel verlangert werden
konnen. Sie fordert in Artikel 60 sicherzustellen, , dass
Gewalt gegen Frauen aufgrund des Geschlechts als eine
Form der Verfolgung im Sinne des Artikels 1 AbschnittA

59 Vgl. Rabe, Heike; Leisering, Britta (2018): Analyse. Die Istanbul-
vention. Neue Impulse fiir die Bekdmpfung von geschlechtsspezifi-
scher Gewalt, S. 15, abrufbar unter https://www.institut-fuer-men-
schenrechte.de/fileadmin/user_upload/Publikationen/ANALYSE/
Analyse_Istanbul_Konvention.pdf

60 Antrag der Fraktionen Die Linke, Blindnis 90/Die Griinen und der SPD
(30.10.2021): ..Istanbul-Konvention: Gewaltschutz fir alle Frauen* -
ohne Vorbehalte”
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Ziffer 2 des Abkommens lber die Rechtsstellung der
Flichtlinge von 1951 und als eine Form schweren Scha-
dens anerkannt wird, die einen erganzenden/subsidiaren
Schutz begriindet”. Die Auslegung von Asylgriinden muss
geschlechtersensibel erfolgen. Eine geschlechtersen-
sible Herangehensweise gilt auch fir Aufnahmeverfah-
ren, Hilfsdienste und Leitlinien. Artikel 61 beschreibt
ein Rickflihrungsverbot bei Gewalt. Die Umsetzung
fallt vor allem in den Regelungsbereich des Bundes.
Dazu gehort auch die Notwendigkeit von verbindlichen
Gewaltschutzkonzepten in Erstaufnahmeeinrichtungen
und Gemeinschaftsunterkiinften.

Die Istanbul-Konvention beschreibt umfassend Schutz-
standards in den Bereichen Pravention, Opferschutz und
Strafverfolgung fiir alle Gewaltformen. Grundlage aller
Mafinahmen muss eine geschlechtsspezifische Herange-
hensweise sein. Sie miussen fur alle Frauen und Madchen
zuganglich sein. Strafverfolgung und Strafmaf missen
unabhangig von der Tater:in-Opfer-Beziehung erfolgen.
Bei allen Mafinahmen sind die Rechte der Opfer in den
Mittelpunkt zu stellen und diese mittels einer wirksamen
Zusammenarbeit zwischen Behorden, Einrichtungen und
Organisationen umzusetzen.

Uber diese Anforderungen hinaus sind folgende Anforde-
rungen bezogen auf die Belange gefliichteter und zuge-
wanderter Frauen und Madchen sowie Frauen und Mad-
chen mit Migrationshintergrund zu beachten. Artikel 4
fordert Diskriminierungsfreiheit, staatliches Handeln
unabhangig von Geschlechtsidentitat, sexueller Orien-
tierung, Herkunft, Gesundheitszustand, Behinderung
und Flichtlingsstatus. Artikel 12 verweist auf die Not-
wendigkeit der Beseitigung von Vorurteilen, Brauchen,
Traditionen oder sonstiger Vorgehensweisen, die auf
der Vorstellung von der Unterlegenheit der Frau oder
auf Rollenzuweisungen fiir Frauen und Manner beruhen.
Artikel 12 fordert die Sicherstellung, dass Kultur, Brau-
che, Religion, Tradition und die sogenannte Ehre nicht
als Rechtfertigung fiir Gewalttaten angesehen werden.

Artikel 15 bestimmt Aus- und Fortbildungsmafinahmen
fir alle relevanten Berufsgruppen. Diese sollten sich
mit der Verhitung und Aufdeckung solcher Gewalt, der
Gleichstellung von Frauen und Mannern, den Bediirf-
nissen der Opfer sowie mit Wegen zur Verhinderung
der sekundaren Viktimisierung befassen. Die Artikel 22
und 23 erfordern die Zuganglichkeit von spezialisierten
Hilfsdiensten und Schutzunterkinften fir alle Frauen und
ihre Kinder. Der Zugang zu allgemeinen Hilfsdiensten wie
medizinischer Versorgung und bedarfsdeckende Platze
in Schutzunterkiinften sind vorgeschrieben.

Die Istanbul-Konvention verweist in der Prdaambel auf
das ,Ubereinkommen des Europarats zum Schutz von
Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Miss-
brauch”, die sogenannte Lanzarote-Konvention. Diese
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ist fir das vorliegende Thema in Bezug auf gefliichtete
Kinder relevant.

Rechtslage

Grundlage der Bekampfung geschlechtsbezogener
Gewalt gegen Madchen sowie Frauen und ihre Kinder ist
die Rechtslage in Deutschland.®' Fiir Migrant:innen ohne
deutschen Pass und fir geflichtete Frauen und Mad-
chen gelten dariber hinaus besondere Bestimmungen.
Diese besonderen Bestimmungen dirfen nach der Istan-
bul-Konvention den Schutz vor Gewalt nicht aushebeln.

Frauen, die sich wahrend oder nach einem Asylverfahren
von ihrem Mann trennen wollen, dirfen in den meisten
Fallen in Deutschland bleiben, auch bei Familienasyl.
Eine Familienasylberechtigung oder der Familienflicht-
lingsschutz kann zwar gemaf3 § 73 Abs. 2b Asylver-
fahrensgesetz (AsylVfG] in den dort genannten Fallen
widerrufen werden (das gleiche gilt auch bei subsididrem
Schutz) - es besteht aber ein eigener Asylanspruch oder
ein Anspruch auf die Anerkennung als Flichtling, wenn
der Fluchtgrund (Verfolgung im Heimatland) trotz Tren-
nung vom Mann bestehen bleibt.

Frauen, die einenvom Ehemann abgeleiteten Aufenthalts-
status haben, bekommen ein eigenstandiges Aufenthalts-
recht, wenn sie seit mindestens drei Jahren mit ihrem
Ehemann in Deutschland zusammenleben. Ist dies nicht
der Fall, bestimmt die Hartefallregelung in § 31 Abs. 2
Aufenthaltsgesetz (AufenthG), unter welchen Vorausset-
zungen sie bleiben konnen. Die besondere Harte liegt vor,
wenn die Rickkehr ins Heimatland oder das Festhalten
an der Ehe nicht zugemutet werden kann, weil dies die
schutzwirdigen Belange der Frau erheblich beeintrach-
tigen wirde. Ein Festhalten an der Ehe ist insbesondere
dann nicht zumutbar, wenn der Mann Gewalt gegen die
Frau oder die Kinder ausiibt, auch bei Zwangsehe oder
psychischer Gewalt. Auch eine polizeiliche Wegweisung,
die Flucht ins Frauenhaus oder Malinahmen nach dem
Gewaltschutzgesetz konnen zur Begriindung der beson-
deren Harte herangezogen werden. Eine Rickkehr ins
Heimatland wird umso wahrscheinlicher als besondere
Harte anerkannt, je langer die betroffene Frau schon in
Deutschland ist.®?

Nach EU-Aufnahmerichtlinie 2013/33/EU muss die
besondere Situation von schutzbediirftigen Personen
(Minderjahrige, Menschen mit Behinderung, schwerer
korperlicher Erkrankung oder psychischer Storung,
altere Menschen, Schwangere, Alleinerziehende, Men-
schen, die schwere Formen von psychischer, physischer
oder sexualisierter Gewalt erlebt haben) beachtet wer-
den. Die Richtlinie formuliert Mindestanforderungen fir
die Aufnahme von Asylsuchenden in der Europaischen

61 Siehe dazu die auf die Gewaltformen bezogenen Kapitel
62 Weitere Informationen abrufbar unter https://www.gewaltgegenfrauen.
bremen.de/eingewandert-1474
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Union. Dazu gehdrt, geschlechtsspezifische Aspekte
bei der Unterbringung zu beriicksichtigen und Maf3-
nahmen zu ergreifen, um geschlechtshezogene Gewalt
einschlieBlich sexueller Ubergriffe und Beldstigungen in
allen Unterkiinften zu verhindern.

Zahlen und Fakten

Die Polizeiliche Kriminalstatistik kann lediglich iber die
registrierten Viktimisierungen nichtdeutscher Frauen
Auskunft geben, da der Migrationshintergrund nicht
erfasst wird. ¢

Hausliche Gewalt

Im Land Bremen wurden in der Polizeilichen Kriminal-
statistik im Jahr 2016 582 nichtdeutsche Frauen (18 Jahre
oder alter) als Opfer von hauslicher Gewalt registriert. Im
Jahr 2017 waren es 645, 2018 656, 2019 627 und 2020 684
Frauen mit nichtdeutscher Staatsangehdrigkeit (Abb. 7).

In Bremerhaven wurden in der Polizeilichen Kriminal-
statistik im Jahr 2016 117 nichtdeutsche Frauen als Opfer
von hauslicher Gewalt erfasst. Im Jahr 2017 waren es 110,
2018 116, 2019 124 und 2020 120 Frauen mit nichtdeut-
scher Staatsangehdrigkeit (Abb. 7).

Sexualisierte Gewalt

Im Land Bremen wurden in der Polizeilichen Kriminal-
statistik im Jahr 2016 35 nichtdeutsche Frauen als Opfer
von sexualisierter Gewalt registriert. Im Jahr 2017 waren
es 39,2018 sowie 2019 jeweils 44 und 2020 53 Frauen mit
nichtdeutscher Staatsangehdérigkeit (Abb. 8).

Stalking

Im Land Bremen wurden in der Polizeilichen Kriminal-
statistik in den Jahren 2016, 2017 und 2018 jeweils 43
nichtdeutsche Frauen als Opfer von Stalking registriert.
Im Jahr 2019 und 2020 waren es jeweils 49 Frauen mit
nichtdeutscher Staatsangehdérigkeit (Abb. 9).

Zwangsprostitution

Im Land Bremen wurden in der Polizeilichen Kriminalsta-
tistik im Jahr 2017 12 nichtdeutsche Frauen als Opfer von
Zwangsprostitution®* registriert. Im Jahr 2018 waren es

63 Die im Folgenden genannten Opferzahlen nichtdeutscher Frauen sind
in den vorherigen Kapiteln angegebenen Opferzahlen enthalten. Es
wurden jeweils dieselben Straftatenschlissel in die Auswertung ein-
bezogen. Wenn sich die Opferzahlen auf der Ebene der Stadtgemeinde
Bremen und/oder Bremerhaven in einem niedrigstelligen Bereich
befinden, wird nur auf die Bundeslandebene eingegangen. Wurden in
bestimmten Deliktfeldern nur vereinzelt oder keine Falle mit nicht-
deutschen Frauen als Opfer registriert, werden diese nicht aufgefihrt.
Aufgrund der bereits erwahnten eingeschrankten Aussagekraft der
Daten zu digitaler Gewalt, wird auf die Abbildung der Opferzahlen fir
einzelne Personengruppen verzichtet.

Die Straftatenschlissel 239110 .Handel zum Zweck der Ausbeutung
bei Ausiibung der Prostitution, der Vornahme sexueller Handlungen”,
239210 .Veranlassen zur Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution
oder zu sexuellen Handlungen, durch die eine Person ausgebeutet
wird”, 239220 .Entgeltliche Inanspruchnahme sexueller Handlungen
eines Menschenhandelsopfers unter Ausnutzung der Zwangslage oder
Hilflosigkeit” und 239510 ., Ausbeutung bei Ausiibung der Prostitution”
existieren erst seit dem 01.01.2017. Im Jahr 2016 wurden keine Falle
registriert.
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13, 2019 sowie 2020 jeweils 11 Frauen mit nichtdeutscher
Staatsangehorigkeit (Abb. 10).

Was bisher im Land Bremen
getan wurde: Grundlagen

der Weiterentwicklung von
Strukturen und Mafinahmen

Die Berichte der ressortiibergreifenden Arbeitsgruppe
Hausliche Beziehungsgewalt haben sich mit der ange-
messenen Versorgung von Migrant:innen befasst, Liicken
und notige Verbesserungen des Hilfe- und Unterstit-
zungssystems beschrieben.

Der Arbeitskreis Gewalt gegen Frauen und Madchen im
Land Bremen hat sich immer wieder mit den Bedarfen
geflichteter Frauen und Madchen befasst. Transkultu-
relle Arbeit war ebenso Thema wie die Sicherung einer
unabhangigen, sachkundigen und kostenfrei verfiigba-
ren Ubersetzung bei Beratung zu Gewaltthemen und
im Gesundheitsbereich. Die Stellungnahme ,, Dolmet-
schen in der sozialen Arbeit und im Gesundheitswesen
finanzieren™® wurde von 53 Einrichtungen und weiteren
Fachleuten unterzeichnet.

Die Belange gefliichteter Frauen und Madchen wurden
von der Bremischen Zentralstelle fir die Verwirkli-
chung der Gleichberechtigung der Frau (ZGF) im Projekt
.Frauen und Flucht” 2016 bis 2018 umfassend erarbeitet
und dokumentiert. Kern der Arbeit war die Arbeit mit den
Frauen und Madchen in Unterkinften fir Geflichtete. Der
Beirat aus gefliichteten Frauen hat das Projekt kritisch
begleitet. In den unterschiedlichen Instrumenten und
MafBnahmen wurde die Situation der Frauen und Madchen
recht klar, auf Fachtagungen mit den befassten Fachkraf-
ten konnte das bestehende Hilfesystem angeschaut und
Licken in der Versorgung identifiziert werden.

Das 2016 verabschiedete Gewaltschutzkonzept fir
Flichtlingsunterkiinfte umfasst konkrete Malnahmen
auf struktureller, personeller und Verfahrensebene. Mit
der vorgesehenen Nachverfolgung der Umsetzung liegt
ein erster Stand vor.

Im Arbeitskreis Gesundheitsversorgung geflichteter
Frauen und Madchen in Bremen haben Fachfrauen die
gesundheitliche Versorgung geflichteter Frauen und
Madchen analysiert, Verfahren beschrieben, Liicken
identifiziert und Handlungsmaoglichkeiten zur Verbes-
serung der Situation erarbeitet. Der Arbeitskreis bringt
Fachfrauen aus mehr als 20 Institutionen (Landesver-
bande von Gynakolog:innen und Hebammen, Gesund-
heitsamt, Psychotherapeuten- und Arztekammer,

65 Siehe unter https://www.frauen.bremen.de/sixcms/media.php/13/
Dolmetschdienste_Stellungnahme_2015.pdf
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Abbildung 7: Nichtdeutsche Frauen als Opfer hauslicher Gewalt in Land Bremen, Stadt Bremen und Bremerha-
ven von 2016 bis 2020

-Land Bremen -StadtBremen * Bremerhaven

Abbildung 8: Nichtdeutsche Frauen als Opfer sexualisierter Gewalt im Land Bremen von 2016 bis 2020

- Land Bremen
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Abbildung 9: Nichtdeutsche Frauen als Opfer von Stalking im Land Bremen von 2016 bis 2020

- Land Bremen

49 49
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Abbildung 10: Nichtdeutsche Frauen als Opfer von Zwangsprostitution im Land Bremen von 2016 bis 2020

- Land Bremen
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Beratungsstellen, Geburtskliniken, Leitungen sowie
Mitarbeiter:innen aus Unterkiinften u.a.) zusammen.

Der Bremer Senat und die Biirgerschaft haben sich mit
einer angemessenen Unterstiitzung von Migrant:innen
und geflichteten Frauen und Madchen befasst und Ver-
besserungen vorgeschlagen.

Verfahren und Regelungen

Besondere Bedarfe systematisch beachten
Der Gewaltschutz von gefliichteten Frauen und Madchen
ist im Bremer Integrationskonzept fir Geflichtete .In
Bremen zuhause” von 2016 verankert. Im Rahmen der
Implementierung konnten sowohl gewaltspezifische
Angebote und Einzelmaf3nahmen als auch die Veranke-
rung der Thematik in den bestehenden Versorgungsstruk-
turen geflichteter Menschen angegangen und umgesetzt
werden. Die Gesamtzustandigkeit fiir den Gewaltschutzin
der Regelversorgung gefliichteter Frauen und Madchen
ist geklart. Die Schnittstellen zum Hilfe- und Unter-
stitzungssystem aus dem Gewaltbereich wurden im
Projekt .Frauen und Flucht” der ZGF gemeinsam mit
Akteur:innen aus den beiden Bereichen bearbeitet. In der
Arbeitsgruppe Gewaltschutz in Gemeinschaftsunterkiinf-
ten tauschen sich viermal jahrlich Sozialbehdrde, ZGF,
Bereichsleitungen der Trager:innen, die Bundesinitia-
tive Dezentrale Beratungs- und Unterstiitzungsstruktur
fur Gewaltschutz in Flichtlingsunterkiinften (DeBUG)
und die Gewalt- und Konfliktberatung zum Thema
Gewaltschutz in Gemeinschaftsunterkiinften aus.

Das Land Bremen hat sich im Rahmen der Federfiihrung
fir die 28. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauen-
ministerinnen und -minister, -senatorinnen und -sena-
toren der Lander (GFMK] fiir den Gewaltschutz auch von
zugewanderten Frauen und Madchen eingesetzt. Deren
wirtschaftliche Unabhangigkeit soll gesichert werden.
Zudem missen Unterkiinfte Frauen und Madchen wirk-
sam schiitzen und Integrationskurse sollen den Gleich-
heitsgrundsatz vermitteln.

Allgemeine und spezialisierte Hilfsangebote
Spezialisierte Beratungsstellen fiir Migrant:innen und
geflichtete Frauen und Madchen, die Gewalt erleben,
gibt es im Land Bremen nicht. Einige Einrichtungen wie
Frauengesundheit Tenever oder Familienzentren bie-
ten Einzelangebote speziell fiir zugewanderte Frauen.
Der Verein fir Innere Mission Bremen berat in jeder
Lebenssituation. Die sozialwissenschaftliche Erhebung
zum Bericht der Bundesregierung (2012) zeigt aber: Um
zugewanderte Menschen besser zu erreichen, muss sich
das Hilfesystem starker an deren Bedarfen ausrichten
und diese auch fir Frauen und Madchen mit Mehrfach-
diskriminierung - wie Frauen und Madchen mit Behinde-
rung oder mit Migrationserfahrung - besser zuganglich
machen.
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Die Einsicht iber besondere Bedarfe gefliichteter Frauen
und Madchen bei Gewalt ist in den Facheinrichtungen
angekommen. Eine konsequente Umsetzung z.B. durch
angepasste Ansprache und Konzepte der Beratung und
Hilfsangebote scheitert teilweise an fehlenden Ressour-
cen bzw. einer Priorisierung der laufenden Arbeit an
den bestehenden Unterstiitzungsanfragen. Die Bera-
tungsstellen fir Migrant:innen im Land Bremen haben
sich im Rahmen der deutlich gestiegenen Zahlen von
Geflichteten auch mit dem Gewalterleben von Frauen
und Madchen befasst und vermitteln verstarkt ins Hilfe-
system zu Gewalt. Dies gilt auch fir die unterschiedlichen
Angebote zur Unterstiitzung gefliichteter Menschen, die
es in Unterkinften und vor allem in den Stadtteilen gibt.
Eine Zusammenstellung der Anlauf- und Beratungs-
stellen findet sich im Gewaltschutzkonzept fir Flicht-
lingsunterkiinfte. Die Bremische Zentralstelle fir die
Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau (ZGF)
hat eine Zusammenstellung von Anlaufstellen fir alle
Fragen rund um die Gesundheit herausgegeben.%

Die ZGF hat zudem Informationsmaterialien in unter-
schiedlichen Sprachen erstellt: Die Broschiire ,,Ankom-
men” zeigt eine Vielzahl von Einrichtungen auf, die fur
die Belange gefliichteter Frauen und Madchen sensi-
bilisieren. Die Broschiire informiert in sechs Sprachen
zu den Themen Deutsch lernen, Ausbildung und Arbeit,
Gesundheit und Schwangerschaft, Schutz vor Gewalt,
Asylfragen und Austausch und Kontakte in Stadtteilen
und richtet sich direkt an gefliichtete Frauen und Mad-
chen sowie Menschen, die mit diesen arbeiten. Auf der
Website www.gewaltgegenfrauen.bremen.de sind unter
der Rubrik ,Eingewandert” die wichtigsten Informatio-
nen in flinf Sprachen lbersetzt. Das Plakat .. Keine Frau
muss Gewalt akzeptieren” gibt es in sechs Sprachen.
Der Flyer ,Hilfe bei Gewalt” bietet Erstinformationen
auf Arabisch, Deutsch, Englisch, Farsi, Franzosisch,
Kurdisch, Russisch und Tirkisch. Das Leporello ,Wenn
der Ehemann oder Partner gewalttatig ist” steht in finf
Sprachen zur Verfligung. Das Dossier ,Wenn der Ehe-
mann, Partner oder die Familie gewalttatig ist” rich-
tet sich an Fachkrafte, die eingewanderte Frauen und
Madchen unterstitzen. Die Broschiire . Hilfe bei Gewalt”
in verstandlicher Sprache kénnte auch von Frauen und
Madchen mit Grundkenntnissen in Deutsch verstanden
werden.¢’

Die Fachberatungsstellen und weitere Einrichtungen,
die auch fir von Gewalt betroffene Frauen und Mad-
chen wichtig sein kdnnen, verfiigen Uber jeweils eigene
Materialien, darunter auch mehrsprachige. Umfassende
Informationen fur Gefliichtete bietet die Online-Plattform
https://welcometobremen.de, Hilfen bei Gewalt gehéren
dazu. In Unterkinften fir geflichtete Menschen stehen

66 Siehe unter https://www.frauen.bremen.de/service/infobroschue-
ren_und_mehr/gesundheit-10947

67 Alle Materialien der ZGF abrufbar unter https://www.frauen.bremen.
de/service/infobroschueren-und-mehr-5010
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ebenfalls umfangreiche Materialien zu den Themen zur
Verfligung. Zudem werden das Bundeshilfetelefon und
andere Hilfetelefone beworben. Viele Materialien werden
in sozialen Einrichtungen der Stadtteile ausgelegt und
ggf. personlich weitergegeben.

Gewalt hat gesundheitliche Folgen. Eine gute Gesund-
heitsversorgung gehdért zu den von der Istanbul-Kon-
vention geforderten allgemeinen Hilfsdiensten fir von
Gewalt betroffene Frauen und Madchen. Die im Arbeits-
kreis Gesundheitsversorgung gefliichteter Frauen und
Madchen in Bremen erarbeiteten Notwendigkeiten und
Anpassungen der bestehenden Versorgung werden von
den beteiligten Einrichtungen sukzessive abgearbeitet:
die Verbesserung der sicheren Unterbringung und Ver-
sorgung von hochschwangeren besonders belasteten
Frauen, von Neugeborenen, psycho- und traumathera-
peutische Angebote mit Sprachmittlung, die gynakologi-
sche und Hebammen-Versorgung.

Sprachmittlung und Dolmetschdienste:
unabhangig und fachkundig

Viele zugewanderte Frauen und Madchen sprechen nicht
so gut Deutsch, dass sie in so komplexen Situationen wie
Gewalterleben die bestehenden Schutzvorkehrungen und
Unterstiitzungsangebote ausschopfen kénnen. Frauen
und Madchen sind auf der Flucht sowie danach spezifi-
schen Menschenrechtsverletzungen und Gewalterfah-
rungen ausgesetzt, die eine psychosoziale, rechtliche,
medizinische und psychotherapeutische Unterstiitzung
erfordern.

Medizinische Aufklarung in der Muttersprache und ver-
standliche Informationen sind Grundlage jeder informier-
ten Entscheidung. Vor allem im Zusammenhang mit der
Pflicht zur Aufklarung bei medizinischen Interventionen,
bei psychischen Erkrankungen, Traumatisierungen und
Anzeichen von Gewalterfahrungen ist das Fehlen von
Ubersetzungen als dramatisch einzustufen.

Im Land Bremen gibt es vielfaltige Sprachmittlungsan-
gebote: einen Pool von Performa Nord, eigene Pools der
Facheinrichtungen, mehrsprachige Mitarbeiter:nnen wie
auch Videodolmetschung werden von Facheinrichtungen
genutzt. Sprachmittlung bei Gewalt kann lber unter-
schiedliche Wege finanziert werden. Im Rahmen eines
von der Senatorin fir Gesundheit, Frauen und Verbrau-
cherschutz finanzierten Modellprojektes kdnnen seit 2019
niedergelassene psychologische Psychotherapeut:in-
nen und Psychiater:innen den Dienst von qualifizierten
Sprachmittler:innen eines Sprachmittlungspools von
Refugio in Anspruch nehmen. Es besteht ein Anspruch
auf Ubersetzung bei Vernehmungen durch Polizei und
Staatsanwaltschaft. Das Bundeshilfetelefon fiir von
Gewalt betroffene Frauen berat von Gewalt Betroffene,
aber auch Fachleute rund um die Uhr in unterschiedli-
chen Sprachen.
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Die Sprach- und Integrationsmittler:innen von Bras
e. V. (.Sprinter”) sind ein stadtteilbezogenes Projekt zur
Forderung der Integration von Menschen mit Migrati-
onshintergrund und konnen kostenlos und relativ unbi-
rokratisch durch Wohnheime, Arztpraxen, Behorden,
Schulen oder Beratungsstellen tiber Bedarfsmeldebdgen
angefordert werden. Die Flichtlingsunterkiinfte werden
prioritar bedient.®® Auch Kultur- und Sprachmittler:innen
aus dem Landesprogramm ,Perspektive Arbeit” (LAZLO)
werden eingesetzt, allerdings explizit nicht in berateri-
schen oder therapeutischen Kontexten.

Sichere Unterkunft

Die Frauenhduser im Land Bremen haben sich auf die
besondere Situation von Migrant:innen und gefliichte-
ten Frauen und Madchen eingestellt. Die Aufnahme von
Frauen ohne Sozialleistungsanspriiche in Frauenhausern
in Bremen konnte liber eine Sockelfinanzierung gesichert
werden.

Bremen hilt zwei Ubergangswohnheime fiir gefliichtete
Frauen und ihre Kinder vor. Davon ist eines mit einem
deutlich erh6hten Personalschlissel ausgestattet und
weist ein Konzept fir Frauen aus, die von traumatischen
und/oder Gewalterlebnissen betroffen sind. Die Weiter-
entwicklung dieser Einrichtung wird iber eine Begleit-
gruppe kontinuierlich bearbeitet.

Gewaltschutz in Unterkiinften

Im Zuge der Umsetzung des Bremischen Integrations-
konzeptes ..In Bremen zuhause™ hat die ZGF federfiihrend
ein Gewaltschutzkonzept fir Flichtlingsunterkiinfte
erarbeitet und verdffentlicht. In dem am 25. Oktober 2016
vom Senat beschlossenen Konzept sind die Rahmen-
bedingungen und Mafinahmen zum Gewaltschutz und
Standards fur Personal verabredet. Diese sind Grundlage
von Zuwendungen fir Flichtlingseinrichtungen. Dariiber
hinaus gibt das Konzept Mitarbeiter:innen in Unterkiinften
Informationen an die Hand. Die Einrichtungen haben auf
Grundlage des Bremer Gewaltschutzkonzeptes einrich-
tungsinterne Schutzkonzepte entwickelt. Eine Priifung
und Berichterstattung binnen zwei Jahren ist vorgese-
hen. Im Jahr 2019 wurde der erste Umsetzungsbericht
vorgelegt. Den konkreten Umgang mit Gewaltvorkomm-
nissen legen Krisen- und Notfallplane verbindlich fest.

68 Siehe unter https://www.bras-netzwerke.de
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Verfahren bei der Polizei

Bei den Polizeien in Bremen und Bremerhaven gibt
es Verfahren zum Umgang mit geschlechtsbezogener
Gewalt. Diese werden aktuell entsprechend den Vorgaben
der Istanbul-Konvention iiberarbeitet. Dazu gehort auch
die Beachtung der besonderen Belange gefliichteter und
zugewanderter Frauen und Madchen.

Um gefliichtete Frauen und Madchen in Unterkiinften zu
schiitzen, kann von Wohnsitzauflagen in Bedarfsfallen
abgewichen werden. Diese Hartefallregelungen werden
von den Auslanderbehdrden in Bremen auch in Fallen
der von Gewalt betroffenen Frauen und Madchen effektiv
genutzt und das Verlassen der Unterkunft ermdglicht.
Die Verfahren zur Umverteilung zwischen Bremen und
Bremerhaven in Gewaltschutzfallen lauft in der Praxis
gut. Eine Umverteilung in ein anderes Bundesland bedarf
der Zustimmung der aufnehmenden Auslanderbehorde.
Diese Verfahren konnen daher etwas langwieriger sein.
Eine Wegweisung von Tater:innen wird oftmals tber
Hausverbote ermdglicht.

Fortbildungen

Die Facheinrichtungen fiir von Gewalt betroffene Frauen
und Madchen haben sich sowohl tGiber den Arbeitskreis
Gewalt gegen Frauen und Madchen als auch intern inten-
sivzu Themen transkultureller Arbeit fortgebildet.

Die Trager:innen von Einrichtungen und Angeboten fiir
geflichtete Menschen haben sich ebenfalls mit der The-
matik Gewalt gegen Frauen und Madchen befasst und
sowohl Fachleute als auch Ehrenamtliche fortgebildet.
Auch Einrichtungen wie z.B. die Volkshochschule Bremen
haben das Thema in Fortbildungen aufgegriffen. Zudem
werden regelmafig Fortbildungen rund um das Thema
Gewalt durch die Initiative ,Dezentrale Beratungs- und
Unterstitzungsstruktur fir Gewaltschutz in Flichtlings-
unterkinften” (DeBUG) angeboten.

Seit 2016 werden kontinuierlich Fortbildungen fir Mitar-
beiter:innenin allen Ubergangswohnheimen und Landes-
erstaufnahmestellen einschliefllich des Wachdienstes
durchgefihrt. Schwerpunkt war bislang der Umgang mit
sexualisierter Gewalt. Die Fortbildungen haben zur Sen-
sibilisierung beigetragen und die Handlungssicherheit
fir Einrichtungsleitungen bei Gewaltvorkommen erhoht.

Empfehlungen der
Arbeitsgruppe:
Ziele und Mafinahmen

Die Arbeitsgruppe wurde von der Bremische Zentral-
stelle fir die Verwirklichung der Gleichberechtigung
der Frau (ZGF) Bremen geleitet, die dabei fachlich
ausgezeichnet durch die Diversity-Expertin des Aus-
und Fortbildungszentrums (AFZ) unterstitzt wurde. In
der Arbeitsgruppe waren Beratungsstellen, Polizeien,
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Amter, Ressortzustandige, Unterkunftsmitarbeitende,
Stadtteileinrichtungen, Trager:innen, Mitarbeitende der
Hochschule Bremen, Zivilpersonen sowie Mitarbeitende
des Frauenhauses und von Kitas vertreten. Die Arbeits-
gruppe tagte insgesamt viermal im digitalen Format.
Aus Kapazitatsgrinden hat sich die Arbeitsgruppe im
Wesentlichen auf die Frage konzentriert, wie Frauen und
Madchen mit eigener Migrations- oder Fluchterfahrung
sowie BIPoC durch die Hilfe- und Schutzsysteme besser
beraten und unterstitzt werden konnen.

Wenn Frauen und Madchen mit eigener Migrations- oder
Fluchterfahrung von den Beratungsstellen nicht in der
angemessenen Zahl erreicht werden, muss untersucht
werden, wie sich das Hilfe- und Unterstiitzungssystem
so aufstellen kann, dass dies besser gelingt. So wur-
den unter anderem Standards zur kultursensiblen und
Diversity-adaquaten Beratung als Selbstverpflichtung
der Trager:innen gefordert.

Ein Uberpriifen der Informationsbroschiiren auf bei-
spielsweise eine zu akademische Ubersetzung oder eine
fehlende Reprasentanz verschiedenster Betroffengrup-
pen® wurde hier ebenso als Beispielmafinahmen genannt
wie die Beauftragung sogenannter Priifgruppen’.

Hierzu wurden Fachtage und Fortbildungen sowie
Workshop-Reihen zu Diversity und Intersektionalitat als
elementar angesehen. Durch sie soll eine spezifische
Unterstitzung - ohne Klischees und Diskriminierung
in Form von Verallgemeinerungen - erreicht werden.
Neben einer verstarkten Reprasentanz und einer Offnung
der Hilfesysteme sollen durch aufsuchende, niedrig-
schwellige Angebote mehr Frauen und Madchen erreicht
werden.

In diesem Zusammenhang werden insbesondere Multipli-
kator:innen innerhalb der Communities oder Projekte wie
beispielweise die Stadtteilmiitter als relevant betrachtet.

Da es im Zusammenhang mit den Aufenthaltsbestim-
mungen immer wieder zu Fehlinformationen kommt
(auch durch Beratungsstellen), ist eine Schulung und
eine Ubereinkunft zu einer Verweisberatung erforderlich.

Dariber hinaus muss Sprachmittlung in ausreichender,
qualifizierter und geschlechtsspezifischer Form zur Ver-
figung stehen und die Sprachmittler:innen missen die
Méglichkeit zur Supervision erhalten. Dazu werden Fort-
bildungen, Supervisionsangebote und die Etablierung von
Videodolmetschung in einigen Beratungskontexten als
notwendig angesehen.

69 Diese beziehen sich nicht allein auf Frauen und Madchen mit Migra-
tions- oder Fluchterfahrungen, sondern auch auf Frauen und Madchen
verschiedenster Altersgruppen oder Schichten usw.

70 Gemeint sind hier Prifgruppen, die beispielsweise auf einem
Sprachlevel von Al nach Beratungsangeboten suchen sollen, um eine
SEO-Optimierung vorzunehmen.
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Einfuhrung

FGM ist die Abkiirzung fir Female Genital Mutilation und
wird im Deutschen als weibliche Genitalverstimmelung
bezeichnet. GemaR einer Definition der Weltgesund-
heitsorganisation WHO umfasst der Begriff Eingriffe, bei
denen die dufBBeren Genitalien von Madchen und Frauen
aus nicht medizinischen Griinden ganz oder teilweise ent-
fernt bzw. verletzt werden.”” Die gesundheitlichen Folgen
fir Betroffene reichen von Infektionen tber seelische
Traumata bis hin zu schwerwiegenden Komplikationen
bei Schwangerschaft und Geburt. Eine andere - nicht
immer unbeabsichtigte - Folge ist aber auch eine Min-
derung der sexuellen Lust der Frauen, die so kontrolliert
werden kdnnen.

FGM ist auch deshalb eine geschlechtsspezifische
Gewaltform, die weltweit verbreitet ist. Es wird geschatzt,
dass weltweit etwa 200 Millionen genitalverstimmelte
Madchen und Frauen leben. Jahrlich erleiden etwa drei
Millionen Madchen, meist unter 15 Jahren, eine Genital-
verstimmelung. Hauptverbreitungsgebiete sind nicht nur
das westliche und norddstliche Afrika, sondern u.a. auch
der Jemen, der Irak, Indonesien und Malaysia. In Somalia
etwa sind 98 Prozent der Madchen im Alter von 15 bis 49
Jahren genitalverstimmelt.

Das Thema weibliche Genitalverstimmelung ist auch
langst in Europa angekommen. Nicht nur wurde es in
Deutschland - wenn auch vereinzelt - noch bis in die Mitte
des 20. Jahrhundert praktiziert, es migrieren auch immer
mehr Frauen und Madchen aus Landern, in denen weibli-
che Genitalverstimmelung praktiziert wird, nach Europa
und damit nach Deutschland und Bremen. Hier werden
die Frauen und Madchen, fiir die es in ihrem ehemaligen
Heimatland zwar schmerzhaft und traumatisierend,
aber eben doch auch ,normal” war, beschnitten zu sein,
plotzlich mit Ablehnung, Entsetzen und mit Neugier Gber
ihre vermeintliche ., Anomalitat” konfrontiert. Die Folge
ist oftmals eine weitere (Re-)Traumatisierung und das
Gefihl, allein und unverstanden zu sein.

Europaweit gibt es etwa eine halbe Million Betroffene,
die meisten davon in Frankreich. In Deutschland stieg
die Zahl der betroffenen Frauen und Madchen im Jahr
2020 im Vergleich zu 2017 um ca. 40 Prozent auf 66.707
Personen. Zusatzlich sind Schatzungen zufolge zwischen
2.785und 14.752 Madchen in Deutschland von einer Geni-
talverstimmelung bedroht. In Bremen sind laut Terre
des Femmes rund 1.000 Frauen und Madchen betroffen
und rund 200 Madchen bedroht. Die Datenlage ist jedoch
unzureichend, weshalb eine genaue Aussage nicht getrof-
fen werden kann.”?

71 Definition FGM der WHO (2020), abrufbar unter https://www.who.
news-room/fact-sheets/detail/female-genital-mutilation

72 Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(25.06.2020): Aktuelle Meldung: .An die 67.000 Frauen und M&dchen in
Deutschland betroffen” (2020), abrufbar unter https://www.bmfsfj.de/
bmfsfj/aktuelles/alle-meldungen/an-die-67-000-frauen-und-maed-
chen-in-deutschland-betroffen-156806

Es reicht nicht aus, diese Praxis, die zu gesundheitli-
chen und psychischen Leiden fiihren kann, einfach zu
verbieten. Dazu ist sie zu stark in einer Gesellschaft, die
in vielerlei Hinsicht keinen Zugang zu nétigen Ressour-
cen hat, verankert. Damit ein Umdenken beginnt, muss
eine Veranderung im Einklang mit traditionellen Werten
stattfinden und als ein Schritt hin zu Gleichberechtigung
und Freiheit der Frauen und Madchen.

Weibliche Genitalverstimmelung ist in Deutschland seit
2013 eine eigenstandige Straftat. Auch das Verstimmeln
von Madchen im ehemaligen Heimatland ihrer Eltern ist
gesetzlich untersagt. Die Herausforderung liegt aber
darin, den Betroffenen Wissen, medizinische und psy-
chologische Hilfe zu geben und dabei kultursensibel und
effektiv vorzugehen.

Anfang Februar 2021 stellte die damalige Bundesfrau-
enministerin Franziska Giffey den neuen ,Schutzbrief
gegen weibliche Genitalverstimmelung” vor.” Dieses
Dokument informiert tber die rechtlichen Folgen fir
Personen, welche eine Genitalverstimmelung eines
Madchens oder einer Frau veranlassen oder vollziehen.
Der Schutzbrief istin vielen Sprachen erhaltlich und soll
Aufklarung schaffen und Betroffene unterstiitzen. Das
Dokument ist ein Versuch, Familien davon abzuhalten in
ihre Heimatlander zu reisen, um eine Genitalverstimme-
lung an ihren Téchtern durchzufiihren oder diesen, wenn
sie ungewollt dazu gedrangt werden, starke Argumente
dagegen an die Hand zu geben.

Erfordernisse der
Istanbul-Konvention

In der Prdambel verweist die Istanbul-Konvention - das

.Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt” - auf FGM als Gewaltform, die als schwere Ver-
letzung der Menschenrechte von Frauen und Madchen
zu verstehen ist.

Artikel 38 der Istanbul-Konvention bezieht sich explizit
auf weibliche Genitalverstimmelung. Der erste Absatz
fordert, dass jede Art der Verstimmelung von weibli-
chen Genitalen unter Strafe gestellt werden muss. Die
folgenden Absatze verbieten Notigung, Zwingen oder
Uberreden einer Frau oder eines Madchens eine Ver-
stimmelung ihres Genitals vollziehen zu lassen. In Arti-
kel 42 der Istanbul-Konvention ist festgehalten, dass FGM
nicht durch Kultur, Brauche, Religion, Tradition oder die
sogenannte Ehre gerechtfertigt werden darf. Dies soll
gesetzgeberisch abgesichert werden.

73 Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(05.02.2021) .. Franziska Giffey stellt Schutzbrief der Bundesregierung
vor” (2020), abrufbar unter https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/aktuelles/
alle-meldungen/franziska-giffey-stellt-schutzbrief-der-bundesregie-
rung-vor-165626
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Artikel 44 fordert, dass die strafrechtliche Verfolgung von
Tater:innen, Mittater:innen oder Mitwissenden einer FGM
nicht davon abhangig ist, ob sie in dem Hoheitsgebiet, in
dem sie begangen wurden, strafbar sind. Weiterhin soll
die Begriindung der Gerichtsbarkeit nicht davon abhan-
gig sein, dass das Opfer die Straftat gemeldet hat bzw.
der Staat, in dem das Verbrechen begangen wurde, das
Strafverfahren einleitet. Weiterhin wird benannt, dass
Tater:innen unabhangig von ihrer Staatsangehdrigkeit
belangt werden sollen.

Artikel 60 der Istanbul-Konvention fordert die Vertrags-
parteien dazu auf, dass geschlechtsspezifische Gewalt
gegen Frauen und Madchen als eine Form der Verfolgung
im Sinne des Artikels 1 Abschnitt A Ziffer 2 des ., Abkom-
mens Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge” von 19517
und als eine Form schweren Schadens anerkannt wird,
die einen erganzenden bzw. subsidiaren Schutz begriin-
det. Weiterhin wird die Ausarbeitung geschlechtersen-
sibler Leitlinien fur Asylverfahren gefordert.

Rechtslage’

Auf Europaebene ist FGM durch die Charta der Grund-
rechte der Europaischen Union (GRCh) verboten. Sie
garantiert jedem Menschen das Recht auf korperliche
und geistige Unversehrtheit. Zudem benennt die Istan-
bul-Konvention wie beschrieben FGM explizit als Form
geschlechtsspezifischer Gewalt und enthalt konkrete
Vorgaben zur Pravention und Bekampfung.

Das Recht auf kérperliche Unversehrtheit findet sich auch
im deutschen Grundgesetz wieder. Weiterhin werden
Frauen und Madchen seit dem Jahr 2013 durch § 226a
Strafgesetzbuch (StGB) vor ,Verstimmelung weiblicher
Genitalien” geschiitzt. Mit diesem Gesetz fallt FGM nicht
mehr unter den Straftatbestand einer Korperverletzung,
sondern wird als eigener Straftatbestand gehandelt.
Im ersten Absatz wird die Durchfiihrung einer weibli-
chen Genitalverstimmelung mit einer Freiheitsstrafe
zwischen einem und 15 Jahren bestraft (§ 38 StGB). In
Verbindung mit § 23 Absatz 1 StGB steht auch der Versuch
unter Strafe.

Eine weibliche Genitalverstimmelung kann auch als
gefdhrliche Kérperverletzung nach § 224 Absatz 1 Num-
mer 2 StGB eingestuft werden. Dariiber hinaus kann
unter Umstanden der Tatbestand der schweren Korper-
verletzung nach § 226 StGB erfillt sein. Die Einwilligung
zu einer FGM verstof3t gegen die guten Sitten und ist
damit gemal § 228 StGB ausgeschlossen.

74 Vgl. Abkommen tber die Rechtsstellung der Flichtlinge vom 28. Juli
1951 (Genfer Konvention), abrufbar unter https://www.unhcr.org/dach/
wp-content/uploads/sites/27/2017/03/Genfer_Fluechtlingskonventi-
on_und_New_Yorker_Protokoll.pdf

75 Zusammenfassung auf der Grundlage von GREVIO. Erster Staaten-
bericht der Bundesrepublik Deutschland 2020, S. 41 ff, abrufbar
unter https://www.bmfsfj.de/resource/blob/160138/6ba3694cae-
22e5c9af6645f7d743d585/grevio-staatenbericht-2020-data.pdf
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Es gibt verschiedene Mdglichkeiten, an der FGM betei-
ligte Personen (insbesondere Eltern) strafrechtlich zu
belangen. Zum einen kann § 225 StGB (,,Misshandlung
von Schutzbefohlenen”) herangezogen werden. Weiterhin
kann § 171 StGB (,Verletzung der Fiirsorge- oder Erzie-
hungspflicht”) einschlagig sein. Falls die zu belangende
Person an der FGM mitgewirkt, sie veranlasst oder bei
der Durchfihrung unterstiitzt, konnen § 25 Abs. 2 StGB
(.Mittaterschaft”), § 26 StGB (, Anstiftung”) oder § 27
StGB (.Beihilfe”) zum Tragen kommen. Sollten Eltern von
einer geplanten FGM wissen, aber nicht aktivwerden, sie
zu verhindern, konnen sowohl § 226a in Verbindung mit
§ 13 StGB (,.Unterlassung”) als auch § 171 StGB (,.Verlet-
zung der Firsorgepflicht”) herangezogen werden.

Weiterhin verursacht die FGM eine Kindeswohlge-
fahrdung. Hier sind Jugendamter und Familiengerichte
in der Pflicht, diese zu verhindern. In diesem Zusammen-
hang sind gemaf § 1666 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB)
Pflichtuntersuchungen des Kindes, aber auch Entzug des
Sorgerechtes oder Aufenthaltsbestimmungsrechts der
Eltern denkbare Handlungsmaglichkeiten.

Eine FGM, die im Ausland durchgefihrt wurde, falltin den
Bereich des § 5 Abs. 9a-b StGB (., Auslandstat mit beson-
derem Inlandsbezug”). Die Tat gilt dann als strafbar, wenn
Madchen bzw. Frauen ihren gewohnlichen Aufenthalt in
Deutschland haben, aber im Ausland beschnitten werden,
oder fiir den Fall, dass die durchfiihrenden Personen die
deutsche Staatsangehorigkeit besitzen.

Daten und Fakten

Inden Jahren 2016, 2017, 2019 und 2020 wurden im Land
Bremen keine Falle weiblicher Genitalverstimmelung in
der Polizeilichen Kriminalstatistik registriert. 2018 befin-
det sich die Fallzahl im niedrigen einstelligen Bereich.
Daher erfolgen keine weiteren Angaben.

10 FGM - FEMALE GENITAL MUTILATION

Was bisher im Land Bremen
getan wurde: Grundlagen

der Weiterentwicklung von
Strukturen und Maf3nahmen

In Bremen beschaftigt sich der Runde Tisch Weibliche
Genitalverstimmelung mit dem Themenkomplex FGM.
Dieser besteht aus Vertreter:innen verschiedener Nicht-
regierungsorganisationen, Mitgliedern der Ressorts und
Amter sowie Privatpersonen und tagt mehrmals im Jahr.
Die Arztekammer Bremen organisierte 2019 eine Fach-
veranstaltung zum Thema FGM. Des Weiteren beraten
die Fachkrafte der Beratungsstellen auch Expert:innen
aus anderen Arbeitsbereichen

Die Beratungsstelle Pro Familia Bremen hat sich eben-
falls auf das Thema FGM spezialisiert. Neben der Bera-
tung von Einrichtungen und Privatpersonen sowie der
Organisation von Fortbildungen, bietet die Beratungs-
stelle eine Qualifizierung flr sozialpdadagogische und
medizinische Fachkrafte an. Betroffene Frauen und Mad-
chen konnen sich ebenfalls an Pro Familia wenden. Sie
erhalten dort Informationen und werden gegebenenfalls
an spezifische Einrichtungen weitervermittelt. Eine The-
matisierung von FGM in den von Pro Familia angebotenen
sexualpddagogischen Informationsveranstaltungen ist
ebenfalls gegeben.”

In Bremen gibt es einige wenige Arzt:innen, welche eine
Beratung und eine Behandlung im Bereich FGM anbieten.
Drei davon konnen auch Gutachten ausstellen. Explizit
fir Minderjahrige gibt es zusatzlich noch die Maglichkeit,
sich an die Spezialambulanz fiir Kinder- und Jugendgyna-
kologie zu wenden. Diese bietet sowohl eine Beratung und
Behandlung als auch das Anfertigen von Gutachten an.”

Empfehlungen der
Arbeitsgruppe:
Ziele und Mafinahmen

Die Arbeitsgruppe FGM, die insgesamt viermal digital
zusammenkam, leitete die Bremische Zentralstelle fur
die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau
(ZGF), in ihr vertreten waren die Fachberatungsstelle
Pro Familia, Trager, Zivilpersonen, die Polizeien, Amter,
NGOs, Arztinnen, Beratungsstellen, Mitarbeitende der
Frihen Hilfen sowie von Unterkiinften fur geflichtete
Frauen. Um die vorhandenen Beratungsangebote starker
zu bewerben, wurden mehrsprachige (digitale) Informati-
onsmaterialien gewlinscht. Dabei sollte beachtet werden,

76 Weibliche Genitalverstimmelung - Beratung fiir Fachkrafte (2019,
abrufbar unter https://frauenseiten.bremen.de/blog/weibliche-geni-
talverstuemmelung-beratung-fuer-fachkraefte

77 Liste der behandelnder Gynakolog:innen von FGM im Land Bremen
(2021), abrufbar unter https://www.profamilia.de/ueber-pro-familia/
landesverbaende/landesverband-bremen/weibliche-genitalverstu-
emmelung-beratung-in-bremen/betroffenen-begegnen
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dass nicht alle Frauen und Madchen lesen (kénnen) und
deshalb auch digitale Versionen, Videos o. &. entwickelt
werden sollten. Hierbei sollte auch auf die Erfahrun-
gen des Bundes, anderer Bundeslander oder Nichtre-
gierungsorganisationen zuriickgegriffen werden. Die
Verlinkung mit dem Webauftritt von Pro Familia Hessen
und Kooperation wurde als sinnvoll angesehen und sollte
intendiert werden.

Flr medizinisches Personal, aber auch Mitarbeitende
von Beratungseinrichtungen und Treffpunkten wurden
Fortbildungen in traumasensibler und kultursensibler
Gesprachsfihrung vorgeschlagen, um u.a. zu schulen,
wie man den Dialog mit potenziell Betroffenen startet,
Bertiihrungsangste zu dem Thema abbaut und sich z.B.
tber allgemeine Themen wie Gesundheit, Sexualitat,
Empowerment und Genderfragen der Problematik nahert.
Ziel der Fortbildungen ist es, iber FGM zu informie-
ren, Moglichkeiten einer sensiblen und empathischen
Begleitung der Betroffenen vorzustellen, aber auch
Raum fir einen Austausch liber den eigenen Umgang
mit Tabuthemen, mit Alltagsrassismus und (z. T. unbe-
wussten) Bildern von afrikanischen Léandern und den von
dort zugewanderten Menschen zu geben.

Wiinschenswert ware die Ausbildung von Mitgliedern
betroffener Communities zu Multiplikator:innen, die Auf-
klarungsarbeit leisten und zu einem Austausch lber
Themen wie FGM bzw. geschlechterspezifischer Gewalt
in den Communities anregen.

Als sehr wichtig wurde auch die Absprache von Interven-
tionsketten und Ubereinkommen in und zwischen den
verschiedenen beteiligten Organisationen, Amtern und
Einheiten wie der Polizei, dem Jugendamt, den Schulen
und Beratungsstellen bewertet. Da FGM nurin sehr sel-
tenen Fallen zu einer Anzeige gebracht wird, ist hier auch
ein besonderes Augenmerk auf die Einbeziehung der
Polizei zu legen. Ein Prifsachverhalt statt einer Anzeige
konnte beispielsweise ein guter erster Schritt sein.

Fir Schulen, Kitas, Jugendamt und dhnliche Einrichtun-
gen sollte es eine Broschiire geben, in der Malnahmen,
Fragen und Interventionsketten beschrieben werden.

Die Arztekammer sollte gebeten werden, eine Broschiire
zu FGM analog zu der zu Hauslicher Gewalt aufzulegen.

Um eine bessere Datenlage in Bremen zu erhalten,
sollte die bestehende Studie von Terre des Femmes mit
den Daten des Statistischen Landesamtes abgeglichen
werden

Als besonders relevant wurde auBBerdem eine institu-
tionalisierte Forderung der Arbeit von Pro Familia auf
diesem Gebiet eingestuft.

Das Projekt ,.Best Mom" der Arbeiterwohlfahrt Bremen
(AWO) und die AWO-Initiative Gemeinsam in Bremen
wurden durch die Arbeitsgruppe positiv und als unter-
stlitzenswert bewertet.
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Einfuhrung

Der erlauternde Bericht der Istanbul-Konvention benennt
die im Sinne der Istanbul-Konvention als besonders
schutzbediirftig anzusehenden Personengruppen, die
aufgrund der besonderen Umstande weniger Moglich-
keiten haben, sich zu wehren und eher ins Visier von
Gewalttater:innen geraten. Dazu gehdren schwangere
Frauen und Mitter von Kleinkindern, Madchen, Menschen
mit Behinderungen, Konsument:innen toxischer Subs-
tanzen, Prostituierte, Angehorige einer ethnischen oder
nationalen Minderheit, Migrant:innen sowie Fliichtlinge
ohne Papiere bzw. mit mangelnden Sprachkenntnissen,
Homosexuelle, Bisexuelle oder Transsexuelle, sowie
HIV-positive Personen, Obdachlose, Kinder’® und alte
Menschen.” Frauen und Madchen mit einer Behinderung,
Frauen mit Psychiatrieerfahrung und ihre Kinder, inter-
geschlechtliche Kinder und LSBTIQ*Personen (steht fiir:
lesbisch, schwul, bisexuell, trans*, inter* und queer), dro-
genabhangige oder wohnungslose Frauen, Frauen ohne
Papiere oder Frauen und Madchen in der Prostitution - sie
alle werden vom Hilfesystem wenig in den Blick genom-
men und bleiben entsprechend unterversorgt.® Teil-
weise werden das erhebliche Gewalterleben und deren
psychisch-emotionale Folgen nicht als solche erkannt
oder einer vorliegenden Behinderung oder psychischen
Erkrankung zugerechnet.®’ Die Mehrfachdiskriminierung
und die besonders schwerwiegenden Folgen der erlebten
Gewalt werden nicht wahr- und ernstgenommen. Einrich-
tungen fir Menschen mit Behinderung oder fiir psychisch
erkrankte Menschen begiinstigen Gewaltausiibung und
flihren zu einer vulnerablen Situation. Teilweise wird die
Pravention und Aufdeckung von Gewalttaten nicht aktiv
betrieben.

Der Bremer Landesaktionsplan legt einen besonderen
Schwerpunkt auf Menschen mit Behinderungen, inter*
Menschen, auf drogenabhangige und wohnungslose
Frauen sowie Sexarbeiter:innen. Die Studien des Bundes-
ministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
decken eine dramatisch hohe Gewaltbetroffenheit bei
Frauen mit Behinderung wie gehdrlosen Frauen auf.
Nach der reprasentativen Studie des Bundesministeri-
ums von 2004 erleiden Frauen in der Prostitution haufiger
Gewalt im Privat- und Arbeitsleben, sie erfahren auch
bedrohlichere Gewaltformen. 68 Prozent der Befragten
berichten von Gewalt mit Lebensbedrohung, iber die
Halfte von Vergewaltigung. Nach Umfrage der Agentur

78 Zu Kindern siehe auch das Kapitel ,Hgusliche Gewalt”

79 Zusammenfassung aus Denkschrift zur Istanbul-Konvention, Bundes-
drucksache 18/12037 (24.04.2017), S. 56

80 Bezogen auf Frauen mit Migrationsbiografie und gefliichtete Frauen

siehe Kapitel ..Frauen mit Migrationsbiografie, gefliichtete Frauen

und BIPoC”. Das Kapitel .Zwangsprostitution” zeigt auch vulnerable

Lebenslagen von Frauen in der Prostitution auf.

Zu gesundheitlichen Folgen siehe auch den Bericht des Robert Koch-

Instituts (2020): Gesundheitliche Lage der Frauen in Deutschland

abrufbar unter https://www.rki.de/DE/Content/Gesundheitsmonito-

ring/Gesundheitsberichterstattung/GBEDownloadsB/Gesundheitli-

che_Lage_der_Frauen_2020
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der Europaischen Union fir Grundrechte (FRA 2014)
erleben viele Lesben, Schwule, Bisexuelle und Transgen-
der-Personen Diskriminierung oder Gewalt, wenn sie ihre
sexuelle Orientierung bzw. Geschlechtsidentitat offen
leben. Die hohe Gewaltbetroffenheit drogenabhangiger
Frauen sowie von psychisch kranken Frauen ist ebenfalls
gut belegt. Gewalt ist ein Ausloser fir Wohnungslosig-
keit, wohnungslose Frauen sind von Gewalt besonders
bedroht, weil sie oft prekare Wohnverhaltnisse eingehen.
Der Bericht ,,Peking +20 - Umsetzung der Aktionsplatt-
form von Peking Bundesrepublik Deutschland” (2015)
stellt Zugangsschwierigkeiten und Versorgungslicken
psychisch kranker Frauen und fir Frauen mit Behinde-
rungen fest.

Erfordernisse der
Istanbul-Konvention

Die Istanbul-Konvention, das ,Ubereinkommen des
Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt
gegen Frauen und hauslicher Gewalt”, betont den beson-
deren Schutz marginalisierter Personen und stellt sich
gegen Diskriminierung. Sie bezieht sich auf andere
Menschenrechtskonventionen wie die UN-Behinderten-
rechtskonvention und erganzt diese um ihren expliziten
Gewaltbezug sowie eine dezidierte Geschlechterper-
spektive. Bezogen auf die benannten Gruppen besteht
viel Handlungsbedarf, zuvorderst aber ein Begreifen und
eine Anderung einer Haltung, die Bedarfe an den Rand
gedrangter Gruppen ausblendet oder fir nicht prioritar
erachtet.

Die Istanbul-Konvention beschreibt umfassend Schutz-
standards in den Bereichen Pravention, Opferschutz und
Strafverfolgung fur alle Gewaltformen.

Grundlage aller MaBnahmen muss eine geschlechtsspe-
zifische Herangehensweise sein. Sie muss fiir alle Frauen
und Madchen zugéanglich sein. Bei allen Maflnahmen
sind die Rechte der Opfer in den Mittelpunkt zu stellen
und diese mittels einer wirksamen Zusammenarbeit
zwischen Behdrden, Einrichtungen und Organisationen
umzusetzen. Das Hilfesystem muss fiir alle Gruppen von
Betroffenen niedrigschwellig sowie diskriminierungsfrei
zuganglich sein. Bei der konkreten Ausgestaltung des
Rechtsanspruches sind insbesondere die Gruppen von
Frauen und Madchen im Blick zu behalten, die von unter-
schiedlichen Formen der Gewalt betroffen und daher in
einer besonders vulnerablen Situation sind. Artikel 12
fordert, die speziellen Bediirfnisse von Personen, die
durch besondere Umstande schutzbeddirftig geworden
sind, zu berlcksichtigen, sich mit diesen zu befassen
und die Menschenrechte aller Opfer in den Mittelpunkt
zu stellen. Artikel 18 verweist auf die Notwendigkeit, dass
getroffene Maflnahmen auf die besonderen Bedirfnisse
schutzbedirftiger Personen, einschlief3lich der Opfer, die
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Kinder sind, eingehen und diesen Personen zuganglich
gemacht werden.

Artikel 12 verpflichtet die Staaten, sicherzustellen, dass
geschlechtsspezifische Gewalt nicht kulturell gerecht-
fertigt wird. Dies gilt auch fir geschlechtsverandernde
Operationen, die an intergeschlechtlichen Kindern
nach wie vor durchgefiihrt werden, um ihre kérperliche
Erscheinung und Funktion mit den herrschenden bina-
ren Geschlechterstereotypen in Einklang zu bringen.
Artikel 15 bezieht sich auf die notwendigen Aus- und
Fortbildungsmaf3inahmen fir alle Angehdrigen von
Berufsgruppen, die mit den in der Istanbul-Konvention
umfassten Gewaltformen zu tun haben. Mit Blick auf die
beschriebene anhaltende Praxis kommt dieser Forde-
rung besondere Bedeutung zu.

Rechtslage®

Kindesmisshandlung, Misshandlung von Schutzbefoh-
lenen und sexuelle Gewalt gegen Kinder unterliegen
dem Strafrecht. Mit dem SGB VIII, Sozialgesetzbuch Kin-
der- und Jugendhilfe, ist die Verpflichtung zum Schutz
von Kindern umfassend geregelt. Jede Form von Gewalt
gegen Frauen unterliegt dem Strafrecht.

Nach der Reform des Sexualstrafrechts sind nun auch
solche sexuellen Handlungen unter Strafe gestellt, die an
einer Person vorgenommen werden, die sich entweder
gar nicht erklaren kann oder bei der eine erteilte Zustim-
mung aufgrund bestimmter Umstande nicht tragfahig
ist und es wird bestraft, wer ausnutzt, dass die Person
aufgrund ihres korperlichen oder psychischen Zustands
in der Bildung oder AuBerung des Willens erheblich ein-
geschrankt ist.

Im September 2020 hat die Bundesjustizministerin einen
Gesetzentwurf vorgelegt, in dem es Eltern weitgehend
verboten wird, das korperliche Erscheinungsbild eines
intergeschlechtlichen Kindes durch eine Operation an das
mannliche oder weibliche Geschlecht anpassen zu lassen.
Hiernach sind Behandlungen von einwilligungsunfahigen
Kindern verboten, wenn dies allein in der Absicht erfolgen
soll, das korperliche Erscheinungsbild des Kindes an das
des mannlichen oder weiblichen Geschlechts anzuglei-
chen. Operative Eingriffe mit einer solchen Folge sind nur
maglich, wenn sie nicht bis zu einer selbstbestimmten
Entscheidung des Kindes aufgeschoben werden kénnen.
In der Regel ist eine familiengerichtliche Genehmigung
dieser operativen Eingriffe erforderlich, in dessen Rah-
men das Kindeswohl gepriift wird. Dabei kann in einem
vereinfachten Verfahren entschieden werden, wenn eine
interdisziplinare Kommission den Eingriff beflirwortet
hat.

82 Vgl. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(2020): GREVIO. Erster Staatenbericht der Bundesrepublik Deutsch-
land, S. 47 ff
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Was bisher im Land Bremen
getan wurde: Grundlagen

der Weiterentwicklung von
Strukturen und Mafinahmen

Die bundesweite Bestandsaufnahme aus dem Jahr 2012
hat gezeigt, dass trotz des umfangreichen Hilfesystems
eine konventionskonforme Versorgung derzeit noch nicht
gegeben ist: Es bestehen Liicken bei der Versorgung
einzelner Gruppen, etwa psychisch erkrankter oder
suchtkranker Frauen und Madchen. Frauen und Madchen
mit Beeintrachtigungen und Migrantinnen haben nur
teilweise barrierefreien Zugang zu Unterstiitzungsan-
geboten. Die Studie bewertet die Ressourcen fir eine
eigenstandige Unterstiitzung von Kindern im Frauenhaus
als nicht ausreichend. Die Lage entspricht demnach nicht
den Anforderungen der Istanbul-Konvention nach Artikel
26.

Der Gesundheitsbericht des Robert Koch-Instituts (2020)
befasst sich explizit mit den gesundheitlichen Folgen
von Gewalt gegen Frauen. Er verweist darauf, dass viele
betroffene Frauen aus unterschiedlichen Griinden beim
bestehenden Hilfesystem nicht ankommen. Medizini-
schem Personal komme eine wichtige Rolle bei der Auf-
deckung der Gewaltbetroffenheit und der Vermittlung
von Hilfsangeboten zu. Hier kdnnen nahezu alle Bevol-
kerungsgruppen gut erreicht werden. Die Schulung von
Fachkraften wird als auBerordentlich wichtig angesehen.
So konnten mehr Betroffene an Schutz- und Unterstiit-
zungseinrichtungen weitervermittelt werden und Uber-,
Unter- oder Fehlversorgungen vermieden werden, die
z.B. zu einer Chronifizierung von Symptomen und dau-
erhaften Beeintrachtigungen fihren kénnen.

.Peking +25", der Bericht der Bundesregierung der Bun-
desrepublik Deutschland zur Umsetzung der Pekinger
Erklarung und Aktionsplattform vom Marz 2021, stellt
explizit Fragen zu speziellen Mafinahmen gegen Diskri-
minierung sowie zur Forderung der Rechte von Frauen
und Madchen, die mehrfache und intersektionale Diskri-
minierung erfahren.

Frauen und Madchen mit Behinderung

Mit dem Bremer ,Aktionsplan zur Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention” sind die besonderen
Belange von Frauen mit Behinderung, die Gewalt erle-
ben, anerkannt und erste konkrete Mafinahmen zum
Schutz und zur Unterstiitzung verabredet worden. Das
Institut fiir Menschenrechte hat 2020 seinen Priifbe-
richt zum Landesaktionsplan vorgelegt. Demnach ist der
Gewaltschutz von Frauen und Madchen mit Behinderung
umfassend aufgenommen. Allerdings fehlen zu Themen
wie der Sicherung wirtschaftlicher Unabhangigkeit oder
Gesundheit - die auch im Rahmen der Istanbul-Kon-
vention fir einen umfassenden Schutz von Frauen und
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Méadchen vor Gewalt von Bedeutung sind - die Maf3-
nahmen zur konkreten Umsetzung. Zudem werden die
Bedarfe besonders vulnerabler Gruppen - Menschen
mit Behinderungen in (geschlossenen) Einrichtungen
mit komplexem Unterstitzungsbedarf, in Armut und
Wohnungslosigkeit - nicht beachtet. Insbesondere fehlt
es an konkreten Mafinahmen. In diesen Bereichen wird
die Datenlage als mangelhaft bewertet. Die Ergebnisse
waren eine wichtige Grundlage fiir die Weiterentwicklung
des Aktionsplans 2021. Die Mainahmen der Weiterent-
wicklung im Hinblick auf die Thematik Gewalt und dieje-
nigen dieses Aktionsplanes im Hinblick auf Frauen mit
Behinderungen wurden gemeinsam unter Beteiligung
von Menschen mit Behinderungen, des Arbeitskreises
Sexualitdt und Behinderung sowie der Steuerungsgruppe
Frauenbeauftragte in Einrichtungen entwickelt und in
beide Aktionsplane aufgenommen.

Inter* Menschen

Inihrer Analyse der Istanbul-Konvention verweist Heike
Rabe darauf, dass geschlechtsspezifische Gewalt nicht
kulturell gerechtfertigt sein darf. Die tiefe Verankerung
der Kultur der Zweigeschlechtlichkeit fihrt zu einem
hohen Druck, sich dieser kulturellen Norm anzupassen.
Dies belegt nicht zuletzt die hohe Zahl der medizinisch
nicht notwendigen Eingriffe an Genitalien und Keimdri-
sen von intergeschlechtlichen Kindern im Alter von bis
zu neun Jahren. Zwischen den Jahren 2004 und 2014
waren dies durchschnittlich jahrlich 1.730 Operationen.
Diese sollen die korperliche Erscheinung und Funktion
von Sauglingen und Kindern, die nicht mit eindeutig
mannlichen oder weiblichen Geschlechtsmerkmalen
geboren werden, vereinheitlichen. Die Eingriffe sind
zumeist irreversibel und konnen schwerwiegende lang-
fristige korperliche und psychische Leiden verursachen.
Grundlage ist lediglich die Zustimmung der Sorgeberech-
tigten. Menschenrechtsgremien wie der UN-Frauenrech-
teausschuss (Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination against Women, CEDAW) bewerten die
Eingriffe als Menschenrechtsverletzung und ,.schadliche
Praxis” und fordern sicherzustellen, dass solche Ein-
griffe nicht vorgenommen werden. Da die Operationen
auch zehn Jahre nach geanderten Behandlungsleitlinien
weiter erfolgen, sind weitere MafBnahmen im Bereich
der Pravention ndtig und die Eltern in einer schwierigen
psychischen Entscheidungssituation zu unterstitzen
sowie die Fortbildung von medizinischem und pad-
agogischem Fachpersonal. Im Jahr 2014 hat Bremen
den GFMK-Antrag?® ,Rechte intersexueller Menschen
wahren und Diskriminierung beenden - insbesondere
Schutz der korperlichen Unversehrtheit” eingebracht.
Mit Beschluss fordert die GFMK die Bundesregierung
auf, die Rechte intersexueller Menschen zu schiitzen und
deren Diskriminierung zu beseitigen. Insbesondere im

83 24. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und
-minister, -senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)]
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Hinblick auf die korperliche Unversehrtheit, die (repro-
duktive) Selbstbestimmung, den Schutz vor Gewalt und
die Akzeptanz der individuellen Geschlechtsidentitat sieht
die GFMK Handlungsbedarf. Zum Schutz der Betroffenen
halt es die GFMK fir erforderlich, die Voraussetzungen
fur Operationen sowie medikamentdse Behandlungen bei
Minderjahrigen gesetzlich zu regeln, um minderjahrige
inter* Menschen vorirreversiblen und medizinisch nicht
indizierten geschlechtsbezogenen Eingriffen zu schitzen.

Frauen in besonderen Lebenslagen: drogen-
abhdngige und wohnungslose Frauen sowie
Frauen in der Prostitution

Das Bremer Forum Frauengesundheit ist ein Verbund
fir fachlibergreifende Diskussionen zu Frauengesund-
heitsfragen mit Vertreter:innen aus Beratungsstellen,
Projekten, Bildungs- und Wissenschaftseinrichtungen,
Fach- und Berufsverbanden, Kliniken, Arzte- und Arbeit-
nehmerkammer, Krankenkassenverbanden, Behorden
und offentlichen Gesundheitsdiensten. Das Forum
besteht seit 1994. Die Geschaftsfiihrung liegt bei der
Bremischen Zentralstelle fir die Verwirklichung der
Gleichberechtigung der Frau (ZGF). Vor dem Hinter-
grund, dass belastende Lebenslagen auch deutliche
gesundheitliche Folgen fiir Madchen, Frauen und ihre
Kinder haben und sie zudem vom Gesundheitssystem
aus unterschiedlichen Griinden nicht so profitieren wie
andere Gruppen, hat sich das Forum vielfach mit den
Bedarfen drogennutzender Frauen, Frauen und Mad-
chen mit Behinderung oder psychischer Erkrankung,
solchen in der Prostitution sowie geflichteter Frauen
und Madchen befasst. Der Arbeitskreis Frauen und Sucht
hat in Zusammenarbeit mit der ZGF zwei Fachtage zu
Frauen, Sucht und Gewalt (2013) und zur Unterbringung
drogennutzender Frauen in Wohneinrichtungen (2019)
durchgefiihrt und dokumentiert. Im Jahr 2011 wurde die
Arbeit der aufsuchenden Beratung des Gesundheits-
amtes ausgewertet unter dem Titel ,Zugangsschwellen
senken - Sexarbeiterinnen auf dem Weg ins Gesund-
heitsamt Bremen” veroffentlicht. 2014 hat die ZGF eine
Fachtagung durchgefiihrt, in der es mit Blick auf das
zu entwickelnde Prostituiertenschutzgesetz auch um
die Gewalterfahrungen und den Schutz von Frauen und
Mé&dchen in der Prostitution ging.®* Mit dem 2015 durch
die Biirgerschaft verabschiedeten , Aktionsplan gegen
Homo-, Trans- und Interphobie” verpflichtet sich das
Land Bremen, Diskriminierungen gegeniiber LSBTIQ*
abzubauen. Der Arbeitskreis Gewalt gegen Frauen und
Madchen hat sich in einer Untergruppe mit den Bedarfen
junger Frauen befasst und Arbeitspapiere dazu vorgelegt.
Zentrales Thema war die angemessene Unterbringung
und Unterstltzung von jungen Frauen, die Gewalt erleben

84 Siehe dazu die Dokumentation der ZGF (2014): prostitution macht
geschlecht, abrufbar unter https://www.frauen.bremen.de/sixcms/
media.php/13/Dokumentation prostitution macht geschlecht.pdf
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oder erlebt haben. Eine erweiterte und aktualisierte Fas-
sung soll 2022 fertiggestellt werden.

Verfahren und Regelungen

Die Fachstellen fir von Gewalt betroffene Frauen und
Mddchen richten sich an alle Frauen und Madchen. Zu
ihrem Auftrag gehort auch eine angemessene Versor-
gung von besonders schiitzenswerten Gruppen von
Frauen und Madchen. Viele Einrichtungen bieten auch
Unterstltzung flr inter* und trans* Menschen an. Eine
systematische Verankerung von Mafinahmen oder Anpas-
sung von Konzepten zur Sicherung dieser Aufgabe gibt
es bislang nicht. Die Verfahren bei den Polizeien werden
aktuell entsprechend den Vorgaben der Istanbul-Konven-
tion Uberarbeitet. Esist wichtig, die besonderen Belange
der hier aufgefiihrten Gruppen zu beachten.

Frauen und Madchen mit Behinderung
Bremen hat den Gewaltschutz in Einrichtungen sowohl
in das Bremische Wohn- und Betreuungsgesetz als auch
in die Vertrage mit den Betreiber:innen von Einrichtun-
gen aufgenommen. Trager:innen von Einrichtungen sind
dazu verpflichtet, Mafinahmen der Gewaltpravention zu
treffen, dazu gehort ausdricklich, ein Gewaltschutz-
konzept zu entwickeln. Im Rahmen einer Meldepflicht
missen ,besondere Vorkommnisse” der zustandigen
Aufsichtsbehorde (Heimaufsicht) angezeigt werden.
Im Bremischen Wohn- und Betreuungsgesetz werden
ausdriicklich auch ,sexuelle Ubergriffe und Gewalt-
taten” unter die Meldepflicht gefasst. Dariiber hinaus
sind Einrichtungstrager gefordert, Frauenbeauftragte
einzusetzen und Konzepte zur Vermeidung freiheitsent-
ziehender Mafinahmen (FEM) zu erstellen. Auch eine
Offnung der Wohneinrichtungen in den Sozialraum hinein
wird unterstiitzt, indem als Gesetzesziel die Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen am Leben in der Gemein-
schaft aufgefihrt wird. Einrichtungstrager missen die
Bewohner:innen auf Beratungs- und Beschwerdestel-
len hinweisen. Des Weiteren besteht die Verpflichtung,
ein internes Beschwerdemanagement zu betreiben mit
Informationspflichten, die Benennung von Ansprechper-
sonen, die Festlegung von Bearbeitungsfristen und die
Dokumentation des Beschwerdeverfahrens.

Bremen verfiigt Uber ein barrierefreies Frauenhaus,
die Frauennotwohnungen in Bremerhaven sind nicht
barrierefrei zuganglich. Bei den Beratungsstellen ist die
Barrierefreiheit nicht immer gegeben. Fir die Barriere-
freiheit des Hilfe- und Unterstiitzungssystems stehen ab
2020 Bundesmittel fiir ein vierjahriges Investitions-Pro-
gramm in Hohe von 120 Millionen Euro bereit, die auch
dem Ausbau der Barrierefreiheit dienen konnen, an dem
Bremen partizipieren mochte. Fir Bremen sind ca. 1,2
Millionen Euro investive Mittel fir die Jahre 2020 bis 2023
eingeplant. Der Kofinanzierungsanteil der Lander soll 10
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Prozent betragen, sodass sich der Anteil Bremens auf ca.
30.000 Euro pro Jahr belauft.

Der Arbeitskreis Gegen Gewalt gegen Frauen und Mad-
chen im Land Bremen hat sich mit den Bedarfen von
Frauen und Madchen mit Behinderung befasst und in
Zusammenarbeit mit der ZGF und der damaligen Sena-
torin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport
im Jahr 2018 eine Broschiire zum Hilfesystem , Hilfe bei
Gewalt - an wen kann ich mich wenden” in Einfacher
Sprache herausgegeben. Er steht auf der Website www.
gewaltgegenfrauen.bremen.de zur Verfiigung und wurde
auch den Frauenbeauftragten in Werkstatten und Ein-
richtungen zur Verfligung gestellt. Die Entwicklung der
Broschiire hatte eine Sensibilisierung der Fachkrafte in
den Einrichtungen zur Folge.

Die gesetzliche Vorgabe, Frauenbeauftragte in Werkstat-
ten fiir Menschen mit Behinderungen einzusetzen, wurde
auch fir Wohneinrichtungen im Bremischen Wohn- und
Betreuungsgesetz umgesetzt. Mit Unterstiitzung der
Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und
Sport konnte der Runde Tisch Sexualitat und Behin-
derung einen Leitfaden zur Pravention sexualisierter
Gewalt in Einrichtungen fir Menschen mit Behinderun-
gen erarbeiten. Der Leitfaden steht als Druckversion zum
Download zur Verfiigung. In den Jahren 2017 und 2018
wurden Seminare und Gruppen fiir Frauen mit kognitiver
Beeintrachtigung zur Pravention sexualisierter Gewalt
durch die damalige Senatorin fiir Soziales, Jugend,
Frauen, Integration und Sport gefordert. Die Pravention
sexualisierter Gewalt von Kindern mit Beeintrachtigung
soll weiter vorangetrieben werden, auch bedingt durch
die angedachte inklusive Weiterentwicklung des Sozial-
gesetzbuch VIII.

Mit der Broschiire ,Selbstverteidigung braucht Selbst-
behauptung” (2016) liegen Standards fir Selbstbehaup-
tungs- und Selbstverteidigungskurse vor mit dem Fokus
auf Menschen mit Behinderung und Kinder. Es geht aber
auch um geschlechterreflexive Angebote fir trans* und
inter* Personen, Manner oder altere Menschen. Check-
listen® stehen als Download zur Verfiigung. Die Stan-
dards wurden vom Jugendhilfeausschuss, Landesjugend-
hilfeausschuss und von den staatlichen und stadtischen
Deputationen fiir Soziales, Jugend und Integration und
Sport verabschiedet. In Kooperation der ZGF und dem
Landesbehindertenbeauftragten wurde die Finanzierung
von Selbstbehauptungskursen fiir Frauen mit kogniti-
ver Beeintrachtigung im Rahmen des Praventionspro-
grammes der AOK vereinbart. Die Kurse wurden in der
Werkstatt Bremen angeboten, sollen ausgewertet und
auf Moglichkeiten der Weiterfiihrung Gberpriift werden.

85 Abrufbar auf der Website der ZGF unter www.frauen.bremen.
de/sixcms/detail.php?template=20_search_d&search%5B-
send%5D=true&lang=de&search%5Bvt%5D=Selbstverteidi-
gung+braucht+Selbstbehauptung
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Menschen mit Behinderung und Menschen im Aufenthalt
in einer Erstunterkunft kénnen Dolmetsch-Dienste lber
die Sprach- und Integrationsmittler:innen von Bras e. V.
(.Sprinter”) in Anspruch nehmen. Auf Ubersetzung in
Gebardensprache besteht ein Anspruch.

Intergeschlechtliche Menschen

Die Initiative Trans Recht e. V. hat fir Bremen ein integ-
riertes Beratungsangebot entwickelt, das neben psycho-
sozialer Peer-Beratung auch Rechtsberatung anbietet.
Das Beratungsangebot existiert seit Herbst 2013, ist
niedrigschwellig und kostenlos. Das integrierte Modell
umfasst Rechts- und Familienberatung einerseits sowie
systemische Peer-Beratung andererseits. Das Angebot
umfasst eine offene Sprechzeit von zwei Stunden pro
Monat, eine zusatzliche Beratung per E-Mail und stellt
nach wie vor das einzige spezifische Beratungsangebot
fir transgeschlechtliche Menschen im Land Bremen
(und im Bremer Umland) dar. Ab 2022 kann bei Trans
Recht zusatzlich eine psychotherapeutische Beratung
stattfinden.

Frauen in besonderen Lebenslagen:
drogenabhadngige und wohnungslose
Frauen, Frauen in der Prostitution

und Frauen mit psychischer Erkrankung

Es gibt im Land Bremen eine Vielfalt an Angeboten fir
Frauen und Madchen in besonderen Lebenslagen. Deren
oftmals zusatzliche Belastung durch Gewalterleben wird
nicht systematisch mitbedacht. Gewalterleben kann zu
prekaren Lebenslagen beitragen. In der Folge kann es zu
weiterer Gewalt kommen, weil Frauen und Madchen unter
ihrer Lebensbedingung weniger Schutz finden, weniger
personliche Ressourcen fiir den eigenen Schutz haben
und zudem in ihrem Gewalterleben oft nicht angemessen
wahrgenommen werden. Prostitution als Beschaffungs-
methode wird stark abgewertet. Einen Uberblick iiber
die Einrichtungen, in denen gewaltbetroffene Frauen
und Madchen in besonderen Lebenslagen Unterstiit-
zung suchen, gibt es nicht. Zudem fehlt die Sichtung von
Schnittstellen, um sie im Sinne der von Gewalt betroffe-
nen Frauen und Madchen besser zu nutzen. Mit Blick auf
Frauen und ihre Kinder in der Psychiatrie wurden 2011
die Leitlinien geschlechtergerechter psychiatrischer
Versorgung verabschiedet.

In Bremen existiert ein Netzwerk zur Unterbringung
und Wohnen drogenabhangiger Frauen. Dazu gehoren:
die Initiative zur sozialen Rehabilitation, die Comeback
GmbH, das Institut fir Public Health und Pflegeforschung
an der Universitat Bremen, die ZGF, die Innere Mission
(AbbentorstraBe) und die Zentrale Fachstelle Wohnen
(Zfw).

Das ergénzende Methadonprogramm (EMP-Frauen)
der Comeback GmbH ist ein Angebot fir drogenge-
brauchende Frauen, die substituiert und psychosozial
betreut werden maochten. Es wird von circa 60 Frauen
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jahrlich genutzt. Das Projekt ,Eltern PLUS™ wird zu
80 Prozent von Frauen genutzt. Es folgt den ,Leitlinien
und Verfahrensregeln fiir die Beratung und Betreuung
drogenabhangiger schwangerer Frauen, Mitter und
Eltern durch die Bremer Drogenhilfe” und orientiert sich
am Kindeswohl. Es richtet sich an alle akut drogenabhan-
gigen und substituierten schwangeren Frauen, Miitter
und Eltern mit Kindern im Alter bis zu einem Jahr. Mit
dem Wohnprojekt der Initiative zur sozialen Rehabilita-
tion flr subsituierte bzw. drogenkonsumierende Frauen
stehen 20 Platze zur Verfligung, davon 12 in einer Wohn-
gruppe und 8 im ambulant betreuten Wohnen.

Mit dem Angebot von Nitribitt e. V. besteht ein Kontakt-
und Beratungsangebot fiir Frauen in der Prostitution,
die auch niedrigschwellig und aufsuchend angesprochen
werden. Bei Gewalterleben kdnnen die Frauen auf die
Fachstellen Gewalt weitervermittelt werden.

Der Verein fir Innere Mission in Bremen bietet mit dem
frauenzimmer” einen Tagestreff fiir wohnungslose und
in Not geratene Frauen an. Neben der Moglichkeit einer
anonymen Beratung stehen weitere unterstitzende
Angebote (duschen, Wasche waschen, Telefon, Internet)
sowie die regelmaBige Sprechstunde einer Arztin zur
Verflgung.

Als Kooperationsprojekt verschiedener Einrichtungen
wird die Tagesstatte ..Frauenraum EigenArt” betrie-
ben. Sie bietet Frauen mit Psychiatrie-Erfahrung einen
geschitzten Raum fiir Begegnung und Austausch.

Die Initiative zur sozialen Rehabilitation e. V. halt im
Bereich des Betreuten Wohnens ein spezielles Projekt
flr Frauen vor. Die Mitarbeiter:innen sind darauf spe-
zialisiert, Frauen mit psychischen Erkrankungen auf-
grund von Traumatisierungen und Gewalterfahrung zu
unterstitzen.

Verfahren bei den Polizeien und Gerichten
Grundsatzlich sind Verfahren und Vorgehensweisen,
wie sie fur alle Falle von geschlechtsbezogener Gewalt
vorgesehen sind, daraufhin zu prifen, ob sie auf beson-
dere Situation und Bedarfe der oben genannten Gruppen
ausreichend passen. Die Ansprache und Informations-
vermittlung von und fiir Frauen und Madchen, die Gewalt
erleben, muss so erfolgen, dass sie verstanden und
als hilfreich angenommen werden kann. In Verfahren
genutzte Informationsmaterialien, Opfermerkblatter
oder Hinweise auf Opferentschadigung sollten ent-
sprechend ausgestaltet und ggf. in einem erlduternden
Gesprach Ubermittelt werden.
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Empfehlungen der
Arbeitsgruppe:
Ziele und Mainahmen

In dieser insgesamt finfmal digital stattgefundenen
Arbeitsgruppe lag die Federfiihrung bei der Bremischen
Zentralstelle fir die Verwirklichung der Gleichberech-
tigung der Frau (ZGF) Bremen, die fachlich durch die
Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz
sowie die Senatorin fur Soziales, Jugend, Integration
und Sport unterstitzt wurde. In der Arbeitsgruppe
vertreten waren Fachberatungsstellen verschiedener
Hilfesysteme, die Polizeien, Mitarbeitende von Amtern,
der Frauenhauser und Unterkiinften von gefliichteten
Frauen, das Familiennetz, Traumapadagoginnen sowie
Delegierte von Arbeitskreisen. Im Gegensatz zu den
anderen Arbeitsgruppen, die zu bestimmten Gewaltfor-
men arbeiteten, standen hier - wie auch in der Arbeits-
gruppe zu Frauen mit Migrationsbiografie, geflohenen
Frauen und BIPoC - Betroffenengruppen im Fokus. Diese
wirken auf den ersten Blick sehr heterogen und umfassen
neben Prostituierten genauso Frauen und Madchen mit
Behinderungen oder wohnungslose Frauen bis hin zu
Frauen und Madchen mit Sucht- oder Psychiatrieerfah-
rung. Folgende Faktoren einten alle: Die entsprechenden
Betroffenengruppen haben, zumindest statistisch gese-
hen, mehr Gewalt in der Kindheit erlebt als Frauen, die
nicht einer dieser Gruppe angehdren. Sie sind - teilweise
aufgrund dieser Gewalterfahrungen - nun akut (wieder
oderimmer noch) in einer Situation, in der sie einem sehr
hohen Risiko ausgesetzt sind, (erneut) Gewalt zu erfah-
ren. Hinzu kommt: Sie alle sehen sich nicht trotz, sondern
vor allem wegen ihrer intersektionalen Erfahrungen mit
Licken im Hilfesystem konfrontiert.

Frauen und Madchen mit Behinderung, Frauen und
ihre Kinder in der Psychiatrie, inter* und trans* Men-
schen, drogenabhangige, wohnungslose Frauen sowie
Frauen in der Prostitution treten nicht entsprechend
ihrer Gewaltbetroffenheit in den Gewalt-Fachberatungs-
stellen in Erscheinung. Die Ursachen hierfir sind nicht
systematisch geklart und werfen Fragen auf: Passen
die Angebotskonzepte und sind die Angebote bekannt,
raumlich gut und ggf. stadtteilbezogen zu erreichen?
Ist der Kontakt nah genug an den entsprechenden Com-
munities und werden diese in die Weiterentwicklung von
Angeboten einbezogen?

Geplant ist aufgrund dessen eine enge Verzahnung und
Schnittstellenoptimierung der verschiedenen Hilfe-
systeme durch Vernetzungsstrukturen, Fachtage und
strukturelle Verankerungen.

Das sozialwissenschaftliche Gutachten des Berichts der
Bundesregierung zum Hilfesystem zeigt, dass in den
Frauenhdusern Ressourcen fiir angemessene Angebote
fir Kinder und Jugendliche sowie fiir die Aufnahme von

72

11 BESONDERER SCHUTZBEDARF

Frauen mit Behinderung bzw. Beeintrachtigung sowie
fir Frauen mit Drogenabhangigkeit fehlen. Dies ist auch
im Land Bremen so.

Firdie Unterstitzung von Frauen und Madchen, die mehr
personelle Kapazitaten erfordern, sind die derzeitigen
Tagessatze nicht ausgerichtet. Zudem schlieflen die
Frauenhduser und Obdachlosenunterkiinfte aufgrund
von Hausregeln drogengebrauchende Frauen systema-
tisch aus. Somit fehlen frauenspezifische und sichere
Schutzunterkiinfte fir diese Frauen. Eine weitere Schutz-
licke besteht fir Frauen, die keinen Anspruch auf Sozi-
alleistungen haben. Werden Frauenhausaufenthalte nur
Uiber Tagessatze/Sozialleistungen abgerechnet - wie in
Bremerhaven -, ist die Finanzierung nicht gewahrleistet.
Auch Obdachlosenunterkiinfte, die aber keine Schutzun-
terklinfte im Sinne der Istanbul-Konvention sind, nehmen
oftmals Frauen ohne Anspriiche nicht auf, darunter z. B.
Frauen aus Osteuropa.

Um diese Liicke zu schlief3en, sollte eine Stelle besetzt
werden, die einerseits den Bedarf (es wird von ca. 500
Frauen ausgegangen) und die vorhandenen Angebote
und Schnittstellen eruiert, gleichzeitig aber auch schon
erste Maflinahmen erarbeitet, die in den bestehenden
Strukturen schnell umgesetzt werden konnen. Die Stelle
sollte neben der Bedarfsanalyse ein Konzept entwickeln,
Schnittstellen identifizieren, erste MaBnahmen umset-
zen sowie einen Antrag beim Investitionsprogramm des
Bundes stellen. Das Investitionsprogramm ,Starker als
Gewalt” fordert den Aus-, Um- und Neubau von Frauen-
hausern und Frauenberatungsstellen.

Das Gesamtkonzept fiir die nach Istanbul-Konvention
angemessene Pravention, Strafverfolgung und Unter-
stlitzung muss die sich aus der besonderen Lebenssitu-
ation von den genannten Frauen und Madchen ergebenen
Bedarfe systematisch beachten und in entsprechende
MafBlnahmen umsetzen. Vor dem Hintergrund einer
Auslastung und teilweisen Uberlastung des Unter-
stiitzungssystems und der staatlichen Einrichtungen
im Land Bremen ist zu beobachten, dass die Belange
von diskriminierten Gruppen aus Ressourcengrinden
Gefahr laufen, hintangestellt zu werden - und sich dann
nie die Zeit dafiir findet, die bestehenden Maf3inahmen
entsprechend durchzuarbeiten und fir Abhilfe zu sor-
gen. Bislang werden die besonderen Bedarfe der hier
aufgefiihrten Gruppen bezogen auf ihr Gewalterleben
nicht systematisch in den Blick genommen. Das deutliche
Gewalterleben und eine Mehrfachdiskriminierung der
hier benannten Gruppen liegt auf der Hand und ist fir
einzelne Gruppen Uber Studien bestatigt. Dies bildet sich
aberin den Angeboten und der Ausrichtung von Einrich-
tungen nicht unbedingt ab.

Ein Uberblick von bestehenden Anlaufstellen ware
hilfreich, um die Schnittstellen bezogen auf Gewalt im
Sinne der betroffenen Menschen besser zu nutzen. Eine
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systematische Analyse der Themen und Gruppen sowie
der Erreichbarkeit fehlt bislang. Die Zusammenarbeit der
jeweils zustandigen Stellen mit dem Hilfe- und Unter-
stlitzungssystem aus dem Gewaltbereich unterliegt nicht
selten dem personlichen Engagement und den Kontakten
einzelner Personen. Eine systematische Verschrankung
der Systeme ist offen, ihr Nutzen sollte geklart und im
Hinblick auf Fragen der Finanzierung analysiert werden.

Erreichbarkeit verbessern

Um die benannten Gruppen bei geschlechtsbezoge-
ner Gewalt besser zu erreichen, miissen die Konzepte
der Fachstellen (Pravention und Offentlichkeitsarbeit)
auf ihre Wirkweise Uberprift und ggf. besser auf die
Bedirfnisse der Betroffenen angepasst werden. Es ist zu
untersuchen, wie die Kontaktaufnahme erleichtert wer-
den kann und welche Angebote hierfir notwendig sind.
Es fehlt zudem bisher an systematischer Kooperation
mit dem Gesundheitssystem im Bereich Gewalt gegen
Frauen. Die guten Ergebnisse von Projekten im Gesund-
heitswesen wie das Berliner Interventionsprogramm
von S.I.G.N.A.L. e. V. sollten fir Bremen genutzt werden.

Frauen mit Behinderung - Madchen mit
Behinderung

Frauenbeauftragte in Werkstatten und Wohneinrichtun-
gen brauchen verbindliche Unterstiitzung und Rahmen-
bedingungen fiir ihre wichtige Arbeit. Diese miissen fir
Frauenbeauftragte in Wohneinrichtungen noch geschaf-
fen werden. Finanzierte Selbstbehauptungskurse fir
Frauen und Madchen mit Behinderung sollten selbstver-
standlich werden. Standards fiir Gewaltschutzkonzepte in
Einrichtungen werden erarbeitet und verbindlich in allen
Einrichtungen etabliert und evaluiert. Ein Baustein dabei
wird die partizipative Erarbeitung und Umsetzung eines
sexualpadagogischen Konzeptes in Einrichtungen sein.

Um die angemessene Beratung aller Frauen und Mad-
chen mit Behinderungen in Bremen zu ermdglichen,
soll u.a. in jedem Stadtteil die Nutzung barrierefreier
Beratungsraume ermaglicht werden. Hinzukommen
sollte die Schaffung einer trageriibergreifenden Stelle
fir die Beratung in Leichter Sprache sowie die Vor- und
Nachbereitung von Beratungsprozessen und -konzepten.

Fortbildungen

Bei Fachleuten, die mit drogenabhangigen, obdachlosen
Frauen und Madchen oder Frauen und Madchen mit
Behinderung zu tun haben, fehlt oft eine geschlechter-
sensible Fachlichkeit. Fortbildungen und Fachaustausch
scheint unabdingbar, damit geschlechtsbezogene Gewalt
erkanntund ernstgenommen wird und es einen angemes-
senen Umgang damit gibt. Fachleute brauchen Wissen zu
geschlechtsbezogener Gewalt und geschlechtersensibler
Arbeit, Diskriminierungsformen und der Bedeutung von
Mehrfachdiskriminierung.

ISTANBUL-KONVENTION UMSETZEN - BREMER LANDESAKTIONSPLAN

Die auch in Zusammenarbeit mit der ZGF gestarteten
Aktivitaten der Fortbildung im Gesundheitsbereich soll-
ten unterstitzt und verstarkt werden.

Im Rahmen des von der Senatorin fir Gesundheit, Frauen
und Verbraucherschutz geforderten Modellprojektes
.Doing Gender" ist eine Fortbildungsreihe mit dem Titel
.Trans* und inter* Menschen inkludieren” fiir Fachkréafte
in der psychiatrischen Arbeit entstanden.

Ebenso wurden gemeinsam mit der Arbeitsgruppe Gen-
derdie ,Gender-Leitlinien fir eine geschlechtergerechte
psychiatrische Versorgung” tiberarbeitet. Diese werden
im Jahr 2022 in einem breiten Rahmen abgestimmt und
veroffentlicht.

Frauen und ihre Kinder in der Psychiatrie

Bei Behandlungen von Frauen nach Gewalterleben in
Einrichtungen der Psychiatrie sind die Bedarfe ihrer
Kinder meistens nicht bedacht. Dies muss verbessert
werden. Zur gesundheitlichen Versorgung der von Gewalt
betroffenen Frauen und Kinder hat ein Arbeitsbindnis
des Arbeitskreis Frauengesundheit e. V. (unter Beteili-
gung der ZGF] eine Analyse vorgelegt und sich mit den
zustandigen Verbanden zur Verbesserung verabredet.
Die dazu entstandenen Veroffentlichungen konnten fir
das Land Bremen zur Analyse von Verbesserungsmag-
lichkeiten genutzt werden.8¢

Das regulare Medizinsystem ist auf frauenspezifische
Belange drogenabhangiger, wohnungsloser, papierloser
Frauen sowie Frauen und Madchen in der Prostitution
zu wenig ausgerichtet. Diese erhalten einerseits nicht
immer die medizinische Versorgung, die sie brauchen und
andererseits berichten betroffene Frauen regelmafig von
langen Wartezeiten auf Therapieplatze. Spezifische, auf
die besonderen Bedarfe dieser Zielgruppe ausgerichtete
Therapieangebote scheinen zu fehlen.

Aufgrund der knappen Zeitressourcen ist es nicht gelun-
gen, alle Betroffenengruppen und deren Unterstiitzungs-
systeme in die Arbeit der Arbeitsgruppe einzubinden, dies
gilt insbesondere fir Frauen mit korperlichen Behin-
derungen sowie inter* und trans™* Personen. Dies soll
in den kommenden vier Jahren nachgeholt werden und
wurde dementsprechend mit in den MaBnahmenkatalog
aufgenommen.

86 Positionspapier zum Internationalen Tag der Frauengesundheit (2015),
abrufbar unter https://arbeitskreis-frauengesundheit.de/2015/05/28/
es-ist-hoechste-zeit-etwas-fuer-die-psychische-gesundheit-gewalt-
betroffener-frauen-und-ihrer-kinder-zu-tun-positionspapier-zum-in-
ternationalen-tag-der-frauengesundheit-2015
Dokumentation Fachtagung (2017): Konzepte und MaBnahmen zur
Verbesserung der psychischen Gesundheit gewaltbetroffener Frauen
und ihrer Kinder, abrufbar unter https://www.arbeitskreis-frauenge-
sundheit.de/wp-content/uploads/2017/11/Dokumentation.Webversi-
on-FINAL.pdf
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Nachdem in den vorherigen Kapiteln eine differenzierte
Ist-Analyse inklusive der Darstellung der in den Arbeits-
gremien erarbeiteten Empfehlungen fiir Ziele und MafB3-
nahmen fir die neun spezifischen Gewaltformen und
die entsprechenden Betroffenengruppen vorgenommen
wurde, werden im folgenden Abschnitt diejenigen Ziele
und Maf3nahmen dargestellt, die der Bremer Senat in den
nachsten Jahren umsetzen wird.

Um diese Maflnahmen auszuwahlen, erfolgte eine
Abstimmung mit allen beteiligten Senatsressorts sowie
dem Magistrat Bremerhaven. Die Darstellung entspricht
den Uberschriften der Kapitel der Istanbul-Konvention.

Neben den Empfehlungen der Arbeitsgruppen sind in die
Entscheidung des Senats zugunsten der folgenden Maf3-
nahmen auch die Empfehlungen des Alternativberichts
zur Umsetzung des ,Ubereinkommens des Europarats
zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen
und h&uslicher Gewalt” eingeflossen, den das Biindnis
zur Umsetzung der Istanbul-Konvention am 16. Juli 2021
dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend ilberreicht hat. Ebenso wurde der jiingst
eingesetzte Betroffenenbeirat Istanbul-Konvention um
eine Stellungnahme gebeten.

Ziele und Mafinahmen zu
Kapitel Il - Ineinandergrei-
fende politische Mafinah-
men und Datensammlung

In diesem Kapitel fokussiert die Istanbul-Konvention die
Bedeutung von wirksamen, umfassenden und koordinie-
renden politischen Mafinahmen fiir eine Zusammenarbeit
aller Akteur:innen - institutionsiibergreifend und auch
zwischen staatlichen und nichtstaatlichen Stellen. Dabei
geht es auch um eine explizite Verpflichtung zur Betei-
ligung nichtstaatlicher Organisationen bei der Bekamp-
fung von geschlechtsspezifischer Gewalt. Mit dem hier
vorgelegten und beschlossenen Landesaktionsplan als
ressortiibergreifende Gesamtstrategie erfillt der Senat

" als umsetzendes Organ die Anforderungen aus Artikel 7

der Istanbul-Konvention nach umfassenden und koordi-
nierten politischen Mafinahmen.

Finanzierung und Landeskoordinierungsstelle
Die beteiligten Senatsressorts stellen liber ihre Haus-
halte die Finanzierung der beschlossenen Maf3inahmen
sicher. Darlber hinaus hat der Senat einen Haushalts-
titel zur Umsetzung der Istanbul-Konvention bei der
federfihrenden Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und
Verbraucherschutz eingerichtet, der fiir den laufenden
Doppelhaushalt jahrlich mit rund 500.000 Euro hinterlegt
ist und vorwiegend dem Anschub neuer Projekte und
MaBinahmen dienen soll. Damit kommt der Senat der
Forderung aus Artikel 8 nach angemessenen Finanz- und
Personalressourcen nach.

Der Senat hat dauerhaft eine Landeskoordinierungsstelle
zur Umsetzung der Istanbul-Konvention im Geschaftsbe-
reich der Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und Verbrau-
cherschutz (Stabsbereich Frauen) mit zwei Vollzeitstellen
eingerichtet.

Einbeziehen unterschiedlicher Akteur:innen
Als wirksames Instrument der Zusammenarbeit aller
Beteiligten im Gewaltkontext wird die Landeskoordinie-
rungsstelle Istanbul-Konvention nach Verabschiedung
des Landesaktionsplans regelmafig einen interdiszip-
linar besetzten Runden Tisch Istanbul-Konvention ein-
berufen und auflerdem eine klare Arbeitsstruktur der
zuklinftigen Umsetzung der Istanbul-Konvention unter
Beteiligung der Senatsressorts, der Stadtgemeinden
Bremen und Bremerhaven sowie der Zivilgesellschaft
verbindlich festlegen.

Um die Expertise und Perspektive der von Gewalt Betrof-
fenen in die Umsetzung der Istanbul-Konvention explizit
einbeziehen zu kénnen, wurde von den Arbeitsgremien
vorgeschlagen, auf Landesebene einen Betroffenenbeirat
Istanbul-Konvention (BIK) zu griinden. Die Senatorin fiir
Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz hat diesen
Vorschlag aufgegriffen und mit Unterstiitzung des Bun-
des ein Pilotprojekt initiiert.

Ineinandergreifende politische Maf3inah-
men und Datensammlung: Schwerpunkte

® Der Bremer Senat stellt jedes Jahr
500.000 Euro zur Verfligung, um neue
Projekte und Ma3inahmen anzuschieben.

e Die Landeskoordinierungsstelle Istanbul-
Konvention wurde bei der Senatorin
fur Gesundheit, Frauen und Verbraucher-
schutz eingerichtet und Ubernimmt das
Controlling der Umsetzung des Landes-
aktionsplans.

e Ein interdisziplinar besetzter Runder
Tisch soll die Umsetzung der Mafinahmen
jahrlich controllen und beraten.

e Mit dem Einsatz des Betroffenenbeirats
[stanbul-Konvention im Land Bremen
wird die Perspektive und Expertise von
Gewaltbetroffenen einbezogen.

e Die Implementierung eines bremischen
Gewalttaten-Monitorings ist notwendig,
damit eine sinnvolle Zusammenfihrung
aller Daten aus allen Gewaltbereichen
erfolgt.
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Der Betroffenenbeirat soll in allen strukturellen Entwick-
lungs- und Umsetzungsprozessen des Bremer Landes-
aktionsplans zur Umsetzung der Istanbul-Konvention
begleitend mitwirken, sich als dauerhafte Instanz und
als ein wichtiges Instrument der Politikberatung etab-
lieren. Es ist geplant, einen Fachtag zur Einbeziehung
der Betroffenenperspektive im Prozess der Umsetzung
der Konvention im Land Bremen durchzufiihren. Damit
soll die Bildung eines Netzwerkes der Gewaltbetroffenen
beférdert werden. An der Erarbeitung der Maf3nahmen
des Landesaktionsplanes waren zudem mehrere Hundert
Menschen verschiedener Trager:innen, Institutionen,
Nichtregierungsorganisationen als auch Privatpersonen
beteiligt. Somit wird die Anforderung aus Artikel 9 nach
Einbindung der Zivilgesellschaft erfillt.

Datensammlung und Monitoring

Artikel 11 fordert eine regelmafige Datenerhebung. Dies
war auch ein grofler Diskussionspunkt in den Arbeits-
gremien, die die schlechte Datenlage im Gewaltbereich
bzw. die fehlende Zusammenfiihrung und aktuelle Uber-
sicht der relevanten Daten (Polizei, Beratungsstellen,
Jugendamter, Gewaltschutzambulanz) kritisierten. Die
Notwendigkeit eines kontinuierlichen Gewalttaten-Mo-
nitorings, welches Daten aus allen Gewaltbereichen
ermittelt und Daten aus dem Hilfesystem Uber die ver-
antwortlichen Ressorts zusammenfihrt, soll in enger
Zusammenarbeit aller Ressorts implementiert werden.
Dabei ist eine separate Ausweisung von Vorkommnis-
sen und Bedarfen bei digitaler Gewalt in Berichten und
Datenhebungen von Fachberatungsstellen und Instituti-
onen angesichts der steigenden Problematik angezeigt.
Datenschutzrelevante Probleme missen in diesem
Kontext analysiert und behoben werden. Zudem wird die
Systematisierung von Daten und Statistiken innerhalb
der Jahresberichte der Zuwendungsempfanger:innen
empfohlen. Ziel ist es, einheitliche und vergleichbare
Daten der Beratungsleistungen zu erfassen, um sie
besser statistisch auswerten zu konnen. Zusatzlich ist
die Einfihrung eines Controllings und von Evaluationen
angezeigt.

Grundsatzlich muss bei der Einflihrung eines Bremer
Gewalttaten-Monitorings berlicksichtigt werden, dass die
Datenerhebungsinstrumente und Standards mit denen
des Bundes kompatibel sind, um eine Ubertragbarkeit
auf Bundeserhebungen gewahrleisten zu konnen.
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Ziele und Mafinahmen zu
Kapitel lll - Pravention

In Kapitel Ill geht es um die Sensibilisierung der Bevélke-
rung im Hinblick auf die verschiedenen Gewaltformen und
die Notwendigkeit der Verhitung von Gewalt. Es umfasst
Mafinahmen zur Bewusstseinsbildung und Sensibilisie-
rung der Offentlichkeit und bestimmter Berufsgruppen.
Des Weiteren beinhaltet Kapitel Ill gewaltvorbeugende
Tater:innenarbeit sowie die Einbeziehung der Medien und
des Privatsektors.

Im Prozess zur Erstellung des Landesaktionsplans
wurden hier Ziele und Mafinahmen zu den Bereichen
Bewusstseinsbildung, Bildung, Aus-, Fort- und Weiter-
bildung sowie zur Tater:innenarbeit identifiziert.

Bewusstseinsbildung und Bildung

Die Problematik, dass in der Gesellschaft nach wie vor
geschlechtsspezifische Stereotype vorherrschen, werden
im Kontext der Bewusstseinsbildung (Artikel 13) Gber
alle Gewaltformen hinweg thematisiert. Hier werden vor
allem Aufklarungskampagnen und Praventionsprojekte
zu traditionellen Geschlechterrollen bzw. Rollenbildern
fir unterschiedliche Altersgruppen in Schulen und Kitas
als wirksam angesehen.

Die inhaltliche Bearbeitung dieser Themengebiete ist
schon heute im Bremer Bildungsplan integriert. So wer-
den seit 2019 mit der Initiative .Schule gegen sexuelle
Gewalt” alle Schulen systematisch zu diesem Themenfeld
qualifiziert. Bausteine des Schutzkonzeptes sind neben
dem Schwerpunkt sexualisierte Gewalt auch Themen wie
korperliche und psychische Vernachlassigung, (Cyber-)
Mobbing, sexualpadagogische Konzepte, Notfallplane fir
die Schulen und Krisenpravention, Sucht sowie weitere
Themen des Kinderschutzes. Fachbezogene Materialien
fir Schiler:innen werden bereitgestellt. Diese Mafinah-
men sollen weiter umgesetzt, evaluiert und intensiviert
werden

Im Bereich Bildung (Artikel 14) werden standardisierte
verpflichtende Praventionsprogramme zu gewaltfreien
Beziehungen fiir unterschiedliche Zielgruppen als sinn-
voll erachtet. Den Lernenden in Bildungseinrichtungen
sollen zu Themen wie gegenseitigem Respekt, gewalt-
freier Konfliktlosung in zwischenmenschlichen Bezie-
hungen, geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen
und Madchen und dem Recht auf die Unversehrtheit der
Person entsprechende Inhalte in schulischer Bildung
vermittelt werden.

Zudem soll eine im Schulcurriculum verpflichtend festge-
legte Medienbildung umgesetzt werden, die auch digitale
Gewalt sowie Schutzmaoglichkeiten thematisieren muss.
Wichtig ist dabei, die Chancen und Risiken digitaler Teil-
habe zu vermitteln.
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Angebote zur Forderung des Empowerments der poten-
ziell Betroffenen (Artikel 12 Abs. 6) werden als wichtiger
Bestandteil der Gewaltschutzpravention angesehen. Die
Senatorin fir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz
sowie die Senatorin fir Soziales, Jugend, Integration
und Sport werden im ersten Schritt die Malnahmen zur
Starkung der Selbstbehauptung von Frauen und Mad-
chenin unterschiedlichen Bereichen ausweiten. Ebenso
werden die bei der Praventionsabteilung der Ortspoli-
zeibehorde Bremerhaven angebotenen Selbstbehaup-
tungskurse fur Frauen und Madchen weitergefiihrt und
in Zusammenarbeit mit den Schulen auch auf anfragende
Schulklassen transportiert.

Als ein wirksames Instrument wird in diesem Kontext
die Etablierung des sogenannten StoP-Projekts (StoP
- Stadtteile ohne Partnergewalt e. V.) in Bremen ange-
sehen. Das Konzept von StoP dient der Forderung von
Veroffentlichungs- und Interventionsbereitschaft in
Nachbarschaften. Grundlage des praktischen Vorgehens
bei StoP ist die Gemeinwesenarbeit. Ein Kernelement
ist die Aktivierung der Menschen und die Férderung
der Selbstorganisation im Sinne eines Empowerments,
das sowohl Bildungsprozesse als auch kollektive Hand-
lungsstrategien umfasst. Die Schaffung von Beziehungen
zwischen verschiedenen lokalen Akteur:innen und die
Férderung und Nutzung sozialer Netzwerke sind zentrale
Punkte des Konzeptes.®’

Aus-, Fort- und Weiterbildung

Den Themenkomplex Aus-, Fort- und Weiterbildung
bestimmter Berufsgruppen deckt Artikel 15 der Istan-
bul-Konvention ab. In den Arbeitsgruppen nahm die-
ser Bereich einen grofen Raum ein. Prinzipiell soll fiir
Angehdrige der Berufsgruppen, die mit Betroffenen oder
Tater:innen aller Gewaltformen arbeiten, ein Angebot an
geeigneten Aus- und Fortbildungsmaf3nahmen zur Ver-
hitung und Aufdeckung von Gewalt, zu den Bediirfnissen
und Rechten der Betroffenen sowie zur Verhinderung
einer sekundaren Viktimisierung geschaffen werden.
Insbesondere im Kontext digitaler Gewalt ist auf eine
interdisziplinare Ausrichtung dieser Malnahmen (Ver-
schrankung der Bereiche Medienpadagogik, Sexualpa-
dagogik, Gewaltpravention) zu achten.

Im Ergebnis der Arbeitsgruppen wurde die Erarbeitung
eines Landesgrundlagencurriculums fir medizinische,
pflegerische und padagogische Ausbildungen empfoh-
len, da Betroffene im Gesundheitssystem, aber auch in
offentlichen Einrichtungen haufig auf Personal treffen,
das keine systematische Qualifizierung zum Thema
geschlechtsspezifische Gewalt vorweisen kann. Diese
Curriculum-Entwicklung wird in der Abteilung Gesund-
heit/Gesundheitsfachberufe umgesetzt. Die bereits im
Krippen- und Kitabereich angebotenen Fortbildungen zu

87 Siehe dazu Stovesand, Sabine (2019): Gemeinwesenarbeit, abrufbar
unter https://www.socialnet.de/lexikon/Gemeinwesenarbeit
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Diversitat und geschlechtssensibler Padagogik werden
fortgefihrt.

Neben Mafinahmen im Bereich der Primarqualifikation
werden darlber hinaus Schulungen bzw. Fortbildungen
fur Berufsangehorige aus Behorden im Geschaftsbereich
der Senatorin fir Justiz und Verfassung, der Senatorin
fir Soziales, Jugend, Integration und Sport, des Senators
fir Inneres, der Senatorin fir Kinder und Bildung, der
Senatorin fir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz
sowie der Bremischen Zentralstelle fiir die Verwirkli-
chung der Gleichberechtigung der Frau (ZGF) gestarkt
bzw. neu konzipiert und durchgefiihrt. Ebenso werden
Berufsgruppen im Gesundheitswesen, in Beratungsstel-
len, in der niedrigschwelligen Stadtteilarbeit sowie in der
Migrationsberatung im Fokus von Aus- und Fortbildung
zu geschlechtsspezifischer Gewalt stehen. Dafir wird
ein konkreter Zeitplan erstellt und mit Finanzressourcen
hinterlegt. Als Themen der Fortbildungen sollten neben
Grundlagen zu geschlechtsspezifischer Gewalt insbe-
sondere die traumasensible Gesprachsfiihrung, Inter-
sektionalitat, Diversity, Kinderschutz und die besondere
Herausforderung der Auswirkungen digitaler Gewalt
fokussiert werden.

Pravention: Schwerpunkte

e Geschlechtsspezifische Stereotype in der
Gesellschaft sollten tUber Aufklarungs-
kampagnen und Praventionsprojekte
insbesondere an Schulen aufgegriffen
werden.

e Die Starkung der Selbstbehauptung von
Frauen und Madchen ist ein wichtiger
Bestandteil der Gewaltschutzpravention.

e Aus- und Fortbildungsmalinahmen zur
Verhitung und Aufdeckung, zu den
Bedurfnissen und Rechten der Betroffenen
mussen fur Angehorige bestimmter
Berufsgruppen intensiviert werden.

e Es braucht eine systematische Qualifi-
zierung zum Thema geschlechtsspezi-
fische Gewalt bei den Gesundheits- und
padagogischen Berufen.

* Eine aktive Tater:innenarbeit dient der
Gewaltpravention: niedrigschwellige,
anonyme und kostenlose Angebote mus-
sen ausgeweitet werden.

e Standards fir Gewaltschutzkonzepte
werden entwickelt und verbindlich
in allen Einrichtungen und Diensten
etabliert.
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Tater:innenarbeit

Die Notwendigkeit von Interventions- und Behandlungs-
programmen fir Tater:innen zur Vorbeugung weiterer
Gewalt wird im Artikel 16 der Istanbul-Konvention
aufgefuhrt. Danach ist sicherzustellen, dass geeignete
Unterstiitzungs- und Behandlungsprogramme zur Ver-
fligung stehen, die darauf abzielen, dass Tater:innen von
hauslicher und sexualisierter Gewalt lernen, gewaltfrei
zu leben. Behandlungsprogramme sollen verhindern,
dass Tater:innen, insbesondere Sexualstraftater:in-
nen, erneut Straftaten begehen. Die Programme sind
in enger Abstimmung mit spezialisierten Hilfsdiensten
zu erarbeiten und umzusetzen. Demzufolge kommt den
staatsanwaltschaftlich oder gerichtlich verhangten
Auflagen eine besondere Bedeutung zu, durch die der
hauslichen Gewalt beschuldigte Personen zur Wahrneh-
mung bestimmter Beratungs- oder Therapie-Angebote
verpflichtet werden.

Bei alledem besteht die Schwierigkeit, dass die Angebote
oft kostenpflichtig sind, die Tater:innen aber nicht liber
die finanziellen Mittel verfliigen, die Angebote selbst zu
bezahlen. Vor diesem Hintergrund sollen die finanziellen
Mittel unter anderem dazu eingesetzt werden, um das
Angebot an Tater:innenarbeit in Bremen und Bremer-
haven zu optimieren und entsprechende Beratungs-/
Therapieangebote fiir Tater:innen, die dies nicht selbst
bezahlen kdnnen, zu finanzieren.

Die aktive Tater:innenarbeit zur Gewaltpravention wurde
in den Arbeitsgruppen thematisiert und gefordert, dass
mehr niedrigschwellige, anonyme und kostenlose Ange-
bote in Bremen und Bremerhaven vorgehalten werden
sollten. Der Senat hat bereits begonnen, unter der
Federfihrung der Senatorin fir Justiz und Verfassung
mit Beteiligung der Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und
Verbraucherschutz sowie des Senators fir Inneres die
bestehenden Angebote der Tater:innenarbeit in Bremen
und Bremerhaven zu Gberprifen. Im nachsten Schritt der
weiteren Umsetzung wird es darum gehen, eine Stelle fir
ein Case Management der strafrechtlich relevanten Falle
hauslicher Gewalt einzurichten. Zugleich soll ein Konzept
der Tater:innenarbeit bezogen auf die unterschiedlichen
Tater:innenprofile erstellt werden. Das Konzept soll auf
unterschiedliche Gewaltformen individuell reagieren,
bestehende Liicken im Angebot schlieBen und in beiden
Stadtgemeinden gleichermafen zuganglich sein. Dabei
soll ebenso die Arbeit mit Tater:innen mit kognitiven
Beeintrachtigungen beriicksichtigt werden wie der spe-
zifische sozio-kulturelle Hintergrund der Tater:innen.

78

12 BREMEN SETZT UM: SCHWERPUNKTE ...

Ziele und Mafinahmen zu
Kapitel IV - Schutz und Un-
terstutzung

Im Kapitel IV werden alle notwendigen inhaltlichen
Mafinahmen zur Unterstiitzung von Gewalt Betroffenen
sowohl durch Beratungs- und Schutzeinrichtungen als
auch durch medizinische und psychologische Versorgung
benannt. Die Angebote sollen ,in angemessener geogra-
phischer Verteilung”, ..in ausreichender Zahl” und ..leicht
zuganglich” vorgehalten werden.

Die Arbeitsgruppen identifizierten hier Ziele und Maf3nah-
men zu den Themenbereichen Akutversorgung, Fachbe-
ratungen, Schutzangebote, Schutzkonzepte, Einbezug der
Zivilgesellschaft, Offentlichkeitsarbeit, psychologische
Beratung und aufsuchende niedrigschwellige Arbeit.

Akutversorgung

Die Sicherstellung einer zentralen (gerichts-)medizini-
schen und psychologischen Versorgung von Betroffenen
sexualisierter Straftaten wird in Artikel 25 aufgefiihrt.
Fir den Bereich der Akutversorgung von Betroffenen
hauslicher und sexualisierter Gewalt wurde festgestellt,
dass es im Land Bremen keine systematische, ineinan-
dergreifende, niedrigschwellige und qualitatsgepriifte
Akutversorgung von Gewaltbetroffenen gibt. Die Imple-
mentierung einer zentralen Gewaltschutzambulanz (GSA)
inklusive der vertraulichen (anonymen) Spurensicherung
als Ubergeordnete regulierende Instanz wird der Senat
deshalb als wichtigste MafBnahme zur Verbesserung der
Notfallversorgung umsetzen. Hierfir ist eine zweijahrige
Aufbauphase vorgesehen. Das Gremium (§ 90a Sozial-
gesetzbuch V, .Gemeinsames Landesgremium”) hat
bereits zugestimmt, dass die Gewaltschutzambulanz am
Klinikum Bremen-Mitte der Gesundheit Nord angesiedelt
werden soll.

Fachberatungen

Zusatzlich wurde die Einrichtung von zusatzlichen Trau-
maambulanzen nach Sozialgesetzbuch XIV fir notwendig
erachtet und empfohlen, sie in bestehende Strukturen
einzubinden, beispielsweise in die zukiinftige Arbeit der
GSA. Daflir werden die Senatorin fir Soziales, Jugend,
Integration und Sport sowie die Senatorin fiir Gesundheit,
Frauen und Verbraucherschutz in den Austausch zur
weiteren Umsetzung der Zusammenarbeit der Einrich-
tungen gehen. Die Einrichtung von zwei zusatzlichen
Traumaambulanzen fir Kinder und Jugendliche in der
Stadt Bremen wurde bereits von der Senatorin fir Sozi-
ales, Jugend, Integration und Sport in Zusammenarbeit
mit der Senatorin fir Gesundheit, Frauen und Verbrau-
cherschutz umgesetzt.
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In Artikel 20 (,Allgemeine Hilfsdienste”) zur Gene-
sung nach Gewalttaten und Artikel 22 (,.Spezialisierte
Hilfsdienste”) werden Zugang und geografische Ver-
teilung von (spezialisierten) Hilfsangeboten gefordert.
In den Arbeitsgruppen wurde das Bremer Hilfesystem
auf Grundlage der Istanbul-Konvention analysiert und
Bedarfe fiir Fachberatungseinrichtungen ermittelt.

Im Kontext von Hilfsangeboten fir Betroffene von FGM
(Female Genital Mutilation) wird der Senat die bestehende
Beratungsstelle bei der Bremer Pro Familia dauerhaftin
die Zuwendung aufnehmen und damit ihr Weiterbestehen
sichern. Au3erdem soll durch die Senatorin fiir Gesund-
heit, Frauen und Verbraucherschutz gezielt Informations-
material zu FGM bzw. liber entsprechende Hilfsangebote
an alle relevanten Stellen vermittelt werden, wie z.B.
Unterkinfte fir geflohene Menschen, das Jugendamt, die
Hauser der Familie und den Angeboten der Frihen Hilfen
wie z.B. denen von der Stiftung Pro Kind.

Angesichts des groflien Ausmalfles digitaler Gewalt, ihrer
vielfaltigen Erscheinungsformen und der bisher nicht
ausreichenden Berlicksichtigung dieser Gewaltform im
bestehenden Hilfesystem (vor allem aus Ressourcengrin-
den) wird sowohl die Starkung des Querschnittsthemas in
den Beratungsstellen als auch die Einrichtung einer Fach-
stelle zu digitaler Gewalt und Hatespeech als dringende
Mafnahme empfohlen. Diese sollte an bestehende Struk-
turen ankntipfen, um Parallelstrukturen zu vermeiden. Ein
Beschluss der Birgerschaft beziliglich einer landeseigenen
Meldestelle fiir Hatespeech befindet sich aktuell in der
Umsetzung. Die Federfiihrung dafiir hat der Senator fir
Inneres. Im Bereich digitale Gewalt im sozialen Nahraum
dagegen bestehen nach wie vor grofle Liicken.

Aufsuchende, niedrigschwellige Arbeit

Da sich von Gewalt betroffene Frauen und Madchen
oftmals nicht sofort direkt an eine Beratungsstelle
wenden, allerdings nicht selten ihre Problemlage in
niedrigschwellig und vertrauensvoll arbeitenden Ein-
richtungen offenlegen, etwa Hausern der Familie oder
Mitterzentren, wird eine Arbeitsgruppe Dunkelfeld in
der Bremischen Zentralstelle fiir die Verwirklichung der
Gleichberechtigung der Frau gegriindet, die die Mitarbei-
ter:innen in diesen Einrichtungen zur Thematik schult
und sie in das bestehende Netzwerk des Hilfesystems
starker einbindet.

Generell wurde deutlich, dass in Bremerhaven ein Man-
gel an spezialisierten Fachberatungsstellen im Gewalt-
bereich besteht, etwa ein Beratungs- und Hilfsangebot
fir Betroffene sexualisierter Gewalt analog des Bremer
Vereins Notruf (Notruf - Psychologische Beratung bei
sexueller Gewalt). Im ersten Schritt wird der Senat in
Zusammenarbeit mit dem Magistrat Bremerhaven pri-
fen, welche Angebote aus der Stadt Bremen auch ein
mobiles Angebot in Bremerhaven anbieten konnen und
woflr es eigenstandige Strukturen in der Stadtgemeinde
Bremerhaven braucht.
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Schutz und Unterstiitzung: Schwerpunkte

* Die Implementierung einer zentralen

Gewaltschutzambulanz inklusive vertrau-
licher Spurensicherung soll die Notfall-
versorgung von Betroffenen hauslicher
und sexualisierter Gewalt verbessern.

Identifizierung von Beratungsbedarfen auf
der Grundlage einer Ist-Analyse aller Bera-
tungsangebote in Bremerhaven insbeson-
dere zu sexualisierter und digitaler Gewalt,
Zwangsprostitution und Zwangsverheira-
tung. Erstellung eines strukturellen Bera-
tungskonzeptes inklusive der Finanzierung.

Hilfsangebote fur Betroffene von FGM
werden durch die Beratungsstelle bei
Pro Familia abgesichert.

Digitale Gewalt ist ein wichtiges Quer-
schnittsthema in allen Beratungsstellen.
Eine Fachstelle zu digitaler Gewalt muss
eingerichtet werden.

Das Spektrum fur Schutzraume von
Frauen, insbesondere Frauenhausplatze,
muss erweitert werden.

Frauen mit Sucht- und Psychiatrieer-
fahrungen, wohnungslose Frauen sowie
Frauen und Madchen in der Prostitution
benotigen Schutzraum kombiniert mit
fachlicher Unterstitzung.

Sprachmittlung muss in ausreichender,
qualifizierter und geschlechtsspezifischer
Form zur Verfiigung stehen.

Landesweite Standards und Interven-
tionsketten zur engen Verzahnung der
MafBnahmen missen weiterentwickelt
werden.

Um eine Optimierung der Schnittstellen,
Zustandigkeiten und Kooperationen

zu erzielen, werden ganztagige Work-
shops zu den einzelnen Gewaltformen
durchgefihrt, in denen alle relevanten
Akteur:innen eingeladen werden, die dann
eine Vereinbarung treffen.

Durchfihrung von interdisziplinaren

und ressort- und trageribergreifenden
Fachtagen, Workshops, Vortragen und
Seminaren zur Umsetzung diversity-sen-
sibler und intersektionaler Kenntnisse.

Schaffung einer Ubergreifenden zentralen
Multiplikator:innenstelle fur die Beratung
in Leichter Sprache.
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Denkbar ware es, dafir bereits bestehende Beratungs-
raume in Bremerhaven zu nutzen, die barrierefrei sein
sollten. Die Ausbildung und der Einsatz von mutter-
sprachlichen Multiplikator:innen werden als ein wich-
tiges niedrigschwelliges Instrument zum Erreichen der
Betroffenen angesehen. In diesem Kontext wurde zum
Beispiel empfohlen, die Angebote der Stadtteilmutter
odervon Pro Kind als niedrigschwellige und aufsuchende
Einrichtung auszubauen.

Schutzangebote und -konzepte

Zu dem Themenbereich der Schutzangebote im Land
Bremen (nach Artikel 23) wurde diskutiert, dass das
Spektrum von Schutzraumen fir Frauen und Madchen
erweitert werden sollte, insbesondere durch zusatzliche
(barrierefreie) Frauenhausplatze. Auf lange Sicht werden
Mdoglichkeiten fir langfristig angelegte Wohnungsan-
gebote (Second Stage) geprift. AuBerdem sollen Koope-
rationen mit den Bremischen Wohnungsbaugenossen-
schaften hergestellt werden. Ebenso sollen kindgerechte
Angebote in den Frauenhausern konzipiert werden. Die
aktuelle Finanzierungsgrundlage der Frauenhauser
wurde in diesem Kontext ebenfalls thematisiert. Dabei
wurde die Forderung nach Erhéhung des sogenann-
ten Sockelbetrags gestellt, sowie die Umstellung der
Finanzierung auf institutionelle Férderung nach dem
sogenannten Hamburger Modell.

Frauen und Madchen mit multiplen Problemlagen wie
Sucht- und Psychiatrieerfahrungen, wohnungslose
sowie Frauen und Madchen in der Prostitution bendtigen
dringend einen Schutzraum kombiniert mit fachlicher
Unterstitzung durch andere Hilfesysteme. Hierzu soll es
zundchst eine Stelle geben, die eine Bestands-, Bedarf-
und Konzeptanalyse durchfiihrt. Nach Fertigstellung
dieser soll eine Anschubfinanzierung fir eine geeignete
Fachberatungsstelle mit Schutzplatzen erfolgen.

Der Ausbau der Schutzplatze in Frauenhausern wurde
bereits begonnen. Ein Frauenhaus konnte bereits in
eine grofere Immobilie umziehen, ein anderes befindet
sich in der Vorbereitung fir zwei neue Standorte, die die
Platzzahl deutlich erweitern. Um die Arbeit der Frauen-
hauserin den Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven
weiterzuentwickeln, wird die Senatorin fir Gesundheit,
Frauen und Verbraucherschutz mit den Schutzhausern
einen extern moderierten Prozess durchfiihren, der dazu
beitragen soll, gemeinsame Standards der oben genann-
ten Punkte zu definieren und zu erarbeiten, wie neue
Angebote (z.B. Second Stage) passgenau im Sinne inei-
nandergreifender Versorgungsketten konzipiert werden
konnen.Die bisherige Finanzierung tber Entgelte soll in
den kommenden vier Jahren tberprift werden. Dazu soll
sowohl das Hamburger Modell der Pauschalfinanzierung
als auch die Entwicklung auf der bundesgesetzlichen
Ebene gepriift werden.
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Zur intersektionalen Offnung der Hilfsangebote auch
unter Diversity-Aspekten fiihrt die ZGF verschiedene
Fachtage und Fortbildungsreihen durch. Zudem plant
der Senat frauenspezifische niedrigschwellige Ange-
bote fur geflichtete Frauen und Madchen bzw. solche
mit Migrationsbiografie beispielsweise im Sucht- oder
Psychiatriebereich einzurichten.

Sprachmittlung muss in ausreichender, qualifizierter
und geschlechtsspezifischer Form zur Verfligung ste-
hen und die Sprachmittler:innen miissen die Mdglichkeit
zur Supervision erhalten. Dazu werden Fortbildungen,
Supervisionsangebote und die Etablierung von Videodol-
metschen in einigen Beratungskontexten angeboten. Die
ZGF richtet einen Fachtag zu Sprachmittlung im Gesund-
heits- und Hilfesystem aus. Dabei wird ein Augenmerk
auf Prozessen zur Anderung des SozialgesetzbuchsV
liegen, die die Ampelkoalition im Koalitionsvertrag
festgeschrieben hat und nach der Sprachmittlung unter
bestimmten Umstanden eine Leistung der gesetzlichen
Krankenversicherung werden kénnte.

Nach Artikel 4 sind die Mitgliedstaaten zur Forderung
von Maflnahmen verpflichtet, die das Recht jeder Person
auf Gewaltfreiheit im privaten und o6ffentlichen Bereich
gewahrleisten. In Bremen bewerteten die Arbeitsgrup-
pen das Vorhalten von Gewaltschutzkonzepten fiir alle
Bremer und Bremerhavener Angebote und Einrichtungen
inklusive der fir Menschen mit Behinderungen als zent-
rale Mafinahme fir die Inanspruchnahme dieses Rechts.

Dazu soll u.a. in jedem Stadtteil die Nutzung barrie-
refreier Beratungsraume ermaglicht werden und die
Schaffung einer tGbergreifenden Stelle fiir die Beratung
in Leichter Sprache sowie der Vor- und Nachbereitung
von Beratungsprozessen und -konzepten.
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Offentlichkeitsarbeit

Auch eine effiziente und effektive Offentlichkeitsarbeit,
wie sie in Artikel 19 gefordert wird, kann aus Sicht der
Arbeitsgruppen wirksam zum Schutz und Unterstit-
zung von Gewaltbetroffenen beitragen. Dabei werden das
aktivere Bekanntmachen der vorhandenen Beratungs-
einrichtungen unter Diversity-Aspekten, aber auch die
Entwicklung digitaler Angebote, z.B. eine Online-Chat-
beratung, vorgeschlagen.

Zu den Themen FGM, Zwangsverheiratung und Zwangs-
verschleppung ins Ausland wird die ZGF vor den Som-
merferien Informationsflyer mit Antworten auf haufig
gestellte Fragen zu diesen Themen an Lehrer:innen, Kita-
mitarbeiter:innen und Jugendeinrichtungen austeilen.

Die Weiterentwicklung der landesweiten Standards und
Interventionsketten unter Einbezug aller betroffenen Pro-
fessionen - von Justiz und Polizei iber Nichtregierungs-
organisationen, medizinische und therapeutische Berufe,
Jugendamt, Schulen und weiteren - mit dem Ziel einer
engeren Verzahnung der Mafinahmen zum Schutz gegen
hausliche Gewalt ist eine weitere Forderung. Besonders
hervorgehoben ist hier die Notwendigkeit einer Intensi-
vierung der Zusammenarbeit zwischen der Polizei, den
Beratungsstellen und dem Jugendamt, wenn Kinder zu
den Betroffenen gehoren. Die Umsetzung dieses Ziels
wird die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Integration und
Sport federfiihrend verantworten.

Zum Thema Loverboy-Methode ist von der Senatorin fir
Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz geplant,
Informations- und Aufklarungsmafinahmen umzuset-
zen. Hierzu sollen zunachst die vorhandenen Konzepte
analysiert und anschlieBend eine dauerhafte Umsetzung
finanziell abgesichert werden.

Als wichtiges Instrument zur Verbesserung der Schnitt-
stellen von Hilfsangeboten fir Betroffene wird die
Schaffung von Netzwerken zwischen den verschiede-
nen Hilfesystemen, z.B. dem Frauen-, Kinder-, Sucht-,
Behindertenhilfe-, Psychiatrie- und Migrationsbereich,
erachtet. Die Netzwerke sollen mit spezifischen Maf3nah-
men unterstitzt werden. Zu den verschiedenen Gewalt-
formen wird die ZGF Workshops mit allen relevanten
Akteur:innen wie Behérden, Amtern und Institutionen
sowie Trager:innen und Schnittstellen durchfiihren, in
denen die jeweiligen Zustandigkeiten, Standards und
Interventionsketten verabredet und mit einer Vereinba-
rung geregelt werden. Aulerdem sollten feste, geschulte
Ansprechpersonen benannt werden, deren Wissen und
Netzwerk strukturell verankert wird, sodass auch bei
einem Weggang Fachlichkeit und Kooperationen iibertra-
gen werden kdnnen. Gleichzeitig soll gemeinsam Utber-
legt werden, was fir den Prozess des Wissenstransfers
benotigt wird.

Ziele und MaBnahmen zu
Kapitel VI - Ermittlung, Straf-
verfolgung, Verfahrensrecht
und SchutzmafBnahmen

Im Kapitel VI der Istanbul-Konvention werden verschie-
dene Mafinahmen genannt, welche Betroffenen von
Gewalt einen Sofortschutz als auch Schutz wahrend des
Ermittlungs- und Strafprozesses sowie Unterstiitzung
und Beratung gewahrleisten.

Psychosoziale Prozessbegleitung

Die Arbeitsgruppen stellten fest, dass fiir Betroffene
von Gewalt der gesamte Verlauf eines Prozesses - von
der Entscheidung, Anzeige zu erstatten, bis zum rechts-
kraftigen Urteil - eine grofle emotionale Belastung und
retraumatisierend sein kann. Deshalb miissen Betroffene
von Beginn an proaktiv iber die Chancen und Risiken
eines Strafverfahrens und Unterstiitzungsmaglichkeiten
informiert werden. Es wurde eine Optimierung und Mdg-
lichkeiten des Ausbaus der bestehenden landesrechtli-
chen Optionen zur Inanspruchnahme von psychosozialer
Prozessbegleitung thematisiert. Auch die Priifung der
bundesgesetzlichen Grundlage, insbesondere zum
Aspekt der Erleichterung und Erweiterung des Zugangs
fur alle Betroffenen von hauslicher und sexualisierter
Gewalt, wurde erdrtert. Zur konkreten Umsetzung dieses
Vorhabens hat die Bremische Biirgerschaft im Oktober
2021 dem Antrag der Fraktionen Biindnis 90/Die Grinen,
Die Linke und der SPD ..Psychosoziale Prozessbegleitung
vereinfachen, ausbauen und institutionalisieren” (DRs.
20/586) beschlossen. Durch die Senatorin fiir Justiz und
Verfassung wurden bereits die ersten Maflnahmen zur
Umsetzung eingeleitet, insbesondere die Unterstiitzung
der Inanspruchnahme des Angebotes der psychosozi-
alen Prozessbegleitung durch Informationsangebote
in einfacher, niedrigschwelliger Sprache sowie in ver-
schiedenen Sprachen. Zudem wurde das Angebot fiir die
Weiterbildung zur psychosozialen Prozessbegleitung fir
Mitarbeiter:innen der Sozialen Dienste der Justiz weiter
ausgebaut.
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Strafverfolgung

Ein Schwerpunkt im Bereich der Strafverfolgung ist die
Tater:innenarbeit durch Zuweisung von Beratungs- und
Therapie-Auflagen durch die Gerichte bzw. die Staats-
anwaltschaft. Insoweit muss das in Bremen und Bre-
merhaven bestehende Angebot an geeigneten Auflagen
zunachst analysiert und erkannte Liicken geschlossen
werden. Dariber hinaus muss sichergestellt werden,
dass Tater:innen tatsachlich die fiir sie individuell geeig-
neten Auflagen zugewiesen bekommen und dass die zur
Bezahlung der Angebote erforderlichen finanziellen
Mittel zur Verfiigung stehen. Dies soll zukiinftig durch
eine bei den Sozialen Diensten der Justiz einzuricht-
ende Stelle des Case Managements in strafbaren Fallen
hauslicher Gewalt erfolgen - und zwar einschlieBlich der
Koordination, Verwaltung und Kontrolle der finanziellen
Mittel, die das Land Bremen zur Erfillung von Auflagen
und Weisungen in Ermittlungs-, Straf- und Strafvoll-
streckungsverfahren (Tater:innenarbeit) zur Verfligung
stellt, sofern die Betroffenen die hierdurch entstehenden
Kosten nicht selbst aufbringen konnen. Auf die Ausfiih-
rungen zu Kapitel lll ,Pravention” wird insoweit Bezug
genommen.

Ermittlung, Strafverfolgung, Ver-
fahrensrecht und SchutzmafBnahmen:
Schwerpunkte

e Betroffene sollen proaktiv tiber Chancen
und Risiken eines Strafverfahrens und
Unterstitzungsmaoglichkeiten informiert
werden.

e Die Inanspruchnahme psychosozialer
Prozessbegleitung soll vereinfacht und
ausgebaut werden.

e Eine Gefahrdungsanalyse und ein
Gefahrenmanagement sind wichtige
Instrumente um einen Hochrisikofall
rechtzeitig zu erkennen und dient der
Sicherheit des Opfer.
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Gefahrenmanagement

Ebenso lag ein besonderes Augenmerk auf der Umset-
zung einer wirksamen Gefahrdungsanalyse (Risikoma-
nagement, Artikel 51). Gefdhrdungsanalyse und Gefah-
renmanagement sind wichtige Instrumente, um einen
moglichen Hochrisikofall rechtzeitig zu erkennen und fir
entsprechende Sicherheit und Unterstiitzung des poten-
ziellen Opfers zu sorgen. Die Arbeitsgruppen empfehlen,
dasvon der Polizeiin Bremen und der Ortspolizeibehorde
in Bremerhaven entwickelte Hochrisikomanagement
weiter umzusetzen, zu evaluieren und mit Ressourcen
auszustatten. Der Senat strebt hier eine enge Abstim-
mung zwischen den Ressorts Inneres, Frauen und Justiz
sowie der ZGF und den Fachberatungsstellen an.

In diesem Kontext wurde von den Arbeitsgremien der
Einsatz von Behorden- und Institutionen ibergreifenden
Fallkonferenzen innerhalb des Gefahrenmanagements
thematisiert.®® Um Falle mit echter Eskalationsgefahr
erkennen, angemessen bearbeiten und begleiten zu kdon-
nen, kann ein strukturiertes, regional eingebundenes
interdisziplinares Fallmanagement niitzlich sein, so wie
es das Gefahrdungsmanagement und die Dienstanwei-
sung der Polizei vorsehen.

In der Arbeitsgruppe Sexualisierte Gewalt wurde eine
erneute Evaluation der Strafverfahren durch Verlaufsstu-
dien ab Anzeigenerstattung gefordert. Hierzu eignet sich
ein wissenschaftliches Projekt, das die Anforderungen
der §8§ 476 ff. der Strafprozessordnung erfiillen muss.

88 Deutsche Vereinigung fir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfene. V.:
Handlungskonzept ,Stopp der Jugendgewalt”, abrufbar unter https://
bremen.dvjj.de/politik/handlungskonzept-stopp-der-jugendgewalt
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Wie es weitergeht!

Die Umsetzung der Istanbul-Konvention als ,Uberein-
kommen des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung
von Gewalt gegen Frauen und h&usliche Gewalt” hat in
Bremen eine hohe Prioritat.

Dervorliegende Landesaktionsplan legt als Gesamtstra-
tegie Handlungsschritte zur Umsetzung der Istan-
bul-Konvention im Land Bremen sowie in den Stadtge-
meinden Bremen und Bremerhaven fiir einen Zeitraum
von vier Jahren (2022 bis 2025] fest. Er macht detaillierte
Angaben Uber die umzusetzenden Ziele und Mafinahmen
bezogen auf die zentralen Kapitel der Konvention inklu-
sive konkreter Festlegungen dariber, welches politische
Ressort fiir die Umsetzung verantwortlich ist, wieviel
personelle bzw. finanzielle Ressourcen bendtigt werden
und bis wann das definierte Ziel umgesetzt werden soll.
Damit ist der Prozess zur Umsetzung der Istanbul-Kon-
vention erfolgreich eingeleitet.

Fir die Umsetzung hat sich der Senat konkrete Ziele
gesetzt. Der eingerichtete Runde Tisch zur Umsetzung
der Istanbul-Konvention wird regelmafig tGberprifen,
wie der Umsetzungsstand der beschlossenen Ziele
und Mafinahmen ist, welche Hirden es gibt und wel-
che Schritte zu gehen sind, um diese aus dem Weg zu
raumen. Gleichzeitig wird eine ressortiibergreifende
Arbeitsgruppe den Umsetzungsprozess begleiten und
auf aktuelle Entwicklungen im Handlungsfeld reagieren.

Am Ende des Vierjahreszeitraums sollte eine externe
Evaluation stehen, die Uberpriift, ob im Rickblick die
durchgefihrten MaBnahmen geeignet waren, das Ziel
der Umsetzung zu erreichen.

Zukiinftige Aufgaben im
Land Bremen

Die Federfiihrung fiir das Controlling der Umsetzung liegt
bei der Landeskoordinierungsstelle zur Umsetzung der
Istanbul-Konvention bei der Senatorin fiir Gesundheit,
Frauen und Verbraucherschutz. Die Verantwortung fir
die Umsetzung hat der Senat. Wie bei der Erarbeitung
des vorliegenden Aktionsplans werden Vertreter:innen
der Ressorts und weiterer Institutionen als Expert:innen,
der Runde Tisch Istanbul-Konvention sowie der Betroffe-
nenbeirat Istanbul-Konvention hinzugezogen.

Der Bremischen Biirgerschaft wird jahrlich tber die
Umsetzung der Konvention berichtet. Am Ende der
Laufzeit erfolgt eine Aktualisierung und Fortschreibung
des Landesaktionsplans. Das Land Bremen wird zudem
aktiv an diversen Bund-Lander-Arbeitsgruppen zum
Themengebiet sowie an der Evaluation durch GREVIO,
der unabhangigen Expert:innengruppe des Europarats,
die fiir die Uberwachung der Konvention zusténdig ist,
mitarbeiten. Die Bremische Zentralstelle fiir die Ver-
wirklichung der Gleichberechtigung der Frau wird als
unabhangige Stelle diesen Prozess kritisch begleiten.
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Betroffenenbeirat Istanbul-Konvention

Organisationsstruktur zur Umsetzung im Land Bremen
der Istanbul-Konvention

Bremische Zentralstelle

fiir die Verwirklichung der Arheitskreis Gewalt
Gleichberechtigung der Frau (ZGF)
(ZGF)

Landeskoordinierungsstelle
Istanbul-Konvention (SGFV)

Ressortiibergreifende
Arbeitsgruppe

\ /
©

Hiusliche Gewalt - Stalking -
 (SGFV) - (sav)

L AG : . . AG
Sexualisierte Gewalt Digitale Gewalt
. [SGFV) (ZGF)

' Rund-er.Tich'h.: _
Istanbul-Konvention
AG
Besonderer

Schutzbedarf
(ZGF)

'R..u'nder-Tisch .. ..

Menschenhandel

" . . (BBMeZ)
Abkurzungen Organigrar S Tt

AG Arbeitsgruppe
AWO  Arbeiterwohlfahrt 4 Sy
BBMeZ Beratung fiir Betroffene von Menschenhandel und Zw ~ Landesarbeits-

gruppe von hiuslicher | A dis e
FGM  Female Genital Mutilation  Gewalt betroffene SN 5 ~ Dunkelfeld
SGFV Die Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz Kinder/Jugendliche Batlr s r T (z6F)
(S ISP - Weibliche Genital- | . 5
SRR N verstimmelung (FGM)

SJV Die Senatorin fiir Justiz und Verfassung s £ FaErzmgi':://i'\':IOIT

SJIS Die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Integration und Sport

ZGF Bremische Zentralstelle fiir die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau
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ZIELE UND MASSNAHMEN 2022 BIS 2025 ZIELE UND MASSNAHMEN 2022 BIS 2025

Abkurzungen Mafinahmentabelle

Brhv. Bremerhaven SJIS

Kapitel der

Istanbul-Konvention

Unterziel

MafBnahme

FGM Female Genital Mutilation

Die Senatorin fiir Soziales, Jugend,
Integration und Sport

SF Der Senator fiir Finanzen SJV  Die Senatorin fir Justiz und
Verfassung
SGFV Die Senatorin fiir Gesundheit, Frauen SKB  Die Senatorin fiir Kinder und Bildung
und Verbraucherschutz
ZGF Bremische Zentralstelle fiir die Ver-

S Der Senator fiir Inneres

federfiihrendes

Ressort

Kosten Kosten
2022 2023

Kosten
2024

wirklichung der Gleichberechtigung
der Frau

Ende der
Umsetzung

Kosten Beginn der
2025 Umsetzung

1 Il Ineinandergreifende Zusammenarbeitund dauerhafte Einrichtung Landeskoordinierungsstelle zur SGFV Personalbudget Personalbudget Personalbudget Personalbudget  seit 2020 laufende
politische Austausch sichern Umsetzung der Istanbul-Konvention (2 VZA] SGFV SGFV SGFV SGFV Umsetzung
MafBinahmen und
Datensammlung
2 Il Ineinandergreifende Finanzierung des Offentlichkeitsarbeit/Website, Runde Tische, Fachtage, SGFV 30.000 € 30.000 € 30.000 € 30.000 € 2023 laufende
politische Landesaktionsplanes  Uberregionale Vernetzung, Kosten Betroffenenbeirat Istan- Umsetzung
Mafinahmen und zur Umsetzung der bul-Konvention (BIK], Sicherung E-Learning-Angebot
Datensammlung Istanbul-Konvention
3 Il Ineinandergreifende aktive Beteiligung der Der Betroffenenbeirat zur Einbeziehung der Expertise und SGFV Bundesmittel 14.000 € 14.000€ 14.000 € seit 2021 laufende
politische Betroffenen absichern  Erfahrung von Gewaltbetroffenen wurde im Oktober 2021 fir Anschub Umsetzung
Mafinahmen und eingerichtet. Ziel ist es, den Betroffenenbeirat zu verstetigen
Datensammlung und eine dauerhafte Finanzierung sicherzustellen.
4 Il Ineinandergreifende Wirksamkeit der externe Evaluation zur Umsetzung des Landesaktionsplans SGFV 50.000 2025 2025
politische durchgefiihrten Ma3-  nach vier Jahren
Mafinahmen und nahmen Uberprifen
Datensammlung
5 Il Ineinandergreifende  umfangreiche Daten  Aufbau einer Kooperation mit den Hochschulen im Land ZGF, 2023 2025
politische erheben und For- Bremen, um Erkenntnisse zur Pravalenz und Nutzung vorhan- (SJIS, SGFV)
Mafinahmen und schung fordern dener Schutzsysteme und Beratungsangebote von gewaltbe-
Datensammlung troffenen Frauen mit Behinderungen zu erhalten
6 Il Ineinandergreifende  umfangreiche Daten  Entwicklung eines kontinuierlichen Gewalttaten-Monitorings, SGFV, 2022 2025
politische erheben und For- welches Daten aus allen Gewaltbereichen ermittelt und tber (alle Ressorts]
Mafinahmen und schung fordern die verantwortlichen Ressorts Daten aus dem Hilfe- und
Datensammlung Unterstitzungsystem zusammenfihrt. Prifung, ob ein bremi-
sches Datenerhebungsinstrument entwickelt werden muss
7 Il Ineinandergreifende aktive Beteiligung der  Durchfiihrung eines Fachtags zur Einbeziehung der Betroffe- SGFV aus Mafinahme 2023 2023
politische Betroffenen absichern nenperspektive: von Betroffenen fiir Betroffene 2
MafBnahmen und
Datensammlung
8 Il Ineinandergreifende aktive Beteiligung der Durchfiihrung einer Studie zu den Bedirfnissen und Bedarfen SGFV Mittel des 2022 2022
politische Betroffenen absichern der Betroffenen bezogen auf das Hilfesystem Bundes
Mafinahmen und
Datensammlung
9 Il Ineinandergreifende  umfangreiche Daten  Erstellung einer Ubersicht der Aufwendungen des Landes SGFV, 2022 fir jedes
politische erheben und For- fur die Umsetzung der Istanbul-Konvention, jahrliche (alle Ressorts] Haushaltsjahr
Mafinahmen und schung fordern Berichterstattung
Datensammlung
10 Il Ineinandergreifende Zusammenarbeitund bessere Vernetzung im Land Bremen zum Thema digitale ZGF 2022 laufende
politische Austausch fordern Gewalt, inklusive der Klarung notwendiger Strukturen Umsetzung
MafBnahmen und
Datensammlung
86 87
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ZIELE UND MASSNAHMEN 2022 BIS 2025

federfihrendes
MafBinahme Ressort

Kapitel der

Istanbul-Konvention Unterziel

20

21

22
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Pravention

Pravention

Pravention

Pravention

Pravention

Pravention

Pravention

Pravention

Pravention

Pravention

Pravention

Pravention

Kenntnisse und
Wissen verbessern und
vertiefen

Kenntnisse und
Wissen verbessern und
vertiefen

Kenntnisse und
Wissen verbessern und
vertiefen

Kenntnisse und
Wissen verbessern und
vertiefen

Kenntnisse und
Wissen verbessern und
vertiefen

Kenntnisse und
Wissen verbessern und
vertiefen

Sicherheit und Empow-
erment von Frauen und
Madchen starken

Sicherheit und Empow-
erment von Frauen und
Madchen starken

Sicherheit und Empow-
erment von Frauen und
Madchen starken

Sicherheit und Empow-
erment von Frauen und
Madchen starken

Sicherheit und Empow-
erment von Frauen und
Madchen starken

Sicherheit und Empow-
erment von Frauen und
Madchen starken

interdisziplinare Verschrankung der relevanten Bereiche wie
Medienpddagogik, sexuelle Bildung und Gewaltpravention im
Rahmen der laufenden Weiterentwicklung der Fortbildungen
im Bereich Schule

laufende Anpassung an aktuelle Entwicklungen im Bereich
Digitales der Aus- bzw. Fortbildung der Polizeien hinsichtlich
Straftaten mit dem Tatmittel Internet durch die Hochschule fiir
Offentliche Verwaltung Bremen durchfiihren

Sensibilisierung von Arzt:innen und pflegerischem Personal
sowie Fortbildungsangebote und Informationsmaterial

Ausschreibung und Beauftragung eines Instituts zur Entwick-
lung von Grundlagenmodulen zunachst fir die Gesundheitsbe-
rufe und Implementierung der Module in den grundstandigen
Ausbildungen

Offnung der Fortbildung .Seelische Gesundheit von gefliichte-
ten Menschen: Umgang mit Traumata, Krisen und kultursen-
sible Themen”

Entwicklung von Informationsmaterial fir Lehrende und
Kitamitarbeitende zu Fragen und Handlungsanleitungen zu
den Themen FGM, Zwangsverheiratung und Verschleppung ins
Ausland

Das Thema geschlechtsspezifische digitale Gewalt wird in den
Bremischen Orientierungsrahmen zur .Bildung in der digita-
len Welt" aufgenommen und damit kiinftig bei Uberarbeitung
der verbindlichen fachbezogenen Bildungsplane in diese
Eingang finden.

Ausbildung von Schiiler:innen (der 9. Klassen) in Bremerhaven
zu Medienscouts zum Thema digitale Selbstverteidigung,

die als Multiplikator:innen fungieren und mit Unterstiitzung
Projekte an ihren Schule durchfiihren konnen

Dienstanweisungen fiir Malnahmen gegen sexu-
elle Belastigung am Arbeitsplatz als Empfehlung an
Mehrheitsgesellschaften

Durchfiihrung von ., StoP - Stadtteile ohne Partnergewalt©"
als Pilotprojekt zur Forderung von Veroffentlichungs- und
Interventionsbereitschaft in Nachbarschaften (Bremen und
Bremerhaven)

das Thema sexualisierte Gewalt in Einrichtungen des Gesund-
heitswesen bezogen auf Mitarbeiter:innen und Patient:innen
durch Fachtage und Kampagnen ins Bewusstsein bringen

(Weiter-)Entwicklung bzw. Wiederaufnahme von geschlech-
terbewusst arbeitenden Praventionsprogrammen, Fortbildun-
gen und Arbeitsgruppen zur Schaffung eines gemeinsamen
Rahmens fir die padagogischen Leitideen und den Bildungs-
plan fir Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflege und
Grundschulen im Land Bremen. Ziel ist die Unterstiitzung der
Identitatsbildung, Selbstreflexion des eigenen geschlechter-
bezogenen Verhaltens und des grenzwahrenden Umgangs mit
der Korperentdeckung der Kinder

SKB

SF/SI

SGFV

SGFV

SJIS

ZGF

SKB

Brhv.

SF

SGFV

SGFV

SKB

45.000€
1.200€

150.000 €
17.000 € 60.000€ 60.000€
5.000€

150.000 €

60.000 €

Beginn der Ende der
Umsetzung Umsetzung
laufende laufende
Umsetzung Umsetzung
2022 laufende

Umsetzung
2022 2023
2022 2023
2022 2023
2022 2022
2022 laufende

Umsetzung
2024 2025
2022
2022 2025
2022 2023
2022 laufende

Umsetzung
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23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33
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Kapitel der

Istanbul-Konvention

Pravention

Pravention

Pravention

Pravention

Pravention

Pravention

Pravention

Pravention

Pravention

Pravention

Pravention

Unterziel

Sicherheit und Empow-
erment von Frauen und
Madchen starken

Sicherheit und Empow-
erment von Frauen und
Madchen starken

Sicherheit und Empow-
erment von Frauen und
Madchen starken

Sicherheit und Empow-
erment von Frauen und
Madchen starken

Sicherheit und Empow-
erment von Frauen und
Madchen starken

effektive Arbeit des
Hilfe- und Unterstit-
zungssystems fordern
und Liicken schlieBen

effektive Arbeit des
Hilfe- und Unterstit-
zungssystems fordern
und Liicken schlieflen

effektive Arbeit des
Hilfe- und Unterstut-
zungssystems fordern
und Liicken schlief3en

effektive Arbeit des
Hilfe- und Unterstit-
zungssystems fordern
und Licken schlieflen

effektive Arbeit des
Hilfe- und Unterstit-
zungssystems fordern
und Liicken schlief3en

effektive Arbeit des
Hilfe- und Unterstiit-
zungssystems fordern
und Licken schlieflen

ZIELE UND MASSNAHMEN 2022 BIS 2025

MafBinahme

.Schule gegen sexuelle Gewalt” zielt auf die Entwicklung
schulspezifischer Schutzkonzepte gegen sexuelle Gewalt.
Umsetzung durch den Besuch zweier themenspezifischer
Fachtage. Mit zeitlichem Abstand zum zweiten Fachtag erfolgt
Uber die Schulaufsicht eine Abfrage zur Umsetzung der
Schutzkonzeptentwicklung und zu etwaigen weiteren Aktivi-
taten der schulinternen Arbeitsgruppe. (Die Ergebnisse der
Evaluation werden in den Fortbildungsreihen fiir die weiteren
Schulformen beriicksichtigt.)

Entwicklung und Produktion eines Zeichentrickfilms zur The-
matik sexuelle Gewalt/Vergewaltigungsmythen fir praventive
und aufklarerische Mafinahmen

Forderung und Finanzierung eines Kurses zur Aufklarung und
sexuellen Selbstbestimmung fiir Frauen* und Madchen* mit
kognitiver Beeintrachtigung (*meint hier explizit auch nichtbi-
nare, trans und inter Personen)

Angebot von kostenfreien Selbstbehauptungs- und Selbst-
verteidigungskursen fiir Frauen* und Madchen*, auch unter
Berlcksichtigung digitaler Sicherheit (*meint hier explizit
auch nichtbinare, trans und inter Personen)

Durchfiihrung einer quartiersbezogenen Aufklarungs- Solida-
ritdtskampagne ,Bremen-sagt-nein” zum Schutz vor sexuali-
sierter Gewalt

Tater:innenarbeit: Ist-Analyse der bestehenden Angebote

und passgenauer Ausbau sowie Einrichtungen einer Stelle
fir Case Management in strafbaren Fallen hauslicher Gewalt
einschlieBlich der Koordination, Verwaltung und Kontrolle der
finanziellen Mittel

Arbeitsgruppe fir betroffene Kinder und Jugendliche von
Menschenhandel reaktivieren

Weiterfiihrung des Praventionsprojektes .Trau Dich™ an
Schulen im Land Bremen

das Thema digitale Gewalt bei der Uberarbeitung von Schutz-
konzepten im jeweiligen Bereich (z.B. Schule, stationare
Einrichtungen etc.) entsprechend verankern

Standards fir Gewaltschutzkonzepte entwickeln und verbind-
lich in allen Einrichtungen und Diensten der Eingliederungs-
hilfe etablieren und evaluieren

Beratungsangebote und Fortbildungsreihen zu FGM durch Pro
Familia sicherstellen

ZIELE UND MASSNAHMEN 2022 BIS 2025

federfihrendes

Ressort
SKB

SGFV

SJIS,

(ZGF, SGFV)

SGFV

SGFV/ZGF/SI

SJV

SJIS

SJIS oder SKB

alle Ressorts

SJIS/ZGF

SGFV

ISTANBUL-KONVENTION UMSETZEN - BREMER LANDESAKTIONSPLAN

vorbehaltlich der
Verfligbarkeit von
Haushaltsmitteln

30.000 €
5.000 € 2.000€ 2.000€
vorbehaltlich der
Verfligbarkeit von
Haushaltsmitteln
76.446,67 € 114.670 € 114.670 €
20.000 €
35.000 € 35.000 € 35.000 €

Beginn der
Umsetzung

laufende
Umsetzung

2022

2.000€ 2022

2022

114.670 € Konzept in

2022

2022

2022

laufende

Umsetzung

35.000€ 2022

Ende der
Umsetzung

laufende
Umsetzung

2024

2024

ab 2023

laufende
Umsetzung

2025

bA
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Ende der
Umsetzung

federfihrendes
Ressort

Kapitel der

Beginn der

Istanbul-Konvention Unterziel MafBnahme Umsetzung

34
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36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

92

Pravention

Pravention

Pravention

Pravention

Pravention

Schutz und
Unterstitzung

Schutz und
Unterstiitzung

Schutz und
Unterstitzung

Schutz und
Unterstiitzung

Schutz und
Unterstitzung

Schutz und
Unterstiitzung

Schutz und
Unterstitzung

Schutz und
Unterstiitzung

effektive Arbeit des
Hilfe- und Unterstit-
zungssystems fordern
und Liicken schlieflen

besonders vulnerable

Betroffenengruppen
adaquat durch das

Hilfesystem erreichen
und unterstitzen

besonders vulnerable
Betroffenengruppe
adaquat durch das

Hilfesystem erreichen
und unterstiitzen

besonders vulnerable
Betroffenengruppe
adaquat durch das
Hilfesysytem erreichen
und unterstitzen

besonders vulnerable
Betroffenengruppe
adaquat durch das

Hilfesysytem erreichen
und unterstitzen

Kenntnisse und
Wissen verbessern und
vertiefen

Kenntnisse und
Wissen verbessern und
vertiefen

Kenntnisse und
Wissen verbessern und
vertiefen

Kenntnisse und
Wissen verbessern und
vertiefen

Zusammenarbeit und
Austausch fordern

Zusammenarbeit und
Austausch fordern

Zugang und Bekannt-
heit von Angeboten
erleichtern

effektive Arbeit des
Hilfe- und Unterstit-
zungssystems fordern
und Liicken schlieflen

Die Kampagne .Kennst du MIKA?" weist in Form von Plakaten
und Flyern in Bremer Kneipen, Diskotheken und weiteren
offentlich-sozialen Raumen wie dem Weser-Stadion, auf Fes-
tivals oder in Freizeiteinrichtungen auf das Hilfsangebot hin.
Der Verein notruf Bremen bietet Schulungen fir das Personal
der kooperierenden Lokalitaten an.

Erstellung eines Schutzbriefes zum Thema
Zwangsverheiratung

Verhandlung der Rahmenbedingungen fir Frauenbeauftragte
in Wohneinrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen in der
Vertragskommission

Auswertung der Umsetzung des Bremer Gewaltschutzkonzep-
tes in Unterkinften fur Geflichtete

Etablierung eines standardisiertem Monitorings des Gewalt-
schutzes in Fliichtlingsunterkiinften

Entwicklung von Angeboten interdisziplinarer Fortbildungen
fur Fachkrafte und, wo sinnvoll, auch Ehrenamtliche unter
Einbezug aller zustandigen Senatsressorts und Dienststellen

Schaffung von Budgets fiir die Fachberatungsstellen im Land
Bremen zur Finanzierung von Schulungen zu juristischen
Grundsatzfragen und juristischen Beratungen

Durchfiihrung von interdisziplindaren sowie ressort- und
trageribergreifenden Fachtagen, Workshops, Vortragen und
Seminaren zur Umsetzung diversity-sensibler Kenntnisse

Durchfiihrung von interdisziplindren und ressort- und tra-
geriibergreifenden Fachtagen, Workshops, Vortragen und
Seminaren zur Thematik Intersektionalitat

Durchfiihrung von Workshopreihen zu den verschiedenen
Gewaltformen mit allen relevanten Akteur:innen und Schnitt-
stellen, in denen die jeweiligen Zustandigkeiten und Interven-
tionsketten vereinbart werden

Grindung einer Arbeitsgruppe Dunkelfeld, die niedrigschwel-
lig arbeitende Einrichtungen in das Hilfesystem einbezieht

Durchfiihren einer Informationskampagne, um von Gewalt
betroffene Frauen in einer geeigneten Sprache anzusprechen

Es wird geprift, ob der Erwerb einer Flatrate zur flachende-
ckenden, ressort- und trageribergreifenden Bereitstellung
von Videodolmetschung moglich und sinnvoll ist und die
verschiedenen Bedarfe der Beteiligten zufriedenstellt.

ZGF

ZGF

SJIS,
(ZGF, SGFV)

SJIS,
(ZGF, Sl

SJIS

alle Ressorts in

gemeinsamer
Abstimmung

SGFV/ZGF

ZGF

ZGF,

(SJIS, SGFV)

ZGF

ZGF

ZGF

SF, (ZGF)

5.000€

2.000¢€ 2.000¢€
7.500 €

2.963¢€ 3.000€

aus Maflinahme
2

2.000¢€

3.000€

1.500€

aus MaBBnahme
2

2.000€

1.500 €

2022

2024

2022

2022

2023

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2025

2024

2023

2022

2025
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Umsetzung

2025

2024

2025

2025

2024

2025

2023
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2023

federfihrendes
Ressort

SF, ZGF

Beginn der
Umsetzung

2022

MafBinahme

Die (Weiter-JQualifizierung der Sprachmittler:innen in trauma-
sensibler Gesprachsfiihrung und das Angebot von Supervison
wird erweitert.

Ist-Analyse der derzeitigen Beratungsangebote/Konzepte SGFV 3.000€ 3.000€ 2022 2022

zur Aufklarung zur .Loverboy-Methode". Entwicklung eines
Beratungskonzeptes und Absicherung der Finanzierung

Starkung des Querschnittsthemas digitale Gewalt in den SGFV/ZGF, 1.000€ 1.000€ 1.000€ 1.000 € 2023 2024

Beratungsstellen sowie die Konzepterstellung fir eine Fach- (SH)
stelle digitale Gewalt, die an bestehende Strukturen anknipft,
um Parallelstrukturen zu vermeiden

Begleitung der Umsetzung der beschlossenen Meldestelle SGFV 2022

und des Ausbaus von Beratungsstrukturen fir Hate Speech im
Land Bremen, um sicherzustellen, dass die Besonderheiten
geschlechtsspezifischer Gewalt in diesem Kontext angemes-
sen berlcksichtigt werden

SGFV, 3.000€ 12.000€ 6.000€ 2022 2024

(SJIS, Brhv.]

Entwicklung eines zukunftsfahigen Gesamtkonzepts fir die
Frauenhauser im Land Bremen unter Beriicksichtung effek-
tiverer Ablaufe, Erhohung der Platze auf insgesamt 160, Set-
zung von Arbeitsschwerpunkten, Erweiterung der Angebote,
insbesondere auch fir vulnerable Gruppen, und Absicherung
der Finanzierung

Schaffung einer zentralen Gewaltambulanz (GSA) im Land SGFV 125.000 € 200.000 € 200.000 € 200.000 € 2022 2024
Bremen, Entwicklung eines Gesamtkonzeptes fir eine inein-
andergreifende Akutversorgung von Gewaltopfern und deren

Umsetzung (Anschubfinanzierung)

Identifizierung von Beratungsbedarfen auf der Grundlage SGFV/ZGF/Brhv. 10.000 € 2022 2024
einer Ist-Analyse aller Beratungsangebote in Bremerhaven

insbesondere zu sexualisierter und digitaler Gewalt, Zwangs-

prostitution und Zwangsverheiratung. Erstellung eines

strukturellen Beratungskonzeptes inklusive der Finanzierung

vorbehaltlich der vorbehaltlich der vorbehaltlich der vorbehaltlich der
Verfligbarkeit von Verfligbarkeitvon Verfiigharkeitvon Verfiigharkeitvon
Haushaltsmitteln Haushaltsmitteln Haushaltsmitteln Haushaltsmitteln

Aufstockung des Personals der psychologischen Erstberatung SJIS
in Aufnahmeeinrichtungen fir gefliichtete Menschen

Einfihrung einer Weiterbildungsmafinahme fiir examinierte SGFV 2024
Pflegekrafte zu Forensic Nurses, die in der Gewaltschutz-
ambulanz sowie in Notfallambulanzen qualifiziert eingesetzt

werden konnen

Weiterentwicklung der Konzepte vorhandener ,Gastewoh- SJIS/ZGF/SGFV 2022
nungen”/Krisenplatze im Hinblick auf Krisensituationen,
Opferschutz und Wegweisung von Tater:innen in Einrichtungen

fir Menschen mit Behinderungen

.Bestandsaufnahme/Evaluation zum Stand der verpflichten- SKB oder SJIS 2022
den Umsetzung von Schutzkonzepten in Kitas. Die

Erstellung eines Schutzkonzeptes muss im Rahmen des

Betriebserlaubsnisverfahrens erfolgen (Evaluation durch SJIS

oder SKB)”

2023 laufende

Umsetzung

Kooperation zwischen den Bremer Wohnungsbaugesellschaf- SGFV, (SJIS)

ten und den Frauenhausern entwickeln
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Kapitel der federfiihrendes Beginn der Ende der
Istanbul-Konvention Unterziel MafBnahme Ressort Umsetzung Umsetzung
59 IV Schutz und effektive Arbeit des Nutzung barrierefreier Raumlichkeiten fir Beratungsstellen ZGF, 2023 2023
Unterstiitzung Hilfe- und Unterstiit-  in den Regionen in Bremen und in Bremerhaven ermaglichen (SJIS, SGFV]
zungssystems fordern
und Licken schlie3en
60 IV Schutz und effektive Arbeit des Schaffung einer Ubergreifenden zentralen Multipikator:innen- ZGF, Antrag Aktion 2023 2025
Unterstitzung Hilfe- und Unterstiit-  stelle fir die Beratung in Leichter Sprache (SJIS, SGFV] Mensch
zungssystems fordern
und Liicken schlieen
61 IV Schutz und besonders vulnerable Fachaufsichten diverser Leistungserbringer:innen begleiten SGFV 7.000 € 7.000 € 6.000€ 2022 2024
Unterstiitzung Betroffenengruppe und Uberprifen die Implementierung von Gewaltschutzkon-
adaquat durch das zepten in stationaren und ambulanten Einrichtungen.
Hilfesystem erreichen
und unterstiitzen
62 IV Schutz und besonders vulnerable Schaffung neuer Schutzangebote fiir wohnungslose, psychisch SGFV 45.000€ 45.000€ 45.000€ 45.000€ 2022 2024
Unterstiitzung Betroffenengruppe kranke, suchtmittelkonsumierende sowie sich prostituierende
adaquat durch das Frauen, die Gewalt erlebt haben
Hilfesystem erreichen
und unterstiitzen
63 IV Schutz und besonders vulnerable  Entwicklung und Umsetzung eines Unterbringungs- und SGFV, Bundesmittel 2022 2024
Unterstitzung Betroffenengruppe Finanzierungskonzepts fiir Betroffene von Zwangsprostitution (SI, SJIS)
adaquat durch das
Hilfesystem erreichen
und unterstiitzen
64 IV Schutz und besonders vulnerable Das Hilfesystem stellt sich bei dem regelmafBigen Austausch SJIS, 2022 2024
Unterstiitzung Betroffenengruppen  von Frauen mit Beeintrachtigungen vor (zundchst Frauenbe- (ZGF, SGFV)
adaquat durch das auftragte Werkstatt Bremen).
Hilfesystem erreichen
und unterstitzen
65 IV Schutz und besonders vulnerable .Umsetzung des Konzeptes und Evaluation der aufsuchenden SJIS Mittel SJIS Mittel SJIS Mittel SJIS Mittel SJIS seit 2021 laufende
Unterstiitzung Betroffenengruppe Fachberatungsstelle fiir von hauslicher Gewalt und Gewalt Umsetzung
adaquat durch das gegen die eigene Person betroffene Kinder und Jugendliche”
Hilfesystem erreichen
und unterstitzen; hier
besonders Kinder als
Zeug:innen hauslicher
Gewalt
66 IV Schutz und besonders vulnerable Iniitierung einer Vernetzung und eines Austausches ZGF 2.000€ 2024 2024
Unterstiitzung Betroffenengruppe zu geschlechtsspezifischer Gewalt in Bezug auf (Asyl-]
adaquat durch das Beratungen.
Hilfesystem erreichen
und unterstitzen
67 IV Schutz und besonders vulnerable Fachtag zu Sprachmittlung im Gesundheits- und Hilfesystem ZGF 2022 2022
Unterstiitzung Betroffenengruppe (Beratungen in angemessener Sprache wie Leichte Sprache,
adaquat durch das Einfache Sprache, Muttersprache)
Hilfesystem erreichen
und unterstitzen
68 IV Schutz und besonders vulnerable Verbesserung der Kooperation der verschiedenen Hilfesys- ZGF 2022 2025
Unterstitzung Betroffenengruppe teme (z.B. Frauenunterstiitzungssystem, Suchthilfe, Migra-
addquat durch das tionsberatung, Jugendhilfe, Behindertenhilfe) durch eine AG
Hilfesystem erreichen und gemeinsame Fachtage
und unterstitzen
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Strafverfolgung opti-
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ZIELE UND MASSNAHMEN 2022 BIS 2025 ZIELE UND MASSNAHMEN 2022 BIS 2025

federfihrendes
Ressort

Beginn der

MafBnahme Umsetzung

Entwicklung eines Konzeptes fir Frauen mit Beeintrachtigun- ZGF, 2023
gen zur Méglichkeit der Mitnahme ambulanter Assistenz bei (SJIS, SGFV]

Frauenhausaufenthalten

UberprUfung, welche Informationen zur Thematik und zum ZGF, 2022
Schutz- und Hilfesystem zusatzlich barrierefrei bzw. in (SJIS, SGFV)

weiteren Sprachen erstellt werden konnen

.Das von der Polizei in Bremen und der Ortspolizei in Bremer- S| 37.500 € 75.000 € 75.000 € 75.000 € 2022
haven entwickelte Hochrisikomanagement soll weiter umge-

setzt, evaluiert und mit Ressourcen ausgestattet werden.

Netzwerkarbeit Gefahrdungsmanagement”

Weiterfiihrung des Projektes Opferschutz bei der Polizei Sl seit 2021
Bremen und Bremerhaven

aktive Bewerbung der Prozesskostenhilfe und der rechtlichen SJV 2022
Maoglichkeiten in Fallen digitaler Gewalt

Fiir die Inanspruchnahme von psychosozialer Prozessbe- SJV Umsetzung
gleitung eine Informationsbroschiire in Leichter Sprache hat bereits
entwickeln, in der Verfahrensschritte dargelegt werden - auch begonnen.
online.

Optimierung und Maglichkeiten des Ausbaus der bestehenden SJV Umsetzung
landesrechtlichen Optionen zur Inanspruchnahme von psycho- hat bereits
sozialer Prozessbegleitung. Priifung der bundesgesetzlichen begonnen.

Grundlage insbesondere zum Aspekt der Erleichterung und
Erweiterung des Zugangs fir alle Betroffenen von hauslicher
und sexualisierter Gewalt

ISTANBUL-KONVENTION UMSETZEN - BREMER LANDESAKTIONSPLAN
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Umsetzung

2024

2023

2024

laufende
Umsetzung

laufende
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2022

laufende
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Grundlegende Definitionen
und Kriterien der
Istanbul-Konvention

Die Istanbul-Konvention gibt verbindliche Definitionen
sowie grundlegende Kriterien fir die Umsetzung vor.
Diese gelten fur alle Gewaltformen.

Geschlechtsbhezogene Gewalt

Der Begriff ,Gewalt gegen Frauen” wird als eine Men-
schenrechtsverletzung und eine Form der Diskriminie-
rung von Frauen verstanden. Er bezeichnet alle Handlun-
gen geschlechtsspezifischer Gewalt, die zu korperlichen,
sexuellen, psychischen oder wirtschaftlichen Schaden
oder Leiden bei Frauen (und M&dchen] fiihren oder fiihren
konnen. Androhung solcher Handlungen, Nétigung oder
willkirliche Freiheitsentziehung, im offentlichen oder
privaten Leben gehdren dazu.

Geschlecht

Unter ,Geschlecht” werden laut Konvention ,.die gesell-
schaftlich gepragten Rollen, Verhaltensweisen, Tatig-
keiten und Merkmale, die eine bestimmte Gesellschaft
als fir Frauen und Manner angemessen ansieht” ver-
standen. Geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen
und Madchen ist demnach Gewalt, die gegen eine Frau
oder ein Madchen gerichtet ist, weil sie eine Frau oder
ein Madchen ist, oder die Frauen und auch Madchen
unverhaltnismaBig stark betrifft. Diese Form von Gewalt
ist tief in den Strukturen, Normen und sozialen sowie
kulturellen Werten verwurzelt, welche die Gesellschaft
pragen, und wird haufig von einer Kultur des Leugnens
und des Schweigens aufrechterhalten.

Gewalt gegen Frauen als Menschenrechts-
verletzung und Diskriminierung

Mit der Normierung von geschlechtsbezogener Gewalt als
eine Form von Diskriminierung wird der Staat verpflich-
tet, Frauen und Madchen vor Verletzungen durch Dritte
zu schitzen und Rahmenbedingungen zu schaffen, damit
sie ihre Rechte tatsachlich wahrnehmen konnen. Diese
Einstufung spiegelt sich in einem umfassenden Mafinah-
menkatalog der Istanbul-Konvention wider. Die Verfol-
gung und Bestrafung von Taten gehdren ebenso dazu wie
Pravention, Aufklarung, Entschadigung, Forschung und
Datenerhebung, die insgesamt darauf ausgerichtet sind,
Diskriminierung entgegenzuwirken. Die Istanbul-Kon-
vention erfordert demzufolge eine diskriminierungs-
freie Umsetzung, staatliches Handeln unabhangig von
Geschlechtsidentitat, sexueller Orientierung, Herkunft,

Gesundheitszustand, Behinderung und Flichtlingsstatus.
Grundlage aller Aktivitaten muss eine geschlechtsbe-
wusste Herangehensweise sein (Artikel 18).

Definitionen

Sexuelle Gewalt/sexualisierte Gewalt

Unter sexueller bzw. sexualisierter Gewalt wird jegliche
Form von Gewalt verstanden, die sich in sexualisier-
ten Ubergriffen ausdriickt. Dazu gehéren Vergewal-
tigung und sexuelle Notigung, sexuelle Belastigung
und sexueller Missbrauch. Sexualisierte Gewalt wird
auch in organisierten und rituellen Gewaltstrukturen
ausgelibt. Der Begriff ,.sexualisierte” Gewalt, den viele
Facheinrichtungen nutzen, verdeutlicht, dass es bei
dieser Gewaltform weniger um Sexualitdt als um die
Auslbung von Macht und Dominanz geht. Madchen und
Frauen mit Beeintrachtigung oder Behinderung erleben
besonders haufig sexualisierte Gewalt. In einigen Fallen
nutzen die Tater:innen K.o.-Tropfen. Sexualisierte Gewalt
aufBertsich auch durch sexuelle Beldstigung: in Form von
sexuellen Anspielungen, obszénen Worten oder Gesten,
aufdringlichen und unangenehmen Blicken, Briefen oder
elektronischen Nachrichten mit sexuellem Inhalt, dem
unerwiinschten Zeigen oder Zusenden von Bildern oder
Videos mit pornografischem Inhalt und sexualisierten
Beriihrungen'

Sexualisierte digitale Gewalt?

Geschlechtsspezifische Gewalt digitalisiert sich -
Tater:innen nutzen zunehmend digitale Mdglichkeiten
von Gewalt und Kontrolle. Die Fachberatungsstellen?®
berichten von Kontrolle, Cyberstalking Uber Spy-Apps
(Spionage-Apps/, dem Mitlesen von Online-Accounts, dem
Verbreiten von intimen Bildern oder dem Drohen mit
der Verbreitung, von heimlichem Filmen, dem Filmen
von Vergewaltigungen, Bedrohen und Diffamieren auf
sozialen Plattformen, oft mit Fake-Accounts und dem
Verwenden personenbezogener Daten (Doxxing, .Sex-An-
zeigen”, Waren bestellen usw.). Bei der als sogenannte
Cyber-Ausbeutung oder Rache-Pornografie bezeich-
neten nicht einvernehmlichen Pornografie geht es um
die Verbreitung sexueller Fotografien oder Videos ohne
Zustimmung. Die Opfer scheinen zu 90 Prozent Frauen
zu sein. Bei den Tater:innen handelt es sich haufig um

1 Definitionen zu sexueller Beldstigung finden sich im Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetz (AGG).

2 Zusammenfassung aus dem Bericht des Europaischen Instituts fir
Gleichstellungsfragen,EIGE (2017): Gewalt im Internet gegen Frauen
und Madchen. Siehe dazu auch das Kapitel ., Digitale Gewalt”

3 Siehe dazu Projekt des Bundesverbandes Frauenberatungsstellen
und Frauennotrufe (bff) zu digitaler Gewalt, abrufbar unter www.aktiv-
gegen-digitale-gewalt.de
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ExPartner:innen, die Bilder oder Videos aus der friiheren
Beziehung nutzen, um die Frauen oder Madchen offent-
lich zu beschamen und zu erniedrigen. Die Bilder kdnnen
aber auch durch Hacken des Computers, der Konten
in sozialen Medien oder des Telefons der betroffenen
Frauen und Madchen von anderen Personen erlangt wer-
den, um ihnen konkret zu schaden. Dariber hinaus gibt
es eine zunehmende Anzahlvon Pornografie-Webseiten
fir das Teilen von nicht einvernehmlichen intimen Bildern
oder Aufnahmen, auf denen diese zusammen mit per-
sonlichen Daten wie Adresse, Arbeitgeber:in und Links
zu OnlineProfilen des Opfers eingestellt werden kdnnen.
Eine weitere damit verbundene Form von Gewalt ist die
LiveAusstrahlung von sexueller Notigung und Vergewal-
tigung Uber soziale Medien.

Sexuelle Belastigung

Sexuelle Belastigung ist ein unerwiinschtes, sexuell
bestimmtes Verhalten, das bezweckt oder bewirkt, dass
die Wiirde der betreffenden Person verletzt wird, insbe-
sondere wenn ein von Einschiichterungen, Anfeindungen,
Erniedrigungen, Entwirdigungen oder Beleidigungen
gekennzeichnetes Umfeld geschaffen wird. Dazu zahlen
unter anderem: anziigliche Bemerkungen und Kom-
mentare, sexuell gefarbte herabwiirdigende Gesten
und Verhaltensweisen, sexuell bestimmte kdrperliche
Berlihrungen, unerwiinschte sexuelle Handlungen und
Aufforderungen zu diesen, Zeigen und sichtbares Anbrin-
gen pornografischer Darstellungen, Telefongesprache,
Briefe und elektronische Nachrichten mit sexuellen
Anspielungen, Kopieren, Verwenden oder Nutzen porno-
grafischer und/oder sexistischer Computerprogramme
oder Internetseiten.*

Sexualisierte Gewalt gegen Kinder, sexuel-
ler Missbrauch

Sexualisierte Gewalt ist keine Ausnahmeerscheinung,
sondern Alltag fir Tausende Kinder und Jugendliche.
Mehr als 13.000 Falle von sexuellem Kindesmissbrauch
wurden den Ermittlungsbehorden 2019 gemeldet - das
sind mehr als 35 Missbrauchsfalle pro Tag. Dazu kom-
men mehr als 1.000 Falle sexuellen Missbrauchs von
Schutzbefohlenen und Jugendlichen, mehr als 12.000
angezeigte Falle von Abbildungen sexualisierter Gewalt
an Kindern - sogenannte Kinderpornografie - und mehr
als 3.000 Falle des Einwirkens auf Kinder mittels digita-
ler Medien, sogenanntes Cybergrooming. Sexualisierter
Gewalt wird durch die Verbreitung im Internet in ihrem
Ausmaf grenzenlos verstarkt. Das Dunkelfeld sexuali-
sierter Gewalt ist enorm. Nur wenige Missbrauchsfalle
werden bekannt und die meisten Taten weder aufge-
deckt noch angezeigt. Die Weltgesundheitsorganisation
(WHO]) geht fiir Deutschland von einer Million Kinder und

4 Vgl. Senatorin fir Finanzen (2012): Dienstanweisung zum Schutz vor
sexueller Belastigung am Arbeitsplatz

Jugendlicher aus, die sexualisierter Gewalt ausgesetzt
sind oder waren. Das entspricht in etwa ein bis zwei Schii-
ler:innen in jeder Schulklasse.

Hausliche Gewalt

Die Istanbul-Konvention definiert hdusliche Gewalt
als .Menschenrechtsverletzung und eine Form der
Diskriminierung der Frau” und geschlechtsbezogene
Gewalt. Hausliche Gewalt bezeichnet Gewalt innerhalb
der Familie bzw. des Haushalts zwischen friiheren oder
derzeitigen Eheleuten oder Partner:innen - unabhangig
vom selben Wohnsitz. Der Begriff ,hausliche Gewalt” ist
teilweise fachlich umstritten, weil er die Geschlechter-
spezifik und strukturelle Komponente verdecke.

Im Bundesland Bremen gibt es wie bundesweit keine
einheitliche Definition. Behorden und Hilfeeinrichtungen
nutzen zumeist keine verbriefte Begriffsbestimmung
und haben auch kein gemeinsames Verstandnis von
hauslicher Gewalt als geschlechtsbezogener Gewalt und
struktureller Diskriminierung. Der 7. Blirgerschaftsbe-
richt ,H&usliche Beziehungsgewalt” hat den Begriff der
Istanbul-Konvention ibernommen.

Mehr zum Thema héausliche Gewalt

Auf Bundesebene koordiniert die Bund-Lander-Arbeits-
gruppe Hausliche Gewalt alle Malnahmen zum Schutz
gegen hausliche Gewalt. Die Lander sind hier iber eine
Vertretung der jeweiligen Fachminister:innenkonferen-
zen beteiligt. Die Léander berichten zudem regelmaBig
Uber ihre Aktivitaten oder Problemlagen. Zur Vorberei-
tung der zweimal jahrlich stattfindenden Sitzungen der
Arbeitsgruppe findet jahrlich ein Landeraustausch statt.

Die Frauenhausaufenthalte in Bremen und Bremerha-
ven werden Uber Tagessatze finanziert. Dadurch gibt es
Licken der Finanzierung der Frauenhausaufenthalte fir
Frauen ohne Anspruch auf Sozialleistungen. Um diese
Licken zu schlieBen, werden infolge eines Beschlusses
der Bremischen Blrgerschaft (Drucksache 18/489 ,Hil-
fesystem fiir von hauslicher Gewalt betroffene Frauen
und Kinder Gberpriifen”) seit 2014 die nicht finanzier-
ten Belegtage der Frauenhauser in der Stadtgemeinde
Bremen ber eine Zuwendung erstattet. Die Frauenhau-
ser kénnen die nicht Uber Kostenerstattung finanzier-
ten Belegtage bei der Senatorin fir Soziales, Jugend,
Integration und Sport beantragen. Bisher gilt das nur
eingeschrankt, da die Kosten fiir sog. Selbstzahlerinnen
nur erstattet werden, wenn am Ende des Jahres noch
Geld im Sockelbetrag Ubrig ist.®

Zwangsprostitution

Zwangsprostitution ist kein eindeutiger Begriff und
ist je nach Haltung unterschiedlich aufgeladen. Von
Zwangsprostitution spricht man, wenn eine Person zur

5 Siehe dazu auch Tisch-Vorlage fiir die Sitzung der stadtischen De-
putation fiir Soziales, Jugend und Integration am 08.12.2016, Lfd. Nr.
133/16: Finanzierung von Frauenhausaufenthalten im Jahr 2016
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Prostitution gezwungen und ausgebeutet wird. Zwang
wird dabei meist im Sinne der gesetzlichen Bestimmung
verstanden, also als Zwang durch Gewalt, Tauschung,
Erpressung, Ausnutzung einer Zwangslage oder Aus-
nutzung der Hilflosigkeit. Kritiker:innen weisen darauf
hin, dass die aktuell konkret existierende Situation
der meisten Frauen und Madchen, die in Deutschland
in der Prostitution tatig sind, dies nicht freiwillig tun,
sondern vielfachen Zwangen ausgesetzt sind und kaum
Maoglichkeiten haben, daraus zu entkommen. Andere
verweisen darauf, dass der Begriff ,Zwangsprostitu-
tion”in die Irre fihre, weil Prostitution grundséatzlich und
immer freiwillig sei. Insgesamt wird Zwangsprostitution
inhaltlich meistens als Menschenhandel zum Zwecke
der sexuellen Ausbeutung verstanden. Mit dem Blick
auf Frauen und Madchen als Opfer von Menschenhandel
wird auf Frauenhandel fokussiert, um die Geschlechter-
perspektive sichtbar zu machen. Der Dachverband der
Fachberatungsstellen zu Menschenhandel KOK (Bun-
desweiter Koordinierungskreis gegen Menschenhandel
e.V.) benutzt grundsétzlich die Begriffe Menschenhandel
oder Frauenhandel. Am Runden Tisch Menschenhandel
Bremen wird von Frauenhandel gesprochen. Die Infor-
mationen des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend nutzen die Begriffe Frauenhandel und
Zwangsprostitution unsystematisch.

Frauenhandel

Ein eigenstandiges frauenpolitisches Arbeitsfeld, das
sich mit Frauenhandel als geschlechtsbezogener Gewalt
auseinandersetzt. Menschenhandel zur sexuellen Aus-
beutung wird Gber den Fokus auf die besondere Situation
von Frauen und Madchen sowie den daraus resultie-
renden Hilfsangeboten und Hilfestrukturen hinaus als
strukturelle Gewalt und Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts gedeutet. Gesellschaftspolitische Anderun-
gen werden entsprechend eingefordert.

GRETA

Die Umsetzung der Europaratskonvention zur Bekamp-
fung des Menschenhandels und der EU-Richtlinie zur
Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels wird
regelmaBig geprift. Die 15-kopfige Expert:innengruppe
GRETA (Group of Experts on Action against Trafficking
in Human Beings) berichtet regelmaBig alle vier Jahre
Uber die Umsetzung der einzelnen Vorgaben in Recht
und Praxis. Im Juni 2019 hat sie ihren zweiten Bericht
zur Umsetzung der Konvention in Deutschland vorgelegt.

Zwangsverheiratung

Die Definition von Zwangsverheiratung folgt vielfach dem
Gesetzestext. In der Fachdebatte wird haufig von Zwangs-
verheiratung gesprochen. Dariber hinaus wird auf die

Problematik der Friihverheiratung hingewiesen, die nicht
selten mit sozialem Druck einhergeht. Mit dem Gesetz zur
Bekdampfung von Kinderehen und der Heraufsetzung des
Heiratsalters auf 18 Jahre ist die Trennlinie gescharft.

Es besteht keine Einigkeit dariiber, was unter dem Begriff
der ,traditionsbedingten Gewalt” (,harmful traditional
practices” oder ,harmful traditions against women")
verstanden wird. Mit dem Begriff werden Formen
geschlechtsspezifischer Gewalt bezeichnet, bei denen
Madchen und Frauen auf der Grundlage von patriarcha-
lischen Moral- und Wertvorstellungen Gewalt angetan
wird. Diese Gewaltformen haben in der Regel eine lange
Geschichte und sind gesellschaftlich anerkannte kultu-
relle Brauche. Zwangsverheiratung wird dazu gezahlt,
auch wenn sie beide Geschlechter betrifft. Allerdings sind
zwangsverheiratete Frauen noch einmal anders betroffen
- weil sie nicht nur die Verheiratung, sondern folgend in
der Regelauch weitere strukturelle Benachteiligung und
auch Gewalt aufgrund ihrer Rolle als Ehefrau erleben.

Stalking

Die Istanbul-Konvention definiert Stalking/Nachstel-
lung als ,vorsatzliches Verhalten, das aus wiederholten
Bedrohungen gegeniiber einer anderen Person besteht,
die dazu fiihren, dass diese um ihre Sicherheit fiirchtet”.
In der Regel handelt es sich beim Stalking nicht um eine
klar abzugrenzende Einzeltat. Es setzt sich vielmehr aus
einer Reihe von unterschiedlichen gewaltformigen Taten
Uber einen langeren Zeitraum zusammen, die aus straf-
baren Handlungen bestehen kdnnen. Aus dem Englischen
libersetzt, bedeutet Stalking: Nachstellen, Verfolgen,
Psychoterror. Stalker:innen verfolgen, beldstigen und
terrorisieren auf unterschiedliche Weise. Geschieht dies
im Internet oder mit Hilfe von technischen Hilfsmitteln
spricht man von Cyberstalking. Mobbing &hnelt zwar dem
Stalking, zahlt aber nicht dazu. Sehr oft ist Stalking eine
Form von hauslicher Gewalt.

Digitale Gewalt

Eine allgemeingiiltige Definition des Begriffs . digitale
Gewalt” gibt es bisher nicht. Zumeist sind damit sch&di-
gende und gewalttatige Handlungsweisen gemeint, die
mithilfe elektronischer Kommunikationsmittel, insbe-
sondere Uber soziale Medien, Gber Mobiltelefonie oder
sonstige Kommunikationswege im Internet erfolgen.

Die Bundesregierung verweist in ihrer Antwort auf die
Anfrage der Fraktion Die Linke auf die Definition des Bun-
desamtes fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben
(BAFzA). Demzufolge ist digitale Gewalt ,,mittlerweile ein
weitverbreitetes Phanomen und[...] eng verknipft mit der
.analogen’ Gewalt. Das bedeutet, dass die reale Gewalt
im digitalen Raum fortgesetzt wird, beispielsweise bei
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Partnerschaftsgewalt. Der Begriff umfasst verschiedene
Formen der Herabsetzung, Belastigung, Diskriminierung
und Notigung anderer Menschen mit Hilfe elektroni-
scher Kommunikationsmittel Giber soziale Netzwerke, in
Chatrdumen, beim Instant Messaging und/oder mittels
mobiler Telefone™. Zu den Besonderheiten digitaler
Gewalt zahlen nach dem BAFzA, dass sie rund um die Uhr
stattfindet, ein grof3es Publikum erreicht, selten spontan
entsteht und die Tater:innen haufig anonym agieren.

Die Trennung zwischen digitaler und realer Gewalt ist
jedoch schwierig, da digitale Gewalt von den Betroffenen
genauso real erlebt wird. Die wachsende Verschrankung
digitaler und analoger Lebenswelten vereinfacht die Ver-
lagerung einer strukturell verankerten geschlechtsspe-
zifischen Gewalt in neue Raume und bringt auch neue
Formen von Gewalt hervor.” Der Bundesverband Frau-
enberatungsstellen und Frauennotrufe - Frauen gegen
Gewalt (bff) hat in diesem Kontext eine etwas breitere
Definition fur digitale Gewalt erarbeitet: ,Digitale Gewalt
ist ein Oberbegriff flir Formen von geschlechtsspezifi-
scher Gewalt, die sich technischer Hilfsmittel und digi-
taler Medien (Handy, Apps, Internetanwendungen, Mails
etc.) bedienen und/oder geschlechtsspezifische Gewalt,
die im digitalen Raum, z.B. auf Online-Portalen oder
sozialen Plattformen stattfindet. Digitale Gewalt funk-
tioniert nicht getrennt von ,analoger Gewalt, sie stellt
meist eine Erganzung oder Verstarkung von Gewalt-
verhéltnissen und -dynamiken dar.”® Die Formulierung
.geschlechtsspezifische Gewalt” soll hier explizit auch
LSBTIQ*-Frauen mit einbeziehen.

Digitale Gewalt ist ein Sammelbegriff flir verschiedenste
Formen insbesondere psychischer Gewalt. Von den viel-
faltigen Erscheinungsformen werden die gangigsten im
Folgenden kurz vorgestellt, jedoch muss darauf hinge-
wiesen werden, dass es Uberschneidungen gibt und zum
Teil einschlagige Definitionen fehlen.

Beleidigung, Bedrohung, Verleumdung und
Identitatsdiebstahl

Verletzende und diffamierende Kommentare oder
Nachrichten, die sowohl in 6ffentlichen Bereichen des
Internets als auch iber private Kommunikationskanale
stattfinden kdnnen. Auch das Streuen gezielt falscher
Informationen, das Aneignen der Identitat einer anderen
Person, um Eintrage in Chats, Blogs und Foren zu ver-
fassen, oder konkrete sexistische Beleidigungen, wie das
sogenannte slutshaming (Unterstellung, eine ,Schlampe”

6 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion
Die Linke (29.11.2018), abrufbar unter http://dipbt.bundestag.de/doc/
btd/19/061/1906174.pdf

7 Vgl. Frey, Regina (2020): Geschlecht und Gewalt im digitalen Raum.
Eine qualitative Analyse der Erscheinungsformen, Betroffenheiten
und Handlungsmaglichkeiten unter Berilicksichtigung intersektionaler
Aspekte. Expertise fiir den Dritten Gleichstellungsbericht der Bundes-
regierung, S.4 ff.

8 Der Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe:
Digitale Gewalt. Was ist das?, abrufbar unter https://www.frauen-
gegen-gewalt.de/de/infothek/digitale-gewalt/was-ist-das.html

zu sein) gehoren dazu. Ebenso géngig sind direkte und
indirekte Gewaltandrohung, vermehrt insbesondere
Vergewaltigungs und Todesdrohungen.

Der Bericht des Europaischen Instituts fir Gleichstel-
lungsfragen (EIGE] verweist dariiber hinaus auf zuneh-
mende Falle von gezielter wirtschaftlicher Schadigung,
beispielsweise durch Kiindigung der Arbeitsstelle.

Hassrede (Hatespeech)

Der Europarat definiert Hatespeech als .jegliche Aus-
drucksformen, welche Rassenhass, Fremdenfeindlich-
keit, Antisemitismus oder andere Formen von Hass, die
auf Intoleranz griinden, propagieren, dazu anstiften, sie
fordern oder rechtfertigen, unter anderem Intoleranz, die
sich in Form eines aggressiven Nationalismus und Eth-
nozentrismus, einer Diskriminierung und Feindseligkeit
gegenliber Minderheiten und Menschen mit Migrations-
hintergrund ausdriickt”. Auch Feminist:innen und Frauen
und Madchen allgemein sind im Internet immer haufiger
von Hatespeech betroffen. Diese Form der Gewalt richtet
sich also insbesondere gegen diskriminierte und margi-
nalisierte Gruppen, mit dem Ziel, diese herabzuwiirdigen
und aus dem offentlichen Diskurs zu verdrangen.

Cyber-Stalking

Das sogenannte Cyber-Stalking umschreibt die uner-
winschte Kontaktaufnahme und fortwahrende Belas-
tigung Uber digitale Kommunikationswege, etwa Uber
E-Mail oder soziale Medien, das Fotografieren, Filmen
oder Abhoren der Betroffenen in der eigenen Wohnung
oder einem besonders geschiitzten Raum ohne Zustim-
mung der Betroffenen, das Ausspionieren und Abfangen
von Daten mit und ohne Spyware (Spionagesoftware)
sowie die Ortung und digitale Uberwachung von Personen
durch einen PC und das Handy. Auch das unerwiinschte
Bestellen von Ware im Namen der Betroffenen kann Teil
davon sein.

Rache-Pornografie (Revenge Porn)

Bei der als Cyber-Ausbeutung oder sogenannter
Rache-Pornografie bezeichneten nicht einvernehmli-
chen Pornografie geht es um die Verbreitung sexueller
Fotografien oder Videos ohne Zustimmung. Bei den
Tater:innen handelt es sich haufig um Ex-Partner:innen,
die Bilder oder Videos aus der friiheren Beziehung nut-
zen, um die Frauen und Madchen 6ffentlich zu beschamen
und zu erniedrigen. Die Bilder konnen aber auch durch
Hacken des Computers, der Konten in sozialen Medien
oder des Telefons der betroffenen Frauen und Madchen
von anderen Personen erlangt werden, um ihnen konkret
zu schaden. Darilber hinaus gibt es eine zunehmende
Anzahl von Pornografie-Webseiten flir das Teilen von
nicht einvernehmlichen intimen Bildern oder Aufnahmen,
auf denen diese zusammen mit persdnlichen Daten wie
Adresse, Arbeitgeber:in und Links zu Online-Profilen des
Opfers eingestellt werden kdnnen.
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Eine weitere damit verbundene Form von Gewalt ist die
Live-Ausstrahlung oder Aufzeichnung von sexueller
Notigung und Vergewaltigung, z.B. liber soziale Medien,
u.a. um Betroffene auch nach der Tat zu demiitigen und
zu kontrollieren.

Sexualisierte Beldstigung, Sexting und
Sextortion

Hierbei handelt es sich um die unerwiinschte verbale
sexualisierte Beldstigung Uber Kommentare oder
Nachrichten, das Zusenden und Weiterleiten von por-
nografischen Bildern und Videos ohne Zustimmung der
Empfanger:innen, um missbrauchliches Sexting (die
Zusammensetzung aus Sex und Texting - engl. fir SMS
Schreiben) in Form des unerlaubten Weiterleitens von
freizligigen Bildern oder Sextortion (die Zusammenset-
zung aus Sex und Extortion - engl. fir Erpressung), also
dem Drohen, intime und gegebenenfalls bearbeitete
Fotos und Filme zu verbreiten, um die Betroffenen zu
einer bestimmten Handlung zu nétigen.

Doxxing

Das Sammeln und Verbreiten/Veroffentlichen personen-
bezogener Daten im Internet.

Cybergrooming

Nach dem Unabhangigen Beauftragten fir Fragen des
sexuellen Kindesmissbrauchs ist Cybergrooming (groo-
ming - engl. fur pflegen, vorbereiten), das Anbahnen von
Kontakten von Erwachsenen zu Minderjahrigen mithilfe
von sozialen Medien oder elektronischen Kommunikati-
onsmitteln mit der Absicht des sexuellen Missbrauchs.
Es bezeichnet das strategische Vorgehen von Tater:innen
zu Kontaktaufnahme, Vertrauensaufbau und das Schaffen
einer Abhangigkeit, um Missbrauch zu ermdglichen’

Definitionen besonderer
Schutzbedarf

Behinderung

In der Bundesrepublik Deutschland ist die Definition von
Behinderung durch das Bundesteilhabegesetz geandert
worden. Nach der seit dem 1. Januar 2018 geltenden
Fassung versteht man nun gemaf3 § 2 Absatz 1 Satz 1
Neuntes Sozialgesetzbuch (SGB IX) unter Behinderung:
.Menschen, die kdrperliche, seelische, geistige oder
Sinnesbeeintrachtigungen haben, die sie in Wechselwir-
kung mit einstellungs- und umweltbedingten Barrieren
an der gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft
mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate
hindern konnen.”

9 Vgl. Unabhangiger Beauftragter fiir Fragen des sexuellen Kindesmiss-
brauchs: Cybergrooming, abrufbar unter https://beauftragter-miss-
brauch.de/praevention/sexuelle-gewalt-mittels-digitaler-medien/
cybergrooming

Diese deutsche Gesetzesdefinition des Behindertenbe-
griffs beruht auf der Behindertenrechtsdefinition der
UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK]. Diese legt
das soziale Modell von Behinderung zugrunde. Demnach
resultiert Behinderung aus Wechselwirkungen zwischen
individuellen Beeintrachtigungen und gesellschaftli-
chen Barrieren. Dieses Verstandnis von Behinderung
ersetzt den Defizit-Ansatz im Umgang mit Menschen mit
Behinderung durch den Diversity-Ansatz, demzufolge alle
Menschen mit ihren unterschiedlichen Eigenschaften,
Begabungen und Lebensentwirfen als Teil der gesell-
schaftlichen Vielfalt gelten und Wertschatzung erfahren
sollen. Hierfir missen gesellschaftliche Rahmenbe-
dingungen und Strukturen so verandert werden, dass
Ausgrenzungen und Diskriminierung von vornherein ver-
mieden werden und ein selbstverstandliches Miteinander
ohne Barrieren maglich ist.

Inter* Menschen

Inter* ist ein Begriff, der sich aus der Community entwi-
ckelt hat und der als ein emanzipatorischer und inklusiver
Uberbegriff die Vielfalt intergeschlechtlicher Realititen
und Korperlichkeiten bezeichnet. Inter* umschreibt die
gelebte Erfahrung mit einem Korper geboren zu sein, der
den normativen Vorstellungen von ménnlich/Mann und
weiblich/Frau nicht entspricht. Dies fiihrt noch heute
zu Diskriminierungen und Menschenrechtsverletzun-
gen wie z.B. bei nicht eingewilligten geschlechtsveran-
dernden Eingriffen. Inter* ist kein sogenanntes Drittes
Geschlecht. Die kdrperlichen Realitaten von Menschen
mit angeborenen Variationen der Geschlechtsmerkmale
sind so vielfaltig, dass sie nicht einfach in eine dritte
Kategorie subsumiert werden konnen. Inter* Menschen
konnen wie alle Menschen eine mannliche, weibliche,
trans* oder nicht-binare Identitat haben. Inter*Menschen
bezeichnen ihre Geschlechtsidentitat manchmal auch als
inter*, Herm, Zwitter oder Zwischengeschlecht.”

10 Siehe dazu Die deutsche Vertretung der Internationalen Vereinigung
Intergeschlechtlicher Menschen (IVIM] | Organisation Intersex
International (Oll Germany), abrufbar unter https://oiigermany.org/
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Der Betroffenenbeirat Istanbul-Konvention (BIK) im Land
Bremen begriifit die Einbindung von Betroffenenexper-
tise bei der Umsetzung und Begleitung des Landesakti-
onsplans (LAP). Die zehn Mitglieder des BIK haben am
19.10.2021 mit einer ersten konstituierenden Sitzung ihre
Arbeit aufgenommen. In der Kiirze der Zeit und aufgrund
der Corona-Situation war es dem BIK nicht maglich, eine
ausfihrliche Stellungnahme zum LAP zu erarbeiten.
Diese wird zu einem spéateren Zeitpunkt folgen. Stattdes-
sen hat der BIK sich dazu entschieden, einzelne Punkte,
die den BIK-Mitgliedern als besonders relevant erschei-
nen, zu kommentieren.

Von Gewalt betroffene Frauen* und Madchen*' brauchen
unterschiedliche Hilfen. Der BIK begrii3t den bereits
begonnenen Ausbau der Hilfsangebote, wie z. B. die
Erweiterung der Frauen*hausplatze. Ein Fokus sollte
insbesondere auch darauf gerichtet werden, dass Betrof-
fene von geschlechtsspezifischer Gewalt schnelle und
passgenaue Hilfen in Anspruch nehmen kénnen. Hierzu
ist der Ausbau des psychiatrischen und psychologischen
Angebots, insbesondere von qualifizierten Traumathera-
peut*innen, dringend erforderlich. Die oft monatelange
Wartezeit auf einen Therapieplatz ist inakzeptabel und
fir Betroffene zusatzlich belastend.

Des Weiteren fordert der BIK, Unterstiitzungs- und
Hilfsangebote niedrigschwellig zur Verfligung zu stellen.
Das bedeutet unter anderem, dass die Hilfen unbiirokra-
tisch, kostenlos und barrierefreiin Anspruch genommen
werden konnen. Dazu sind barrierefreie Zugange und
Kommunikationsmadglichkeiten notwendig. Diese soll-
ten non-verbale Angebote (schriftliche Mdglichkeiten),
Leichte Sprache, Gebardensprache sowie Sprachmitt-
ler*innen beinhalten.

Hausliche Gewalt - Familienrecht und
Umgangsrecht

Die Vorgaben der Istanbul-Konvention miissen auch in
familiengerichtlichen Verfahren angewendet werden: Sie
verbietet Kollisionen mit Anordnungen zum Gewaltschutz
(Artikel 31). ,Partnerschaftliche Betreuung” oder gar ein
Wechselmodell kommen bei einer durch Gewalt extrem
gestorten Elternschaft nichtin Frage. Opferschutz muss
Vorrang vor Umgangsrecht haben. Ist dies nicht der Fall,
stellt das Umgangsrecht des gewalttatigen Partners fiir
betroffene Frauen* und auch fiir die Kinder weiterhin
eine grofle Bedrohung dar. Ein Ausschluss des Umgangs-
rechts sollte bei hduslicher oder sexualisierter Gewalt
der Regelfall sein.

Aufgrund der Tatsache, dass nicht nur (trans und cis) Frauen* Opfer
von geschlechtsspezifischer Gewalt werden, haben wir uns fiir eine
hauptsiachlich entgenderte Schreibweise (..Betroffene”) entschieden.
Wo dies nicht oder nur schwer mdéglich war, haben wir uns fir die
Schreibweise Frauen* und Madchen* entschieden. Das Genderstern-
chen soll hier auch nichtbindre und agender Personen, Intersexuelle
sowie alle trans Personen und Personen mit weiteren Geschlechts-
identitaten, die oft falschlicherweise fiir Frauen gehalten werden und
von geschlechtsspezifischer Gewalt betroffen sind, miteinschliefen.

Ein Fortbildungsanspruch fir Familienrichter*innen
schafft Anreize zur Weiterbildung. Um Schutz- und
Wissenslicken beziliglich Gewalt gegen Frauen zu
beseitigen, braucht es jedoch eine ausdriickliche
Fortbildungspflicht.

Okonomische und strukturelle Gewalt

Die mangelnde Gleichstellung der Geschlechter und die
damit verbundene 6konomische und strukturelle Gewalt
gegeniber Frauen* hat weitreichende Folgen. Die unglei-
che Verfligung uber finanzielle Mittel und die Abhangig-
keit vom gewalttatigen Partner erschwert fir betroffene
Frauen* die Trennung. Abhangigkeit oder Armut wirkt
noch tber die Trennung hinaus. Der Weg, nach einer Tren-
nung finanziell abgesichert zu sein, misste verkirzt oder
Uberbrickt werden. Oft zieht der gewalttatige Ex-Partner
gerichtliche Verfahren in die Lange und die betroffenen
Frauen* leben in standiger finanzieller Abhangigkeit
weiter, begleitet von Existenzangsten. Aus der aktuellen
Gesetzgebung und gelebten Praxis entstehen Vermo-
gensschaden zu Lasten der Frauen* und deren Kinder.

Die Istanbul-Konvention verpflichtet im Artikel 6 alle Ver-
tragsparteien, politische MaBnahmen der Gleichstellung
von Frauen* und Mannern* und der Starkung der Rechte
der Frauen* zu fordern und wirksam umzusetzen. Es
gilt somit die strukturelle Diskriminierung von Frauen*
durch Lohnliicken (Gender Pay Gap), Rentenliicken (Gen-
der Pension Gap) und Sorgearbeitsliicken (Gender Care
Gap) zu beseitigen. Der BIK fordert die Bremer Landes-
regierung auf, sich dafiir starker einzusetzen.

Hausliche Gewalt - Zur Situation der Kinder,
Jugendlichen und (jungen) Erwachsenen

Die hausliche Gewalt in Ehe und Partnerschaft
betrifft immer auch die Kinder, die in den Gewaltverhalt-

nissen aufwachsen und Ubergriffe miterleben oder auch

selbst erleben. Die pragenden Erlebnisse sind fir die
Kinder sehr belastend und beeinflussen spatere eigene
Beziehungen und Partnerschaften. Kinder, Jugendliche
und Erwachsene, die in hduslichen Gewaltverhaltnissen
aufgewachsen sind, brauchen spezifische Hilfs- und
Unterstitzungsangebote. Der zeitnahe Zugang zu thera-
peutischer Unterstiitzung durch qualifizierte Kinder- und
Jugendpsycholog*innen bedarf deutlicher Verbesserung.

Der BIK begriit das neue Angebot der aufsuchenden
Beratung beim Kinderschutz-Zentrum fir Kinder und
Jugendliche und junge Erwachsene bis 25 Jahre, die von
hauslicher Gewalt betroffen sind.

Jedoch auch Erwachsene, die in einer hauslichen Gewalt-
situation aufgewachsen sind, benétigen eine spezifische
Angebotserweiterung in Beratungsstellen mit Fachper-
sonal und finanzieller Ausstattung.




ISTANBUL-KONVENTION UMSETZEN - BREMER LANDESAKTIONSPLAN

Zudem sollten behdrdliche Hiirden beim Zugang zu
Bafdg und Unterhalt fir junge Erwachsene, die als Kin-
der innerfamilidare Gewalt erlebt und miterlebt haben,
elternunabhangig vereinfacht werden. Diese Abhan-
gigkeitsstrukturist im LAP nicht thematisiert und muss
mitbericksichtigt werden.

Digitale Gewalt

Der LAP verdeutlicht, dass bezliglich digitaler Gewalt
deutschlandweit immer noch Handlungsbedarf besteht.
Die Forderung der Digitalisierung muss Hand in Hand
mit der Forderung von Praventionsprogrammen zu
digitaler Gewalt geschehen. Mit den Forderungen und
geplanten Umsetzungsschritten im LAP ist Bremen auf
einem guten Weg. Wir unterstiitzen die Forderungen zur
Einrichtung einer Fachstelle zu digitaler Gewalt und die
dringend notwendige Verankerung von Medienbildung
im Bildungsplan.

In Zeiten der Digitalisierung miissen Kinder und Jugend-
liche lernen, die Chancen und Risiken der Nutzung von
digitalen Medien zu erkennen und einen sensiblen
Umgang mit ihnen zu pflegen. Wir sprechen uns zudem
fur effektivere Zugriffsrechte der Exekutive gegentlber
Social-Media-Plattformen aus. Diese erachten wir beson-
ders zur Sicherung von Beweismitteln als bedeutsam.

Angesichts des Ausmalfes digitaler Gewalt muss dies-
beziiglich die finanzielle, technische und personelle
Ausstattung bei der Polizei, den Staatsanwaltschaften
und Gerichten signifikant gesteigert und dem Bedarf
angepasst werden. Eine standige Evaluation ist unum-
ganglich, um dem Bedarf nach Unterstiitzung sich wan-
delnder Formen digitaler Gewalt gerecht zu werden und
den Betroffenen das Geflihl zu vermitteln, dass auch
psychische Gewaltformen auf Verstandnis stof3en.

Offentlichkeitsarbeit, Sensibilisierungskam-
pagne, Information und Pravention

Wir unterstiitzen die im LAP geforderte Offentlichkeits-
kampagne und die geplanten Praventionsangebote in
Schulen und Kitas. Durch Offentlichkeitsarbeit muss eine
breite Sensibilisierung zu geschlechtsspezifischer Gewalt
stattfinden und der Stigmatisierung von Betroffenen und
deren Kinder entgegengewirkt werden. Zu oft findet noch
eine Tater-Opfer-Umkehr statt, in dem den Opfern die
Schuld an der Gewalt und Situation gegeben wird. Diese
Stigmata miissen abgebaut und die betroffenen Frauen*
und Kinder in die Mitte der Gesellschaft geholt werden.
Um das zu verandern, missen Praventionsangebote in
Einrichtungen wie z.B. Kitas und Schulen regelmaBig
durchgefiihrt und im Bildungsplan verankert werden.

Information wird in der Istanbul-Konvention als ein
Schlisselfaktor benannt, um sich selbst vor Gewalt
schiitzen zu konnen. Informationen zum Gewaltschutz
erreichen viele Betroffene nicht, insbesondere Frauen*
und Madchen*, die von Mehrfachdiskriminierung
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betroffen sind. Hilfsangebote und Opferrechte miis-
sen bei den Betroffenen ankommen und sollten allen
bekannt sein.

Der BIK spricht sich dafiir aus, dass auch das internati-
onale Handzeichen fiir hdusliche Gewalt durch Offent-
lichkeits- und Praventionsarbeit bekannter werden
muss. Oftmals isoliert ein Tater sein Opfer systematisch,
wodurch das Handzeichen ein wichtiges Instrument sein
kann, mit dem Betroffene auch eine nonverbale Moglich-
keit haben sich in einer Notsituation mitzuteilen. Der BIK
schlagt diesbeziiglich vor, zusatzlich eine kleine Kampa-
gne z.B. mit Aufklebern und Postkarten umzusetzen, um
das Handzeichen bekannter zu machen.

Handzeichen bei hauslicher Gewalt

Heben Sie Ihre Hand senkrecht, sodass |hr Gegeniiber |hre Handflache
sehen kann. Knicken Sie lhren Daumen ein. Er liegt nun in der Hand-
innenflache. Legen Sie die restlichen Finger der Hand langsam lber den
Daumen, sodass eine Faust entsteht.

Qualifizierung/Verpflichtung aller, die mit
(potenziell) Gewaltbetroffenen arbeiten

Wir begrii3en, dass der LAP Schulungen und Fortbil-
dungen starken bzw. neu konzipieren will. Als The-
menschwerpunkte der Fortbildungen werden im LAP
die Vermittlung von Grundlagen tber geschlechtsspe-
zifische Gewalt, traumasensible Gesprachsfiihrung
sowie Intersektionalitat, Diversity, Kinderschutz und
die besonderen Herausforderungen der Auswirkungen
von digitaler Gewalt genannt. Berufsgruppen, die mit
potenziell Gewaltbetroffenen und Tater*innen arbeiten,
miussen jedoch zur Fort- und Weiterbildung der genann-
ten Themenschwerpunkte verpflichtet werden.

Oft sind Frauen* gezwungen, sich an Behdrden zu wen-
den, um Hilfen zu erhalten. Viele von Gewalt Betroffene
sind auch von Armut betroffen und missen auf die Grund-
sicherung zurlckgreifen, um sich aus gewaltsamen
Beziehungen und Lebenssituationen zu befreien.

Insbesondere in Behorden wie dem Jobcenter und dem
Amt fiir soziale Dienste ist es aufgrund des Machtgefalles
und der Tatsache, dass Sachbearbeiter*innen oft ohne
weitere Prifung durch Dritte entscheiden kdnnen, wer
welche Leistungen (nicht) erhélt, dringend notwendig,
dass das Personal angemessen qualifiziert wird. Wichtig
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ist dabei die Vermittlung eines achtsamen Umgangs mit
Betroffenen und Wissen zur Situation von Personen aus
vulnerablen Gruppen, die oft auch von Mehrfachdiskri-
minierung betroffen sind. Das Vorenthalten von Informa-
tionen Uber Rechtsanspriche ist nicht hinnehmbar und
sollte nicht ungeahndet bleiben. Die oft aus derartigen
Erlebnissen resultierende Ohnmacht kann retrauma-
tisierend sein und Betroffenen das Geflihl geben, dass
staatliche Institutionen ihnen keine adaquaten Unterstiit-
zungsmoglichkeiten bieten kdnnen, was sie langfristig
davon abhalten kann, weitere Unterstiitzungsangebote
in Anspruch zu nehmen.

Der BIK begriiit, dass zeitnah eine unabhdngige
Beschwerdestelle durch die Antidiskriminierungsstelle
geschaffen wird, bei der Betroffene von (behérdlicher)
Diskriminierung (Dienstaufsichts)Beschwerden einrei-
chen konnen.

AufBerdem erachten wir es fir notwendig, zu ermdg-
lichen, dass mit einem formlosen Antrag und ohne
tiefergehende Begriindung der*die Sachbearbeiter*in
gewechselt werden kann.

Strafverfolgung und Opferschutz

Alle von sexualisierter Gewalt betroffenen Madchen* und
Frauen* brauchen von Anfang an eine gute psychosoziale
und rechtliche Begleitung vor und im strafrechtlichen
Verfahren, um ihre Informations- und Partizipations-
rechte zu starken. Dazu gehort sowohl ein kostenfreier
gesetzlich geregelter Anspruch auf Rechtsberatung
als auch eine psychosoziale Prozessbegleitung vor bzw.
proaktiv ab Erstattung einer Strafanzeige. Betroffene
missen die Risiken und Chancen eines Strafverfahrens
umfassend vorab abwagen kénnen und wissen, welche
Unterstitzungsmaoglichkeiten und Rechte sie haben.

Opferrechte missen auch in den Strafverfahren bei den
Betroffenen ankommen. Das Ziel, die Belastung der Ver-
letzten zu reduzieren und ihre Sekundarviktimisierung zu
vermeiden, wird jedoch nur fiir wenige Verletzte erreicht.

Der BIK begrufit die Plane des LAP, die Hirden zur Inan-
spruchnahme der psychosozialen Prozessbegleitung
zu verbessern. Es reicht nicht aus, den Betroffenen bei
Anzeigeerstattung ein Opfermerkblatt mit Informatio-
nen und verschiedenen Adressen in die Hand zu geben.
Eine proaktive Unterstitzungsstruktur, ahnlich wie
bei den proaktiven Interventionsstellen bei hausli-
cher Gewalt, muss flir Betroffene von sexualisierter
Gewalt dringend sichergestellt werden.

Zudem begriiflen wir, dass sich das Land Bremen auf Bun-
desebene dafiir einsetzt, dass der Beiordnungsanspruch
fiir Betroffene von hauslicher Gewaltim Sinne von Artikel 3
der Istanbul-Konvention um Korperverletzungsdelikte
erweitert wird und dass ein Beiordnungsanspruch fiir
erwachsene Opfer von Sexualdelikten unabhangig vom
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Kriterium der besonderen Schutzbedirftigkeit in die
Strafprozessordnung aufgenommen werden soll.

Evaluation und Forschungshedarf der
Rechtspraxis

Zur Qualitatssicherung und um Schutzliicken in der Pra-
xis zu schliefen, sind regelmafige Bestandsanalysen
und Verlaufsstudien zur systematischen Evaluation der
Rechtspraxis bei sexualisierter und hauslicher Gewalt
erforderlich. Der BIK fordert neben Verlaufsstudien zu
den Verfahren bei sexualisierter Gewalt (§177 Strafge-
setzbuch, StGB) und sexueller Belastigung (§184i StGB])
auch Verlaufsstudien zu den Strafverfahren bei hausli-
cher Gewalt.

Das Studiendesign sollte dabei im Vorfeld in Zusammen-
arbeit mitdem BIK erfolgen. Insbesondere sollte in einer
Verlaufsstudie erfasst werden: Verfahrensverlauf und
-dauer der Ermittlungs- und Strafverfahren bei Polizei,
Staatsanwaltschaften und Gerichten; die Anwendung
bestehender opferschiitzender Normen und deren Aus-
wirkung auf Betroffene; die Praxis der Videovernehmung;
die Inanspruchnahme von psychosozialer Prozessbeglei-
tung und Nebenklage; ebenso wie die Einstellungspraxis
der Staatsanwaltschaften und die Verurteilungspraxis
der Gerichte in allen Strafverfahren bei sexualisier-
ter und hauslicher Gewalt. Zu oft werden Verfahren zu
sexualisierter und hauslicher Gewalt eingestellt und am
unteren Strafrahmen abgeurteilt.

COVID-19-Pandemie - Isolation - erschwerte
Bedingungen fiir Betroffene

Durch die Covid-19-Pandemie hat sich durch Lockdown,
Kontaktbeschrankungen und Homeoffice die Situation
von Gewalt betroffener Kinder und Frauen* deutlich
verscharft. Schon zu Beginn der Pandemie haben sich
die Vertragsstaaten der Istanbul-Konvention mit einer
Erklarung dazu geduflert und auf das grof3ere Risiko fir
Frauen* und Kinder, Gewalt zu erleben, hingewiesen. Bei
der Umsetzung des LAP ist es wichtig, dies gemeinsam
im Blick zu behalten und Mafinahmen im Bereich des
Gewaltschutzes pandemiegerecht aufzustellen.

Ausblick

Der BIK begleitet den Umsetzungsprozess des Landes-
aktionsplans im Land Bremen und wird sich dafiir ein-
setzen, dass in den Umsetzungsschritten immer wieder
Uberprift wird, inwieweit die Ziele erreicht werden und
Hilfen in der Praxis bei den Betroffenen ankommen.

Die Anliegen von Betroffenen sollen durch den BIK auf
Landesebene Gehor finden. Damit dies gelingen kann,
muss der Austausch und die Vernetzung Betroffener
im Land Bremen weiter gestarkt und gefordert werden.
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Personliche Statements
der BIK-Mitglieder

.Durch die Einbindung eines
Betroffenenbeirates zur Entwicklung eines Landesakti-
onsplanes zur Umsetzung der Istanbul-Konvention kann
und madchte ich meine Erfahrungen z.B. mit Schwachstel-
len und Liicken im bestehenden Hilfesystem einbringen
und daran mitarbeiten, dass Frauen* und Madchen* in
Notsituationen die bestmaogliche Unterstiitzung und Hilfe
erfahren. Bei meiner Arbeit mochte ich die Kinder und
deren Schutzbedurftigkeit in den Fokus riicken. Wich-
tig in diesem Zusammenhang sind mir die Erarbeitung
und die Erweiterung von Praventionsmaf3nahmen sowie
Hilfsmodglichkeiten. Auf die 6konomische Gewalt an
Frauen* in Beziehung oder Scheidung und deren Folgen
- Abhangigkeit oder Armut -mochte ich hinweisen und
Losungen anstof3en. Ein weiteres Anliegen zum Thema
.Gewalt an Frauen” ist mir Sensibilisierung und Networ-
king: Sensibilisierung - Uiber die involvierten Behorden
und Institutionen hinaus - weiterer gesellschaftlicher
Bereiche, Netzwerke ausbauen und neue schaffen.”

.Wir dirfen nicht vergessen, dass aus traumati-
sierten Kindern irgendwann traumatisierte Erwachsene
werden. Therapeutische Einrichtungen sind oft nicht
ausreichend tiber die Symptome von komplexen Trau-
mafolgen geschult und Fehldiagnosen iiber viele Jahre
hinweg zu oft Realitat. Insbesondere wenn die Gewalt
nie aktenkundig geworden ist, ist es kaum maglich,
addquate Hilfe in Anspruch zu nehmen. Zudem fallen
mehrfach marginalisierte wie geistig, seelisch und kor-
perlich behinderte, gefliichtete, trans, wohnungslose
oder suchtkranke Frauen* (und Personen, die als sol-
che wahrgenommen werden) regelmafig durchs Raster,
auch, weil die meisten Angebote die Uberschneidungen
dieser Marginalisierungen nicht mitdenken. Das Gefalle,
das hierdurch in Bezug auf finanzielle Mittel, Bildung und
Selbststandigkeit entsteht, muss aufgeldost und Hilfestel-
lung invielerlei Hinsicht neu gedacht werden. Dafiir setze
ich mich im BIK ein.”

.Jeden Tag werden Frauen* und
Madchen* Opfer von Gewalt - und das oft Uber Jahre
hinweg. Um sich daraus zu befreien, braucht es ein
grofles Netz aus Hilfen und Unterstiitzungen und das
Uber Jahre hinweg. Dieses Netz ist in unserer Gesell-
schaft nur unzureichend vorhanden und muss dringend
ausgeweitet werden. Die vorhandenen Hilfestrukturen
missen niedrigschwellig allen Betroffenen zuganglich
und 6ffentlich bekannt sein. Ich bin eine Uberlebende der
Gewalt, die viel zu oft mit dieser unzureichenden Hilfe
umgehen musste. Bis heute holt mich das immer wieder
ein und steht mir mit nachweisbaren Einschrankungen,
die mich firimmer begleiten werden, im Weg. So geht es
zu vielen von uns! Im Betroffenenbeirat kann ich meine
LErfahrungen” positiv nutzen, sie einsetzen, damit sich
das Netz bei Frauen und Madchen schneller aufspannt
und sie in ein gewaltfreies, selbstbestimmtes Leben
begleitet. Denn das steht uns allen zu!”

.Eine Erinnerung: Ich entwickelte mich inner-
halb eines Jahres von einem annahernd geschlechtslosen
Kind, zu einem Sexualobjekt, als mir die Pubertat zwi-
schen meinem 13. und 14. Lebensjahr die Unsichtbarkeit
nahm und Briste gab. Die sexualisierte Gewalt, die ich
wahrend meiner Schulzeit erlebte, hat den Grundstein fir
meine Behinderung und fir mein feministisches Engage-
ment gelegt. Seit ich mit 18 Jahren mein Abitur erlangt
habe, und die Schulzeit liberlebte, war mir bewusst,
ich werde etwas an den sexistischen und patriarchalen
Umstanden meiner Gesellschaft verandern. Die Arbeit
im Betroffenenbeirat ist ein wichtiger Schritt auf einem
langen Weg zu diesem Ziel."

.Das Thema (sexualisierte)
Gewalt, insbesondere im sozialen Nahbereich und in
der Familie, ist immer noch ein Tabuthema. Dies muss
sich grundlegend andern. Laut aktuellen Statistiken
nehmen die Ubergriffe, beziehungsweise jene, die zur
Anzeige gebracht werden, auf Frauen* und Kinder immer
weiter zu; ganz zu ,.schweigen” von der dazugehérigen
hohen Dunkelziffer. Kommen solche Falle ans Tages-
licht, wird oft den Tater*innen und den Angehorigen
der Betroffenen mehr Aufmerksamkeit gewidmet als
den Betroffenen selbst. Das Umfeld leugnet und bietet
zumeist den Betroffenen wenig Unterstiitzung, was nicht
selten zu schweren Verlaufsformen einer (komplexen)
Posttraumatischen Belastungsstorung oder anderen
schweren psychischen Erkrankungen fihrt. Dringend
erforderlich sind deshalb wesentlich leichter zugangliche
und engmaschigere Hilfsangebote und psychosoziale
Versorgung fir Betroffene, da ansonsten wie so oft die
Betroffenen und insbesondere Kinder auf der Strecke
bleiben - sie es folglich ,ausbaden” miissen, was andere
ihnen angetan haben. Wir brauchen einen offentlichen
Diskurs, damit Ursachen, Folgen und das Ausmaf von
sexualisierter Gewalt enttabuisiert wird. Dafiir setze ich
mich im Betroffenenbeirat ein.”

.Der Schutz von Frauen jeden Alters muss dort
ansetzen, wo die Probleme entstehen ... beim Mann!”

.lch engagiere mich im Betroffenen-
beirat, da ich der Meinung bin, dass es zum Thema
Gewalt gegen Frauen offensichtlich eines Paradig-
menwechsels in der Gesellschaft bedarf - und zwar
nicht nur in Deutschland, sondern auch weltweit.
Als Pionierin mdchte ich dazu beitragen, dass von Gewalt
Betroffene ihr Schweigen beenden kdnnen. Ich méchte
gemeinsam mit anderen Betroffenen Perspektiven
entwickeln, um die patriarchale Gewalt zu bekampfen.
AuBerdem mochte ich als personlich Betroffene und
lberzeugte Feministin mitreden und sichtbar sein. Als
Frau sichtbar zu sein, heiBt Offentlichkeitsarbeit zu leis-
ten. Meine Generation hat viel Gewalt erlebt. Ich mdchte,
dass wir unseren Kindern und Kindeskindern eine bes-
sere, gewaltfreie Welt hinterlassen.”

.Ich engagiere mich im Betroffenen-
beirat, da er als Instrument zur Umsetzung der Istan-
bul-Konvention eine einmalige partizipative Perspek-
tive eroffnet. Geschlechtsspezifische Gewalt ist eine
Menschenrechtsverletzung, die wir in unserer liberalen
Gesellschaft nicht tolerieren diirfen. Umso wichtiger ist
es, der Stigmatisierung von hauslicher und sexualisier-
ter Gewalt entgegenzuwirken und die Enttabuisierung
voranzutreiben. Statt iber die Betroffenen zu sprechen,
gibt der BIK diesen eine Stimme und wird somit weitere
Personen durch konkrete Mainahmen im Landesakti-
onsplan dazu ermutigen, fir ihre Rechte einzustehen.”

.Patriarchale Gesellschaften betrach-
ten jede Form von Gewalt und Diskriminierung als Pri-
vatsache, die innerhalb von Familien verborgen gehalten
wird. Diese Machtstrukturen fordern die mannliche
Dominanz, die Kultur der offentlichen Untatigkeit, die
Ungleichheit zwischen den Geschlechtern, den Mangel an
Empathie und die mangelnde Bereitschaft, sich in ,pri-
vate Angelegenheiten” einzumischen. Um fir Opfer, die
mit Sprachbarrieren zu kampfen haben, sichere Unter-
stutzungsstrukturen zu schaffen, ist es unbedingt erfor-
derlich, dass Mitarbeiter*innen von Erstkontaktstellen,
wie z. B. bei der Polizei, sensibilisiert und qualifiziert sind.
Bisher gibt es kaum Unterstiitzungsangebote, bei denen
Frauen* mit Sprachbarrieren, die Moglichkeit erhalten,
ihre Gewalterfahrungenin ihrer Muttersprache offenzu-
legen, noch werden sie Gber ihre Rechte informiert, weil
sie keinen Zugang zu diesen Informationen haben. Ich
engagiere mich im Betroffenenbeirat Istanbul-Konven-
tion, um dazu beizutragen, dass die Rechte aller Frauen*
auf Leben, Information, Freiheit und Sicherheit geschitzt
werden.”

.Ich fihlte mich nach der Trennung
wie ein Puzzle. Jedes Teil musste mihsam unter gro-
RBer Kraftanstrengung wieder an seinen Platz gesetzt
werden. Ohne Hilfe und Unterstiitzung ware dieser Weg
nicht moglich gewesen mit meinen vier Kindern. Frauen
und ihre Kinder brauchen viel Unterstiitzung dabei,
ohne danach betteln zu miissen - das zu optimieren, ist
mein Anliegen und meine Motivation im BIK! Die Her-
ausforderungen beginnen nach der Trennung oft erst
richtig. Betroffene hduslicher Gewalt brauchen Zeit, um
die psychischen Belastungen nach einer gewalttatigen
Beziehung zu verarbeiten. Auch die Kinder brauchen sehr
viel Unterstitzung, Zuwendung und Zeit, um zur Ruhe
zu kommen. Der Weg zum Anwalt ist vorprogrammiert,
weil der letzte Druckpunkt seitens des gewalttatigen
Ex-Partners die gemeinsamen Kinder sind. Innerhalb des
Verfahrens muss man als Opfer eine Menge aushalten
und es kostet viel Kraft, seine Kinder aufzufangen. Vieles
hangt an einem allein und sie zu schiitzen, ist so gut wie
unmaoglich. Die Vorgaben der Istanbul-Konvention finden
kaum Anwendung im Familiengericht, ware es so, hatte
es jedes Opfer leichter.”

https://bremen-sagt-nein.de/betroffenenbeirat
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Anlage 1 - MaBnahmen im Rahmen des Landesaktionsplans zur Umsetzung der Istanbul-Konvention 01.03.2022
federfiihren-
Kapitel der Istanbul- . des Ressort, Gesamt 2022- Beginn der Ende der
Ifd. Nr. & . Unterziel MaBnahme R 2022 2023 2024 2025 g
Konvention (beteiligte 2025 Umsetzung Umsetzung
Ressorts)
Ineinandergreifende
politische Zusammenarbeit und Dauerhafte Einrichtung Landeskoordinierungsstelle zur Personal- Personal- Personal-budget | Personal-budget .
1 ] = SGFV - € Seit 2020 laufende Umset
MaRnahmen und Austausch sichern Umsetzung der Istanbul-Konvention (2 VZA) budget SGFV | budget SGFV SGFV SGFV €l CHEeD Plikatiy
Datensammlung
Ineinandergreifende
litischi Kosten Umset: Istanbul- Offentlichkeitsarbeit/Website, Runde Tische, Fachtage,
2 I IR e Vs itk | e, R U R SGFV 30.000,00€|  30.000,00€ 30.000,00€ 30.000,00€ 120.000,00€ 2023 laufende Umsetzung
MaRnahmen und Konvention tberregionale Vernetzung, Sicherung E-Learning-Angebot
Datensammlung
Ineinandergreifende Der Betroffenenbeirat zur Einbeziehung der Expertise und
3 " politische Aktive Betemgur_\g der _Erfah_rung vor.1 G_ewaltbetroffenen wurde _|m Oktober 2921 SGEV B}»Jndesmlttel 14.000,00€ 14.000,00€ 14.000,00€ 42.000,00€ seit 2021 il U
MaBnahmen und Betroffenen absichern eingerichtet. Ziel ist es, den Betroffenenbeirat zu verstetigen fiir Anschub
Datensammlung und eine dauerhafte Finanzierung sicherzustellen.
InEInar;c:ii;i:;fende Wirksamkeit der Externe Evaluation zur Umsetzung des Landesaktionsplans vorbehaltlich der zur
4 Il P durchgefiihrten MaBnahmen . 8 P SGFV 50.000 € - € 2025 Verfiigung stehenden
MaBnahmen und - - nach vier Jahren ;
uberprifen Mittel
Datensammlung
Ineinandergreifende Aufbau einer Kooperation mit den Hochschule im Land
politische Umfangreiche Daten erheben Bremen, um Erkenntnisse zur Pravalenz und Nutzung
5 1] ZGF, (SJIS, SGFV - € 2023 2025
MaRnahmen und / Forschung férdern vorhandener Schutzsysteme und Beratungsangebote von ( )
Datensammlung gewaltbetroffenen Frauen mit Behinderungen zu erhalten
Entwicklung eines kontinuierlichen Gewalttaten-Monitorings,
Ineinandergreifende welches Daten aus allen Gewaltbereichen ermittelt, sowie
6 " politische Umfangreiche Daten (iber die verantwortlichen Ressorts Daten aus dem Hilfe- und SGFV, (alle € 2022 2025
MaRnahmen und erheben/ Forschung fordern Unterstitzungsystem zusammenfuhrt. Prifung, ob ein Ressorts)
Datensammlung bremisches Datenerhebungsinstrument entwickelt werden
muss.
Ineinandergreifende
7 " politische Aktive Betelhgur_\g der Durchfiihrung elnfes Fachtag zur Elnbez!.ehung der SGEV Aus € 2023 2023
MaRnahmen und Betroffenen absichern Betroffenenperspektive von Betroffenen fiir Betroffene. MaRnahme 2
Datensammlung
Ineinandergreifende
s " politische Aktive Betelhgur_\g der Durchfiihrung einer Studie zu den Bedurfnl_ssen und Bedarfen SGEV Mittel des € 2022 2022
MaRBnahmen und Betroffenen absichern der Betroffenen bezogen auf das Hilfesystem Bundes
Datensammlung
Ineinandergreifende . - . "
Erstell Ub ht der Aufwend des Landes f
politische Umfangreiche Daten rte u_ng einer Ubersicht der Autwen ungen _FS _an es Tur SGFV, (alle fur jedes Haushalts-
9 I N die Umsetzung der Istanbul-Konvention, jahrliche - € 2022 _
MaRnahmen und erheben/ Forschung férdern ) Ressorts) jahr
Berichterstattung
Datensammlung
Ineinandergreifende
10 " politische Zusammenarbeit und Bessere Vernetzung im Land Bremen zum Thema digitale 7GE € 2022 laufende Umsetzung

MaBnahmen und
Datensammlung

Austausch férdern

Gewalt, inklusive Kldrung notwendiger Strukturen




Anlage 1 - MaBnahmen im Rahmen des Landesaktionsplans zur Umsetzung der Istanbul-Konvention 01.03.2022
federfiihren-
Kapitel der Istanbul- . des Ressort, Gesamt 2022- Beginn der Ende der
Ifd. Nr. & . Unterziel MaBnahme R 2022 2023 2024 2025 g
Konvention (beteiligte 2025 Umsetzung Umsetzung
Ressorts)
Interdisziplindre Verschrankung der relevanten Bereiche wie
. . Kenntnisse und Wissen Medienpadagogik, sexuelle Bildung und Gewaltpravention im wird laufend wird laufend
11 1] Préavention . B . : SKB - €
verbessern und vertiefen | Rahmen der laufenden Weiterentwicklung der Fortbildungen umgesetzt umgesetzt
im Bereich Schule
Laufende Anpassung an aktuelle Entwicklungen im Bereich
12 m Privention Kenntnisse und WI%SEH Digitales clier Aus-/FoerlIdung der PO|IZeI9(1 hinsichtlich SE/sI € 2022 wird laufend
verbessern und vertiefen Straftaten mit dem Tatmittel Internet durch die Hochschule umgesetzt
fur 6ffentliche Verwaltung durchfiihren
Sensibilisierung und Angebote von Fortbildung sowie
Kenntnisse und Wissen Informationsmaterial fiir Arzt:innen und pflegerisches
13 1 Prévention R Personal, Best Practice der Arztekammer, Notaufnahmen, SGFV - € 2022 2023
verbessern und vertiefen | .~ " R b . e L
Arzt:innen in der Weiterbildung, Leitfaden (hausliche) Gewalt
zu initileren
Ausschreibung und Beauftragung eines Instituts zur
14 " Pravention Kenntnisse und Wls.sen EntwnckIL_mg von Grundlagenmodulen zunéchst fu.r die SGEV 45.000,00€ 45.000,00€ 2022 2023
verbessern und vertiefen Gesundheitsberufe, Implementierung der Module in den
grundstandigen Ausbildungen
Kenntnisse und Wissen Offnung der Fortbildung "Seelische Gesundheit von
15 1 Prévention . geflichteten Menschen: Umgang mit Traumata, Krisen und NI 1.200,00€ 1.200,00€ 2022 2023
verbessern und vertiefen " "
kultursensible Themen
Entwicklung von Informationsmaterial fir Lehrende und
16 I Pravention Kenntnisse und Wls.sen Kitamitarbeitende zu Fragen un(.i Handlungsanleitungen zu 7GE € 2022 2022
verbessern und vertiefen den Themen FGM, Zwangsverheiratung und Verschleppung
ins Ausland.
Das Thema geschlechtsspezifische digitale Gewalt wird in den
Sicherheit und Empowerment| Bremischen Orientierungsrahmen zur Bildung in der digitalen
17 1] Prévention von Frauen und Madchen Welt aufgenommen und damit auch zukunftig bei SKB - € 2022 laufende Umsetzung
starken Uberarbeitung der verbindlichen fachbezogenen
Bildungsplédne in diese Eingang finden.
. . Ausbildung von Schiiler:innen (der 9. Klassen) in Bremerhaven
Sicherheit und Empowerment zu Medienscouts fir das Thema digitale Selbstverteidigun
18 1] Prévention von Frauen und Méadchen . . . . s . "g & Brhv. 150.000 € 150.000 € - € 2024 2025
starken die als Multiplikator:innen fungieren und mit Unterstiitzung
Projekte an ihrer Schule durchfiihren kénnen
Sicherheit und Empowerment| Dienstanweisungen hinsichtlich MaBnahmen gegen sexuelle
19 1] Préavention von Frauen und Madchen Beldstigung am Arbeitsplatz sollen den SF - € 2022 2023
starken Mehrheitsgesellschaften empfohlen werden.
20 1 Prévention von Frauen und Madchen . g. . & SGFV 17.000,00€ 60.000,00€ 60.000,00€ 60.000,00€ 197.000,00€ 2022 2025
starken Interventionsbereitschaft in der Nachbarschaften
durchfiihren (Bremen und Bremerhaven).
. . Das Thema sexualisierte Gewalt in Einrichtungen des
Sicherheit und Empowerment Gesundheitswesen bezogen der Mitarbeiter:innen und
21 1 Pravention von Frauen und Madchen . . 8 ) . SGFV 5.000,00 € 5.000,00€ 2022 2023
starken Patient:innen durch Fachtage und Kampagnen ins
Bewusstsein bringen.




Anlage 1 - MaBnahmen im Rahmen des Landesaktionsplans zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

01.03.2022

federfiihren-
Kapitel der Istanbul- . des Ressort, Gesamt 2022- Beginn der Ende der
Ifd. Nr. & . Unterziel MaBnahme R 2022 2023 2024 2025 g
Konvention (beteiligte 2025 Umsetzung Umsetzung
Ressorts)
(Weiter-) Entwicklung bzw. Wiederaufnahme von
geschlechterbewusst arbeitenden Préventionsprogrammen,
Fortbildungen und Arbeitsgruppen zur Schaffung eines
. . gemeinsamen Rahmens fiir die padagogischen Leitideen und
Sicherheit und Empowerment den Bildungsplan fiir Kindertageseinrichtungen
22 1l Pravention von Frauen und Madchen . 8sp g. sen, - SKB - € 2022 laufende Umsetzung
starken Kindertagespflege und Grundschulen im Land Bremen. Ziel ist
die Unterstutzung der Identitatsbildung, Selbstreflexion des
eigenen geschlechterbezogenen Verhaltens und des
grenzwahrenden Umgangs mit der Kérperentdeckung der
Kinder.
Schule gegen sexuelle Gewalt zielt auf die Entwicklung
schulspezifischer Schutzkonzepte gegen sexuelle Gewalt. Dies
wird umgesetzt durch den Besuch zweier themenspezifischer
Sicherheit und Empowerment Fachtage. Mit zeitlichem Abstand zum zweiten Fachtag wird laufend wird laufend
23 1] Pravention von Frauen und Madchen |erfolgt Gber die Schulaufsicht eine Abfrage zur Umsetzung der| SKB - €
. . . . umgesetzt umgesetzt
starken Schutzkonzeptentwicklung und zu etwaigen weiteren
Aktivitaten der schulinternen AG. (Die Ergebnisse der
Evaluation werden in den Fortbildungsreihen fur die weiteren
Schulformen berticksichtigt.)
Entwickl d Produktion eines Zeichentrickfil
Sicherheit und Empowerment Ther:a‘thi/lI(cdeurnsge::eIIe;oG:wla(I)tn/e\I/r:'Se;:ltierzjr:lcsn': Thsez:rder Vorbehaltlich der Vorbehaltlich der
24 1] Pravention von Frauen und Madchen - . . & gungsmy ' SGFV 11.000,00€ | Verfiigbarkeit von Verfiigbarkeit von
" flr praventive und aufklérerische MaRBnahmen verwendet . .
starken Haushaltsmitteln Haushaltsmitteln
werden soll
Sicherheit und Empowerment| Férderung und Finanzierung eines Kurses zur Aufkldrung und
25 1 Pravention von Frauen und Madchen sexuellen Selbstbestimmung fiir FLINTA mit kognitiver SIS, (ZGF, SGFV) 30.000,00€ 30.000,00€ 2022 2022
starken Beeintréachtigung
Sicherheit und Empowerment Angebot von kostenfreien Selbstbehauptungs- und
26 1] Prévention von Frauen und Madchen Selbstverteidigungskursen fur Frauen* und Madchen*, auch SGFV 5.000,00€ 2.000,00€ 2.000,00€ 2.000,00€ 11.000,00€ 2022 2024
starken unter Beriicksichtigung digitaler Sicherheit
Sicherheit und Empowerment Durchfiihrung einer quartiersbezogenen Aufklarungs- vorbehaltlich zur
27 n Pravention von Frauen und Madchen Solidaritatskampagne "Bremen-sagt-nein" zum Schutz vor SGFV /ZGF/ S| Vergugung - € 2022 2024
starken sexualisierter Gewalt . stehender Mittel
Tater:innenarbeit: Ist-Analyse der bestehenden Angebote und
Pravention, SIV bitte Effektive Aiben des Hilfe- und|passgenauer Ausba.u sowie ElnrlcrltungeT elr.1er Stelle fiir Case| . ab 2023 laufende
28 1l = N Unterstitzungssystems Management in strafbaren Fallen hauslicher Gewalt SV 76.446,67€ | 114.670,00€ 114.670,00€ 114.670,00€ 420.456,67€ Konzept in 2022
Kosten uberprifen | _. N X . oo T Umsetzung
fordern und Licken schlieBen| einschlieBlich der Koordination, Verwaltung und Kontrolle der|
finanziellen Mittel
Effektive Arbeit des Hilfe- und
" . extive r el ces Hife- un Arbeitsgruppe fiir betroffene Kinder und Jugendliche von
29 1] Pravention Unterstitzungssystems - NN - € 2022 laufende Umsetzung
. - X Menschenhandel reaktivieren
fordern und Liicken schlieBen




Anlage 1 - MaBnahmen im Rahmen des Landesaktionsplans zur Umsetzung der Istanbul-Konvention 01.03.2022
federfiihren-
Kapitel der Istanbul- . des Ressort, Gesamt 2022- Beginn der Ende der
Ifd. Nr. & . Unterziel MaBnahme R 2022 2023 2024 2025 g
Konvention (beteiligte 2025 Umsetzung Umsetzung
Ressorts)
Effektive Arbeit des Hilfe- und - " . . " -
30 il Pravention Unterstiitzungssystems Weiterfihrung des Praventionsprojektes "Trau Dich"an | - ¢\ 4o kg 20.000,00€ 20.000,00€ 2022 2022
. - X Schulen im Land Bremen.
fordern und Liicken schlieBen
Effektive Arbeit des Hilfe- und Das Thema digitale Gewalt bei der Uberarbeitung von
31 1] Prévention Unterstitzungssystems Schutzkonzepten in dem jeweiligen Bereich (z.B. Schule, alle Ressorts - €| laufende Umsetzung | laufende Umsetzung
férdern und Licken schlieRen stationdre Einrichtungen etc.) entsprechend verankern.
Effektive Arbeit des Hilfe- und Standards fur Gewaltschutzkonzepte entwickeln und
32 1] Prévention Unterstitzungssystems verbindlich in allen Einrichtungen und Diensten der SIIS, ZGF - € 2022 2024
fordern und Licken schlieRen Eingliederungshilfe etablieren und evaluieren
Effektive Arbeit des Hilfe- und " .
33 it Pravention US| el ] i 2 el (e SGFV. 35.000,00€ |  35.000,00€ 35.000,00 € 35.000,00€ 140.000,00€ 2022 2025
" . X familia sicherstellen
fordern und Liicken schlieRen
Die Kampagne ,Kennst du MIKA?“ weist in Form von Plakaten
Effektive Arbeit des Hilfe- und und Flyt.ern in B.remer"Knelpen,_Dlskotheken und \A_/elteren
. . . offentlich-sozialen Rdumen wie dem Weser-Stadion, auf
34 1] Prévention Unterstitzungssystems . K R R ZGF - € 2022 2025
" N . Festivals oder in Freizeiteinrichtungen auf das Hilfsangebot
fordern und Liicken schlieBen . . "
hin. Der notruf Bremen bietet Schulungen fir das Personal
der kooperierenden Lokalitaten an.
Besonders vulnerable
35 " prévention Betroffenengruppen addquat Erstellung eines Schutzblrlefes zum Thema 2GF 1.500,00€ 1.500,00€ 2024 2024
durch das Hilfesystem Zwangsverheiratung
erreichen und unterstiitzen
Besonders vulnerable " -
N Verhandlung der Rahmenbedingungen fiir Frauenbeauftragte
" . Betroffenengruppe addquat | o . B . X
36 1 Prévention ) in Wohneinrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen in | SIS, (ZGF, SGFV) - € 2022 2023
durch das Hilfesystem ..
X - der Vertragskommission.
erreichen und unterstiitzen
Besonders vulnerable .
" Auswertung und Fortschreibung des Gewaltschutzkonzeptes
. . Betroffenengruppe adaquat |, . - " .
37 1] Pravention . in Einrichtungen und Unterkiinften fiir geflichtete Menschen| SIS, (ZGF, SI) - € 2022 2022
durch das Hilfesysytem " .
N - (als Teil der Gesamtevaluation).
erreichen und unterstiitzen
Besonders vulnerable
38 Pravention Betroffenengrl.ippe addquat Etablierung eines sta.ndarf:l|5|e_rtem Monl_t.orlngs des SIS € 2023 2025
durch das Hilfesysytem Gewaltschutzes in Fliichtlingsunterkiinften
erreichen und unterstiitzen




Anlage 1 - MaBnahmen im Rahmen des Landesaktionsplans zur Umsetzung der Istanbul-Konvention 01.03.2022
federfiihren-
Kapitel der Istanbul- . des Ressort, Gesamt 2022- Beginn der Ende der
Ifd. Nr. & . Unterziel MaBnahme R 2022 2023 2024 2025 g
Konvention (beteiligte 2025 Umsetzung Umsetzung
Ressorts)
. . Entwicklung von Angeboten interdisziplindrer Fortbildungen | alle Ressorts in .
Schutz und Kennt d Wi d laufend
39 v cnu z“un enntnisse un |§sen fir Fachkrafte und wo sinnvoll auch Ehrenamtliche unter gemeinsamer 5.000,00€ aus MaRnahme 2 | aus MaRnahme 2 5.000,00€ 2022 wird fauten
Unterstitzung verbessern und vertiefen . i . . umgesetzt
Einbezug aller zustidndigen Senatsressorts und Dienststellen Abstimmung
Schutz und Kenntnisse und Wissen Schaffung von Budgets furr die Fachberatungsstellen im Land
40 v N . Bremen zur Finanzierung von Schulungen zu juristischen SGFV / ZGF 2.000,00€ 2.000,00€ 2.000,00€ 2.000,00€ 8.000,00€ 2022 2025
Unterstitzung verbessern und vertiefen [
Grundsatzfragen und juristischen Beratungen.
. . Durchfiihrung von interdisziplindren und ressort- und
Schutz und Kennt d Wi
41 v e z“un enntnisse un |§sen tragerubergreifenden Fachtagen, Workshops, Vortragen und ZGF 7.500,00€ 7.500,00€ 2022 2024
Unterstitzung verbessern und vertiefen ) . 5 . .
Seminaren zur Umsetzung diversitysensibler Kenntnisse
. . Durchfiihrung von interdisziplindren und ressort- und
Schutz und Kennt d Wi
42 v e z“un enntnisse un |§sen tragerubergreifenden Fachtagen, Workshops, Vortragen und | ZGF, (SJIS, SGFV) - € 2022 2025
Unterstitzung verbessern und vertiefen ) . ) i
Seminaren zur Thematik Intersektionalitat
Durchfiihrung von Workshopreihen zu den verschiedenen
43 v Schutz"und Zusammenar?elt und _Gewaltforr.nen mit all-en- reley_anten Aktf!ul'_en u.nd ZGF 2.963,00€ 3.000,00€ 3.000,00 € 1.500,00 € 10.463,00€ 2022 2025
Unterstitzung Austausch fordern Schnitttstellen, in denen die jeweiligen Zustandigkeiten und
Interventionsketten vereinbart werden.
m W Schutzﬂund Zusammenar?elt und Gr_undung_enTer AG Dun_kelfeld, .dle nledrlgs_chwe!llg 2GE € 2022 2024
Unterstitzung Austausch fordern arbeitende Einrichtungen in das Hilfesystem einbezieht.
45 W Schutzﬂund Zugang Bekannthelt von Durchfiihren eln{er IrTformatlf)nskampagne um von Gewalt 2GF € 2022 2025
Unterstitzung Angeboten erleichtern betroffene Frauen in einer geeigneten Sprache anzusprechen.
Es wird gepriift, ob der Erwerb einer Flatrate zur
Schutz und Effektive Arbeit des Hilfe- und flachendeckenden, ressort- und tragertbergreifenden
46 v Unterstiitzun Unterstitzungssystems Bereitstellung von Videodolmetschung méglich und sinnvoll SF, (ZGF) - € 2022 2023
g férdern und Licken schlieRen ist und die verschiedenen Bedarfe der Beteiligten
zufriedenstellt.
Schutz und Effektive Arbeit des Hilfe- und Die (Weiter)qualifizierung der Sprachmittler:innen in
47 v . Unterstiitzungssystems traumasensibler Gesprachsfiihrung und das Angebot von SF, ZGF - € 2022 2023
Unterstiitzung " " . . . .
férdern und Licken schlieRen Supervison wird erweitert.
Schutz und Effektive Arbeit des Hilfe- und| Ist- Analyse der derzeitigen Beratungsangebote/Konzepte zur
48 v N Unterstitzungssystems Aufklarung zur "Loverboy-Methode". Entwicklung eines SGFV 3.000,00€ 3.000,00€ 6.000,00€ 2022 2022
Unterstiitzung " . . . . .
férdern und Licken schlieRen Beratungskonzeptes und Absicherung der Finanzierung.
e, [Eekive avbeices Hife-ung| 2L eteretelon r e
49 v . Unterstiitzungssystems g . . P 8 SGFV/ ZGF, (SI) 1.000,00€ 1.000,00€ 1.000,00€ 1.000,00€ 4.000,00€ 2023 2024
Unterstitzung " . . Fachstelle digitale Gewalt, die an bestehende Strukturen
fordern und Liicken schlieBen . .
anknuipft, um Parallelstrukturen zu vermeiden.
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federfiihren-
Kapitel der Istanbul- . des Ressort, Gesamt 2022- Beginn der Ende der
Ifd. Nr. & . Unterziel MaBnahme R 2022 2023 2024 2025 g
Konvention (beteiligte 2025 Umsetzung Umsetzung
Ressorts)
Schutz & Begleitung der Umsetzung der beschlossenen Meldestelle
Unterstiitzun Effektive Arbeit des Hilfe- und|und des Ausbaus von Beratungsstrukturen fiir Hate Speech im
50 v - g,' Unterstlitzungssystems Land Bremen, um sicherzustellen, dass die Besonderheiten SGFV - € 2022 2024
Federfihrung bei SI?, | .. N X o L
férdern und Licken schlieRen geschlechtsspezifischer Gewalt in diesem Kontext
Kosten noch unklar PN
angemessen berticksichtigt werden.
Entwicklung eines zukunftsfahigen Gesamtkonzepts fir die
sehurzung[Eeive At cesHife-und et gesat 10
51 \2 . Unterstlitzungssystems - 8 ) 8 "|SGFV, (SJIS, Brhv.) 3.000,00€ 12.000,00€ 6.000,00€ 21.000,00€ 2022 2024
Unterstitzung " N . Setzung von Arbeitsschwerpunkten, Erweiterung der
fordern und Liicken schlieRen . -
Angebote, insbesondere auch fiir vulnerable Gruppen, und
Absicherung der Finanzierung.
seurzuna | ek et des it undl e ontepte or ane
52 [\ N Unterstiitzungssystems L ¢ . P SGFV 125.000,00€ 200.000,00€ 200.000,00€ 200.000,00€ 725.000,00€ 2022 2024
Unterstitzung " . X ineinandergreifende Akutversorgung von Gewaltopfern und
férdern und Liicken schlieBen . "
deren Umsetzung. (Anschubfinanzierung)
Identifizierung von Beratungsbedarfen auf der Grundlage
Schutz und Effektive Arbeit des Hilfe- und| einer Ist- Analyse aller Beratungsangebote in Bremerhaven
53 \% Unterstiitzun Unterstitzungssystems insbesondere zu sexualisierter und digitaler Gewalt, SGFV /ZGF/ Brhv 10.000,00 € 10.000,00€ 2022 2024
J fordern und Licken schlieBen|Zwangsprostitution und Zwangsverheiratung. Erstellung eines
strukturellen Beratungskonzeptes inklusive der Finanzierung.
Schutz und
Unterstitzung, dies |Effektive Arbeit des Hilfe- und Aufstockung des Personals der psychologischen Erstberatun Vorbehaltlich der Vorbehaltlich der
54 v mochte SJIS Unterstitzungssystems . s L p"y - 8 8 NN 236.000,00€ | Verfiigbarkeit von Verfiligbarkeit von
" N . in Aufnahmeeinrichtungen fiir gefliichtete Menschen . .
aufnehmen, Frage |férdern und Liicken schlieBen Haushaltsmitteln Haushaltsmitteln
des Bezugs zur IK?
Effektive Arbeit des Hilfe- und Einflihrung einer YVelterblldungﬁma&nahmle fur examinierte
Schutz und . Pflegekrafte zur forensic nurse, die in der
55 v N Unterstlitzungssystems L SGFV - € 2024 2024
Unterstitzung " N . Gewaltschutzambulanz sowie in Notfallambulanzen
fordern und Liicken schlieRen e . .
qualifiziert eingesetzt werden kénnen.
Weiterentwicklung der Konzepte vorhandener
Schutz und Effektive Arbeit des Hilfe- und "Gastewohnungen"/Krisenpldtze im Hinblick auf
56 v . Unterstiitzungssystems Krisensituationen, Opferschutz und Wegweisung von SIIS; ZGF, SGFV - € 2022 2024
Unterstiitzung " " . N R R . .
férdern und Licken schlieRen Tater*innen in Einrichtungen fiir Menschen mit
Behinderungen.
Schutz und Bestandsaufnahme - Evaluation zum Stand der
Unterstiitzun Effektive Arbeit des Hilfe- und| verpflichtenden Umsetzung von Schutzkonzepten in Kitas
57 v . g_, . Unterstiitzungssystems Erstellung eines Schutzkonzeptes muss im Rahmen des SKB oder SJIS - € 2022 laufende Umsetzung
Federfiihrung strittig | . N X . R .
. fordern und Liicken schlieBen| Betriebserlaubsnisverfahrens erfolgen; Evaluation durch SJIS
zwischen SKB und SJIS oder SKB
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federfiihren-
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Konvention (beteiligte 2025 Umsetzung Umsetzung
Ressorts)
Schutz und Effektive Arbeit des Hilfe- und Kooperation zwischen den Bremer
58 v . Unterstiitzungssystems Wohnungsbaugesellschaften und den Frauenhdusern SGFV, (SJIS) - € 2023 laufende Umsetzung
Unterstiitzung " " . :
fordern und Liicken schlieBen entwickeln
Effektive Arbeit des Hilfe- und
Schutz und Nut: barrierefreier Raumlichkeiten fir Berat tellen i
59 v chutz un Unterstiitzungssystems | - -1 barrieretreler Raumiichietten Wr Beratungsstelien i) zqe o5 sgry) € 2023 2023
Unterstitzung " . . den Regionen in Bremen und in BHV ermdglichen.
fordern und Liicken schlieRen
Schutz und Effektive Arbeit des Hilfe- und Schaffung einer tibergreifenden zentralen Antrag Aktion
60 \Y . Unterstiitzungssystems Multipikator*innenstelle fiir die Beratung in Leichter ZGF, (SJIS, SGFV) s - € 2023 2025
Unterstitzung " N X Mensch
férdern und Licken schlieRen Sprache.
Schutz und
Unterstiitzung, gilt es Besonders vulnerable
nur fur Einrichtungen Betroffenengrunpe adiquat Die Fachaufsichten diverser Leistungserbringer begleiten und
61 IV |von SGFV? Oderauch |~ 1 =% fH“‘;ZS Ster: iiberpriifen die Implementierung von Gewaltschutzkonzepten SGFV 7.000,00€|  7.000,00€ 6.000,00€ 20.000,00€ 2022 2024
Menschen mit X v N in stationdaren und ambulanten Einrichtungen.
) erreichen und unterstiitzen
Behinderungen bzw.
altere Menschen?
Schutz und
. . Besonders vulnerable . n
Unterstiitzung, mit Betroffenengrunpe adaquat Schaffung neuer Schutzangebote fiir wohnungslose, psychisch
62 v dem . 'pp . kranke, suchtmittelkonsumierende sowie sich prostituierende SGFV 45.000,00 € 45.000,00 € 45.000,00 € 45.000,00 € 180.000,00€ 2022 2024
" durch das Hilfesystem .
Anderungsantrag und . N Frauen, die Gewalt erlebt haben.
e (S erreichen und unterstiitzen
Gesundheit klaren
B d | bl
Schutz und Betrsfsf(;:eirsrl\:u n::jéeuat Entwicklung und Umsetzung eines Unterbringungs- und
63 v N s 'pp q Finanzierungskonzepts fur Betroffene von SGFV, (SI, SJIS) Bundesmittel - € 2022 2024
Unterstitzung durch das Hilfesystem —
. - Zwangsprostitution.
erreichen und unterstiitzen
Besonders vulnerable . . " .
Schutz und Betroffeneneruppen adiquat Das Hilfesystem stellt sich bei dem regelméaBigen Austausch
64 v i Brupp 9 von Frauen mit Beeintréchtigungen vor (zunéchst SIIS, (ZGF, SGFV) € 2022 2024
Unterstitzung durch das Hilfesystem
X . Frauenbeauftragte Werkstatt Bremen )
erreichen und unterstiitzen
Besonders vulnerable
Betroffenengruppe addquat .
Schutz und durch das Hilfesystem Umsetzung des Konzeptes und Evaluation der Aufsuchenden
65 v N . v N Fachberatungsstelle fiir von hauslicher Gewalt und Gewalt NN Mittel SJIS Mittel SJIS Mittel SJIS Mittel SJIS - € seit 2021 laufende Umsetzung
Unterstitzung erreichen und unterstitzen,

hier besonders Kinder als
Zeugen héauslicher Gewalt

gegen die eigene Person betroffene Kinder und Jugendliche.




Anlage 1 - MaBnahmen im Rahmen des Landesaktionsplans zur Umsetzung der Istanbul-Konvention 01.03.2022
federfiihren-
Kapitel der Istanbul- . des Ressort, Gesamt 2022- Beginn der Ende der
Ifd. Nr. & . Unterziel MaBnahme R 2022 2023 2024 2025 g
Konvention (beteiligte 2025 Umsetzung Umsetzung
Ressorts)
Besonders vulnerable L . .
Schutz und Betroffenensrunpe adiquat Iniitierung einer Vernetzung und eines Austausches zu
66 v i Eruppe acaq geschlechtsspezifischer Gewalt in Bezug auf 2GF 2.000,00€ 2.000,00€ 2024 2024
Unterstitzung durch das Hilfesystem
X - (Asyl)beratungen.
erreichen und unterstiitzen
B d | bl
Schutz und Betrsfsf(;:eirsrl\:u nee;adéeuat Fachtag zu Sprachmittlung im Gesundheits- und Hilfesystem
67 1\ N s 'pp 4 (Beratungen in angemessener Sprache (Leichte Sprache, ZGF - € 2022 2022
Unterstitzung durch das Hilfesystem .
. N einfache Sprache, Muttersprache):
erreichen und unterstiitzen
Besonders vulnerable Verbesserung der Kooperation der verschiedenen
68 W Schutzﬂund Betroffenengru_ppe adaquat H|If_esys_teme (z.B. Frauenunter_stutzungssystem, §uchth|lfe, 7GE € 2022 2025
Unterstitzung durch das Hilfesystem Migrationsberatung, Jugendhilfe, Behindertenhilfe) durch
erreichen und unterstiitzen eine AG und gemeinsame Fachtage
Besonders vulnerable . . . .
Schutz und Betroffenengruppe adiquat Entwicklung eines Konzeptes fur Frauen mit
69 | I : gruppe acda Beeintriichtigungen iiber die Mglichkeit der Mitnahme | ZGF, (SJIS, SGFV) -€ 2023 2024
Unterstitzung durch das Hilfesystem . .
. - ambulanter Assistenz bei Frauenhausaufenthalten.
erreichen und unterstiitzen
[:] d | bl .
Schutz und Betroi:::e:r:uvu Zir:d; uat Uberpriifung, welche Informationen zur Thematik und dem
70 v i Brupp 9 Schutz- und Hilfesystem zusétzlich barrierefrei bzw.in | ZGF, (SIS, SGFV) € 2022 2023
Unterstitzung durch das Hilfesystem R .
X - weiteren Sprachen erstellt werden kénnen.
erreichen und unterstiitzen
Das von der Polizei in Bremen und der Ortspolizei in
strafverfolaung und Strafverfolgung optimieren | Bremerhaven entwickelte Hochrisikomanagement soll weiter
71 \Y| o fersihutgz und bedarfsgerechter umgesetzt, evaluiert und mit Ressourcen ausgestattet Sl 37.500,00€ 75.000,00€ 75.000,00€ 75.000,00€ 262.500,00€ 2022 2024
P gestalten werden.
Netzwerkarbeit Gefahrdungsmanagement
Strafverfolgung optimieren - . n o
Strafverfol, d Weiterfiith des Projektes Opferschutz bei der Pol
72 Vi ratvertolgung un und bedarfsgerechter efterithning des Frojektes Upterschutz bel der Follzel Sl - € seit 2021 laufende Umsetzung
Opferschutz Bremen und Bremerhaven.
gestalten
Strafverfolgung optimieren . . .
Strafverfol, & Aktive B bung der Pi kostenhilfe und d htlich:
73 Vi ratverrolgung und bedarfsgerechter ve ewer" u.ng e.r I'(?Zesf s e_n.l € und der rechtlichen Slv - € 2022 laufende Umsetzung
Opferschutz Méglichkeiten in Fallen digitaler Gewalt.
gestalten
L Fur die Inanspruchnahme von psychosozialer
Strafverfolgung optimieren 5 . . R
Strafverfolgung & Prozessbegleitung eine Informationsbroschure in leichter Umsetzung hat
74 Vi und bedarfsgerechter N R e Siv - € . 2022
Opferschutz estalten Sprache entwickeln, in der Verfahrensschritte in einfacher bereits begonnen.
8 Sprache dargelegt werden - auch online.
Optimierung und Méglichkeiten des Ausbaus der
L bestehenden landesrechtlichen Optionen zur
Strafverfolgung und Strafverfolgung optimieren Inanspruchnahme von psychosoziales Prozessbegleitun Umsetzung hat
75 Vi Bung und bedarfsgerechter . P p.v R 8 8 Slv - € 5 8 laufende Umsetzung
Opferschutz estalten Prifung der bundesgesetzlichen Grundlage insbesondere zum bereits begonnen.
& Aspekt der Erleichterung und Erweiterung des Zugangs fur
alle Betroffene von héuslicher und sexueller Gewalt.




Anlage 1 - MaBnahmen im Rahmen des Landesaktionsplans zur Umsetzung der Istanbul-Konvention 01.03.2022
federfiihren-
Ifd. Nr. Kapitel der Is‘tanbul- Unterziel MaRnahme des Re‘s‘sort, 2022 2023 2024 2025 Gesamt 2022- Beginn der Ende der
Konvention (beteiligte 2025 Umsetzung Umsetzung
Ressorts)
Summe Kosten der MaBnahmen 500.610€  610.670 € 748.670 € 784.670 € 2.644.620 €
Zur Verfiigung stehende Mittel 556.100 €  555.180 € 555.180 € 555.180 € 2.221.640 €

Differenz

55.490 € -

55.490 € -

193.490 € -

229.490 € -

422.980 €

Legende (Markierungen)
gelb = gesetzt

rot = keine Finanzierung aus den zentralen Mittel bei der SGFV
orange = Vorbehaltlich der Verfligbarkeit von Haushaltsmitteln
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