AW SEESTADT
BREMERHAVEN

Il .
Der Magistrat Bremerhaven, 08.11.2023

Mitteilung Nr. MIT-AF 17/2023

zur Anfrage Nr. nach § 38 GOStVV AF-17/2023

der Stadtverordneten Prof. Dr. Hilz und Freemann

der Fraktion FDP

vom 11.08.2023

Thema: Videoiiberwachung Maritime Tage - Legiti-

mation der Uberwachung: Auf der Suche
nach nachvoliziehbaren Griinden fiir diese
weitreichende MaBRnahme (FDP)

Beratung in 6ffentlicher Sitzung: ja Anzahl Anlagen: 0

I. Die Anfrage lautet:

Videoiiberwachung Maritime Tage - Legitimation der Uberwachung: Auf der Suche
nach nachvollziehbaren Griinden fiir diese weitreichende MaRnahme (FDP)

Angesichts der maritimen Tage in Bremerhaven und der umfassenden Videouberwachung
durch die Polizei ergeben sich Fragen, die aufgrund der ernsthaften Bedenken seitens der
FDP hinsichtlich Datenschutz und Verhaltnismafigkeit aufgeworfen werden.

Die FDP hat schon 2022 klar zum Ausdruck gebracht, dass die geplante Videouberwa-
chung der Festtagsbesucher als ungerechtfertigter und Gbermafiger Eingriff in die Pri-
vatsphare betrachtet wird. Die Position der FDP verdeutlicht die weitreichenden Bedenken
in der Bevélkerung im Hinblick auf UberwachungsmalRnahmen und betont die Notwendig-
keit, das rechte Maf zwischen der Gewahrleistung der Sicherheit und der Wahrung der
personlichen Freiheiten zu finden.

Vor diesem Hintergrund bitten wir den Magistrat um Antworten auf folgende Fragen:

1. Wurde der in MIT-AF 34/2022 in der Antwort zu Frage 9 ankiindigte Controllingbe-
richt erstellt? Wenn ja, wem wurde er zugeleitet und in welchen politischen Gremien
wurde er diskutiert?

2. In MIT-AF-34/2022 unter Frage 9 heil3t es, das der Controllingbericht ein Bestand-
teil der nachtraglichen Evaluierung der Videouberwachung ist. Welche weiteren Be-
standteile hatte die Evaluierung? Wann wurde die Evaluierung abgeschlossen?
Was sind die Ergebnisse Evaluierung und wo wurden sie erfasst? Wer hat Zugang
zu den Ergebnissen und welchen politischen Gremien wurde die Evaluierung vorge-
legt?
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Welche exakten Schritte wurden unternommen, um sicherzustellen, dass diese um-
fassende und invasive Videolberwachung im Einklang mit dem Grundsatz der Ver-
haltnismafigkeit steht? Konnen Sie eindeutig aufzeigen, wie die potenzielle Bedro-

hung fir die 6ffentliche Sicherheit in einem angemessenen Verhaltnis zu den unver-
meidlichen Eingriffen in die Privatsphare der Besucher steht?

Bitte erlautern Sie detailliert, warum eine derart intensive Uberwachung notwendig
ist. Bisherige Ereignisse und Kriminalitatsstatistiken wahrend der Maritimen Tage
rechtfertigen nicht zwangslaufig einen derart massiven Eingriff. Gibt es konkrete
Vorkommnisse oder Trends, die die Durchfiihrung dieser MaRnahme in dieser Di-
mension rechtfertigen?

. Wie wird gewahrleistet, dass die erhobenen persdnlichen Daten der Besucher an-

gemessen geschitzt werden? Welche MalRnahmen wurden ergriffen, um Miss-
brauch oder unbefugte Nutzung dieser sensiblen Informationen zu verhindern?

Angesichts der bisherigen Kritik mangelnder Evaluierung seitens der FDP: Wie be-
absichtigen Sie, die Effektivitat und die potenziellen Auswirkungen dieser Mal}-
nahme zu bewerten?

Auf welcher Grundlage wurde die Entscheidung zur Durchflihrung der Videouber-
wachung durch wen getroffen?

Warum wurde angesichts der ernsthaften Bedenken, die bereits im Jahr 2022 im
Hinblick auf die umfassende Videolberwachung aufgekommen sind, keine Vorlage
erstellt, die eine umfassende Prufung und Diskussion dieser MalRnahme ermdgli-
chen wirde?

Il. Der Magistrat hat am 08.11.2023 beschlossen, die obige Anfrage wie folgt zu beantwor-

ten:

1.

Wurde der in MIT-AF 34/2022 in der Antwort zu Frage 9 ankindigte Controllingbericht
erstellt? Wenn ja, wem wurde er zugeleitet und in welchen politischen Gremien wurde er
diskutiert?

Der Controllingbericht zu den Maritimen Tagen 2022 ist zum 16.09.2022 erstellt worden.
Er wurde, wie schon in den Vorjahren, dem Senator fur Inneres und Sport sowie der
Landesbeauftragten fir Datenschutz und Informationsfreiheit Gbermittelt. Eine Beteili-
gung der Deputation fir Inneres der Bremischen Blrgerschaft erfolgt iber den Senator
fur Inneres und Sport.

In MIT-AF-34/2022 unter Frage 9 heil’t es, das der Controllingbericht ein Bestandteil der
nachtraglichen Evaluierung der Videouberwachung ist. Welche weiteren Bestandteile
hatte die Evaluierung? Wann wurde die Evaluierung abgeschlossen? Was sind die Er-
gebnisse Evaluierung und wo wurden sie erfasst? Wer hat Zugang zu den Ergebnissen
und welchen politischen Gremien wurde die Evaluierung vorgelegt?

Der zum 16.09.2022 erstellte Controllingbericht stellt die Ergebnisse der Evaluierung der
Videolberwachung der Maritimen Tage 2022 in Bremerhaven dar. Er ist damit wichtiger
Ruickhalt zur Sicherung der gemachten Erfahrungen, die zur Ausgestaltung zukunftiger
MafRnahmen anlassbezogen angedacht werden. Danach hat sich die Durchflihrung der
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offenen Videouberwachung bewahrt, um den erhéhten Sicherheitsanforderungen einer
GroRveranstaltung mit taglich mehreren zehntausend Besuchern gerecht werden zu
kdénnen.

. Welche exakten Schritte wurden unternommen, um sicherzustellen, dass diese umfas-
sende und invasive Videolberwachung im Einklang mit dem Grundsatz der Verhaltnis-
mafigkeit steht? Konnen Sie eindeutig aufzeigen, wie die potenzielle Bedrohung fur die
offentliche Sicherheit in einem angemessenen Verhaltnis zu den unvermeidlichen Ein-
griffen in die Privatsphare der Besucher steht?

Die Videouberwachung der Maritimen Tage in Bremerhaven ist bisher vornehmlich als
Videobeobachtung ausgestaltet worden. Mit insgesamt bis zu 6 beweglichen Kameras
wurde der Veranstaltungsbereich temporar von einem 6ffentlich nicht zuganglichen Be-
reich in Abstimmung mit Vertretern der Landesbeauftragten fur Datenschutz aus einer
eigens daflr eingerichteten Videoleitstelle an einer Polizeidienststelle beobachtet. Auf-
zeichnungen haben nicht stattgefunden.

Die Videobeobachtung wurde offen durchgeflhrt. Am und im Veranstaltungsbereich
wurde durch insgesamt 86 Hinweisschilder auf die MaRnahme hingewiesen. Uber QR-
Codes auf den Hinweisschildern konnten interessierte Personen sich erganzende Infor-
mationen direkt auf der Homepage der Ortspolizeibehérde Bremerhaven erschliel3en.
Uber die Informationen auf der Homepage der Ortspolizeibehdrde hinaus wurde in der
Tagespresse uber die MaRnahme informiert.

Bitte erlautern Sie detailliert, warum eine derart intensive Uberwachung notwendig ist.
Bisherige Ereignisse und Kriminalitatsstatistiken wahrend der Maritimen Tage rechtferti-
gen nicht zwangslaufig einen derart massiven Eingriff. Gibt es konkrete Vorkommnisse
oder Trends, die die Durchfihrung dieser Malinahme in dieser Dimension rechtfertigen?

Die Videobeobachtung der Maritimen Tage in Bremerhaven wurde so ausgelegt, dass
keine durchgehende Speicherung erfolgte. Durch die aufgestellten Kameras wurden im
Rahmen von vorab eingestellten Kameraperspektiven die neuralgischen Bereiche der
Veranstaltung in festgelegten Zeitsequenzen beobachtet. Nur bei Auftreten von Auffallig-
keiten, wie z.B. schnelle Bewegungen in der Zuschauermasse wurde in die voreinge-
stellten Sequenzen eingegriffen, um die Ursache der ungewdhnlichen Bewegungsab-
laufe in Hinblick auf die Notwendigkeit behoérdlicher Intervention abklaren zu kdnnen. Die
Videobeobachtung fand ausschlief3lich zu den Veranstaltungszeiten statt.

Eine valide Evaluation bezlglich verhinderter Straftaten ist grundsatzlich nicht mdglich.
Die Veranstaltung ist insgesamt sehr friedlich verlaufen, wozu nach polizeilicher Bewer-
tung auch die offene Videobeobachtung des Veranstaltungsgelandes beigetragen hat.
Der Gesetzgeber hat die Ermachtigung zur offenen polizeilichen Videouberwachung be-
wusst nicht an konkrete Gefahrenlage geknupft, um Szenarien mit besonders schweren
Folgen bereits im Vorfeld begegnen zu kdnnen. Insbesondere fur Straftaten erheblichen
Umfangs oder gar Szenarien im Zusammenhang mit Anschlags- oder Terrorlagen ist es
immanent, dass sie eher selten vorkommen und damit statistisch lblicherweise eine un-
tergeordnete Rolle spielen. Im Falle eines Eintritts haben sie jedoch massive Auswirkun-
gen auf das Sicherheitsgefuhl der Bevolkerung, die Kraftesteuerung aller Behérden mit
Sicherheitsaufgaben sowie alle weiteren taktischen MalRnahmen. Damit ergibt sich die
Notwendigkeit von Videobeobachtung bei GroRveranstaltungen bereits im Vorfeld nach
Feststellung einer abstrakten Gefahrdung im Rahmen einer Gefahrenprognose. Hierzu
muss konstatiert werden, dass gerade Gberregional beworbene GroRveranstaltungen mit
mehreren zehntausend Besuchern im 6ffentlichen Raum ein sowohl interessantes, als
auch schwieriger zu schitzendes Ziel sind.

Es geht im Sinne der Ermachtigungsgrundlage darum, Straftaten zu verhindern, deren
Begehung gerade dadurch begtinstigt wird, dass sich zum Zeitpunkt der Veranstaltung
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eine hohe Vielzahl von Personen gleichzeitig in dem tGberwachten Bereich aufhalt.
GrolRe Menschenansammlungen, wie an den Maritimen Tagen, machen aber auch Ta-
tern die Begehung von Straftaten erheblichen Umfangs nach § 2 Nr. 6 BremPolG sowie
die Flucht ohne Entdeckungsrisiko sehr leicht. Dem lasst sich mit einer Videoulberwa-
chung etwas entgegensetzen. Auch dem Umstand, dass sich aus der Interaktion der
Veranstaltungsteilnehmer Gewalt- oder Gefahrenpotentiale ergeben, ist durch ein sach-
gerechtes Crowd-Management zu begegnen. Hierzu gehéren auch Anschlagstaten ohne
terroristischem Hintergrund, wie z.B. die Amoktat am Berliner Breitscheidplatz im Juni
2022. Das solche und ahnliche Szenarien auch beim Sicherheitsmanagement in Bre-
merhaven berlicksichtigt werden missen, hat die Amok-Tat im Mai 2022 am Lloyd-Gym-
nasium gezeigt.

. Wie wird gewahrleistet, dass die erhobenen persénlichen Daten der Besucher angemes-
sen geschutzt werden? Welche Mallhahmen wurden ergriffen, um Missbrauch oder un-
befugte Nutzung dieser sensiblen Informationen zu verhindern?

Die verwandte Technik steht im Eigentum der Ortspolizeibehérde Bremerhaven. Die
Ubertragung der Bildinhalte auf die Bildschirme in der Videoleitstelle an einer gesicher-
ten Polizeidienststelle erfolgte Uber verschlisselte Wege nach dem aktuellen Stand der
Technik. Es wurden im Rahmen der Maritimen Tage 2022 keine Aufzeichnungen bzw.
Speicherungen vorgenommen. Damit waren die erhobenen Daten fllichtig und kénnen
nicht mehr missbrauchlich genutzt werden.

. Angesichts der bisherigen Kritik mangelnder Evaluierung seitens der FDP: Wie beab-
sichtigen Sie, die Effektivitat und die potenziellen Auswirkungen dieser Malinahme zu
bewerten?

Die dargestellte Umsetzung der Videoluberwachung der Maritimen Tage stellt ein mittler-
weile unverzichtbares Element polizeilicher Gesamtmalinahmen bei der Bewaltigung
solcher Einsatzanlasse dar. Durch die Videolberwachung lasst sich in kurzer Zeit der
gesamte Veranstaltungsbereich Gberblicken. Damit kann dieser Bereich im Vergleich zur
Durchfiihrung solch einer MalRnahme mit Polizeistreifen wesentlich effizienter Gberwacht
werden. Den gestiegenen Sicherheitsanforderungen an GroRveranstaltungen geschul-
det, gilt es Gefahren fur die Veranstaltung und ihre Besucher rechtzeitig zu begegnen.
Die Videouberwachung ist dabei das probateste und zuverlassigste Mittel, um eine be-
lastbare Lageaufklarung zu betreiben, auf deren Grundlage ziel- und sachgerechte Re-
aktionen eingeleitet werden kénnen. Aus polizeilicher Sicht muss der Videouberwachung
damit im Zusammenspiel mit MaRnahmen, wie zielgerichteter Prasenz, standiger Infor-
mationserhebung und schnelle Reaktion auf relevante Ereignisse eine effektive Wirkung
zugesprochen werden. Die Art und Weise der Umsetzung ist daher nach polizeilicher
Einschatzung verhaltnismaRig.

. Auf welcher Grundlage wurde die Entscheidung zur Durchfiihrung der Videolberwa-
chung durch wen getroffen?

Entsprechend der Regelungen aus § 32 Abs. 2 BremPolG wurde die Entscheidung zur
Durchfiihrung fir die Videoluberwachung nach Zustimmung des Senators fiir Inneres
vom Direktor der Ortspolizeibehdrde Bremerhaven und nach erfolgter Lagebeurtei-
lung sowie entsprechender Beratung durch den zustandigen Polizeifuhrer getrof-
fen. Die Deputation fir Inneres wurde vor Erlass der Anordnung aus dem Hause des
Senators fur Inneres informiert. Die Landesbeauftragte fur Datenschutz wurde beteiligt.
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8. Warum wurde angesichts der ernsthaften Bedenken, die bereits im Jahr 2022 im Hin-
blick auf die umfassende Videolberwachung aufgekommen sind, keine Vorlage erstellt,
die eine umfassende Prifung und Diskussion dieser Malinahme ermdglichen wirde?

Die Deputation fur Inneres wurde im Februar 2023 mit einer Vorlage des Senators fur

Inneres Uber die MaRnahme der VideoUberwachung bei den Maritimen Tagen 2023 in-
formiert.

Grantz
Oberblrgermeister



