Petition von Sandra Miihirad i.S. ,Anderungen zum Auswahlverfahren zum Ubergang in die 5
Jahrgangsstufe.” (veroffentlicht am 03.04.2024) — Stellungnahme von Stadtrat Michael Frost

Die Petentin begehrt mit der Petition eine sofortige Uberarbeitung zum Anwahlverfahren bei
dem Wechsel in die 5 Jahrgangsstufe. Allerdings enthéalt der Petitionstext keine weiteren
Hinweise dazu, in welchen Punkten bzw. mit welchem Ziel eine Anderung des
Anwahlverfahrens erfolgen soll. Auf der Grundlage von Aussagen der Petentin gegentber
der Nordsee-Zeitung (27.04.) kann jedoch ausgegangen werden, dass Ziel der Petition die
Aufnahme von Kindern an der jeweiligen Wunschschule unter Berticksichtigung des
Schulwegs ist.

Das Dezernat IV nimmt zu dem Begehr wie folgt Stellung:

0. Vorbemerkung

Bei der Aufnahme an einer Grundschule gilt grundsatzlich das Prinzip der Aufnahme der
nachstliegenden Schule. Entsprechend richtet das Schulamt Schuleinzugsgebiete ein, die
diesem Prinzip unter Berlcksichtigung der Aufnahmekapazitéat der Schulen folgen
(,Sprengelprinzip®).

Dieses Prinzip ist jedoch fur die Aufnahme an einer weiterfiihrenden Schule nicht mehr
vorgesehen. Insofern besteht fiir die Erziehungsberechtigten grundsatzlich die Méglichkeit
der freien Schulwahl, soweit die Kapazitaten der jeweiligen Schule dies ermdglichen. Damit
wird die Absicht verfolgt, den Erziehungsberechtigten eine Wahlmdglichkeit in Bezug auf
besondere Schulprofile zu erméglichen. Die Schulen der Sekundarstufe | unterscheiden sich
beispielsweise im Hinblick auf ein Ganztagsangebot, unterschiedliche
Fremdsprachenangebote, jahrgangstbergreifende Klassen/Projekte usw.

Im Vorfeld des Anwahlverfahrens finden Infoabende des ZEB und der Schulen statt (zuletzt
November 2023), die Termine werden in der Lokalpresse und auf den Websites der Schulen
vertffentlicht. Zu Beginn des darauffolgenden Jahres erfolgt die Aushéandigung eines
Elternbriefs zu dem Verfahren. Darin sind Hinweise enthalten zu den Schularten
(Oberschule/Gymnasium), zum Ablauf des Verfahren, zur Erreichbarkeit des ZEB, zu
Maoglichkeiten im Falle von Nichterfillung von Wiinschen, zur Teilnahme an
Beratungsterminen an den Grundschulen, zur rechtzeitigen Einreichung der Hartefallantrage
sowie zu erforderlichen Nachweisen. Ende Januar finden die Beratungstermine zum
Ubergang in den Grundschulen und die Ausgabe der Anwahlbdgen sowie des
Hartefallantrags statt. Dieses Jahr erfolgte zudem der Versand eines Handouts fur die
Klassenleitungen mit Hinweisen zur Beratung.

I. Rechtsgrundlagen

Grundlage fur das Aufnahmeverfahren an allgemeinbildenden Schulen der Sekundarstufen
bildet § 6a des Bremisches Schulverwaltungsgesetz (BremSchVwG) in Verbindung mit



(i.V.m.) Abschnitt 3 der Verordnung uber die Aufnahme von Schilerinnen und Schulern in
offentliche allgemeinbildende Schulen (AufnVO) vom 27. Januar 2016 in der Fassung vom
12. Dezember 2018.

Urheber beider Rechtsvorschriften, deren Geltungsbereich sich auch auf die Stadtgemeinde
Bremerhaven erstreckt, ist das Land, sodass der Ortsgesetzgeber der Stadt Bremerhaven
bzw. der Magistrat jene Vorschriften nicht verandern kann.

Aus diesem Grunde ergibt sich auch keine Zustandigkeit des Petitionsausschusses der
Stadtverordnetenversammlung, sodass die Petition an die Bremische Burgerschaft zu
verweisen ist.

Grundlage fur die Festsetzung der Kapazitaten der einzelnen Schulen bildet § 6 Abs. 2
BremSchulVwG i.V.m. Abschnitt 6 der AufnVO sowie der Anlage 1 i.V.m. einer jahrlich
angepassten Richtlinie tber die Aufnahmekapazitaten (zuletzt angepasst am 17.01.2024)
nebst Anlagen und ggf. nachtragliche Anderungen (gemaR Nr. 3 der Richtlinie Uber die
Aufnahmekapazitaten). Die Kapazitaten fur die Stadt Bremerhaven werden auf Grundlage
der genannten Rechtsvorschriften vom Magistrat festgesetzt.

MalRgebend fur die Festsetzung der Kapazitaten sind die verfligbaren Raume der
Schulstandorte fir die Unterbringung der Klassenverbande, wobei die Grof3e der
Klassenraume und ggf. der Sozialfaktor der Schule beriicksichtigt werden.

Fur den Schultrager besteht insoweit die Herausforderung, tber die kontinuierlich zu
erhebende Entwicklung der Zahl von Schilerinnen und Schilern eine vorausschauende
Planung fur die Schulstandorte vorzunehmen. Auch wenn erfahrungsgemals die
Sozialraumbindung vieler Familien auch in Bezug auf die Schulwahl sehr hoch ist,
erschweren nicht vorhersehbare Faktoren wie z.B.

- das Anwabhlverhalten fur das Gymnasium;

- das Anwahlverhalten und die Aufnahmekapazitat der Schule in freier Tragerschaft
(Edith-Stein-Schule);

- das Verhéltnis von Zu-/Fortzigen;
- die Veranderung der Attraktivitat einzelner Schulstandorte

eine passgenaue Planung. Ungeachtet dieser Unsicherheiten ist die so genannte
~Erfullungsquote” von fast 96% in diesem Jahr der geman AufnVO mdéglichen Wahlwinsche
der Eltern erfreulich hoch, was sich auch in den vergangenen Jahren zeigt (siehe Anlage).

[I. Durchfiihrung der Schulanwahl

Wie bereits dargestellt, existieren in der Sekundarstufe im Gegensatz zum Primarbereich
keine Einzugsbezirke, sodass eine Anwahl durch die Erziehungsberechtigten erfolgt (§ 6
Abs. 4 S. 1 BremSchulVwG). Dabei besteht die Mdglichkeit der stadtweiten Anwahlbarkeit.
Die Stadt wird gemaf VO lediglich in zwei ,Regionen® unterteilt (Nord und Sud, wobei die
Geeste die Grenze bildet) und ggf. ein Aufnahmevorrecht innerhalb der ,eigenen® Region
eingerdumt.

Im Rahmen des Aufnahmeverfahrens haben die Erziehungsberechtigten die Moglichkeit, in
der Anmeldung einen Erst-, Zweit- und einen Drittwunsch fir eine bestimmte Schule
anzugeben (88 Abs. 1 AufnahmeVO).



lll. Kapazitaten

Ob die Aufnahme an eine angewahlte Schule erfolgt, steht in Zusammenhang mit den zur
Verfigung stehenden Schulplatzen (Kapazitéten) an der jeweiligen Schule.

Die RegelklassengréfRen sind in der Anlage 1 zu § 18 AufnVO, Abschlage von den
Klassengrof3en in der Richtlinie Gber die Aufnahmekapazitaten und -modalitéten der
allgemeinbildenden Schulen der Primarstufe und der Sekundarstufe | in der Stadt
Bremerhaven geregelt. Die Regelklassengrofe an Oberschulen betragt 25 und am
Gymnasium 30 Schuler:innen. Abschlage erfolgen in Spalte 7 der Anlage zur Richtlinie
aufgrund der raumlichen Mdglichkeiten (vgl. Anlage 1 zu § 18 AufnVO), in Spalte 8 aufgrund
der sozialen Zusammensetzung der Schuilerinnen- und Schiilerschaft , d.h. dem Sozialfaktor
der Schule (vgl. Nr. 2 der Richtlinie vom 17.01.2024), und in Spalte 9 aufgrund des
padagogischen Konzeptes der Schulen fir die inklusive Beschulung i.V.m. den Vorgaben der
Richtlinie sowie ggf. in Spalte 10 der Abschlag zur Gewahrleistung der Maximalgrofl3e pro
W+E-Klassenverband. In Spalte 11 ggf. der Ab- oder Aufschlag zur Gewéhrleistung einer
MindestgroRe an Oberschulen mit 21 Schiler:innen und am Gymnasium 25 Schiuler:innen
(vgl. Nr. 3 der Richtlinie).

A. Berechnung der Kapazitaten, Verfahren zu Festsetzung der Kapazitaten und zeitlicher
Ablauf

Grundlage fur die Berechnung der Kapazitaten bilden die Schiler:innenzahlen im vierten
Jahrgang auf deren Grundlage berechnet wird, wie viele Klassenverbande fir den
kommenden 5. Jahrgang bendétigt werden.

Die Festsetzung der Kapazitaten erfolgt jahrlich im Rahmen der Richtlinie Gber die
Aufnahmekapazitaten und -modalitaten der allgemeinbildenden Schulen der Primarstufe und
der Sekundarstufe | in der Stadt Bremerhaven nebst Anlagen, welche der Magistrat
beschliel3t (zuletzt beschlossen am 17.01.2024).

Die finalen Zahlen fur die kommenden 5. Klassen stellen sich allerdings erst heraus, wenn
die Anwahlbbdgen im Februar eingegangen sind. Damit wird gewahrleistet, dass die
erforderliche Gesamtzahl der Schulplatze in jedem Fall zur Verfiigung steht.

Hinzu kommen Anderungen aufgrund von Wiederholungen, ausschlieBlichen Anmeldungen
an der Edith-Stein-Schule, Anmeldungen an der Edith-Stein-Schule und der gleichzeitigen
Teilnahme am Anwahlvererfahren der 6ffentlichen Schulen, Wegziigen aus Bremerhaven,
Zuzugen nach Bremerhaven, auslaufenden Schulpflichtfreistellungen im Jahrgang 4 und der
Feststellung eines Sprachforderbedarfs., welcher die Beschulung an bestimmten
Schulstandorten erfordert.

Aufgrund dieser Unsicherheiten, die Einfluss auf die zur Verfigung zu stellenden
Kapazitaten hat, konnen nachtragliche Anderungen der Anlage 1 iiber die Einrichtung von
Klassenverbanden zur Richtlinie Gber die Aufnahmekapazitaten notwendig sein.

IV. Aufnahmekriterien



In 8 10 der AufnVO ist die Reihenfolge zur Aufnahme an den Oberschulen im Erstwahlgang
geregelt.

A. Hartefallregelungen

Gegebenenfalls werden bis zu 10 Prozent der insgesamt in den jeweiligen
Aufnahmeverfahren zur Verfugung stehenden Platze an Bewerberinnen und Bewerber
vergeben, fur die die Versagung des Besuchs eine besondere Harte bedeuten wirde. Ein
Hartefall liegt vor, wenn

1. an der Schule fur den/die Schiler:in, so denn diese:r eine Behinderung hat, an keiner
anderen Schule in vertretbarer Nahe die notwendigen baulichen Ausstattungen oder
raumlichen Voraussetzungen bestehen.

2. hierdurch aufgrund der besonderen familidren oder sozialen Situation Belastungen
entstiinden, die das Ublicherweise Vorkommende bei weitem Uberschreiten oder

3. ein Geschwisterkind aktuell und mindestens im nachsten Schuljahr ebenfalls die
Schule besucht und Versagung wirde zu familiaren Problemen fithren wirde.

Die Beurteilung, wann aufgrund der besonderen familidren oder sozialen Situation
Belastungen entstehen, die das ublicherweise Vorkommende bei weitem Uberschreiten
(Ziffer 2), sowie was unter familidren Problemen im Sinne von Ziffer 3 zu verstehen ist,
erfolgt auf Grundlage der vergangenen Rechtsprechung.

Im Fall von gestellten Hartefallantrédgen sind entsprechende Nachweise rechtzeitig
einzureichen, nach Ablauf der Anmeldefrist gestellte oder nicht bis zum Ablauf der
Anmeldefrist begriindete und glaubhaft gemachte Hartefallantrage werden nicht mehr
berticksichtigt (vgl. 8 8 Abs. 1 AufnVO).

Die Entscheidung Uber Hartefallantrage erfolgt bei Erstangewahlter Schule durch ein
Schulleitungsmitglied und deren Elternvertretung sowie durch eine Vertretung des Magistrats
(Schulaufsicht) gemanR § 8 Abs. 5 AufnVO — in der Regel im Einvernehmen.

B. Leistungen uber Regelstandard

Im n&chsten Schritt erhalten maximal ein Drittel der Platze der betreffenden Schule
Schiiler:innen, deren Leistungen liber dem Regelstandard liegt (§ 10 Abs. 5 AufnvVO). Uber
dem Regelstandard liegt ein Kind, wenn die Leistungen im ersten Halbjahr der 4. Klasse in
Deutsch und Mathematik tber dem Regelstandard liegen.

C. Aufnahme aufgrund von Wohnort in Region der Schule



AnschlieRend erfolgt die Aufnahme der Schiler:innen aus der jeweiligen Region (8 10 Abs. 4
AufnVO) auf restliche Platze. Die Einteilung der Regionen in Nord und Sud, die sich aus der
Anlage 2 zur Richtlinie Gber die Aufnahmekapazitéaten ergibt, wurde durch den Magistrat
beschlossen.

D. Losverfahren

Wurden Schulen tberangewahlt, kommt ein anonymisiertes Losverfahren zur Anwendung
statt, welches die Chancengleichheit bei der Aufnahme ermdglicht. Wird dem Kind kein Platz
bei iberangewahlten Schulen zugelost, wird es auf die Warteliste gelost (§ 4 AufnVO).
Sofern sich noch Anderungen bei aufgenommenen Schiiler:innen ergeben, etwa wenn diese
aus Bremerhaven wegziehen, besteht die Chance, dass das betroffene Kind in die
Wunschschule nachruckt.

E. Aufnahme von Schiiler;innen mit Wohnort auRerhalb der Region

Sofern an der jeweiligen Schule noch freie Platze vorhanden sind, werden Schiiler:innen
auRRerhalb der Region aufgenommen (8§ 10 Abs. 6 AufnVVO).

F. Schiler:innen ohne Platz an der Erstwunschschule

Schiler:innen, die in dem Verfahren keinen Platz an der Erstwunschschule erhalten haben,
wurden an jener Schule auf die Warteliste gelost und durchlaufen dann das gleiche
Verfahren an der Zweitwunschschule (8 9 Abs. 1 - 4 AufnVO), allerdings erfolgt im zweiten
und dritten Wahlgang keine Aufnahme von Hartefallen, da diese nur fur die
Erstwunschschule gilt. Auch die Aufnahme von Schiler:innen mit Leistungen tber dem
Regelstandard erfolgt im 2. und 3. Wahlgang nicht mehr, da diese voranging an der
Erstwunschschule einen Platz erhalten haben.

Wird kein Zweit- oder Drittwunsch angegeben, findet kein Aufnahmeverfahren wie es fir den
2. und 3. Wahlgang vorgesehen statt. In diesem Fall erstmal zunachst eine Anhdrung, in der
die verschiedenen Schulen mit freien Platzen angeboten werden. Anschlie3en kann eine
Schule als ,Viertwunsch® angegeben werden.

V. Durchfuihrung des Verfahrens: Verteilungskonferenz und Klarungsverfahren bei
Nichterfalllung

Nach dem Eingang der Anwahlbogen priift das Schulamt die Uberanwahlen. AnschlieRend
Ubermittelt das Schulamt die Hartefallantrage an tberangewahlte Schulen sowie die
Schulaufsicht. In dem diesjahrigen Ubergangsverfahren sind 164 Hartefallantrage gestellt
worden. Es folgt die Riickmeldung durch die Uberangewéhlten Schulen tber die Bewilligung



bzw. Ablehnung der Antrage und zeitgleich durch die Schulaufsicht. In diesem Jahr wurden 5
Hartefallantrage anerkannt.

Zeitgleich wird die Verteilungskonferenz organisiert. In der Verteilungskonferenz fallt die
Entscheidung, welche der drei Winsche realisiert wird und in welchen Féllen keine
Realisierung erfolgen kann. An der Verteilungskonferenz nehmen jeweils ein
Schulleitungsmitglied der tberangewahlten Schulen, 2 Vertreter:innen des
Zentralelternbeirats (ZEB) und fachlich zustéandige Mitarbeitenden des Schulamts teil. Der
SSR und Elternvertretungen der Gberangewahlten Schulen werden auch geladen. In diesem
Jahr fand die Konferenz am 07.03.2024 statt.

Nach Konferenz werden die Anhdrungen geméaf3 8 9 Abs. 5 AufnVO an die Familien ohne
Wunscherfullung/Zuweisung verschickt und die noch freien Schulplatze angeboten (dieses
Jahr am 08.03.2024). Anschlie3end erfolgt der Versand aller Bescheide.

Fazit

Die Regelungen der AufnVO des Landes Bremen sind komplex und bedirfen der
bestandigen Kommunikation, die in der Stadtgemeinde Bremerhaven allerdings im
Zusammenspiel zwischen dem Schulamt, den Grund- und den weiterfihrenden Schulen und
dem Zentralelternbeirat in jedem Verfahren bestandig geleistet werden.

Das Verfahren sichert im Grundsatz ein Héchstmal3 der Wahlfreiheit der
Erziehungsberechtigten fur die Anwahl der gewiinschten Schule. Lediglich tber eine
Veranderung der Kapazitaten der einzelnen Schulen lief3e sich ein noch grof3erer Spielraum
fur die Wabhlfreiheit gewahrleisten, wobei dieser unter der MalRgabe der ggf. kurzfristig zu
gewahrleistenden Erweiterung von Schulrdumen steht. Hierbei ist zu bertcksichtigen, dass
die Erweiterung nicht nur die Ausweisung eines oder mehrerer Klassenrdume (je nach
Anwahl) bedeuten wirde, sondern auch den entsprechenden Mehrbedarf in Bezug auf
Fachraume, Sportflachen und ggf. Ganztagsraumen, Mensa- und Kiichenkapazitaten usw.
nach sich ziehen wirde. Weder in Bezug auf die Kurzfristigkeit der notwendigen
Baumalinahmen noch in Bezug auf den finanziellen Aufwand wére der Aufwand fir den
Schultrager darstellbar. Andererseits entspricht eine grundsatzliche tberkapazitare
raumliche Ausstattung der Schulen nicht dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit.

Insofern kdame — unabhangig von der Zustandigkeit — eine Anderung der
Aufnahmeverordnung im Sinne der Ausfiihrungen der Petentin nur mittels einer Abkehr von
der Wahlfreiheit und der Einfihrung von Einzugsbezirken in Betracht. Die Festlegung von
Schulbezirken gabe dem Schultrager eine gro3ere Planungssicherheit Gber die Anzahl von
Schulpflichtigen in dem jeweiligen Bezirk und entsprechenden Planungsvorlauf fur die
Realisierung der erforderlichen Kapazitaten.

Fir die Sorgeberechtigten gébe es in diesem Fall jedoch nur noch sehr eingeschrankte
Mdoglichkeiten der Anmeldung eines Kindes an einem anderen Schulstandort. Da das
Anwahlverfahren nach Einschatzung des Fachamtes und der Schulen nur in einzelnen
Fallen in Zweifel gezogen wird, im Grundsatz jedoch tber eine hohe Akzeptanz verfiigt, die
auch der Zentralelternbeirat bestatigt, wird eine Abkehr nicht empfohlen.

Gez. Stadtrat Frost



