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Fortschreibung des Larmaktionsplans der Seestadt Bremerhaven
4. Stufe nach EU-Umgebungslarmrichtlinie

Zustandige Behdrden

Der Magistrat der Stadt Bremerhaven ist fir das Gemeindegebiet der Stadt Bremerhaven nach der
Bekanntmachung der Zustandigkeiten fur Aufgaben des Immissionsschutzes [1] fur die Aufstellung von
Larmaktionsplanen und Festlegung von Malinahmen sowie die Mitteilung der Informationen nach § 47d
Absatz 1 und 7 BImSchG [2] die zustandige Behorde. Das Stadtbremische Uberseehafengebiet wird
aufgrund der Auswirkungen auf das Gemeindegebiet der Stadt Bremerhaven sowohl bei Larmkartierung
als auch der Larmaktionsplanung der Seestadt Bremerhaven einbezogen.

Innerhalb des Magistrats wird die Zustandigkeit durch die Abteilung 61/2 (Flachennutzungsplanung und
Verkehrsplanung) des Stadtplanungsamtes tibernommen.

Ansprechpartner:

Herr Mirko Strunck
Tel.: 0471 -590 2755
Mail:  Mirko.Strunck at magistrat.bremerhaven.de

Postanschrift:

Magistrat der Stadt Bremerhaven
Stadtplanungsamt — 61/2

Postfach 21 03 60

27524 Bremerhaven

Fir die Haupteisenbahnstrecken des Bundes stellt nach § 47e BImSchG Absatz 4 [2] das Eisenbahn-
Bundesamt einen bundesweiten Larmaktionsplan auf. An den Larmaktionspléanen fir Ballungsraume soll
das EBA mitwirken. Dies geschieht hauptsachlich durch die Bereitstellung von Daten aus der Kartierung
und Offentlichkeitsbeteiligung. Der Aktionsplan und weiterfiihrende Unterlagen finden sich auf der Seite
HTTPS://WWW.LAERMAKTIONSPLANUNG-SCHIENE.DE

Eisenbahn-Bundesamt

Referat 53: Umgebungslarmkartierung,
Larmaktionsplanung und Geoinformation
Heinemannstralle 6

53175 Bonn

umgebungslaerm at eba.bund.de


https://www.laermaktionsplanung-schiene.de/
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Abklrzungen und Fachbegriffe

Herzkrankheit

Avifauna Vogelwelt in einem Gebiet

BImSchG Bundes-Immissionsschutzgesetz
Dezibel, A-bewertet; Mal3einheit in der Akustik fir Pegel; Dezibel beschreibt das
logarithmierte Verhaltnis eines aktuellen Schallwertes (z.B. Druck) zu einem
festen Bezugswert und wird als Hilfsmalf? verwendet, da das menschliche Ohr

dB(A) einen enormen Bereich zwischen Horschwelle und Schmerzgrenze wahrnehmen
kann; Mit der A-Bewertung wird versucht die unterschiedliche Empfindlichkeit des
menschlichen Ohres fur verschiedene Frequenzen zu berticksichtigen. Tiefe und
sehr hohe Tone mit gleichen Pegeln werden weniger laut wahrgenommen als
Tone mittlere Frequenzen.

DTV Durchschnittliche Téagliche Verkehrsstarke [Kfz/24h]

EBA Eisenbahn-Bundesamt

ESI Environmental Ship Index, zu Deutsch Schiffsumweltindex

ischamische Krankheiten die durch das Versagen des Herzens verursacht werden,

beispielsweise bei reduzierter Durchblutung aufgrund von Ablagerungen in den
BlutgefalRen

Isophone Kurven gleicher Lautstarke

Kfz Kraftfahrzeug

LAI Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz, Arbeitsgremium der
Umweltministerkonferenz der Bundesrepublik Deutschland

LaPro Landschaftsprogramm
Tag-Abend-Nacht-Index (day-evening-night) fiir die allgemeine Belastigung tber

Lben 24 h, Abendstunden (18 — 22 Uhr) und Nachtstunden (22 — 06 Uhr) werden durch
einen Zuschlag verstarkt bertcksichtigt.

LNG Liguefied natural Gas, zu Deutsch FlUssigerdgas bzw. verfliissigtes Erdgas

Lnight Mittelungspegel fur die Zeit von 22 — 06 Uhr, Larmindex fir Schlafstdrungen

Modal Split Verteilung des Verkehrsaufkommens auf die verschiedenen Verkehrsmittel

NHN Normalhdhennull

OPNV Offentlicher Personen-Nahverkehr
Priorisierungskennziffer, z.T. auch Priorisierungskennzahl; gibt den Rang des

PKZ Sanierungsabschnittes fir die Bearbeitung des Larmsanierungsprogramms Bahn
des Bundes an.

SRU Sachverstandigenrat fir Umweltfragen

SUMP Sustainable Urban Mobility Plan; zu Deutsch Nachhaltiger Urbaner Mobilitatsplan
— um Nachhaltigkeitsaspekte erweiterter Verkehrsentwicklungsplan

UBA Umweltbundesamt

ULR Umgebungslarmrichtlinie

VBN Verkehrsverbund Bremen/Niedersachsen

WEA Windenergieanlage

WHO World Health Organization; zu Deutsch Weltgesundheitsorganisation
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1. Einleitung

Mit der EU-Umgebungslarmrichtlinie (ULR) [3] wurde ein européisches Instrument zur kontinuierlichen
Erfassung und Verbesserung der Larmsituation erlassen und in nationales Recht [2] Uberflhrt. Hintergrund
ist, dass Larm eine der am starksten empfundenen Umweltbeeintrachtigungen in der Bevdlkerung ist.

Larm beeintréachtigt dabei nicht nur das subjektive Wohlbefinden der Menschen, sondern fuhrt auch zu
objektiven Auswirkungen. Neben direkten Wirkungen im Ohr (aurale Wirkungen), wie Tinnitus und
Horverlust, erhoht sich das Risiko von Herz-Kreislauf-Erkrankungen. Schlafstérungen und
Beeintrachtigungen der Kommunikation sind weitere folgenreiche Auswirkungen, die korperliche
Stressreaktionen hervorrufen (extra-aurale Wirkungen).

Als haufigste Quelle fur Belastigungen wird der Verkehrslarm benannt. Aufgrund des gut ausgebauten
Verkehrsnetzes spielt dabei der StraRenverkehrslarm eine bedeutsame Rolle.

Umgebungslarm im Sinne der EU-Richtlinie [3] sind ,belastigende oder gesundheitsschadliche Gerausche
im Freien, die durch Aktivitaten von Menschen verursacht werden, einschlieRlich des Larms, der von
Verkehrsmitteln, StraRenverkehr, Eisenbahnverkehr, Flugverkehr sowie Gelanden fiir industrielle
Tatigkeiten ausgeht®. Bau- und Nachbarschaftslarm oder verhaltensbezogener Larm, wie er beispielsweise
beim ,Autoposen® auftritt, sind damit nicht umfasst, auch wenn diese Belastigungen immer wieder im
Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung aufgrund inrer akuten Storwirkungen thematisiert werden. (So es
einen rechtlichen Rahmen gibt, wird diesen Themen aber trotzdem nachgegangen, z.B. durch die
Weiterleitung an die zustandigen Amter).

Mit Larmkartierung [4] und Larmaktionsplanung wird die Information der Offentlichkeit tiber
Umgebungslarm und seine Auswirkungen sichergestellt. Dies erfolgt sowohl auf lokaler, nationaler und
europaischer Ebene. Damit ist es auch moglich besonders effiziente Mal3nahmen, die an der Quelle
ansetzen auf Ubergeordneter Ebene anzugehen. Beispielhaft seien hier die Beschrankungen fir besonders
laute Guterwagen angefuhrt.

Die Larmaktionsplanung ist eine Querschnittsaufgabe und somit ein integraler Bestandteil von vielfaltigen
kommunalen Planungen. Damit verbunden ist auch, dass bei vielen Mal3nahmen der Larm nicht originarer
Grund fir die Durchfiihrung dieser Maflinahmen ist. Durch die Berlicksichtigung von Larm kdnnen aber
Entscheidungen fir MaRnahmen und die Priorisierung im Sinne des Gesundheitsschutzes erleichtert
werden. Durch die fachbereichstbergreifenden Zustandigkeiten fir Planung, Finanzierung sowie
Anordnung und Umsetzung sind somit unterschiedlichste Amter beteiligt, was einen hohen
Abstimmungsbedarf nach sich zieht.

Im Rahmen der bisher bestehenden Larmaktionsplanung [5] [6] wurde Uberwiegend der
StralBenverkehrslarm durch bauliche und planerisch-organisatorische Mal3hahmen adressiert. Das
Kommunale Larmschutzprogramm Bahn wurde auf3erhalb der Larmaktionsplanung im parlamentarischen
Verfahren aufgestellt [7] [8], inhaltlich ist es aber trotzdem der Larmaktionsplanung zugehorig.
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2. Grundlagen fUr die Fortschreibung des Larmaktionsplanes

Im Anhang V der ULR [3] sind die inhaltlichen Mindestanforderungen fir Aktionsplane festgelegt. Um
diesen Anforderungen zu gentigen sind in diesem Kapitel die wichtigsten Grundlagen fur die
MalRnahmenentwicklung dargestellt.

2.1  Beschreibung des Ballungsraums Bremerhaven

Die Stadt Bremerhaven liegt im Nordwesten der Bundesrepublik Deutschland in der norddeutschen
Tiefebene im Mindungsbereich der Weser. Der Fluss stellt die westliche Grenze des Stadtgebiets dar.
Bremerhaven gehort als Exklave im niederséachsischen Umland zur Freien Hansestadt Bremen. Auf der
anderen Weserseite grenzt der Landkreis Wesermarsch an. Ansonsten ist die Stadt vom Landkreis
Cuxhaven mit den Gemeinden Geestland, Schiffdorf und Loxstedt umschlossen.

Der mit der rund 70 km sudlich gelegenen Stadt Bremen gebildete Zwei-Stadte-Staat ist das kleinste
Bundesland der Bundesrepublik Deutschland.

Die Stadt Bremerhaven besitzt eine Flache von 93,77 km?2. Zusammen mit dem Stadtbremisches
Uberseehafengebiet (7,71 km?) ergibt sich fur den Ballungsraum Bremerhaven eine Flache von
101,48 km?. Mit Stand 1.1.2024 hatte Bremerhaven 119.357 Einwohnern (laut Auswertung aus dem
Bestand des Einwohnermelderegisters). Somit ergibt sich flr den Ballungsraum Bremerhaven eine
Bevdlkerungsdichte von 1.176 Einwohner / km?2,

Damit sind die Anforderungen fir einen Ballungsraum nach ULR [3] und BImSchG [2] (> 100.000 EW,
> 1.000 EW / km?) erfullt, was sich im zu beriicksichtigenden Umfang fir die Larmkartierung und
Larmaktionsplanung auswirkt.

Mit einer durchschnittlichen Héhe von 2,6 m tber NHN und der hdchsten natirlichen Erhebung von 11,4 m
tber NHN gibt es abseits von Briicken und Tunneln keine relevanten Steigungen im Stadtgebiet. Die
maximale Lange Bremerhavens betrégt ca. 15 km, die maximale Breite ca. 11 km.

Die Uberregionale verkehrliche Anbindung Bremerhavens erfolgt straf3enseitig Uber die Bundesautobahn

A 27, die am 6stlichen Stadtrand das Stadtgebiet Uber die gesamte Lange von Nord nach Sid durchzieht.
Eine parallele Nord-Stid-Achse stellt die (im Stadtgebiet) ehemalige B 6 dar. Die bedeutendsten, die Stadt
durchziehenden West- Ost-Verbindungen fiihren zu den Anschlussstellen der A 27 und zum Teil darUber
hinaus in das niedersachsische Umland. Uber die B 212 in Verbindung mit der Weserfahre ist die westliche
Weserseite angebunden, ebenso uber den sudlich Bremerhavens gelegenen Wesertunnel als Teil der

B 437 bzw. zukiinftig als Bestandteil der BAB A 20.

An das Schienennetz ist Bremerhaven tber die Strecke 1740 Wunstorf — Bremerhaven-Seehafen
angebunden, die ebenfalls als Nord-Siid-Achse, zwischen A 27 und (ehemaliger) B 6 gelegen, die Stadt in
voller Lange durchzieht. Weiterhin verlauft eine Eisenbahnverbindung nach Cuxhaven und tber
Bremervérde nach Buxtehude, mit Anschluss in Richtung Hamburg. Der OPNV in der Stadt wird durch ein
engmaschiges Busnetz gewahrleistet, das in den Verkehrsverbund Bremen/Niedersachsen (VBN)
eingebunden ist

Verkehrlich und wirtschaftlich pragend fur Bremerhaven ist der Uberseehafen. Er ist der zweitgroRte
deutsche und siebtgréRte europaische Seehafen. Als traditioneller ,Eisenbahn-Hafen® erfolgt die
Anbindung an die Strecke 1740 Uber die Bremische Hafeneisenbahn und den DB-Bahnhof Bremerhaven-
Speckenbittel (Rbf.). Die straRenseitige Anbindung an das Uberregionale Netz erfolgt vorrangig durch den
2024 fertiggestellten Hafentunnel.
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2.2 Rechtlicher Hintergrund

Bereits im Jahr 2002 hat die Europaische Union mit dem Beschluss der ULR [3] auf die Belastigungen
durch Umgebungslarm reagiert. Alle Mitgliedsstaaten sollen die Larmbelastung nach einheitlichen Kriterien
ermitteln, mit dem Ziel ,Auswirkungen, einschlie3lich Belastigung, durch Umgebungslarm zu verhindern,
ihnen vorzubeugen oder sie zu mindern®.

Im Jahr 2005 wurde zur Umsetzung der ULR [3] in deutsches Recht das Bundes-Immissionsschutzgesetz
geandert und durch einen Sechsten Teil Larmminderungsplanung (88 47a - 47f) [2] erganzt.

Demnach sind von den zustandigen Behérden Larmaktionsplane aufzustellen, mit denen Larmprobleme
und Larmauswirkungen geregelt werden. Die Aktionsplane sollen von den zustandigen Behorden nach
Anhorung der Offentlichkeit ausgearbeitet werden. In den Aktionsplanen sollen fiir die Gebiete Prioritaten
gesetzt werden. Ziel soll es auch sein, ruhige Gebiete gegen eine Zunahme des Larms zu schitzen. Die
Larmaktionsplane sind regelmafiig zu Gberprifen und erforderlichenfalls zu tUberarbeiten.

2.3 Geltende Grenzwerte

In der Umgebungslarmrichtlinie [3] finden sich ebenso wenig wie im Teil Larmminderungsplanung des
BImSchG [2] einzuhaltenden Werte oder Werte ab denen Malinahmen in den Larmaktionsplan
aufzunehmen sind. Von der Mdglichkeit des § 47f BImSchG [2], Kriterien fur die Festlegung von
Malnahmen in Larmaktionsplanen im Rahmen einer Rechtsverordnung zu erlassen, wurde bisher durch
den Gesetzgeber kein Gebrauch gemacht.

Dies bedeutet, es ergeben sich keine zusatzlichen Rechtsanspriiche auf Larmschutzmaflinahmen, zumal
auch die Festlegung von Malinahmen in des Ermessen der zustandigen Behorde gestellt ist. Allerdings
zeigt das Einschreiten der EU-Kommission, dass die Aufstellung eines Larmaktionsplans erforderlich ist.
Als Grenz-, Richt-, Orientierungs-, oder Ausldsewerte (s. Tabelle 1 und Tabelle 2) sind somit die ohnehin
nach deutschem Recht geltenden Werte zur Bewertung heranzuziehen.

TABELLE 1 verbindliche Grenzwerte nach TA Larm und Verkehrslarmschutzverordnung
16. BImSchV [10]
TA Larm [9] Immissionsgrenzwerte
Immissionsrichtwerte Neubau oder wesentliche Anderung von StraRen-
und Schienenwegen (Larmvorsorge)
NG Tags [dB(A)] Nachts [dB(A)] Tags [dB(A)] Nachts [dB(A)]

06 - 22 Uhr 22 — 06 Uhr 06 - 22 Uhr 22 — 06 Uhr
Urbanes Gebiet 63 45 64 54
Kerngebiete 60 45 64 54
Mischgebiete 60 45 64 54
Allgemeine Wohngebiete 55 40 59 49
Reine Wohngebiete 50 35 59 49

Krankenhéuser, (Schulen,

Altenheime) 45 35 57 a7
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Orientierungswerte und Auslésewerte fir die stadtebauliche Planung und freiwillige Larmsanierung

DIN 18005 [11] VLarmSchR 97 [12]
Orientierungswerte Larmsanierung — Auslosewerte
* Der 1. Wert gilt fur Verkehrslarm, der 2. Fur Die Absenkungen der Ausldsewerte im Bundeshaushalt
Industrie-, Gewerbe- und Freizeitlarm (zuletzt 2020) um nun 6 dB wurde berticksichtigt.
Nz Tags [dB(A)] Nachts [dB(A)] Tags [dB(A)] Nachts [dB(A)]
06 - 22 Uhr 22 — 06 Uhr 06 - 22 Uhr 22 — 06 Uhr
Urbanes Gebiet 60 50/ 45 - -
Kerngebiete 63 /60 53 /45 66 56
Mischgebiete 60 50/45 66 56
Allgemeine Wohngebiete 55 45/ 40 64 54
Reine Wohngebiete 50 40/ 35 64 54
Krankenhauser, (Schulen,

Altenheime) 64 54

Zu beachten ist, dass die in der Umgebungslarmkartierung geltenden Larmindizes Lpen und Lyign: hicht
direkt zum Vergleich und zur rechtlich sicheren Begriindung von Maflihahmen herangezogen werden
kénnen, da sie sich in der Berechnungsmethodik und zum Teil der Zeitdauer fur die Mittelung
unterscheiden. Vom Bundesumweltministerium wurde zwar im Jahr 2012 eine iiberschlagige Ubertragung
der nationalen Grenzwerte auf die Larmindizes der Umgebungslarmkartierung an die EU-Kommission
Ubermittelt, allerdings haben sich zur vierten Larmkartierung die Berechnungsmethoden [13] geandert.
Ebenso haben sich teilweise Berechnungsmethoden im nationalen Recht geandert, so dass auch diese
Uberschlagigen Werte nicht mehr fortgelten kénnen. Nichtsdestotrotz lassen sich die Larmindizes der
Larmkartierung zur qualitativen Beurteilung und groben Orientierung heranziehen. Gegebenenfalls ist fur
bestimmte MalRnahme eine detaillierte Neuberechnung nach deutschem Recht erforderlich.

Um stralRenverkehrsrechtliche Malinahmen zum Larmschutz anordnen zu kénnen, gilt im
Verwaltungshandeln formal noch die nach Larmschutz-Richtlinien-StV [14] als Orientierungshilfe fir die
StralB3enverkehrsbehodrde. MaRnahmen kommen demnach fir Wohngebiete ab Richtwerten von 70 dB(A)
tags und 60 dB(A) nachts in Betracht. Fur Kern- und Mischgebiete liegen diese Werte noch 2 dB hoher. Da
diese Werte sich aber noch auf Berechnungen nach der RLS-90 [15] beziehen (mittlerweile sind
Berechnungen nach der RLS-19 [16] durchzufiihren) und durch die Novellierung der StVO [17] es
mittlerweile erweiterte Spielraume auch fir den Larmschutz gibt, ist es mindestens fraglich, inwiefern diese
Richtlinie noch Orientierung geben kann.

Die Larmaktionsplanung dient aber nicht der Durchsetzung geltender Grenzwerte, sondern einer
Minderung der schadlichen Auswirkungen und Belastigungen auch unterhalb der gesetzlichen
Mindestanforderungen. Dazu sollen mit den Larmaktionsplanen wie zuvor beschrieben Prioritaten gesetzt
werden. Um dem gerecht zu werden, werden in der Regel Auslésewerte angesetzt.

Darunter versteht man Werte, bei deren Uberschreitungen LarmschutzmaBnahmen im Rahmen der
Larmaktionsplanung in Erwdgung gezogen werden sollen. Dies bedeutet nicht, dass unterhalb dieser
Werte keine MalRhahmen in Betracht gezogen werden sollen — gleichzeitig aufgrund der fehlenden
verankerten Rechtsanspriiche auch nicht, dass oberhalb der Auslésewerte Ma3hahmen umgesetzt werden
mussen.

In der ersten Stufe der Larmaktionsplanung wurden zur Minderung der akuten Probleme Auslosewerte von
Loen = 70 dB(A) fur den gesamten Tag und Lnign: =60 dB(A) fur die Nacht berticksichtigt. Nachfolgend
wurden und werden im Land Bremen die Ausldsewerte von 65 dB(A) bzw. 55 dB(A) bericksichtigt. Dies
entspricht dem kurzfristigen Ziel der Vermeidung gesundheitlicher Beeintrachtigungen die als Empfehlung
in das Umweltgutachten 2020 vom SRU [18] auf Basis eines Vorschlags des UBA aufgenommen wurde.
Seit dem Jahr 2022 schléagt das UBA zur Vermeidung gesundheitlicher Auswirkungen 60 dB(A) bzw.
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50 dB(A) als kurzfristiges Ziel vor [19]. Zur Vermeidung erheblicher Belastigungen werden mittelfristig
jeweils 55 dB(A) bzw. 45 dB(A) empfohlen.

2.4 Zusammenfassung der Daten der Larmkartierung

Der vollstandige Bericht zur Larmkartierung der 4. Stufe [20], inklusive Anlagen und einem Link zu den
interaktiven Larmkarten des Umweltbundesamtes finden sich auf der Internetprasenz der Seestadt
https://www.bremerhaven.de auf den Unterseiten des Stadtplanungsamtes Uber die Themenseite
Umgebungslarm und Luftgute (Kurzlink: https://t1p.de/laerm-bhv).

2.4.1 Strallenverkehr
Entsprechend den Anforderungen der ULR [3] sind zunachst die Daten fur die Hauptverkehrsstraf3en
aufgefuhrt. Damit sind in diesem Zusammenhang Stra3en gemeint, welche ein Verkehrsaufkommen von
mehr als 3 Millionen Fahrzeugen im Jahr besitzen.

Ballungsraume mussen nach der Verordnung tber die Larmkartierung [4] dariiber hinaus auch sonstige
Stralien berlicksichtigen, soweit diese ,erheblichen Umgebungslarm“ hervorrufen. Es gibt keine bundes-
oder gar europaweite Regelung, ab welcher Verkehrsstarke von einem erheblichen Umgebungslarm
auszugehen ist. Im Land Bremen hat man sich auf eine Bertlicksichtigung von Stral3en ab einer DTV von
etwa 1.000 Kfz/24h festgelegt. Im bundesweiten Vergleich werden damit besonders viele Stralzen
berticksichtigt, was sich auch im Vergleich bei der geschatzten Anzahl larmbelasteter Menschen auswirkt.

Das somit berticksichtigte und dargestellte ,Gesamtstralennetz” mit einer Lange von gut 204 km bildet die
Larmsituation im Ballungsraum besser ab, als nur die Hauptverkehrsstral3en mit einer Lange von gut

87 km. Daher werden fur die weiteren Bewertungen zu Auswirkungen und Maflinahmen nur die
entsprechenden Daten und Larmkarten bertcksichtigt.

Tabelle 3 geschatzte Anzahl larmbelasteter Menschen in Bremerhaven durch StralRenverkehr in
HauptverkehrsstraBen (>3 Mio Kfz/a)
HauptverkehrsstralRennetz - Larmbelastete
Loen [dB(A)] Belastete Lnight [dB(A)] Belastete
ab 55 bis 59 12.800 ab 50 bis 54 6.700
ab 60 bis 64 5.700 ab 55 bis 59 6.300
ab 65 bis 69 5.900 ab 60 bis 64 4.100
ab 70 bis 74 4.000 ab 65 bis 69 400
ab 75 300 ab 70 0
Tabelle 4 geschatzte Zahl larmbelasteter Gebaude, Wohnungen und Flachen durch Stralenverkehr in
HauptverkehrsstraBen (>3 Mio. Kfz/a)
HauptverkehrsstraRennetz
Loen [dB(A)] Schulgebaude | Krankenhausgebaude Flache [km?] Wohnungen
>55 13 0 24 13.700
> 65 3 0 6 4.800
>75 0 0 1 100
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Tabelle 5

StralRenverkehr in HauptverkehrsstraRen (>3 Mio. Kfz/a)

geschéatzte Falle von gesundheitsschadlichen Auswirkungen und Belastigungen durch

geschéatzte Zahl der Falle ischdmischer Herzkrankheiten 11
geschéatzte Zahl der Falle starker Belastigung 5.361
geschatzte Zahl der Falle starker Schlafstérung 1.252

Tabelle 6

geschatzte Anzahl larmbelasteter Menschen in Bremerhaven durch StraBenverkehr in allen
berucksichtigten StralRen.

ab 55 bis 59 22.600 ab 50 bis 54 16.300
ab 60 bis 64 14.900 ab 55 bis 59 13.300
ab 65 bis 69 12.600 ab 60 bis 64 4.600
ab 70 bis 74 4.200 ab 65 bis 69 400
ab 75 300 ab 70 0
Tabelle 7 geschatzte Zahl larmbelasteter Gebaude, Wohnungen und Flachen durch Stral3enverkehr in

allen berticksichtigen StralRen

>55 35 30 26.000

> 65 5 8 8.100

>75 0 1 100
Tabelle 8 geschatzte Falle von gesundheitsschadlichen Auswirkungen und Belastigungen durch

Stralenverkehr in allen beriicksichtigten StralRen

geschatzte Zahl der Falle ischamischer Herzkrankheiten 19
geschatzte Zahl der Félle starker Belastigung 9.822
geschatzte Zahl der Falle starker Schlafstérung 2.275

2.4.2 Industriegelande einschlieRlich Hafen

Fur die Larmkartierung zu bertcksichtigen sind Gelande, auf denen Tatigkeiten nach Anhang | der IED
Richtlinie [21] ausgefiihrt werden, sowie Hafen mit einem Gesamtumschlag von mehr als 1,5 Mio. t/a.
Erganzt wurde dies durch gewerbliche Flachen, die als larmrelevant bekannt sind. Die wesentlichsten
beriicksichtigten Quellen sind damit der Uberseehafen und die Gewerbeflachen im Fischereihafengebiet.

Tabelle 9

geschéatzte Anzahl l[armbelasteter Menschen in Bremerhaven durch Industriegelande
einschlielich Hafen

ab 55 bis 59 1.200 ab 50 bis 54 200
ab 60 bis 64 100 ab 55 bis 59 0
ab 65 bis 69 200 ab 60 bis 64 0
ab 70 bis 74 0 ab 65 bis 69 0
ab 75 0 ab 70 0
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Tabelle 10 geschatzte Zahl larmbelasteter Gebaude, Wohnungen und Flachen durch Industriegelande
einschlieBlich Hafen

ﬂ

>55 0 0 19 700
> 65 0 0 10 100
>75 0 0 0 0

2.4.3 Schienenverkehr

Nichtbundeseigene Schienenwege

Berlicksichtigung fanden die evb Strecke nach Bremervorde und die Bremische Hafeneisenbahn, mit dem
Bahnhof Bremerhaven Seehafen und seinen Bahnhofsteilen im Uberseehafen. Ebenfalls wurde der DB-
Bahnhof Bremerhaven-Speckenbuttel (Rbf.) berlicksichtigt, da dieser nicht in der EBA-Larmkartierung
enthalten ist.

Tabelle 11 geschéatzte Anzahl l[armbelasteter Menschen in Bremerhaven durch Schienenwege von
nichtbundeseigenen Eisenbahnnetzen

ab 55 bis 59 0 ab 50 bis 54 0
ab 60 bis 64 0 ab 55 bis 59 0
ab 65 bis 69 0 ab 60 bis 64 0
ab 70 bis 74 0 ab 65 bis 69 0
ab 75 0 ab 70 0
Tabelle 12 geschatzte Zahl larmbelasteter Gebaude, Wohnungen und Flachen durch Schienenwege von

nichtbundeseigenen Eisenbahnnetzen

> 55 0 0 3 0

> 65 0 0 0 0

>75 0 0 0 0
Tabelle 13 geschéatzte Falle von gesundheitsschadlichen Auswirkungen und Belastigungen durch

Schienenwege von nichtbundeseigenen Eisenbahnnetzen

geschatzte Zahl der Félle starker Belastigung 3
geschéatzte Zahl der Falle starker Schlafstdrung 1

Bundeseigene Haupteisenbahnstrecken im Ballungsraum Bremerhaven

Die Larmkartierung erfolgte durch das EBA [22], ebenso wie die Larmaktionsplanung [23] fur diese
Strecken. Bei Larmaktionspléanen fur Ballungsraume wirkt das EBA an der Larmaktionsplanung mit. Dies
geschieht hauptsachlich durch die Bereitstellung von Daten aus der Offentlichkeitsbeteiligung und
Kartierung.
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Tabelle 14

geschatzte Anzahl larmbelasteter Menschen in Bremerhaven durch Haupteisenbahnstrecken
im Ballungsraum Bremerhaven [22]

Haupteisenbahnstrecken - Larmbelastete

Lpoen [dB(A)] Belastete Lnight [dB(A)] Belastete
ab 55 bis 59 6.200 ab 50 bis 54 4.500
ab 60 bis 64 1.400 ab 55 bis 59 1.100
ab 65 bis 69 300 ab 60 bis 64 200
ab 70 bis 74 0 ab 65 bis 69 0

ab 75 0 ab 70 0

Tabelle 15 geschatzte Zahl larmbelasteter Gebaude, Wohnungen und Flachen durch

Haupteisenbahnstrecken im Ballungsraum Bremerhaven [22]

Haupteisenbahnstrecken
Lpen [dB(A)] Schulgebaude | Krankenhausgebaude Flache [km?] Wohnungen
> 55 4 3 7 3.800
> 65 0 0 2 200
>75 0 0 0 0
Tabelle 16 geschatzte Falle von gesundheitsschadlichen Auswirkungen und Beléastigungen durch

Haupteisenbahnstrecken im Ballungsraum Bremerhaven [22]

Haupteisenbahnstrecken — gesundheitsschadliche Auswirkungen und Belastigungen
geschatzte Zahl der Félle starker Beléstigung 1252
geschétzte Zahl der Félle starker Schlafstérung 526

2.5 Bewertung der Anzahl von Personen, die Larm ausgesetzt sind

Fur die Bewertung der Larmbelastung wird in diesem Zusammenhang auf die bisher in Bremerhaven
verwendeten Auslésewerte Bezug genommen. Analog zur 1. Larmkartierung werden Werte von

Loen > 70 dB(A) und Lnigh: > 60 dB(A) als sehr hohe Belastungen bewertet. Die darunterliegenden Werte bis
zu den derzeitigen Auslésewerten von 65 dB(A) / 55 dB(A) sind als hohe Belastungen bewertet. Die
verbleibenden Spannen von Lpen = 55 — 64 dB(A) und Lnign: = 50 — 54 dB(A) sind als (zeitweise)
Belastigung oder geringe Belastung zu verstehen.

Die Darstellung der Larmbelastung erfolgt den Vorschriften entsprechend getrennt fur die verschiedenen
Larmquellen. Daher erscheint es angebracht, auch die Bewertung zundchst getrennt nach Larmquellen
vorzunehmen.

Neue Berechnungsvorschriften

Fur eine Bewertung ware ein Vergleich mit vorhergehenden Larmkartierungen wiinschenswert, um die
Entwicklung und somit die Wirksamkeit von MaRhahmen beurteilen und darstellen zu kénnen. Im Rahmen
der 4. Stufe der Larmkartierung wurden aber erstmals europaweit harmonisierte Berechnungsnormen
sowohl fur die Bestimmung der La&rmbelastung [13] als auch die Ermittlung der Anzahl der Larmbetroffenen
[24] genutzt, die sich von den zuvor in Deutschland genutzten vorlaufigen Berechnungsvorschriften [25],
[26], [27], [28] zum Teil erheblich unterscheiden. Besonders augenfallig ist dies beispielsweise bei der
Berechnung der Zahl der Belasteten. Wahrend zuvor alle Fassaden eines Wohngebaudes fur die
Zuordnung der Belasteten beriicksichtigt wurden, wird nun nur noch die lautere Halfte der
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Fassaden(punkte) berticksichtigt. Damit einher geht eine deutliche Erhéhung der berechneten Anzahl
Belasteter.

Die aktuellen Ergebnisse der Belastetenzahlen und Larmkarten sind demnach mit den Ergebnissen
vorheriger Kartierungen nicht vergleichbar. Lediglich qualitative Aussagen Uber Belastungsschwerpunkte
sind im Vergleich méglich.

Neu ist auch die Erganzung der Zahl der Belasteten um die geschatzten Zahlen der Falle fir ischdmische
Herzkrankheiten, starke Belastigungen und starke Schlafstérung. Diese Zahlen beruhen auf in
epidemiologischen Studien der WHO ermittelten Expositions-Wirkungs-Beziehungen und sollen die
abstrakten Zahlen von Larmbelasteten anschaulicher machen.

2.5.1 Strallenverkehr
Die Hauptverkehrsstraf3en im Sinne der ULR (>3 Mio. Kfz/a) machen mit den berlicksichtigen Langen etwa
42 % des Gesamtstral3ennetzes im Ballungsraum aus. Die Summe der Belasteten durch diese
Hauptverkehrsstraf3en macht etwas mehr als 50 % aus. Die hdchsten Belastungsklassen sind jeweils nur
durch die Hauptverkehrsstral3en gepragt. Der sich daraus auch ergebende Anteil von knapp 50 % der
Belasteten von Straf3en mit weniger als 3 Mio. Kfz/a zeigt die Bedeutung dieser Stral3en und dass es richtig
ist, auch diese Stralien im Rahmen der Larmkartierung zu bertcksichtigen. Zu beachten ist dabei
allerdings, dass die Bevolkerungsdichte entlang der besonders belasteten Strafl3en (insbesondere der
Autobahn) geringer ist. Durch den Larm der ,sonstigen Strallen® resultieren hauptsachlich Belastigungen
oder geringe Belastungen. In Kreuzungsbereichen mit / und in der Nahe von HauptverkehrsstrafRen ist aber
davon auszugehen, dass durch die Addition die Belasteten in einer h6heren Larmpegelklasse zu verorten
sind.

Fur die weitere Bewertung werden die Zahlen des GesamtstraRennetzes, also aller Stral3en ab ca.

1.000 Kfz/24h herangezogen. Fast die Halfte der Bremerhavener Bevolkerung (46,4%) ist Uber den
gesamten Tag (Loen) gesehen, von Umgebungslarm im Sinne der ULR (ab 55 dB(A)) betroffen. Sehr hohen
Belastungen sind demnach 3,8% der Anwohnenden ausgesetzt, 10,7% der Anwohnenden sind hohen
Belastungen ausgesetzt. Zusammen sind also Uber den ganzen Tag etwa 14,5% der Bevolkerung durch
Larm tber dem Auslosewert betroffen. Die Gesamtbetroffenheit durch Umgebungslarm im Nachtzeitraum
ist mit ca. 29,4% der Bevolkerung geringer, allerdings sind die hohen (11,3%) und sehr hohen Belastungen
(4,2%) etwas hoher ausgepragt. Somit ist auch die Anzahl der Betroffenen tber dem Auslosewert mit
15,5% nachts hoher. Die Zahl der geschétzten Félle starker Schlafstérungen betrégt dabei gut 1,9%, die
der starken Belastigung etwa 8,4%. Es wird die Anzahl von 19 Fallen ischamischer Herzkrankheiten durch
StralB3enverkehrslarm abgeschatzt.

Es zeigt sich, dass grof3e Teile der Bevilkerung Bremerhavens durch Stral3enverkehrslarm belastigt
werden und noch eine splrbare Anzahl von hohen und sehr hohen Belastungen verblieben ist.

2.5.2 Industriegelande einschliel3lich Hafen
Nachts sind den Berechnungen zufolge weniger als 0,2% der Bevolkerung von Umgebungslarm durch
Industrie, Gewerbe und Hafen belastigt. Bezogen auf den gesamten Tag (Loen) sind weniger als 1,3% der
Bevolkerung durch Umgebungslarm im Sinne der Richtlinie betroffen, wobei fur etwa 0,2% eine hohe
Belastung ermittelt wurde.

FUr Gewerbelarm gibt es im Rahmen der TA Larm [9] (strengere) Grenzwerte, die im Rahmen der
Uberwachung und Genehmigung durch die Gewerbeaufsicht des Landes Bremen kontrolliert werden. Fiir
Seehafenumschlagsanlagen gilt die TA Larm nicht, wird aber auch hier in Planverfahren (z.B. zum CT 1V)
zur Orientierung herangezogen. So wurde dann auch im Planverfahren zum CT IV der Schutz der
Anwohnenden vor dem Hafenlarm beriicksichtigt. Dies erfolgte Giberwiegend durch passiven Schallschutz
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an den Gebauden (z.B. Schallschutzfenster). Passiver Schallschutz findet in den Berechnungen fur die
Belasteten nach der ULR keine Beriicksichtigung, zudem sind die Berechnungen nach der ULR nur grobe
Berechnungen im Vergleich zu Berechnungen in Genehmigungsverfahren. Bertcksichtigt man all diese
Punkte, stellt sich die ohne hin schon relativ niedrige Belastungssituation noch geringer dar.

2.5.3 Schienenverkehr

Nichtbundeseigene Schienenwege

Im Rahmen der Berechnungen der Larmkartierung wurden keine Betroffenen nach den Kriterien der ULR
durch Gerausche von nichtbundeseigenen Schienenwegen ermittelt. Dies bezieht sich auf die evb Strecken
und die Hafeneisenbahn inklusive des Rangierbahnhofs Speckenbdittel mit seinen Bahnhofsteilen im
Uberseehafen. Damit ergibt sich keine Relevanz durch diese Larmquelle, insbesondere im Vergleich zum
StralR3enverkehr und dem Larm von Haupteisenbahnstrecken. Allerdings gibt es im Bereich des
Rangierbahnhofs Speckenbuttel Uberschneidungen mit den vorbeifiihrenden bundeseigenen
Schienenstrecken. Daher sollte der Rangierbahnhof kiinftig im Rahmen der Larmkartierung des EBA mit
bertcksichtigt werden, wie es auch in der Stellungnahme Bremerhavens zum Larmaktionsplan des EBA
[29] angemerkt wurde.

Bundeseigene Haupteisenbahnstrecken im Ballungsraum Bremerhaven

Fur den gesamten Tag (Loen) sind etwa 7% der Bevélkerung von Umgebungslarm durch den Zugverkehr
auf Haupteisenbahnstrecken betroffen, fur rund 0,3% ist von einer hohen Belastung auszugehen. Die
geschatzte Zahl der Félle starker Belastigung betrifft etwa 1% der Bremerhavener Bevdlkerung.

Die ermittelte Betroffenheit fir den Nachtzeitraum stellt sich aufgrund des nachtlichen Giiterverkehrs héher
dar. Gut 5,1% der Anwohnenden sind nachts durch Umgebungslarm von den Haupteisenbahnstrecken
betroffen, etwa 1% davon im Bereich einer hohen Belastung und 0,2% im Bereich einer sehr hohen
Belastung. Dies zeigt sich auch an den geschéatzten Féllen starker Schlafstérungen, die ca. 0,46% der
Bevolkerung betreffen.

Auch hier ist darauf hinzuweisen, dass passiver Schallschutz der im Rahmen des freiwilligen
Larmsanierungsprogramms des Bundes umgesetzt wurde (317 Wohneinheiten, Stand 2022) bei den
Berechnungen zum Umgebungslarm unberiicksichtigt bleibt.

Andererseits sei auch an die Stellungnahme der Stadt Bremerhaven zum Larmaktionsplan des EBA [29]
erinnert. Die bertlicksichtigte Zahl von Fahrten stammt aus der Corona Zeit (fir den StraBenverkehr wurden
beispielsweise hthere Vor-Corona-Werte genutzt), in der zudem Bauarbeiten an der Infrastruktur
durchgefuhrt wurden. Tritt hier eine Normalisierung ein, ist mit einem Anstieg der Belastung zu rechnen.
Zur Bewertung der Anzahl der Personen, die Larm von Haupteisenbahnstrecken ausgesetzt sind, ist zu
beachten, dass die berlcksichtigten Einwohnerzahlen des Ballungsraumes einen alteren, geringeren Stand
im Vergleich zur Larmkartierung der Stadt Bremerhaven darstellen. Fur einen Vergleich mit der Zahl von
Belasteten im Stral3enverkehr ist auch zu berticksichtigen, dass die durch den Schienenverkehr betroffene
Flache geringer ist.

2.5.4 Fazit
Larm von nichtbundeseigenen Schienenwegen und Industriegelanden einschliel3lich Hafen spielt im
Rahmen der Umgebungslarmkartierung und somit auch bei der Larmaktionsplanung anhand der Zahl der
Betroffenen eine untergeordnete Rolle. Die nicht unerhebliche Hauptbelastung erfolgt durch den
StralR3enverkehrslarm. Ebenfalls relevant, allerdings in erheblich geringerem Ausmal3, ist der
Schienenverkehrslarm durch den Verkehr auf den bundeseigenen Haupteisenbahnstrecken. Die absoluten
Zahlen der Belasteten im Vergleich zum StralRenverkehrslarm sind geringer, allerdings sind auch die
zugehdrigen Verkehrsflachen kleiner. Entlang der Bahnstrecken wurden bereits zahlreiche
LarmschutzmalRnahmen durch Bund, Netzbetreiber und die Stadt umgesetzt, was sich hier auch in der
verringerten Zahl der Belasteten ausdriickt. Das trotz zahlreicher Malinahmen Belastete verbleiben, zeigt
die Relevanz.
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Die Zahl der Belasteten zu den einzelnen Larmquellen lasst sich nicht einfach zu einer Gesamtbelastung
summieren, da Anwohnende auch mehreren LArmquellen ausgesetzt sein kdnnen. Dementsprechend kann
auch die individuelle Belastung hoher ausfallen, als hier dargestellt. Quantitative Angaben konnen in
diesem Rahmen aber dazu nicht getroffen werden, die Charakteristik der La&rmquellen und verschiedenen
Berechnungsmethoden stehen dem entgegen.

Verglichen mit der 3. Larmkartierung ist formal beispielsweise der Anteil von Stralenverkehrslarm
betroffener Personen im Rahmen der ULR von 21% auf gut 46% gestiegen. Dabei sind die Verkehrszahlen
nicht gestiegen, insgesamt tendenziell eher gesunken. Wie zuvor bereits beschrieben ist der Anstieg also
nicht durch eine schlagartig gednderte Larmsituation zu erklaren, sondern tiberwiegend auf die neuen
Berechnungsvorschriften zur Ermittlung der LArmbelastung und der Anzahl der Belasteten zurtickzufiihren.
Dies sollte bei der Bewertung der Anzahl von Personen, die Larm ausgesetzt sind, bedacht werden.

2.6 Angabe von Larmproblemen und verbesserungsbedurftigen Situationen

Strafsenverkehr

Die schiere Anzahl der im Rahmen der Larmkartierung [20] ermitteln Belasteten zeigt, dass im stadtischen
Kontext mit dem Mobilitatsbedurfnis in Arbeit und Freizeit durch die Nahe von Verkehrsinfrastruktur und
Wohnen Umgebungslarm in Bremerhaven ein flachendeckendes Problem darstellt. Eine nachhaltige
grof3flachige Minderung ist nur durch ein verandertes Mobilitdtsverhalten und den Umstieg auf larmarmere
Verkehrsmittel zu erreichen. Besondere Larmprobleme und damit verbesserungsbediirftige Situationen,
stellen die hohen und sehr hohen Belastungen liber den Auslésewerten der Larmaktionsplanung dar.
Diese Belastungen finden sich insbesondere an den verkehrsstarken Achsen durch Bremerhaven und /
oder nah anliegender, geschlossener, mehrstockiger Wohnbebauung. Diese Bedingungen treffen
beispielsweise entlang der Lloydstralie, Hafenstral3e, Blrgermeister-Smidt-Stral3e, Stresemannstralie,
Langener LandstralRe oder Georgstralie zu.

Die grofdten Emissionen gibt es aufgrund der hdchsten Verkehrsstarken auf der Autobahn. Da die nachste
Bebauung jedoch Uberwiegend in groRerer Entfernung liegt oder durch Larmschutzwande geschiitzt ist,
sind im stadtischen Vergleich hier kaum und eher geringe Larmprobleme zu verorten.

Schienenverkehr

In weiten Teilen entlang der Bahngleise im Stadtgebiet mindern bereits LArmschutzwénde die Ausbreitung
des Bahnlarms. Durch die vormals geltenden Bedingungen in der Forderrichtlinie zur Larmsanierung an
bestehenden Schienenwegen der Eisenbahnen des Bundes sind aber Liicken im Larmschutz fur
anliegende Wohngebiete verblieben. Hier besteht eine verbesserungsbediirftige Situation, der durch
Lickenschluss abgeholfen werden kann. Schwerpunkte liegen dabei nordwestlich des Hauptbahnhofs,
westlich des Abstellbahnhofs Lehe und dstlich im Bereich des Schierholzgebietes.
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3. Mitwirkung der Offentlichkeit (bei der Erarbeitung und Uberpriifung des
LAP)

Die Offentlichkeitsbeteiligung erfolgt in der Regel in zwei Phasen. In der ersten Phase werden auf der
Grundlage der Ergebnisse der Larmkartierung zunéachst einmal Informationen zu den Larmquellen und
Belastungsschwerpunkten, den Inhalten und Zielen von ULR und Larmaktionsplanung vermittelt. Die
Ergebnisse der Larmkartierung und dargestellten Schwerpunkten sind im Rahmen dieser
Offentlichkeitsbeteiligung kritisch zu priifen. Weiterhin werden Vorschlage fiir die Erarbeitung
beziehungsweise Uberarbeitung des Larmaktionsplans gesucht.

In der zweiten Phase der Offentlichkeitsbeteiligung wird der Entwurf des (fortgeschriebenen)
Larmaktionsplans vorgestellt, zu dem Stellungnahmen und Einwendungen abgegeben werden kdnnen.

Die Ergebnisse der Mitwirkung sind zu beriicksichtigen. Dies bedeutet, dass eine inhaltliche
Auseinandersetzung durch die Behorde stattfinden muss, aber nicht zwingend, dass die Anregungen in die
Larmaktionsplanung einflieRen mussen.

3.1 Phase 1 - Erarbeitung des Larmaktionsplans

Die Offentlichkeitsbeteiligung der Phase 1 fand vom 22.04.2024 bis 17.05.2024 statt. Die Amtliche
Bekanntmachung erfolgte in der Nordsee-Zeitung vom 13.04.2024 und Uber die Portale zur Amtlichen
Bekanntmachung der Stadt Bremerhaven und des Landes Bremen. Die Information und Beteiligung war
sowohl vor Ort im Technischen Rathaus, als auch Online Uber die Seiten des Stadtplanungsamtes mdglich.
Zum schnellen Auffinden der Unterseite zu Umgebungslarm und Luftgite kann der Kurzlink
https://t1p.de/laerm-bhv genutzt werden. Im Rahmen der Onlinebeteiligung bestand sowohl die Moglichkeit
Beitrage per Mail zu Ubermitteln, als auch anonym utber einen durch das Vermessungs- und Katasteramt
bereitgestellten Kartendienst Probleme und Vorschlage zu verorten und mit einem Kommentar zu
versehen.

Fur die Fortschreibung des Larmaktionsplans waren insbesondere Vorschlage fir MalZnahmen zur
Larmminderung und Ausweisung der Ruhigen Gebiete gesucht. Insgesamt wurden 26 Beitrage
eingebracht. Darin enthalten sind auch Beschwerden und Wiinsche von Betroffenen die bereits vor dem
Beteiligungszeitraum im Rahmen der alltaglichen Arbeit eingegangen sind. Weiterhin sind auch
Stellungnahmen einer Beteiligung vom 14.02.2022 bis 25.02.2022, insbesondere zu Ruhigen Gebieten
enthalten. Diese Beteiligung fand im Rahmen der 3. Stufe der Larmaktionsplanung statt. Die Ergebnisse
der Larmkartierung der 3. Stufe und der Beteiligung dazu sowie die noch laufenden
Minderungsmafinahmen des geltenden Larmaktionsplans machten aus Sicht u.a. der Kommune keine
Fortschreibung des Larmaktionsplans notwendig. Da die EU-Kommission aber deutlich machte, dass
unabhangig davon eine Fortschreibung notwendig ist, wurde diese Beteiligung verspatet durchgefihrt.
Durch die kurz darauffolgende 4. Stufe von Larmkartierung und Larmaktionsplanung inklusive der neuen
Berechnungsvorschriften wurde aber in Abstimmung diese Fortschreibung zugunsten der 4. Stufe
abgebrochen.

Die fur die Larmaktionsplanung relevanten Vorschlage befassen sich vor allem mit Beschrankungen der
Geschwindigkeit oder des Schwerverkehrs. Ein Grof3teil der Vorschlage befasst sich allerdings mit
Themen, die nicht unter die ULR fallen und damit nicht im Rahmen der Larmaktionsplanung berucksichtigt
und behoben werden kénnen. Dies betrifft u.a. Krankenwagen, La&rm von Baustellen oder auch
L2Autoposer®. Soweit mdglich wurden diese Themen an die zustandigen Behorden zur Befassung
weitergegeben. Die Bedenken zum Schulzentrum Hamburger Stral3e wurden beispielsweise in den
Planungen durch die BIS berticksichtigt. Den mdglichen tieffrequenten Gerauschen wurde durch die
Gewerbeaufsicht und das Gesundheitsamt in Zusammenarbeit mit den Betreibern des Werkes
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nachgegangen. Die Problematik des ,Autoposens® ist bereits ein Schwerpunkt der Arbeit der Behoérden,
wie die MalRnahmen auf dem Parkplatz der Stadthalle oder im Bereich der Havenwelten zeigen. Das
Stadtplanungsamt untersttitzt dabei die Polizei durch Radarzahlungen und — messungen als Grundlage fur
Schwerpunktaktionen.

Die Ergebnisse dieser Phase der Offentlichkeitsbeteiligung zusammen mit der Bewertung und dem
Beschlussvorschlag der Verwaltung finden sich als Anlage 1 zum Larmaktionsplan. Laut dem Beschluss
des Bau- und Umweltausschusses vom 07.11.2024 sind die Stellungnahmen gemal dem
Beschlussvorschlag der Verwaltung im Larmaktionsplan zu bericksichtigen.

3.2

Phase 2 — Prtfung des Entwurfs des Larmaktionsplans

Die zweite Phase der Offentlichkeitsbeteiligung, in der Stellungnahme zum Entwurf der Fortschreibung des
Larmaktionsplans abgegeben werden kdénnen, fand vom 10.02.2025 bis 28.02.2025 statt. Die
AuRerungsfrist fiir die Abgabe von Stellungnahmen und Einwendungen war der 07.03.2025. Diese Phase
beinhaltete auch die Beteiligung der Trager Offentlicher Belange. Die Ergebnisse der Beteiligung wurden in
den Entwurf eingearbeitet, die wichtigsten Anderungen finden sich im folgenden Abschnitt 3.3. Die
Stellungnahmen und die Abwagungsvorschlage der Verwaltung finden sich in Anlage 4 des
Larmaktionsplans. AnschlieBend wird der Entwurf in die politischen Gremien eingebracht, wo ein Beschluss
Uber Annahme oder Anpassungen und die Fortschreibung des Larmaktionsplans zu treffen ist.

3.3

Anderungen am Entwurf des Larmaktionsplans

Seit der Fertigstellung des Entwurfs zum Larmaktionsplan haben sich durch die zweite Phase der
Offentlichkeitsbeteiligung [Anlage 4] verschiedene Anderungen ergeben, die in Tabelle 17 dokumentiert

wurden.
Ubersicht der Anderungen am Entwurf des Larmaktionsplans
Kapitel Thema Anderung
Es wird nun unterschieden zwischen der Bremischen
243 Beriicksichtigte Strecken und Bahnhofe fir Hafenbahn, dem Bahnhof Bremerhaven-Seehafen mit seinen
o nichtbundeseigene Strecken. Bahnhofsteilen im Uberseehafen und dem DB-Bahnhof
Bremerhaven-Speckenbiittel.
Richtige Zuordnung der Zahlen zu den Klassen. Demnach sind
2.4.3;2.5.3; Schienenverkehr, Belastetenzahlen nachts die nachtlichen Belastungen durch den Eisenbahnverkehr
254 durch Haupteisenbahnstrecken erheblich geringer als zuvor dargestellt. Die damit
einhergehenden Bewertungen wurden ebenso angepasst.
4.1 Kategorie Ruhiger Stadtraum Verweis auf noch nicht gebauten Weg entfernt.
4.1; Anlage 3 Ruhige Gebiete Ergénzung um die Stadtoase Ackmann
. Freiwilliges Larmsanierungsprogramm des Korrektur der Daten zu umgesetzten passiven
5.2.1;25.3
Bundes SchallschutzmafBnahmen
N qumon|5|erung zwischen dem Konkretisierung und Prézisierung der Formulierung nach
5.2.2 Larmsanierungsprogramm des Bundes und Vorschlag des EBA
der Larmaktionsplanung des EBA 9
529 Freiwilliges Larmsanierungsprogramm des Einordnung der PKZ und Zeithorizont fur die zukiinftige
o Bundes Larmsanierung durch eine Stellungnahme der DB Infra Go AG
549 E-Scooter Aufgrund des derzeit eingestellten Verleihs wurde der Abschnitt
angepasst.
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4. Ruhige Gebiete

Die ULR [3] umfasst gemaR Artikel 2 nicht nur bebaute Gebiete, in denen Menschen Umgebungslarm
ausgesetzt sind, sondern auch 6ffentliche Parks oder andere ruhige Gebiete eines Ballungsraums. Ruhige
Gebiete in einem Ballungsraum sind demnach von der zusténdigen Behorde festgelegte Gebiete, in denen
ein bestimmter, festgelegter Wert eines geeigneten Larmindexes fur samtliche Schallguellen nicht
Ubersteigt. Auch in diesem Zusammenhang wurden bisher die Mdglichkeiten durch den Gesetzgeber nicht
genutzt, entsprechende Werte festzusetzen. Ein Ziel des Larmaktionsplans ist es dann, ruhige Gebiete
gegen eine Zunahme des Larms nach dem Grundsatz der Vorbeugung zu schitzen.

Mit den ruhigen Gebieten sollen der Bevdlkerung wohnortnahe ruhigere Rickzugsmaoglichkeiten geboten
und gesichert werden. Daraus ergibt sich, dass diese Gebiete fiir die breite Offentlichkeit zugéanglich und
maoglichst lber das gesamte Stadtgebiet verteilt oder zumindest schnell erreichbar sind.

Dabei missen diese Gebiete sich nicht unbedingt durch absolute Ruhe auszeichnen, sondern relativ zum
Umfeld (insbesondere im Inneren des Gebietes) ruhiger sein und von Art, Gro3e und Aufenthaltsqualitat
als Riickzugsort geeignet sein.

In der Praxis gibt es zumeist drei Kategorien, die sich in Mindestgré3e und Larmniveau voneinander
unterscheiden. Berticksichtigung fir die larmbezogenen Kriterien findet dabei der 24h Index Lpen aus der
Larmkartierung. Der nachtliche Index Lnignt wére insbesondere unter den Geschichtspunkten Erholung und
Aufenthaltsqualitét nicht ausreichend.

Fur das Land Bremen einigte man sich beispielsweise im Rahmen der 1. Larmaktionsplanung auf die
folgenden Kategorien:

* Ruhiger Landschaftsraum: mindestens 30 Hektar grof3, Lpen < 50 dB(A)

* Ruhiger Stadtraum: mindestens 3 Hektar (in Ausnahmen ab 1 Hektar) grof3, Loen < 55 dB(A)

+ Stadtoase: diese Gebiete kénnen kleiner als 3 Hektar oder lauter als Lpen = 55 dB(A) sein, sollten
dann aber im Kernbereich 6 dB ruhiger als am Rand sein.

Im Entwurf des Landschaftsprogramms Bremerhaven [30] sind im Plan 2 ,MaRhahmen Erholung und
Landschaftserleben® als Zielgebiete Ruhiger Erholung die Kategorien Ruhige Landschaftsraume

(5 Flachen) und Ruhige Stadtraumen (6 Flachen) dargestellt. Auf die Darstellung von kleineren Stadtoasen
wurde mit Verweis auf die Fortschreibung des Larmaktionsplans verzichtet, ihre Bedeutung flr die
innerstadtische Beruhigung aber betont.

Die Stadt Bremen hat im Rahmen der Larmaktionsplanung der 4. Stufe [31] die Kategorien angepasst und
erweitert. Hintergrund ist eine bessere Anpassung an das Landschaftsprogramm und ein oberer
Kontrollwert fir die bisherigen Stadtoasen, der eine Einschrankung bestehender Gewerbegebiete
verhindern soll. Durch die neuen Berechnungsvorschriften [13] und den damit verbundenen zum Teil
breiteren Pegelb&ndern und damit auch héheren dargestellten Belastungen waren auch Anpassungen an
bestehende ruhige Gebiet notwendig sowie die Einfiilhrung eines 75% Kriteriums. Dies besagt, dass
mindestens 75% der Flache des Gebietes die Kriterien der jeweiligen Kategorie einhalten. Letztlich stellt
dies eine Konkretisierung der bisherigen Anforderung dar, dass es in lauteren Gebieten im Kernbereich

6 dB ruhiger sein soll und lbertragt diese Anforderung auf alle Kategorien.

Die jetzt in der Stadt Bremen genutzten Kategorien stellen sich wie folgt dar:

* Ruhiger Landschaftsraum bis 50 dB(A): land- und forstwirtschaftliche oder naturnah gepragte
R&aume grolRer 30 ha mit einer aktuellen Belastung im Lpen bis 50 dB(A)

*  Wenig belastete Ruhige Gebiete bis 55 dB(A): Stadtisch gepragte Grun- und Freiflachen oder land-
und forstwirtschaftliche oder naturnah gepréagte Raume grof3er 3 ha, die Zielgebiete der
Naherholung sind, mit einer aktuellen Belastung im Lpen bis 55 dB(A)
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* MaRig belastete Ruhige Gebiete bis 65 dB(A): Stadtisch gepragte Griin- und Freiflachen oder land-
und forstwirtschaftliche oder naturnah gepréagte Raume, die Zielgebiete der Naherholung sind,
gréBer 1 ha mit einer aktuellen Belastung im Lpen bis 65 dB(A)

» Stark belastete Ruhige Gebiete: Stadtisch gepragte Grin- und Freiflachen oder land- und
forstwirtschaftliche oder naturnah gepragte Raume, die Zielgebiete der Naherholung sind, gré3er
1 ha ohne Pegelbegrenzung.

Da die Zielgebiete Ruhiger Erholung fiir das LaPro, Teil Bremerhaven sich an den bisherigen Kategorien
orientieren und sich viele der Problematiken, die zur Erweiterung der Kategorien in der Stadt Bremen
gefuihrt haben, aus den neuen Berechnungsmethoden und die Auswirkungen auf bereits bestehende
ruhige Gebiete ergeben, besteht keine Notwendigkeit, die Erweiterung der Kategorien in Bremerhaven
nachzuvollziehen.

Ubernommen wird aber eine Konkretisierung fir eine obere Begrenzung bei Stadtoasen. Diese soll

65 dB(A) betragen. Dies entspricht den verbindlichen Immissionsrichtwerten der TA Larm [9] fur
Gewerbegebiete am Tag. Dies soll noch einmal verdeutlichen, dass es nicht darum geht, angrenzende,
bestehende, genehmigte Betriebe, welche die rechtlichen Anforderungen einhalten, in |hrer Tatigkeit zu
beschranken. Aufgrund der Aufenthaltsqualitat, der relativen Ruhe im Vergleich zum Umfeld und der
Erholungsfunktion, kénnen auch solche Flache als Riickzugsorte aus dem Alltag geeignet sein.

Flachen mit Gberwiegenden Mittelungspegeln tiber 65 dB(A) sollten bei einer Neuausweisung schon aus
gesundheitlichen Erwagungen nicht als Ruckzugs- und Erholungsgebiete in Frage kommen. Eine
Ausweisung konnte eine erhéhte Nutzung aufgrund der Erwartungshaltung nach sich ziehen und somit
kontraproduktiv wirken. Auch wenn man hier als Ziel eine Larmminderung statt ,nur“ des Schutzes vor
Larmzunahme vorsieht, zeigen die Erfahrungen, dass fir eine erhebliche Minderung des Larms mehrere
Malnahmen notwendig sind und die Wirkungen somit einige Zeit bendtigen.

4.1 Ruhige Gebiete

Grundlage bilden der Entwurf des Landschaftsprogramms [30] und ergdnzend eine im Stadtplanungsamt
betreute Bachelorarbeit [32]. Anpassungen an Anzahl, Ausmal3 und Kategorie dieser Vorschlage erfolgten
auf Grundlage der Ergebnisse der aktuellen Larmkartierung [20] und somit auch der gednderten
Berechnungsvorschriften und bereits umgesetzter Ma3nahmen. Der Birgerpark beispielsweise entspricht
nun den Kriterien einer Stadtoase, im westlichen Bereich zur Bahn hin sogar den Kriterien eines Ruhigen
Stadtraums. Der Park profitiert dabei von Verbesserungen im Schutz gegen Bahnlarm (hauptsachlich der
Umristung von Bremsen an Giterwagen). Windenergieanlagen (WEA) sind im Rahmen der
Larmkartierung den Vorschriften und Absprachen im Lande Bremen entsprechend nicht berticksichtigt,
beeintrachtigen aber das Ruhebedurfnis und Naturerlebnis in der Umgebung in gewissem Ausmal3. Daher
wurden im Entwurf des LaPro Mindestabstande zu den WEA von 350m beriicksichtigt.

Die konkreten Flachenabgrenzungen orientieren sich soweit moglich an den Flurstiicken. Die genauen
Abgrenzungen werden als Geodaten im Shape Format verdffentlicht. Aufgrund dieser Mdglichkeit wird auf
die Angabe der beinhalteten Flurstiicke verzichtet, die beispielsweise fiir die Luneplate einen erheblichen
Umfang hatte.
In Abgrenzung zu den als Grundlage genannten Arbeiten orientieren sich die Flachenbegrenzungen nicht
genau entlang der Grenzisophonen fur die Kategorien. Die Flachenbegrenzungen sollen bestenfalls auch
den Funktionszusammenhang bertcksichtigen und nicht willkirlich Parks o.4. Flachen durchschneiden
(ohne vor Ort erkennbar zu sein). Mit der grundlegenden Orientierung an den Flurstiicken wird dies
erleichtert. Damit umgeht man auch Probleme durch Anderungen in folgenden Kartierungen, wie sie sich
beispielsweise schon durch den Abriss eines Hauses ergeben kdnnen. Die Kriterien sollen die
Charakteristik des Gebietes beschreiben, Abweichungen in den Grenzbereichen die auch durch die
(verkehrliche) Erschliel3ung bedingt sind, kbnnen hingenommen werden.
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Die Ruhigen Gebiete sind in Abb. 1 und in besserer Auflésung in Anlage 3 dargestellt und werden im
folgenden Abschnitt kurz den Kategorien nach vorgestellt.

Kategorie Ruhiger Landschaftsraum
Diese Gebiete sollen grofiflachige (> 30 ha), erlebbare, auch land- und forstwirtschaftlich gepréagte
Naturrdume mit einer tberwiegenden Larmbelastung Loen < 50 dB(A) sein.

1. Luneplate (~618,5 ha)
Die Luneplate wurde im Jahr 2010 in das Stadtgebiet von Bremerhaven eingegliedert, u.a. da hier
viele 6kologische Ausgleichsflachen fur Hafenbauprojekte liegen. Im Bereich der Luneplate liegen
ein Naturschutzgebiet, ein FFH-Gebiet und ein EU-Vogelschutzgebiet. Aufgrund dieser natirlichen
Landschaft, der GroRe und Weitlaufigkeit oder auch der Zuganglichkeit iber Rundwege ist das
Gebiet gut geeignet. Im Osten der Luneplate wird das nachhaltige Gewerbegebiet Lunedelta
entwickelt. Im Rahmen der Bauleitplanung wurde eine Gerauschemissionskontingentierung [33]
vorgenommen, die den verschiedenen Gewerbeflachen unterschiedliche La&rmemissionen zuordnet.
Damit konnen die Flachen optimal ausgenutzt werden, unter Berticksichtigung der
Immissionsanforderungen der Bevolkerung. Es wird verhindert, dass einzelne Betriebe so laut sind,
dass sich kein weiteres, (gerauschemittierendes) Gewerbe ansiedeln kann. Im Sinne der
Nachhaltigkeit und des Naturschutzes wurden hier nicht nur die Anwohnenden berticksichtigt,
sondern auch die geschitzte (insbesondere Avi-) Fauna. Dazu wurde der geplante Zustand
(Vorbelastung der umliegenden Flachen und Ausschopfung aller gewahrten
Gerauschemissionskontingente) berechnet und als Isophonen [33] dargestellt. Die 50 dB(A)
Isophone verlauft dabei etwas 0stlich der Grenze des Vogelschutzgebietes. Dementsprechend
wurde sich fur die dstliche Grenze des Ruhigen Landschafstraums am Vogelschutzgebiet orientiert.
Bestandteil des nachhaltigen Gewerbegebietes Lunedelta ist auch ein Lirmmanagementkonzept,
dass eine dauerhafte Gerauschiiberwachung durch Messungen beinhaltet. Somit ist auch das
ruhige Gebiet vor einer Zunahme des Larms Uber die Grenze dieser Kategorie geschutzt.

2. Nordlicher Wasserwerkswald / In den Plattern (~37,5 ha)
Der Wasserwerkswald in Leherheide inmitten eines Wohngebietes ist ein natirlicher Riickzugsort
fur Spaziergange im nordlichen Leherheide. Durchschnitten wird er vom Debstedter Weg.
Nordostlich entlang des Drangstedter Wegs und des Platternwegs schliel3en sich Wald- und
Freiflachen an. Dort soll ein Landschaftsschutzgebiet entstehen, in dem Ruhe und Stille erlebbar ist,
das sich durch eine reich gegliederte Landschaft am Rand des Geestriickens auszeichnet und fir
ruhige Naherholung sehr gut geeignet ist. Da in groRen Teilen auch die akustischen
Voraussetzungen gegeben sind, bietet sich die Ausweisung als Ruhiger Landschaftsraum an. Mit
zunehmender Annaherung an die Autobahn nimmt auch die Gerauschkulisse zu, so dass nicht die
gesamte Flache des geplanten Landschaftsschutzgebietes beriicksichtigt wird. Im Nahbereich des
Debstedter Weges sind durch den dort auftretenden Verkehr auch Uberschreitungen der Grenze
dieser Kategorie zu verzeichnen. Die Wirkung aufgrund des Waldes, die Minderung des Larms im
weiteren Verlauf dieser zusammenhangenden Flachen und die GroRRe der Flache erlauben aber
eine Ausweisung als Ruhiger Landschaftsraum.
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Kategorie Ruhiger Stadtraum

Hierbei handelt es sich um stadtisch gepragte Grin- und Freiflachen mit einer Mindestgro3e von 3 ha. Es
sollte sich um Ziele zur Naherholung handeln mit einer Gberwiegenden Larmbelastung Loen < 55 dB(A).

1.

Wasserwerkswald sudlich des Debstedter Weges (~31,4 ha)

Dieser ruhige Stadtraum schlief3t direkt an den ruhigen Landschaftsraum des Wasserwerkswaldes
zusammen mit In den Plattern an. Das Gebiet ist aber im weiteren Sinne von den
Hauptverkehrsstraf3en Debstedter Weg, Fehrmoorweg und Mecklenburger Weg eingeschlossen, so
dass sich die Gerausche uberlagern und das Niveau des Lpen Uberwiegend zwischen 50 und

55 dB(A) liegt, direkt an der StralRe auch geringfigig dariiber. Daher ist die Kategorie des Ruhigen
Stadtraumes angemessener, auch wenn die Gebiete im Verbund betrachtet werden kdnnen.

Nordwestliches Fehrmoor (~6,4 ha)

Das Fehrmoor ist das einzige Hochmoor im Land Bremen. Weite Teile sollen aus Griinden des
Natur- und Artenschutzes unzuganglich bleiben. Uber griine Wege besteht eine Verbindung zu den
Ruhigen Gebieten des Wasserwerkswaldes und In den Plattern, in der der Ubergang zur freien
Landschaft und ins Umland erlebbar wird. Die nah gelegene Autobahn in Verbindung mit den tber
den Larmschutz hinaus gehenden Schutzfunktionen verhindern eine grof3flachigere Ausweisung.

Gesundheitspark Speckenbuttel (~53,8 ha)

Seit 2001 wird der Park, der vormals ein Freibad beinhaltete, sukzessive zu einem Wellnesspark
transformiert. Man kann auf der Liegewiese oder im Rosengarten einfach nur die Seele baumeln
lassen, aber auch u.a. im Motorikpark, auf dem Fitness-Parcours oder im Ruderboot aktiv
entspannen. Der nordliche Teil des Parks liegt im Einwirkungsbereich der Bahntrasse, so dass nur
das innerhalb des durch den Siebenbergensweg beschriebenen Bogens gelegene Gebiet als
ruhiger Stadtraum geeignet ist. Trotzdem sind in den bahnnaheren Bereichen und entlang der
Parkstral3e kleinflachig Werte tber der Kategoriengrenze von 55 dB(A) mdglich. Die Sportanlagen
im Park und im westlichen Bereich sind ebenso aus dem ruhigen Stadtraum ausgespart.
Mangelnde Zuganglichkeit und der Fokus auf den Vereinssport sprechen dagegen. Eine
Bertcksichtigung kénnte zu falschen und unbeabsichtigten Erwartungen fuhren. Die
Erholungsfunktion der verbleibenden Flachen wird aber durch die Sportnutzung nicht beeintréchtigt.
Der Gesundheitspark ist gut per OPNV oder per Rad auch abseits von viel befahrenen Strazen
erreichbar und bietet einen ruhigen Stadtraum fiir den Stadtbezirk Nord und ganz Bremerhaven.

Twischkamp / Eckernfeld (~34,3 ha)

In den Ortsteilen Twischkamp und Eckernfeld zwischen dem Uberseehafengebiet und der
GaulistralRe findet sich ein gro3flachiges Gebiet mit Kleingarten- und Grabelandparzellen als
innerstadtische Grin- und Freiflichen die laut des LaPro eine hohe Bedeutung flr das
Landschaftserleben haben. Aufgrund der kleinteiligen Nutzung und Verpachtung kénnen viele
Menschen diesen ruhigen Stadtraum nutzen, eine durchgehend Nutzung und Zugéanglichkeit fur die
breite Offentlichkeit ist aber nicht gewéhrt. Die zahlreichen Wege bieten aber viele Moglichkeiten
zum Spazieren und Entdecken. Das Gebiet besitzt auch Bedeutung als griine Verbindungsachse
von der Innenstadt zu den ruhigen Gebieten Auesee und Gesundheitspark Speckenbittel. Die
JahnstraRe wurde zur Beriicksichtigung des vom Uberseehafengebiet ausgehenden Gewerbe- und
Hafenlarm als ¢stliche Grenze des ruhigen Stadtraums gewahlt.

Reinkenheider Forst (~39,3 ha)

Die sudlich der Geeste am dstlichen Stadtrand gelegene Flache zeichnet sich durch einen
Mischwaldbestand aus, umgeben von Wallhecken, Wiesen, Weiden und Ackern. Unmittelbar
nordlich und westlich schliel3t sich das weitlaufigen Griinland-Graben-Areal der Sudlichen
Geesteniederung an. Direkt anliegend bietet auch der Reitclub Bremerhaven Freizeit- und
Erholungsmaoglichkeiten. Der Park Reinkenheide liegt unweit des Forstes, auch der Birgerpark ist
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Uber den Johann-Wichels-Weg gut erreichbar. In unmittelbarer Nahe befinden sich auch der
Geestewanderweg und die Radverbindung zwischen Schiffdorf und Spaden.

In der Geesteniederung befinden sich einige WEA. Wie zuvor beschrieben, wurden fur diese
Mindestabstande von 350m beriicksichtigt, die hier eingehalten werden. Bedingt durch die im Bund
beschlossene verpflichtende Flachenausweisung fur Windenergie an Land wird derzeit an einer
Flachennutzungsplandnderung gearbeitet, um Vorrangflachen festzulegen. Dies betrifft auch die
siidliche Geesteniederung. Inwiefern sich daraus Anderungen am Anlagenbestand ergeben, ist
derzeit nicht abzusehen. Mdgliche Vorrangflachen tberschneiden sich aber nicht mit dem ruhigen
Gebiet. Durch die gesetzlichen Regelungen, ware es aber méglich, dass die Immissionen der
Windenergieanlagen die Kriterien fiir den ruhigen Stadtraum tberschreiten (siehe dazu Kap. 4.2)

6. Surheide-Sid (~24,8 ha)
Dieser Stadtraum ist Uberwiegend Teil des Landschaftsschutzgebietes Surheide-Sud /
Ahnthammsmoor. Naturhaushalt, Vielfalt und Landschaftsbild sind Schutzzweck dieses ldylls, dass
auch der Erholung der Bevolkerung dient und somit ideal als ruhiger Stadtraum geeignet ist. Einzig
die nahe Autobahn und die gelegentlich das Gebiet durchfahrenden Zlge auf der evb Strecke nach
Bremervorde verhindern eine grof3flachigere Ausweisung als ruhiger Landschaftsraum.

Kategorie Stadtoase

Stadtoasen stellen (inner)stadtisch gepragte Grin- und Freiflachen dar, die daher starker larmbelastet sein
kénnen. Sie besitzen eine Mindestgrof3e von 1 ha und sind mit maximal Lpen = 65 dB(A) belastet. Im
Kernbereich des Gebietes soll bei der Hochstbelastung die nachsttiefere Larmkategorie, also

Loen < 60 dB(A) vorherrschen.

1. Agenda-Wald (~3,2 ha)
Das Projekt will in Anlehnung an alte Brauche des Baumpflanzens zu festlichen Anlassen die
Bevolkerung einbinden, in einem dicht bebauten stadtischen Raum die Lebensqualitat zu
verbessern. Damit wird das Stadtklima verbessert, Erholungsraum geschaffen, aber auch
Ruckzugsraume fur heimische Tiere bereitgestellt. Die Baume sollen auch dem Larmschutz (vor der
nahen Autobahn) dienen und entspricht somit im besten Sinne einer Stadtoase.

2. Thieles Garten (~1,9 ha)
Dieses Kleinod inmitten Leherheides besticht durch alten Baumbestand, Exotik, Kunst und Kultur.
Der eigenen Beschreibung nach vermittelt der Ort ein besonderes Lebensgefiuhl jenseits aller
Hektik des Alltags. Eine wahre Stadtoase. Veranstaltungen wie Konzerte oder Lesungen kdnnen
kurzzeitig den Gerauschpegel etwas ansteigen lassen und bieten auf andere, angenehme Art eine
Flucht aus dem Alltag, die einer Ausweisung als ruhiges Gebiet nicht im Wege stehen.
Das Gelande ist grundsatzlich éffentlich fir jedermann zuganglich, dies beschrénkt sich aber auf
den Uberwiegenden Tageszeitraum.

3. Auesee (~8,9 ha)
Diese Stadtoase befindest sich am Auesee, der aufgestauten Neuen Aue, und ist vor allem beliebt
bei Hundebesitzern und Spaziergadngern. Sie befindet sich entlang der fur Ful3génger und
Radfahrer attraktiven Verbindung der ruhigen Stadtraume Gesundheitspark Speckenbuttel und
Twischkamp / Eckernfeld. Im stdlichen Randbereich des Gebietes sind durch die nahe gelegene
Cherbourger Stral3e auch Werte tber 55 dB(A) méglich, ansonsten ist das Gebiet aber durch den
westlichen gelegenen Larmschutzwall gut vor Verkehrs- und Hafenlarm geschutzt.

4. Stadtpark Lehe (~3,3 ha)
Auch wenn der Stadtteil Lehe mit dem Gesundheitspark Speckenbittel oder den Kleingarten- und
Grabelandgebieten im Twischkamp und Eckernfeld viele griine und ruhige Orte bietet, ist es von
den mehr innerstadtischen und dicht bebauten Ortsteilen Klushof und GoethestralRe ein weiter Weg
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zu Ruhe und Erholung. Die naheliegende grine Insel des Stadtparks Lehe bietet Raum fiir eine
kurze Auszeit auf den zahlreichen Sitzgelegenheiten mit Ruhe, Erholung aber auch Spiel- und
Fitnessmoglichkeiten.

5. Zolli (~1,3 ha)
Der Zollinlandsplatz, liebevoll Zolli genannt, ist ein zur Grunflache umgestalteter legendarer
ehemaliger FuRBballplatz an der Schnittstelle von Lehe und Mitte, der von der nachbarschaftlichen
Zolli-Initiative e.V. gestaltet und gepflegt wird. Man kann sich fir Natur, Bildung und Kultur
gemeinschaftlich engagieren und all das auch genief3en. In den Sommermonaten kann es bei
spannenden Veranstaltungen rund um das Kulturkioskcafé ,das Beet" auch mal etwas lauter
werden, was in aller Entspanntheit auch zu einer Stadtoase dazugehort. Der Zolli bietet eine
wohnortnahe Zuflucht fur die innerstadtischen Anwohnerinnen und Anwohner von Lehe und Mitte.

6. Rickmersdock / Werftkran / Kapitansviertel (~2,4 ha)
Auf der ehemaligen Rickmers-Werft findet sich heute das Kapitansviertel. Die Wasserflachen der
Geeste bleiben aber dank eines frei zuganglichen Spazierweges, in dessen Umfeld sich
Rasenflachen finden, fur Alle erlebbar. Ein Werftkran als Landmarke und das ehemalige
Rickmersdock erinnern an die Zeiten des Schiffsbaus in der Geeste. Der Weg fuhrt direkt in
Richtung Innenstadt und Ful3gangerzone, so dass man hier schnell Arbeits- und Einkaufsstress
vergessen kann. Die Wohnbebauung des Kapitdnsviertels und die angrenzenden Kleingarten
wurden wegen ihrer eingeschrankten Zuganglichkeit abseits der Hauptwege nicht in der Stadtoase
bertcksichtigt. Zudem wirken im Bereich der Garten auch Belastungen des Zubringers Mitte sowie
der Bahnstrecke.

7. Biurgerpark (~41,7 ha)
Aufgrund seiner Lage direkt norddstlich ,hinter* dem Hauptbahnhof ist der Blrgerpark Bremerhaven
fur die ganze Bevolkerung der Stadt gut und schnell erreichbar. Damit bietet er sich insbesondere
fur die Bewohner und Bewohnerinnen der Stadtteile Mitte und Geestemiinde als Ort der Ruhe und
Erholung an. Der Park bietet Laubwalder, Teiche mit Bootsverleih, Spaziergénge entlang Stauden
und Sommerblumen, aber auch Aktivitdten wie Disc-Golf oder einen Fitness-Parcours. Trotz der
nahe gelegenen Eisenbahnstrecke sind durch LarmschutzmalRnahmen wie Bremsumriistung oder
Larmschutzwande gemaR der Larmkartierung des EBA [22] keine Werte Uber 55 dB(A) im Park zu
erwarten. Diese ergeben sich aber fur den 6stlichen Teil des Parks durch die Belastungen von der
Autobahn, so dass eine Ausweisung als Stadtoase erfolgt. Analog zum Gesundheitspark
Speckenbdttel, in Verbindung mit der skizzierten Problematik der Autobahn wurden die
Sportflachen dstlich des Adolf-Hoff-Wegs nicht in die Stadtoase einbezogen.

8. Parks am Klinikum Reinkenheide / Burgerhain (~28,5 ha)
Diese Stadtoase verbindet die Parkanlage Klinikum Reinkenheide mit dem westlich gelegenen Park
Reinkenheide und dem sich anschlieRenden Biirgerhain. Im Birgerhain konnten seit 2010 in
Zusammenarbeit vom Grinen Kreis und dem Gartenbauamt Baume gespendet werden. Dies wurde
durch die Bevolkerung Bremerhavens so gut angenommen, dass mittlerweile eine neue Flache in
Leherheide angelegt werden konnte. Der Park Reinkenheide mit Teich, Flusslauf und
Sitzmoglichkeiten ist ein fur alle zuganglicher Ort zum Verweilen. Erreichbar ist das Gebiet mit dem
Bus zum Klinikum oder per Ful3 und Rad tiber den Geestewanderweg oder vom Buirgerpark aus
Uber den Johann-Wichels-Weg. Besondere Bedeutung besitzt er fur die Burgerinnen und Burger
des Stadtteils Schiffdorferdamm. Durch die nah gelegene Autobahn und die mit dem Betrieb des
Klinikums einhergehenden Gerausche von Krankenwagen oder aber auch Helikoptern, findet man
hier keine absolute Ruhe, aber jederzeit eine Flucht aus dem Alltag.

9. Zingelke (~1,8 ha)
Die Parkanlage Zingelke im Ortsteil Jedutenberg des Stadtteils Wulsdorf liegt inmitten eines
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Wohngebietes, abseits der stark befahrenen WeserstralRe oder Lindenallee und bietet fiir viele
Anwohnende ful3laufig eine kurze Ruhepause auf dem Weg zu Schule, Einkauf oder Arbeit.
Aufgrund der relativ geringen Fléche erfolgt die Zuordnung in die Kategorie Stadtoase.

10. Ackmann (=25 ha)
Die Kleingartenanlage ist eine griine Oase und stadtnaher Erholungsraum, der insbesondere fir
das mit Grunflache unterversorgte sudliche Lehe schnell erreichbar ist.

In Summe ergeben sich somit ruhige Gebiet mit einer Flache von rund 964 ha. Damit sind gut 10% der
Flache Bremerhavens (ohne Uberseehafengebiet) als ruhige Gebiete ausgewiesen.

Nicht berticksichtigte Gebiete

Ziel der Ausweisung ruhiger Gebiete ist es im Sinne der Umweltgerechtigkeit auch, dass ruhige Gebiete fur
alle Bevolkerungsschichten schnell und gut erreichbar sind und mdéglichst wohnortnah liegen. Durch die
zentral gelegenen und gut angebundenen Parks in Bremerhaven (Burgerpark, Gesundheitspark
Speckenbdttel) ist eine schnelle und gute Erreichbarkeit fur die gesamte Bevolkerung gesichert. Ein Blick in
Abb. 1 bzw. Anlage 3 zeigt, dass nicht fir Alle ein ruhiges Gebiet wohnortnah erreichbar ist. Dies betrifft die
Ortsteile Geestemiinde-Sid, Griinhofe, Dreibergen, Schierholz, Buschkampen oder auch Fischereihafen
(hier allerdings bei einer geringen Bevolkerungszahl). Schaut man sich die Siedlungsstruktur an, ist dies fur
die meisten Bereiche vertretbar, da es sich um Einfamilien- oder Reihenhausgebiete mit zugehdrigen
Garten oder kleinteiligen wohnortnahen Grinflachen handelt. Trotzdem wurden weitere Flachen zur
Ausweisung als ruhige Gebiete betrachtet, die letztendlich nicht als Vorschlage aufgenommen wurden. Die
Gebiete und Grunde die dazu gefiihrt haben, sollen nachfolgend kurz aufgefuhrt werden.

* KGA Grunhofe: Auch hier die Kombination der Belastung von Autobahn, aber auch Karlsweg
und den fehlenden groRBeren 6ffentlich zuganglichen Freiflachen. Zudem grenzen nérdlich und
sudlich die Gewerbegebiete Grollhamm und Weil3enstein an.

* Holzhafen:  Durch die Belastung von 3 Seiten sind die ruhigeren Flachen hier nicht im Inneren
des Gebietes, sondern am ndérdlichen Rand und von begrenzter GroR3e. Es gibt zwar einigen
Baumbestand, aber auch bedingt durch die Wasserflache wirkt das Gebiet relativ offen, so dass
sich auch nur eine geringe subjektive Larmminderung einstellt.

* Rohrniederung: Von der Charakteristik eher ein Ruhiger Landschaftsraum, bei dem aber
Belastungen durch die Autobahn und Frederickshavner Stral3e pragend und grof3flachig > 55 dB(A)
sind. Durch die Entwicklungen in Siedewurt, Lunedelta oder Energy Port sind kurz- bis mittelfristig
hier keine Verbesserung umsetzbar.

» Friedhofe (beispielsweise Wulsdorf): Zum einen liegen die Friedhofe an der Bahntrasse und /
oder StraRen mit héherer Verkehrsbelastung, so dass eine Eignung der gesamten Flachen
begrenzt ist. Eine Ausweisung scheint im Sinne von Pietéat zudem grundsétzlich fragwirdig.

+ Deich (insbesondere in der Innenstadt mit Havenwelten): Zuné&chst ist darauf zu verweisen, dass
der Schiffsverkehr in Hafen und Weser nicht im Rahmen der Larmkartierung bertcksichtigt wird.
Man denke an die Schnellboot Fahrten oder die Schlepperliegepléatze. Ebenso wenig finden sich
Belastung durch Freizeit- (und Veranstaltungs-) Larm in den Berechnungen. Weiterhin herrscht hier
eine Vielfalt von Interessen, die zum Teil kontrar zu durchgehendem Ruhe- und Erholungsbediirfnis
sind. Die Havenwelten sind ein Anlaufpunkt fir den Tourismus, der auch Bedirfnisse nach
Erlebnissen und Veranstaltungen umfasst und befriedigt. Es sei allein an die Sail gedacht. Auch
dort finden sich aber Orte und Zeiten der Ruhe und Erholung. Der Fokus nur auf einen Aspekt, wird
den Wiinschen und Erwartungen der Besucher und Besucherinnen, den Veranstaltungshausern
und (touristischen) Gewerbebetrieben, aber auch der Mehrzahl der Bremerhavener Bevolkerung
nicht gerecht.

* Schulgelénde: Dies wurde gelegentlich in der Offentlichkeitsbeteiligung vorgeschlagen, ist
aber durch die zu geringe FlachengroRe und nur eingeschrankte offentliche Zuganglichkeit nicht zur
Ausweisung als ruhiges Gebiet geeignet
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* Leher Pausenhof:  Ebenfalls ein Vorschlag aus der Beteiligung, der aber schon den
GroRRenanforderungen nicht geniigt.

4.2  Auswirkung der Festsetzung von ruhigen Gebieten

Die ruhigen Gebiete sind nach dem BImSchG (47d Absatz 6 BImSchG i. V. m. § 47 Absatz 6 Satz 2) [2]
von den zustandigen Planungstragern bei ihren Planungen zu bertcksichtigen. Festlegungen zum Schutz
ruhiger Gebiete sind dabei in die Abwégung neben anderen Belangen einzustellen. Dies bedeutet in der
Praxis, dass es trotz der Zielstellung des Schutzes vor einer Zunahme des Larms in der
Larmaktionsplanung, kein generelles Verschlechterungsgebot gilt, falls sich in der Abwagung andere
Belange (z.B. Entwicklung von Gewerbe) als bedeutsamer darstellen. Insbesondere gilt dies fur den
Ausbau Erneuerbarer Energien. Mit dem EEG 2023 liegt ein Uberragendes 6ffentliches Interesse fiir
Errichtung und Betrieb derartiger Anlagen vor. Damit besitzt dies in einer Abwagungsentscheidung ein
besonderes Gewicht.

Eine Festsetzung von ruhigen Gebieten hat per se zunéchst auch keine Auswirkung auf die
Bestandssituation, beispielsweise fir Gewerbe im ruhigen Gebiet oder im direkten Umfeld, da es Ziel ist
vor einer Larmzunahme zu schitzen. Konkrete MaRnahmen zum Schutz ruhiger Gebiete, die Gber die
reine Festsetzung hinausgehen, sind auf der Grundlage des jeweiligen Fachrechts durchzusetzen und ggf.
in den Larmaktionsplan aufzunehmen.

4.3  Mallnahmen zum Schutz Ruhiger Gebiete

Wichtigste MaRnahme ist zunachst einmal die Ausweisung der ruhigen Gebiete, die bisher in Bremerhaven
nicht erfolgte. Dadurch verstarkt sich die Gewichtung der Thematik Larm bei den gesetzlich
vorgeschriebenen Abwagungen in Planungsprozessen. Damit ist im Rahmen dieser 4. Stufe der
Larmaktionsplanung fir die ruhigen Gebiete der Fokus auf den Schutz vor der Larmzunahme gelegt.
Langerfristig im Rahmen der folgenden Fortschreibungen sind dann auch LA&rmminderungen in den Blick zu
nehmen.

Fur den vorgeschlagenen ruhigen Landschaftsraum Luneplate, stellt der im Rahmen der Entwicklung des
nachhaltigen Gewerbegebietes Lunedelta aufgestellte Bebauungsplan 494 ,Green Economy-Gebiet Lune
Delta“ eine MaRnahme zum Schutz des Ruhigen Gebietes dar. Wie schon in der Beschreibung des
Landschaftsraums dargestellt, wird durch die Gerauschemissionskontingentierung [33] und das
Larmmanagementkonzept inklusive einer dauerhaften Gerauschiberwachung sichergestellt, dass die vom
Gewerbegebiet ausgehende Belastung nicht tber 50 dB(A) steigt.

Der Gesundheitspark Speckenbittel wurde u.a. aufgrund des hohen Erholungs- und Freizeitwertes als
ruhiger Stadtraum vorgeschlagen. Um diesen zu erreichen und erhalten wurden auch bisher schon
Malnahmen durchgeflhrt, die auch vor einer Zunahme durch Larm schiitzen. So ist der
Siebenbergensweg nicht mehr durchgehend befahrbar, um Abkiirzungs- und Durchgangsverkehre aus
dem Park und den umliegenden Wohngebieten herauszuhalten. Im Bereich der Bockwindmuhle wurde die
sich in schlechtem Zustand befindende Fahrbahn in Pflasterbauweise durch eine Fahrbahn in
Asphaltbauweise ersetzt.

Fir den Wasserwerkswald in Leherheide und die zugehorigen beiden ruhigen Gebiete konnten gerade in
den problematischen, da etwas lauteren, Randbereichen entlang des Debstedter Weges Verbesserungen
erreicht werden. Durch die Sanierung der sich in einem schlechten Zustand befindlichen und somit lauten
Fahrbahn, wurde die Gerauschentwicklung gemindert. Bei den Arbeiten im Jahr 2024 wurde auch ein
abgetrennter Gehweg angelegt. Damit ist die Zugénglichkeit zu den ruhigen Gebieten einfacher und
sicherer.
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Im Park Reinkenheide wurde Anfang 2024 die abgangige Teichbriicke ersetzt. Da diese auch Bestandteil
einer Radwegverbindung in Richtung Surheide und Schiffdorferdamm ist, wurde die Attraktivitat und
Erreichbarkeit dieser Stadtoase gesichert. Indirekt wird damit auch einer Larmzunahme durch den Umstieg
auf den Pkw vorgebeugt.

Fur anstehende Bebauungsplanverfahren, die in Bereichen der ruhigen Gebiete aufgestellt werden sollen,
wird neben der Beriicksichtigung in der Abwagung eine Darstellung im Plan angestrebt.

Fur die Neuaufstellung des Flachennutzungsplans [34] ist die Ubernahme der ruhigen Gebiete als Beiplan
oder Anhang vorgesehen.
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5. Malnahmenplanung

Eine wesentliche MalRnahme stellt bereits die im vorhergehenden Kapitel 4 vorgeschlagene Ausweisung
ruhiger Gebiete dar, wodurch diese Gebiete vor einer Zunahme von Larm geschitzt werden sollen.

In den nachfolgenden Abschnitten wird auf die bereits im Rahmen der Larmaktionsplanung umgesetzten
MalRnahmen ebenso eingegangen, wie auf die zeitlich nach dem Beschluss des geltenden
Larmaktionsplans [6] hinzugekommenen MaRRnahmen. Zur Fortschreibung werden die zukinftigen
MalRnahmen zur Larmminderung bzw. laufende Maf3nahmen aufgenommen. Dies erfolgt wie zuvor der
besseren Ubersichtlichkeit halber fir die Larmquellen getrennt. In weiteren Abschnitten werden
MaRnahmen behandelt, die auf eine Anderung des Mobilitatsverhaltens abzielen. Weiterhin wird das
Ubergreifende Thema Bauleitplanung behandelt

Es sind auch MaRRnahmen aufgefiihrt, die nicht in der Zustéandigkeit des Magistrats liegen aber geeignet
sind die Larmsituation in Bremerhaven zu verbessern (Larmsanierungsprogramm Bahn des Bundes,
Landstrom).

Unabhéngig von der Larmquelle und den Zustandigkeiten gibt es zwei Grundprinzipien zur Larmminderung.
Am nachhaltigsten und in der Regel auch effektivsten ist es, die Entstehung von Gerduschen zu
verhindern. Dies kann durch ,technische® MaRhahmen (leisere Maschinen, andere Fahrbahnoberflache fur
geringeres Reifen-Fahrbahn-Gerausch) oder organisatorische MafRnahmen (z.B. weniger Verkehr durch
Biindelung oder Vermeidung von Leerfahrten) geschehen.

Ein weiterer Ansatzpunkt ist es die Ausbreitung des Larms und damit die Einwirkung auf die Menschen zu
mindern. Dies kann baulich geschehen (Larmschutzwande, geschickt angeordnete Betriebsgebaude,
besonders ausgefiihrte Fenster und Fassaden), aber auch organisatorisch, planerisch (ausreichend groR3e
Abstande zu den Larmquellen).

Dabei gibt es keine Patentrezepte. Ob und welche MaRnahme in Frage kommen ist immer eine Frage der
speziellen Umsténde und Abwagung mit anderen relevanten Aspekten. Um es an einigen der zuvor
genannten Beispielen zu verdeutlichen — leisere Fahrbahnoberflachen wirken nur ab einer gewissen
Geschwindigkeit, sind erheblich teurer und haben dabei eine signifikant kiirzere Lebensdauer.
Larmschutzwande etwa sind im (inner-) stadtischen Kontext nicht nur durch Ihre optische Barrierewirkung
nicht Gberall einsatzbar und miissen um ihr Potenzial auszuschoépfen méglichst nah an der Quelle errichtet
werden. Um ausreichend groRe Absténde einzuhalten, fehlt es im stadtischen Raum haufig an Platz.
Zudem ist dies oft mit der Vernichtung von Naturraumen und Flachenversiegelung verbunden. Abseits
gelegenes Gewerbe erzeugt auch wieder Verkehr und somit auch Larm.

5.1 StralRenverkehr

Wie in den Kapiteln 2.4, 2.5 und 2.6 deutlich wird, sind die Belastungen durch den StralRenverkehr fiir die
Larmsituation in der Stadt pragend. Der hohe Einfluss den dabei auch die ,sonstigen Stral’en® besitzen
(siehe Abschnitt 2.5.1 ), zeigt, dass nicht nur Uberdértliche oder Pendlerverkehre die Situation bestimmen,
sondern auch innerstadtische Fahrten flr Arbeit, Einkauf und Freizeit.

Die hohe Anzahl von Belasteten und die zum Teil verbliebenen hohen Belastungen machen dabei deutlich,
dass einzelne, lokale Mal3nahmen nur ein Baustein sein kdnnen. Eine gro3flachige und nachhaltige
Larmminderung ist nur durch den Mix verschiedener Malnahme zu erreichen, insbesondere mit dem
Fokus auf ein gedndertes Mobilitatsverhalten und den Umstieg auf larmarmere Verkehrsmittel.

In Tabelle 18 sind mdgliche MalRhahmen und eine Abschatzung der Wirksamkeit dargestellit.
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TABELLE 18 Wirksamkeit von Maf3nahmen im Stra3enverkehr nach LAI [35]
Entlastungs- Raumliche Wirkung / .
MaRnahme . i < Zeitrahmen
wirkung Sekundareffekte
Redumerupg der fahrz_eugseltlgen ++ Gesamistadtische Wirkung Entspreche_nd der
Gerauschemissionen techn. Entwicklung
Reduzierung der Kfz-Verkehrsmenge durch 0+ Gesamtstadtische Wirkung; positive lanafristi
weitgehende Modal-Split-Anderungen Effekte Verkehrsreduzierung 9 9
g . . Gesamtstadtische Wirkung; positive "
Gesamtstadtische Reduzierung der Lkw-Anteile 0+ Effekte Verkehrsreduzierung langfristig
Verkehrslenkung und -umverteilung + StraBenraum; Verdrangungseffekte | kurz- bis mittelfristig
KleinrAumige Reduzierung der Lkw-Anteile + StralRenraum; Verdrangungseffekte | kurz- bis mittelfristig
Erhdhung der Anteile larmarmer Fahrzeuge im StraBenraum; ggf. kuer.”St'g; bg techn.
StralRenraum o Verdrangungseffekte Weiterentwicklung
gung nachlassende Effekte
. . StraBenraum; Erhéhung .
Reduzierung der Geschwindigkeit ++ Verkehrssicherheit kurzfristig
Verbesserung des Verkehrsflusses + StralRenraum kurz- bis mittelfristig
Immissionsmindernde Straf3enraumorganisation 0+ SUEEETIEUTE [3)F \(erbesserung kurz- bis mittelfristig
Verkehrsabwicklung
Larmmindernder Fahrbahnbelag ++ StralRenraum kurz- bis mittelfristig
Instandsetzung der Fahrbahnoberflache ++ StralRenraum kurz- bis mittelfristig
Verlegen der Fahrstreifen in StraRenmitte + StralRenraum kurz- bis mittelfristig
Schallschutzwand ++ StralRenraum kurz- bis mittelfristig
++ sehr positive Auswirkungen
+ positive Auswirkungen
0+ weitgehend wirkungsneutral, mit positiver Tendenz

Zu beachten sind dabei die Handlungsebenen und -mdglichkeiten der kommunalen Larmaktionsplanung.
Malnahmen fur Straf3en in Baulast des Bundes mussen beim zusténdigen Baulasttrager vorgetragen
werden. Regelungen Uber die Emissionsanforderungen von Fahrzeugen und Fahrzeugkomponenten
werden beim Bund bzw. der EU getroffen. Die Typenprifung von Kraftfahrzeugen nach den Richtlinien der
Europaischen Gemeinschaft schreibt die zuldssigen Gerauschpegel vor. In den vergangenen Jahrzehnten
wurde so die zulassige Lautstarke einzelner Fahrzeuge in etwa halbiert. Technisch sind weitere
Minderungen ohne weiteres mdglich, so dass hier noch Potential besteht. Dies ist insbesondere auch
notwendig da die Minderungen durch zunehmende Verkehre relativiert werden und das Durchschnittsalter
der Fahrzeuge steigt. Einzelne kostenglinstige und kurzfristig umsetzbare MaRnahmen der
Verkehrslenkung und des Verkehrsmanagements, wie beispielsweise die Beschrankung von Verkehr und
Geschwindigkeiten zu larmsensiblen Zeiten, bringen vergleichsweise geringe Minderungen. So ist fur eine
effektive und spurbare Minderung, die Kombination von verschiedenen MalRnahmen eine sinnvolle
Mdglichkeit.

Bauliche MalRBnhahmen sind in der Regel aufwéandig und teuer, daher bietet es sich an, die Synergieeffekte
bei notwendigen Sanierungen, Aus- und Umbauten zu nutzen und den Larmschutz verstarkt
einzubeziehen. Dabei ist auch zu bertcksichtigen, dass die Wirksamkeit mancher Mal3nahmen sich dabei
nur bedingt mit Larmkarten und den Berechnungen darstellen I&sst. In die Berechnungen fliel3t nur die Art
der StrafRenoberflache ein (beispielsweise Gussasphalt oder Kleinpflaster). Keinen Einfluss findet der
StralRenzustand. Schadhafte Fahrbahnen verursachen erhdhte Emission, so dass Instandsetzungen und
Beseitigungen von Unebenheiten zu spirbaren Verbesserungen filhren konnen, ohne dass sich dies in den
Larmkarten oder der Anzahl der Belasteten wiederfindet.
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Ebenso wenig findet sich eine Verstetigung des Verkehrsflusses dort wieder, wie sie durch geeignete
Schaltungen von Lichtsignalanlagen erreicht werden kann. Messungen haben ergeben, dass durch das
Wegfallen von (lauten) Beschleunigungsvorgéngen 1-2 dB niedrigere Mittelungspegel auftreten.

Ein weiteres Phanomen ist, dass fir manche MalRhahmen die wahrgenommene Minderung der Belastigung
durch die Anwohnenden héher ausféllt, als dies Messergebnisse zeigen. Diese Wirkung wird
beispielsweise durch die Begriinung von Strallenbdumen erreicht. Auch larmoptimierte Stral3enbelage
werden aufgrund der gednderten Gerauschcharakteristik oft leiser wahrgenommen, als es Mess- und
Berechnungsergebnisse belegen kdnnen.

Daher wird bei der Planung und Umsetzung von Mal3nahmen nicht nur auf rechnerisch ermittelte
Minderungen, sondern auch spirbare Verbesserungen geachtet.

5.1.1 Bereits vorhandene MalRnahmen zur Larmminderung
In den beiden beschlossenen Larmaktionsplédnen [5] [6] wurden zahlreiche Malinahmen ausgewiesen und
umgesetzt. Fir eine Auflistung sei auf den geltenden Larmaktionsplan verwiesen [6]. Nachfolgend sind die
in den zurtickliegenden Jahren hinzugekommenen durchgefuhrten Mal3nahme mit Auswirkungen auf
Larmimmissionen aufgefihrt.

Geschwindigkeitsreduzierungen

Wie in der nachstehenden Abb. 2 (grof3formatiger in Anlage 2) zu erkennen ist, bestehen in Bremerhaven
bereits grof3flachig Tempo 30-Zonen sowie erganzende Geschwindigkeits- und Verkehrsbeschrankungen.
(Einige Anderungen sind sogar aufgrund fehlender Meldungen noch nicht eingearbeitet.)

Im NebenstraRennetz bestehen Ausnahmen von Tempo 30 nur in Abschnitten mit Linienbusverkehr oder
durch weitergehende Geschwindigkeitsbeschrankungen.

Nicht dargestellt in Abb. 2 sind Beschrankungen mit resultierenden Geschwindigkeiten Uber 30 km/h. So ist
im Stadtbereich Bremerhavens die Hochstgeschwindigkeit auf der Autobahn auf eine Geschwindigkeit von
120 km/h beschrankt. Weitere Einschrankungen bestehen auf den Autobahnzubringern (Mitte, Poristral3e).
In der PoristraRe musste die Geschwindigkeit am Ortsausgang auf 50 km/h reduziert werden, da der beim
Bau der Stral3e zum Schutz vor Larm mit errichtete Larmschutzwall abgéangig war.

Im Rahmen des geltenden Larmaktionsplans wurden an fiinf Hauptverkehrsstrafl3en (Pestalozzistral3e,
DeichstralRe, Rheinstral3e, An der Mihle, Georg-Seebeck-Stral3e) eine nachtliche
Geschwindigkeitsheschréankung aus Larmschutzgriinden umgesetzt. Dies war mdglich, da hier hohe
Belastungen auftraten, keine Verlagerungseffekte zu erwarten waren und wahrend dieser Zeiten keine
Belegung mit Linienbusverkehren erfolgte.

Nach Beschluss des Larmaktionsplans wurde in der Alten Blrger Tempo 30 eingefiihrt. Hier spielten
hauptséchlich Sicherheitsaspekte, aber auch der Larmschutz eine Rolle. Weiterhin kamen aufgrund von
geéanderten gesetzlichen Regelungen einige Abschnitte vor Schulen und Kitas hinzu, die Tempo 30-Zone
am Mecklenburger Wege wurde ausgedehnt..

Die im Larmaktionsplan aufgefuhrte Geschwindigkeitsbeschrankung in der Straf3e Am Lunedeich, die
aufgrund der Verkehrssicherheit durchgefiihrt wurde, ist wieder zuriickgenommen worden, da die Griinde
zur Anordnung nicht mehr vorlagen. Die Betroffenheit durch Larm ist hier aber gering.

In der Barkhausenstral3e wurde aufgrund des schlechten Fahrbahnzustands eine
Geschwindigkeitsbeschrénkung fiir den Schwerverkehr eingefiihrt.
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ABB. 2 Ubersicht der Bereiche und Abschnitte mit Geschwindigkeiten von 30 km/h und weniger
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Hafentunnel

Der Hafentunnel wurde zu Beginn des Jahres 2024 freigegeben. Damit wird der hafenbezogene
(insbesondere Schwer-) Verkehr kreuzungs- und barrierefrei zwischen Uberseehafen und Autobahn
gefuhrt. Dies entlastet sowohl die nahere Umgebung erheblich und macht die Strecke attraktiver
gegenlber dem dichten Stadtverkehr. Da die Larmkartierung die Situation zum Zeitpunkt ihrer Erstellung
darstellt, finden sich die nicht unerheblichen Auswirkungen weder in den Larmkarten noch in der Anzahl
der Belasteten wieder.

Verbesserung der Fahrbahnoberfldche

Besonders wirkungsvoll aus akustischer Sicht ist der Ersatz von Pflaster durch Asphalt. Abhangig von der
Art des Pflasters, Verkehrsmengen- und zusammensetzung und der gefahrenen Geschwindigkeit sind
Minderungen von 6 — 7 dB mdglich. In den folgenden Stra3en wurden Fahrbahnen in Pflasterbauweise
durch Fahrbahnen in Asphaltbauweise ersetzt:

* HartwigstraRRe: zwischen Virchowstral3e und Schiffdorfer Chaussee

» Schillerstral3e: zwischen Georg-Seebeck-StralRe und Hamburger Stral3e
* Bremer Stral3e: Teilausbau

* Bereich Bockwindmiihle

* Midgard Weg: Teilausbau

» Kistnerstrale: zwischen Pestalozzistralle und Koérnerstralie

Die nachstehenden StralRen wurden saniert oder endgultig hergestellt, wodurch sich die
Fahrbahnoberflache und damit die akustische Situation verbessert hat:

* Mecklenburger Weg: zwischen Debstedter Weg und Otto Ollerich Stral3e

* Burgermeister-Smidt-Stral3e: zwischen Marcusstral3e und Am Gitter

*  Am Parkbahnhof: sudlich der Parkstral3e

*  Wourster StralRe: zwischen Cherbourger Stral3e und Ortsgrenze Weddewarden,
in mehreren Bauabschnitten, teilweise inkl. Geh- und Radwege

* Cherbourgerstral3e: zwischen Jagerhof und Wurster Stral3e

* Kistnerstralle

* Maronenweg
* Hagedornweg

+ Stolper Stral3e
e Stralsunder Stral3e

* Fasanenstralle
* BlaustralRe

» Brigachstrale
* Im Bruch

Durch das Sonderprogramm ,Stadt und Land” geférdert vom Bundesministerium fur Verkehr und digitale
Infrastruktur wurden und werden als Bestandteil des Klimaschutzprogramms 2030 der Bundesregierung
Investitionen in den Radverkehr gefordert. Teile dieser Mittel wurden auch fir den Umbau zu
FahrradstralRen unter Verbesserung der Fahrbahnoberflache verwendet. Da diese Stral3en auch fir Kfz
freigegeben sind, werden die LArmemissionen dieser Fahrzeuge geringer. Weiterhin larmmindernd wirken
die Geschwindigkeitsdampfung und -verstetigung durch die Bevorrechtigung des Radverkehrs sowie
mittelfristig die Zunahme des Radverkehrs (bei Anderung des Modal Split) infolge der verbesserten und
durchgangigen Infrastruktur.
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Dies betrifft die folgenden Stral3en und Abschnitte:

* Prager Stral3e

* Dwarsweq: zwischen Auf der Eeke und Am Fleeth
*  Am Wischacker: zwischen Am Fleeth und Spiekaer Weg

* Marschbrookweg: zwischen Greifswalder StraRe und Fritz-Reuter-Schule

5.1.2 Geplante (und in Umsetzung befindliche) MakRnahmen

Geschwindigkeitsreduzierungen

Geschwindigkeitsreduzierungen sind relativ leicht, kostengtinstig und kurzfristig umzusetzen. Damit der
Verkehrsfluss gesichert bleibt, sind allerdings die Signalsteuerungen der Ampeln anzupassen, was
Auswirkungen auf Umsetzungszeit, Kosten und ggf. auch weitere Stral3enabschnitte hat.

Wie in Kapitel 5.1.1 und Abb. 2 / Anlage 2 dargestellt gilt beinah im gesamten Nebenstra3ennetz in
Wohnbereichen Tempo 30. Dazu kommen Einschrankungen an Hauptverkehrsstraf3e vor Schulen,
Altenheimen, Kitas sowie die nachtlichen Einschrankungen resultierend aus dem geltenden
Larmaktionsplan. Eine Initiative von Stadten, Gemeinden, Landkreisen und Regionalverb&nden mit dem
Namen ,Lebenswerte Stadte durch angemessenen Geschwindigkeiten® fordert eine innerstadtische
Regelgeschwindigkeit von Tempo 30. Hintergrund ist, dass bisher der Ausweisung von Tempo 30 hohe
Hirden gesetzt waren (Durch die Novellierung der StVO sind diese Hirden allerdings gesenkt worden).
Dies beinhaltet aber nicht, dass flachendeckend in den Stadten eine Geschwindigkeit von Tempo 30
umgesetzt werden soll. Weiterhin soll an Strecken Tempo 50 gelten, allerdings soll dies dann in
Umkehrung des bisherigen Vorgehens begriindet werden missen. Auch fir Tempo 50 gibt es gute
Grinde, auch aus Larmsicht. Die Hauptverkehrsstraf3en biindeln u.a. den Verkehr. Gilt Gberall Tempo 30
ohne umfangreiche und schwer zu kontrollierende Begleitmal3nahmen wie Durchfahrtsverbote, sind
Ausweich- und Abkirzungsverkehre durch Wohngebiete zu erwarten. Geringen La&rmminderungen an den
(weiterhin) viel befahrenen Hauptverkehrsstrafl3en stehen dann enorme Larmzunahmen in den
Wohnbereichen gegentber. Fahren auf einer Hauptverkehrsstral3e am Tag 19.000 statt 20.000
Fahrzeugen verringert sich der Mittelungspegel um nicht einmal 1 dB. Die Anderung wére so gut wie nicht
wahrnehmbar. Fahren diese 1.000 Fahrzeuge stattdessen auf einer Straf3e, wo bisher nur 1.000
Fahrzeuge fuhren, erhéht sich dort der Mittelungspegel um 3 dB. Diese 3 dB erreicht man in der Regel
auch durch eine Reduzierung der Geschwindigkeit von 50 auf 30 km/h. In der Gesamtheit betrachtet ist es
nicht unwahrscheinlich sich insgesamt die Anzahl der Larmbelastung erhoht.

Dieser Vorbemerkung entsprechend stehen weitere Geschwindigkeitsreduzierungen auf
Hauptverkehrsstral3en derzeit nicht im Fokus der Larmaktionsplanung.

Im Rahmen der 1. Phase der Offentlichkeitsbeteiligung sind allerdings auch Vorschlage zu
Geschwindigkeitsreduzierungen eingegangen, die nachfolgend kurz thematisiert werden.

e Langener Landstral3e an der Stadtgrenze zu Langen (Ifd. Nr.14):
Die im Rahmen der Larmkartierung hier ermittelten Werte liegen Uber den Auslésewerten der
Larmaktionsplanung. Das anliegende Gebiet ist planungsrechtlich ein Reines Wohngebiet. Beides
spricht fiir eine Larmminderung. Dagegen sprechen die OPNV-Belegung, die Bedeutung als
Pendlerachse ins Umland (Stadt Geestland) und zu erwartende Ausweichverkehre. In einer ersten
orientierenden Abschatzung zusammen mit der fachlich zustéandigen Behdrde Giberwiegen
insbesondere tagsiber letztgenannte Grunde. Fur eine endgiltige Entscheidung sind aber alle
zuvor genannten Gruinde genau und tiefer gehend zu untersuchen.
Daher ist ein Prufauftrag zur Untersuchung des Vorliegens der stralRenverkehrsrechtlichen
Voraussetzungen zu erteilen.
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o Lange Straf3e sudlich der Kriuselstraf3e (Ifd. Nr.9):
Aus den Berechnungen ergibt sich eine Relevanz, allerdings haben Messungen ergeben, dass die
tatsachlich gefahrene Durchschnittsgeschwindigkeit niedriger liegt, als die rechnerisch
bertcksichtigte. Durch angepasste Markierungen fur den Radverkehr und der geringen Breite der
Stral3e steht zu erwarten, dass eine weitere Geschwindigkeitsdampfung erfolgt. Dies soll zunachst
durch weitere Messungen Uberwacht werden. Daher ist hier derzeit keine
Geschwindigkeitsreduzierung geplant.

e BarkhausenstralRe sudlich der Querstraf3e (Ifd. Nr.1):
Die Berechnungen zeigen ,nur* an den straBenseitigen Fassaden geringfiigige Uberschreitungen
des Ausldsewertes von 55 dB(A). Dabei blieb allerdings die bereits aufgrund des StralRenzustandes
geltende Geschwindigkeitsbeschrankung fur den Schwerverkehr unbertcksichtigt.
Planungsrechtlich handelt es sich um ein Mischgebiet, die Geb&aude sudlich der Querstralle werden
Uberwiegend gewerblich genutzt und sind relativ neu. Im Bebauungsplan sind Larmbereiche
aufgrund der stark befahrenen Barkhausenstral3e ausgewiesen, daher ist von ausreichend
baulichen Larmschutz auszugehen und eine Prioritat fir eine Geschwindigkeitsreduzierung derzeit
nicht gegeben.

e Parkstralie (Ifd. Nr. 25):
Dieser Vorschlag wurde in Zusammenhang mit der Ausweisung des Gesundheitsparks
Speckenbdttel als ruhiges Gebiet gemacht. Begriindet wurde dies auch mit den Bauarbeiten fiir den
Hafentunnel und die Eisenbahniberfiihrung Cherbourger Stral3e.
Zunéchst muss erst einmal eine Ausweisung als ruhiges Gebiet erfolgen. Anhand der derzeitigen
Larmbelastung ist dies moglich. Im Rahmen dieser Fortschreibung liegt der Fokus fur die dann
ausgewiesenen ruhigen Gebiete auf dem Schutz vor einer Larmzunahme. Zwischenzeitlich sind
zudem die genannten Baumafhahmen abgeschlossen. Die Verkehrs- und
Geschwindigkeitsentwicklung wird trotzdem fortdauernd tberwacht. Daher ist hier derzeit keine
Geschwindigkeitsreduzierung geplant.

Verbesserung der Fahrbahnoberfldche

Die Verbesserung der Fahrbahnoberflache ist relevant fir das Reifen-Fahrbahn-Gerdusch. Dieses
Rollgerausch tberwiegt das Motorengerausch bei Pkw bei einer Geschwindigkeit um 40 km/h. Fur Lkw
geschieht dies ab etwa 50 km/h. Bei Fahrzeugen mit elektrischem Antrieb sind die Motorengerausche
erheblich geringer, so dass das Rollgerdusch schon bei niedrigeren Geschwindigkeiten relevant ist. Die
Erneuerung der Fahrbahnoberflache ist relativ kostenintensiv, so dass diese oft in Verbindung mit anderen
Eingriffen wie Kanalsanierungen erfolgt oder bei bereitstehenden Fordermitteln. Larmoptimierte
Fahrbahnoberflachen, unzulassig verkiirzend auch ,Flisterasphalt* genannt, sind mittlerweile auch bei
niedrigeren stadtischen Geschwindigkeiten wirksam. Allerdings sind Liegezeiten (insbesondere bei hohen
Schwerverkehrsanteilen) und die Dauer der Wirksamkeit begrenzt, bei héheren Kosten gegentiber
herkdmmlichen ebenfalls leiseren Oberflachen. Daher kommt ein Einsatz in Bremerhaven ohne grof3ziigige
Forderungen nicht in Frage.

Ersatz von Fahrbahnen in Pflasterbauweise durch Asphaltbauweise:

* Melchior-Schwoon-Stral3e: zwischen HafenstraRe und Stresemannstralde (in Bau)

+ Pestalozzistral3e: zwischen Dresdener Stral3e und Rickmersstral3e (in Bau), die
bestehende Geschwindigkeitsbeschrankung bleibt u.a. aufgrund des
Schulneubaus und der anliegenden Kita erhalten
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Verbesserung der Fahrbahnoberflache (Sanierung oder endgultiger Ausbau)

*  Zur Hexenbriicke: Bereich der Eisenbahnbriicke (in Bau)
* Schierholzweg

* Langmirjen

» Deichsfeld: Anbindung an Fahr(G)Rad8

e Grodenstral3e
« KaistralRe

+ Hamburger StraRRe: im Bereich der Schule

*  VolstralRe / Am Oberhamm: nach Kanalbauarbeiten.

* Nansenstral3e / Georgstral3e: Im Zusammenhang mit Polizeirevier Geestemiinde

* Weserstralle / Lindenalle: Im Zusammenhang mit dem Stadtteilzentrum Wulsdorf.

Durch den Bau des Stadtteilzentrums Wulsdorf sind Anpassungen im Bereich Weserstral3e nétig, die einer
wesentlichen Anderung der StraRe entsprechen. Daher sind die strengeren Grenzwerte entsprechend
einem Neubau zu berticksichtigen (s. Tabelle 1). Dies fuhrt dazu, dass fur viele Geb&ude sich ein Anspruch
auf passiven Schallschutz ergibt, sich also die Larmsituation verbessert. Diese Verbesserungen werden
allerdings nicht in den Ergebnissen der Larmkartierung Beriicksichtigung finden.

Umbau zur Fahrradstrafle im Rahmen der Forderung durch Sonderprogramm ,Stadt und Land®:

*  Am Wischacker: zwischen Spiekaer Weg und SchlachthofstralRe

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung zur Phase 1 wurde eine Fahrbahnerneuerung fiir die
Borriesstraflde im Bereich KoperstralRe, Hauptkanal gefordert (Ifd. Nr. 17). Anhand der derzeitigen
Verkehrsstarken und Larmwerte, besitzt dieser Abschnitt fur die Fortschreibung keine Prioritat. Mit den
Entwicklungen des Werftquartiers und als Eingang dorthin ist dieser Abschnitt mittelfristig fur eine
Neuordnung zu prufen.

Verkehrsberuhigung Alten Biirger

Die Stadtverordnetenversammlung hat den Magistrat beauftragt, Planungen fiir eine Sperrung des
motorisierten Durchgangsverkehrs in der Blrgermeister-Smidt-StraRe im Abschnitt zwischen Querstral3e
und Am Gitter vorzulegen. Trotz der in grof3en Teilen dieses Abschnittes geltenden Beschréankungen sind
allein durch die stral3ennahe, dichte Bebauung die Larmbelastungen hoch. Die Planungen sind noch in der
Diskussion und Erstellung, es ist aber zu erwarten, dass auch die weiteren Abschnitte der Stral3e zwischen
LloydstrafRe und Rickmersstral3e von dieser Sperrung des Durchgangsverkehrs profitieren.

Autobahnen

Die Autobahn GmbH des Bundes ist der zustandige Baulasttrager fir die Autobahnen im Bereich
Bremerhavens. Aufgrund der vorhandenen Larmschutzmaflinahmen und der relativ geringen
Bevolkerungsdichte entlang der Autobahn sind die resultierenden Belastungen relativ gering. Dem
schlechten Zustand geschuldet, werden weite Teile der Autobahnabschnitte saniert und teilweise
umgestaltet. Im Rahmen der Beteiligung durch die Autobahn GmbH an den Planrechtsverfahren wird der
Magistrat dies begleiten und dafiir Sorge tragen, dass der Larmschutz den aktuellen rechtlichen
Anforderungen genugt. Gleiches gilt fir den geplanten Neubau der A20.

RE:SET

.,RE:SET — Renaturierung einer Hafenstadt” ist ein durch das Bundesprogramm ,Anpassung urbaner
Raume an den Klimawandel“ des Bundesministeriums fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen
gefordertes Programm, das Bremerhaven grtiner, kithler und klimafreundlicher machen will. Bestandteil ist
auch eine klimagerechte Anpassung des StralRenraums durch pflanzen von StralRenbdumen oder
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Entsiegelung von Sperrflachen an Hauptverkehrsstrafl3e. Dadurch wird in gewissem Malf3e das subjektive
Larmempfinden beeinflusst. In den Berechnungen findet sich dies nicht wieder.

Verkehrsfluss

Die Verstetigung des Verkehrsflusses durch die Steuerung und Koordinierung ist kontinuierliche Aufgabe
des Amtes fur Straf3en und Briickenbau. Dies ist ein komplexes Optimierungsproblem. Die Fahrten in
verschiedene Richtungen mussen koordiniert werden, immer mehr riickt auch die Koordinierung des
Radverkehrs in den Fokus, der Busverkehr soll bevorrechtigt werden und Ful3génger genug Zeit haben, die
Kreuzung ohne lange Wartezeiten zu tberqueren.

Mit der fortschreitenden Entwicklung der Technik (Sensoren, Kameras, KI) kbnnen immer wieder
Verbesserungen erreicht werden.

Die Umstellung der Ampelanlagen auf LED-Technik wird auch dazu genutzt, um Steuergerat,
Programmierung und Verkabelung anzupassen und somit fuir die Zukunft gerlstet zu sein.

Mit der Verbesserung des Verkehrsflusses lassen sich Larmminderungen von etwa 1 dB erreichen. Diese
Minderung wird nicht in den Berechnungen nachvollzogen.

5.2  Schienenverkehr

Entlang der Haupteisenbahnstrecke 1740 treten insbesondere nachts Belastungen flr die Bremerhavener
Bevolkerung auf. Die Zustandigkeit flir die Larmaktionsplanung an der Strecke liegt beim EBA, dort wurde
auch ein Larmaktionsplan erstellt. An dieser Stelle erfolgt auf Grund der Relevanz ein kurzer Abriss der
Inhalte, inklusive einer kritischen Wirdigung.

In der Vergangenheit wurden die LarmschutzmafRnahmen von Bund und Bahn nicht immer als ausreichend
angesehen. So sind im Larmschutz entlang der Bahnstrecke Liicken verblieben. Bremerhaven hat daher
unabhangig vom Verursacherprinzip zum Schutz der Bevolkerung eigene Malinahmen durchgefihrt. Diese
sind hier erganzend aufgefinhrt.

5.2.1 Bereits vorhandene Mallnahmen zur Larmminderung

Kommunales Ldrmschutzprogramm Bahn fiir Bremerhaven

Aufgrund der nach der freiwilligen Larmsanierung des Bundes verbliebenen Larmschutzliicken und der
hohen Belastung der Bremerhavener Bevolkerung wurde durch die Stadtverordnetenversammlung die
Aufstellung eines Kommunalen Larmschutzprogramms beschlossen [7], [8]. Im Rahmen des Programmes
wurde bisher eine Larmschutzwand norddstlich des Bahnhofs Wulsdorf als Lickenschluss errichtet. Beim
Neubau der Eisenbahniberfiihrung Cherbourger Stral3e beteiligte sich die Stadt mit Mitteln aus dem
Programm. Dadurch wurde ein weit Gber die gesetzlichen Anforderungen hinausgehender Larmschutz (u.a.
eine 2,5 m hohe Schallschutzwand) moglich. Beide Malinahmen sind in der aktuellen Larmkartierung des
EBA noch nicht berticksichtigt.

Schienenldrmschutzgesetz

Durch das Gesetz [36] ist seit Ende 2020 der Einsatz lauter Glterwagen verboten. Daflir wurde zuvor die
Umrlstung (insbesondere der Bremsen) lauter Bestandsgulterwagen durch ein larmabhangiges
Trassenpreissystem gefordert. Fur die transparente, nachvollziehbare Darstellung der Entwicklung der
Larmemissionen der Zige wurde durch den Bund ein Larm-Monitoring errichtet (https://www.laerm-
monitoring.de). Demnach hat sich der Mittelungspegel an allen Messstationen von 2019 zu 2022 um bis zu
4,7 dB verringert [37]. Das EBA uberwacht zusatzlich durch Kontrollen die Einhaltung des
Schienenlarmschutzgesetzes. Uber die Ergebnisse der Kontrollen wird fur jede Fahrplanperiode ein
Jahresbericht veroffentlicht.
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Freiwilliges Ldrmsanierungsprogramm des Bundes

Fur Bremerhaven ist die Larmsanierung zunadchst abgeschlossen, wann eine Sanierung nach dem neuen
Gesamtkonzept durchgefuhrt wird, ist noch unklar (siehe folgendes Kapitel 5.2.2 ). FUr die beiden
Sanierungsbereich Sud und Nord in Bremerhaven (Streckenlange 11,5 km) wurden Schallschutzwande mit
einer Lange von 9.956 m und Hoéhen von 2 — 3 m errichtet. In 337 Wohneinheiten wurden im Rahmen der
freiwilligen Larmsanierung passive Schallschutzmalihahmen umgesetzt.

5.2.2 Geplante Malinahmen

Nichtbundeseigene Schienenwege

Wie in Kapitel 2.5.3 beschrieben ist der derzeit von den nichtbundeseigenen Schienenwegen ausgehende
Larm im Ballungsraum Bremerhaven nicht relevant. Daher sind hier keine Malinahmen notwendig.
Mogliche Anderungen (Stellwerk und Kapazitaten im Rangierbahnhof Speckenbiittel, Fahrbetrieb im
Fischereihafen) werden in den fachlichen Verfahren begleitet und im Hinblick auf die gesetzlichen
Vorgaben bewertet. Anhand der geplanten Fahrten ist auch zukiinftig keine Anderung der Relevanz zu
erwarten.

Bundeseigene Haupteisenbahnstrecken im Ballungsraum Bremerhaven

Die in Tabelle 1 genannten Immissionsgrenzwerte sind nur beim Neubau oder wesentlichen Anderungen
der Strecke im Rahmen der Larmvorsorge verbindlich. Fir Bestandsstrecken gelten die Werte der
Larmvorsorge nicht. Der Bund stellt seit 1999 jahrlich Mittel fur die La&rmsanierung an bestehenden
Schienenwegen bereit. Dies ist ein freiwilliges Programm, es gibt dadurch also keinen Rechtsanspruch auf
Schallschutz. Die Bedingungen wo, in welchem Umfang und zum Teil auch wann eine Larmsanierung
durchgefuhrt werden kann sind in der Forderrichtlinie LA&rmsanierung geregelt. Die Bedingungen sind
regelmaRigen Anderungen unterworfen. Die Auslésewerte fir die Larmsanierung werden zudem durch das
Bundesministerium fur Digitalisierung und Verkehr angepasst. Die derzeitigen glltigen Werte finden sich in
Tabelle 2.

Die Larmsanierung fiir den Ballungsraum Bremerhaven nach den vormals geltenden Forderbedingungen
ist seit 2013 abgeschlossen. Seit 2015 sind allerdings die Auslésewerte fir die Larmsanierung in mehreren
Schritten um 11 dB abgesenkt worden (inklusive des weggefallenen Schienenbonus von 5 dB).

Mit der Anderung der Forderrichtlinie 2019 wurde daher ein neues bundesweites Gesamtkonzept
erarbeitet, das 2022 aktualisiert wurde. Dabei wurden alle Schienenwege der Eisenbahnen des Bundes,
also auch die bereits friher larmsanierten, unter Berlicksichtigung der aktuellen Auslosewerte (s. Tabelle 2)
untersucht und mit einer sogenannten Priorisierungskennziffer (PKZ) versehen. Aus der PKZ ergibt sich die
Reihenfolge der Bearbeitung der Sanierungsabschnitte. Zuklinftig sollen das Larmsanierungsprogramm
des Bundes und Larmaktionsplanung des EBA harmonisiert werde. Dies bedeutet, dass nach jeder
Larmkartierungsrunde durch das EBA in Zusammenarbeit mit der DB AG das Gesamtkonzept der
Larmsanierung des Bundes (u.a. auch die PKZ) neu berechnet und somit auch die Reihenfolge angepasst
wird.

Eine weitere wichtige Anderung der Forderbedingungen im Vergleich zur bereits umgesetzten
Larmsanierung betrifft den Stichtag fur die Ausweisung der Flachennutzung beziehungsweise der
Errichtung der Gebaude. Hier wird nun das Jahr 2015 statt bisher 1974 herangezogen. Dies war ein
Hauptgrund fur die in Bremerhaven nach der LArmsanierung verbliebenen Liicken im Larmschutz, die auch
zu einer Aufstellung des Kommunalen Larmschutzprogramms Bahn gefiuihrt haben.

Prinzipiell wird damit fir Bremerhaven Larmschutz an bisher nicht berticksichtigten Abschnitten méglich,
bereits beriicksichtigte Abschnitte kdnnen einen verbesserten Larmschutz erhalten. Wann der LArmschutz
beziehungsweise zunachst die Bearbeitung des Sanierungsabschnittes kommt, lasst sich derzeit nicht
genau abschétzen. Dies héngt von den vom Bund bereitgestellten Fordermitteln ebenso ab, wie von den

Bearbeitungskapazitaten bei der DB Infra Go AG. Wéhrend der anstehenden Generalsanierung werden
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keine Larmsanierungsmafinahmen nach Auskunft der DB Infra Go AG an das EBA stattfinden. (Mail vom
16.02.2024 , Die Priorisierungskennzahl (PKZ) gibt an, in welcher Abfolge die belasteten Abschnitte bearbeitet
werden miissen. Da der Abschnitt ,,Bremerhaven — Wurster Nordseekiiste” mit einer PKZ von 68,514 [29] eine im
Vergleich zu anderen Abschnitten geringere Priorisierung aufweist, kbnnen wir aktuell noch nicht absehen, wann wir
mit der erneuten Bearbeitung des Abschnittes beginnen kénnen. Zum Vergleich: die niedrigste PKZ hat einen Wert
von 0,006 und die héchste PKZ von 233,533. Wéhrend der Generalsanierung der Strecke werden daher keine
LdrmsanierungsmafSinahmen stattfinden. Es ist voraussichtlich erst friihestens ab Mitte der 2030er Jahre mit erneuten
LdrmsanierungsmafSsnahmen in diesem Bereich zu rechnen. Die Planungs- und Bauteams der Lérmsanierung sind
zurzeit mit Projekten an Strecken, die bisher noch gar keine Ldrmsanierungsmafnahmen bekommen haben,
kapazitativ ausgelastet. Dafiir bitten wir um Verstdndnis und auch um Geduld.”).

Wie die PKZ berechnet wird, ist grundsatzlich bekannt. Fur die Eingangsdaten (Bevélkerungszahlen,
Prognosezahlen) erfolgt aber keine Plausibilitdtskontrolle durch die Kommunen. Im Rahmen der bisher
durchgefuhrten Larmsanierung waren fur Bremerhaven zunachst geringere Prognoseverkehre fir den
Hafenverkehr angesetzt worden. Ein intervenieren der Kommune ergab Anpassungen und somit eine
frihere Sanierung der Abschnitte. In Anlage 2 des ,Gesamtkonzepts der Larmminderung“ mit Stand vom
31.08.2022 wird fur die Prognose 2030 eine hohere Emission an Streckenabschnitten ausgewiesen, die
geringere Verkehrsbelastungen als Bremerhaven haben.

5.3 Industriegelande einschlielRlich Hafen

Die Situation fur den Industrie- und Gewerbelarm unterscheidet sich wesentlich vom Straf3en- und
Schienenverkehrslarm, wie es auch in der Anzahl der Belasteten zum Ausdruck kommt. Fir Betriebe gilt
die TA Larm [9], deren Grenzwerte (Tabelle 1) verbindlich einzuhalten sind und unter den Auslésewerten
der Larmaktionsplanung liegen. Die Pflicht zur Einhaltung gilt nicht nur bei wesentlichen Anderungen oder
neuen Betrieben, sondern auch fur Bestandsbetriebe. Die Genehmigung und Kontrolle von Betrieben und
Tatigkeiten erfolgt durch die Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, als zusténdige
Immissionsschutzbehdrde.

Das Entstehen von Gerauschen kann vor allem durch die Einhaltung des Standes der Technik minimiert
werden. Die Ausbreitung der Gerausche kann neben der Errichtung von Larmschutzwanden und -wéllen
auch durch die geschickte Anordnung von Arbeitsschritten und -prozessen zueinander und auf dem
Gelande erfolgen. Zum Schutz der Anwohner vor Stérungen durch Larmeinwirkungen kann auch die
Ausflihrung von bestimmten Téatigkeiten nur zu gewissen, abgestimmten Zeiten hilfreich sein. Halten die
Betriebe die Immissionsrichtwerte der TA Larm [9] ein, beruhen weitergehende Malinahmen zumeist auf
Freiwilligkeit. Aktive und passive Malinahmen zur Minderung der Schallausbreitung werden haufig im
Rahmen der Bauleitplanung festgelegt, wo aber auch zeitliche Festlegungen getroffen werden kdnnen.

5.3.1 Bereits vorhandene Mallnahmen zur Larmminderung
In der Bauleitplanung werden bei der Aufstellung oder Anderung von Flachennutzungs- und
Bebauungsplénen bestehende Anlagen und Nachbarschaften anhand der ausgewiesenen oder
vorhandenen Schutzwirdigkeit beriicksichtigt. Zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen werden
die Flachen so vertraglich wie moglich einander zugeordnet. Zur Steuerung, Vermeidung oder auch Lésung
von Konflikten kénnen in den Bebauungsplanen beispielsweise Emissionskontingenten fir Gewerbeflachen
festgelegt werden oder aber auch Larmschutz fir Wohngebiete. Dies in zahlreichen Planen in
Bremerhaven geschehen, siehe dazu auch das Kapitel 5.5.

Hafenldrm
Bremenports erhebt im Auftrag der Senatorin fir Wirtschaft, Hafen und Transformation eine Hafengebtihr.
Besonders umweltfreundlichen Schiffen kann dabei ein Rabatt Uiber eine Einstufung im Rahmen des ESI
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gewahrt werden. 25 Schiffe / Quartal mit dem besten ESI-Wert Giber 45 Punkten erhalten diesen Rabatt.
Schiffe mit einem Larm-Mess-Report zur Reduzierung der Gerauschemission erhalten bereits 20 ESI-
Punkte.

5.3.2 Geplante Malknahmen
Die im vorhergehenden Kapitel 5.3.1 getatigten Worte zur Bauleitplanung gelten auch hier.

Landstrom

Der Betrieb der Schiffsmaschinen im Hafen wahrend der Liegezeiten sorgt immer wieder flir Beschwerden
im Umfeld des Hafens und wurde auch in vorhergehenden Larmaktionsplanungen thematisiert. Neben der
Larmbelastung stehen dabei vor allem der Klimaaspekt und die Lufgite durch den Ausstol3 von CO, und
anderen Luftschadstoffen im Fokus. Bisher wurde zur lokalen Emissionsminderungen vor allem auf
emissionsarmere Treibstoffe wie LNG gesetzt. Gegen die Nutzung von Landstrom sprachen vor allem die
hohen Investitionskosten, sowohl fir Betreiber der Schiffe als auch der Infrastruktur.

Zur Forderung des klimaneutralen Schiffsverkehrs durch die EU wurde eine Verordnung [38] beschlossen,
durch die es ab 2030 fur Schiffe mit einer Bruttoraumzahl von mehr als 5000 zur Pflicht wird, sich in den
Héafen an Landstromanlagen anschlieRen zu lassen. Die Errichtung der Infrastruktur wird mit Férdermitteln
unterstiitzt. In einem ersten Schritt werden im Uberseehafen noch im Jahr 2025 vier Landstromanlagen
errichtet werden. Die Kosten flr bremenports betragen insgesamt rund 53 Mio. €, wovon ca. 5 Mio. € EU-
Fordermittel sind. Weitere Mittel werden durch den Bund und den Bremer Senat Gilbernommen.

Fur die Hafen- und Serviceschifffahrt, wie Lotsen, Schlepper, Zoll oder Baggerschiffe wird bereits
Uberwiegend Landstrom bereitgestellt. Gleiches gilt auch fir die Binnenschifffahrt. Seit 2021 ist die
Nutzung der vorhandenen Landstromanlagen durch die Verankerung in der Hafengebiihrenordnung
verpflichtend. Fur gewerbliche Wasserfahrzeuge kann auf Antrag beim Zoll eine Steuerermafigung
gewahrt werden, wenn diese wahrend der Liegezeit Landstrom nutzen.

Dies betrifft auch den Fischereihafen, dort betreibt die Fischereihafen Betriebsgesellschaft (FBG) ein Netz
von Landstromanlagen, so etwa auch fur die Forschungsschiffe des Bundesamtes fiir Seeschifffahrt und
Hydrogeographie.

Genauere Schatzwerte fur die Reduzierung der Zahl der betroffenen Personen lassen sich vorerst daraus
noch nicht ableiten, dies hangt auch von der tatséchlichen Nutzung und den Standorten ab.

Werftquartier

Das Gebiet rund um die ehemalige Seebeckwerft im Fischereihafen wird zu einem urbanen und lebendigen
Quartier weiterentwickelt, das als Wohn- und Arbeitsplatz attraktiv ist und dabei Raum fir Kultur, Kunst,
Natur und Wissenschaft bietet.

Die Larmkartierung versucht den aktuellen Zustand darzustellen. Daher wurden in der Larmkartierung zur
4. Stufe [20] weite Teile des zukinftigen Werftquartiers ihrer derzeitigen Nutzung bzw. derzeit moglichen
Nutzung entsprechend als Industrie- bzw. Gewerbeflachen berlcksichtigt, die Larm emittieren.

Durch die Transformation des Werftquartiers werden diese Flachen zukiinftig Uberwiegend
planungsrechtlich als Urbanes Gebiet ausgewiesen. Dies bedeutet eine Mischung aus Wohnnutzung sowie
Gewerbe und Einrichtungen, die die Wohnnutzung nicht wesentlich storen.

Damit werden diese Flachen in zukinftigen Larmkartierungen nicht mehr als Emittenten beriicksichtigt.
Formal handelt es sich damit um eine LArmschutzmafnahme fur die 6stlich an das Gebiet angrenzenden
Wohnungen.

Ubergreifend betrachtet riickt aber auch Wohnbebauung naher an die bestehenden und verbleibenden
Gewerbebetriebe im westlichen und sidlichen Fischereihafen heran. Gleichzeitig wird im Umfeld des
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ehemaligen Flughafens an Planungen fir einen EnergyPort als wichtigen Baustein fiir die Energiewende
gearbeitet.

Es obliegt damit den beiden Planungen fur das Werftquartier und den EnergyPort, wie zuvor als allgemeine
Aufgabe der Bauleitplanung beschrieben, durch entsprechende MalRnahmen gesunde Lebensverhaltnisse
sicherzustellen ohne das bestehende Gewerbe in ihrem Betrieb und Entwicklungsmdglichkeiten
einzuschrénken.

5.4  Mobilitatswende

Nachfolgend werden MalRnahmen dargestellt, die auch Auswirkungen auf verschiedene Larmquellen
haben kénnen und tbergeordneten eine Anderung des Mobilitatsverhaltens zum Ziel haben.

5.4.1 Nachhaltiger urbaner Mobilitatsplan (SUMP) — langfristige Strategie
Der Magistrat ist aufgefordert einen Mobilitatsplan aufzustellen. Dafir wurde eine finanzielle Forderung
durch das Bundesministerium fir Digitales und Verkehr beantragt und gewahrt. Die Férderung bezieht sich
auf einen von der Europaischen Kommission entwickelten Sustainable Urban Mobility Plan. Darin werden
verkehrstrager- und verkehrsmittelibergreifend ékonomische, soziale und 6kologische Aspekte betrachtet.
Durch den SUMP werden Leitbilder fir eine nachhaltige Mobilitat und konkrete MaBhahmen zur
Umsetzung entwickelt. Alle diese Aspekte haben Beriihrungspunkte mit der Verkehrslarmbelastung. Daher
kénnen die Malinahmen langfristig zu einer weitergehenden Entlastung des Stadtgebietes von
Verkehrslarm dienen. Zu bearbeiten sind dabei u.a. die folgenden Bereiche und Ihre Verknupfungen:

* Verkehrssteuerung und Verkehrsmanagements

» Abwicklung des Wirtschaftsverkehrs

+ Parken

* Nachhaltige Mobilitat

+  Umweltverbund (OPNV, FuR- und Radverkehr, Carsharing)
* Schienenverkehr

Damit stellt der SUMP einen wichtigen, Ubergreifenden Beitrag zum Erreichen der Ziele der
Larmaktionsplanung dar. Durch die Berticksichtigung aller Aspekte und Uberschneidung ist dies die
effektivste Strategie.

5.4.2 Forderung des Umweltverbundes
Unter Umwelt- oder auch Mobilatsverbund wird in der Regel die Kooperation der Verkehrsmittel abseits des
eigenen Pkw verstanden. Dazu zahlen der OPNV, FuRganger, Radverkehr, mittlerweile auch E-Scooter,
aber auch Carsharing und Mitfahrzentralen.

Fur diese Themen wurde beim Magistrat eine Stabsstelle Mobilitat mit einer Mobilitatstbeauftragten
eingerichtet. Dort wird unter anderem eine Mobilitatsberatung mit dem Fokus auf nachhaltigen,
klimafreundlichen Mobilitatsformen des Umweltverbundes. Die Stabsstelle ist auch verantwortlich fir die
Organisation der Europaischen Mobilitatswoche in Bremerhaven. Dort gibt es Aktivitaten und Ideen rund
um nachhaltige Mobilitat.

In der Bremerhavener Innenstadt wird die Mobilitatsstation ,Grof3e Kirche® auf bisher dem Kfz-Verkehr
vorbehaltenen Stellplatzen errichtet. Es werden Moglichkeiten zum Abstellen von Fahrréadern, Lastenradern
und E-Scootern geschaffen. Zur Mobilitatsstation gehdren unter anderem 24 abschlieRbare Fahrradboxen,
24 Schliel3facher, eine Servicestation fur kleinere Reparaturen sowie ein Car-Sharing-Angebot mit vier
Stellplatzen.
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OPNV

Die Forderung des OPNV wird seit vielen Jahren vorangetrieben. Der Nahverkehrsplan ist dabei das
wesentliche Instrument zur Steigerung der Attraktivitat des OPNV. Er bildet den Rahmen fir die
Entwicklung und die Grundlage fur die Verknlpfung der Angebote in der gesamten Verbundregion des
VBN.

Nur fir Bremerhaven wurde das UMSTEIGEN70-Ticket geschaffen. Bei Abgabe des Fiuhrerscheins
erhalten Senioren und Seniorinnen ab 70 lebenslang ein Ticket fir das Stadtgebiet Bremerhaven, geftrdert
durch die Stadt als Baustein des kommunalen Klimaplans. Das Ticket ist sehr erfolgreich mit vierstelligen
Nutzungszahlen.

Zur Attraktivitatssteigerung wird der Busverkehr beschleunigt, insbesondere durch eigene Signale und
Bevorrechtigung an Ampeln. So wurden z.B. zur Beschleunigung des stadtischen Linienverkehrs vom
Hauptbahnhof in die Stadtmitte 6 Lichtsignalanlagen umgeristet. In diesem Zusammenhang wurden auch
die StralRenlbergange barrierefrei gestaltet.

In Bremerhaven wird die Wiedereinflihrung einer StraRenbahn gepriift. Dazu werden zunéchst
Vorzugsvarianten geprift und dann in einer Standardisierten Bewertung eine gesamtwirtschaftliche
Nutzen-Kosten-Untersuchung durchgefiihrt. In vielen Stadten hat die Einfliihrung einer Stral3enbahn zur
einer Steigerung der Attraktivitat und hoheren Nutzung des OPNV gefiihrt.

Radverkehr
In Bremerhaven werden zahlreiche Malinahmen zur Foérderung des Radverkehrs umgesetzt, welche die
Attraktivitat steigern und damit den Umstieg vom Pkw erleichtern.

Wie bereits im Abschnitt zu den Fahrbahnoberflachen dargestellt, wurden in einigen Straf3en die
Fahrbahnoberflache zusammen mit dem Umbau zur Fahrradstral3e verbessert. Neben Straf3en mit
gemeinsamen Rad- und Kfz-Verkehr betraf dies auch reine Radwege, wie den Rainer-Maria-Rilke-Weg.

In Wulsdorf wurde mit dem Fahr(G)Rad 8 zwischen HoebelstraRe und Deichhamme eine eigene neue
Trasse fur Rad- und FuBverkehr als Alternative zur dicht befahrenen Weserstral3e gebaut.

Auf der Kennedybriicke und auf der Columbusstral3e in Richtung Elbinger Platz wurden Kfz-Fahrstreifen in
Radfahrstreifen umgewandelt und somit auch der Abstand des Kfz-Verkehrs zur Bebauung erhéht.

Die Stadt Bremerhaven beteiligt sich jahrlich an der Aktion ,Stadtradeln®.

E-Scooter

Seit 2023 war auch in Bremerhaven ein E-Scooter Verleiher aktiv, das bediente Gebiet und die Anzahl der
Scooter wurden schrittweise erweitert. Im Winter 2024/25 wurde wegen interner Problem und einem
bevorstehendem Rebranding der Betrieb zwischenzeitlich eingestellt. Die Stadt ist weiterhin an einem
eigenwirtschaftlichen Betreiber eines Verleihs als Erganzung zum OPNV Angebot interessiert.

5.4.3 Elektromobilitat
Grundsatzlich beschreibt die Elektromobilitat die Fortbewegung mithilfe elektrischer Antriebe. Ein Teil
davon ist auch dem vorhergehenden Abschnitt 5.4.2 zugeh6rig. In diesem Abschnitt sind Elektroautos und
-lastkraftwagen gemeint.

Diese besitzen inshesondere innerstadtisch ein erhebliches Larmminderungspotenzial. Wie bereits bei den
Fahrbahnoberflachen beschrieben, dominiert bei Fahrzeugen mit Verbrennungsmotoren bei niedrigen
Geschwindigkeiten das Motorengerausch (Pkw ca. bis 40 km/h; Lkw ca. bis 50 km/h). Da das
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Motorengerausch bei Elektroautos und -lastkraftwagen erheblich leiser ist, sind es auch die Fahrzeuge bei
den in der Stadt gefahren Geschwindigkeiten. Bei hGheren Geschwindigkeiten ist aul3erhalb des
Fahrzeuges das Reifen-Fahrbahn-Gerdusch dominant. Innerhalb von Fahrzeugen mit
Verbrennungsmotoren ist auch weiterhin das Motorengerausch nicht unbedeutend. Aus dieser subjektiven
Sicht der Fahrenden heraus wird vielmals die Wirksamkeit der Elektromobilitat zur LArmminderung bei
hohen Geschwindigkeiten Uberschatzt.

Der Magistrat geht bei der Elektromobilitat mit gutem Beispiel voran. 2022 wurde die Anderung der
Richtlinie zur Beschaffung, Nutzung und VeraufRerung von Dienstkraftfahrzeugen beschlossen. Damit ist
nur noch die Anschaffung von Dienstkraftfahrzeugen mit klimafreundlichen Antriebsarten erlaubt. Die
Umwandlung des Fuhrparks erfolgt sukzessive. Voraussetzung dafiir war der Aufbau einer ausreichenden
Ladeinfrastruktur auf den stadtischen Liegenschaften mit Hilfe von Fordermitteln der Kfw-Bank.

Fir die Ladeinfrastruktur im offentlichen Raum unterstutzt der Magistrat die Anbieter bei der Suche nach
geeigneten Standorten. Zudem wurde ein Konzept fur den Ausbau der Ladeinfrastruktur im 6ffentlichen
Raum erarbeitet. Diese Standorte werden in verschiedenen Losen vergeben. Ziel ist es eine ausreichende
Infrastruktur flr das gesamte Stadtgebiet zu schaffen, so dass sich die Anbieter nicht nur auf die
kommerziell interessantesten Bereiche beschranken.

5.5 Bauleitplanung

Vorausschauende Konfliktvermeidung ist bereits jetzt ein grundlegendes Prinzip in der Bauleitplanung.
Ubergreifend geschieht dies in der vorbereitenden Flachennutzungsplanung nach dem
Trennungsgrundsatz des 850 BImSchG. Das direkte Angrenzen beispielsweise von Wohn- und
Gewerbeflachen soll zur Vermeidung von schadlichen Umwelteinwirkungen vermieden werden. Auf
Bebauungsplanebene wird versucht mit bestehenden Konflikten umzugehen. Zu diesen Konflikten kann es
trotz aller vorausschauenden Planungen z.B. durch Umnutzung von gewerblichen Flachen und getrieben
durch fehlendem Wohnraum kommen.

Die Karten der Larmkartierung dienen in der Stadt- und Bauleitplanung als Grundlage, um Larm stérker in
der Abwagung zu berticksichtigen. Damit wird die Voraussetzung geschaffen, dass zukiinftig Larmspitzen
und neue Larmbetroffenheiten vermieden werden. Anhand der Larmkarten kann bei der Entwicklung neuer
Standorte fliir Wohngebiete die Einhaltung der Orientierungswerte des Beiblatts 1 der DIN 18005 (siehe
Tabelle 2 )bereits friihzeitig und ohne ein aufwandiges und kostenintensives Larmgutachten bericksichtigt
werden. Liegen die geplanten Standorte in Bereichen lber den Orientierungswerten, kann der Umfang der
notwendigen aktiven oder passiven MalRnahmen zum Schutz vor Larmbelastungen, der fir eine Bebauung
notwendig ist und im Bebauungsplan festgesetzt werden muss, abgeschéatzt werden.

Genannt seien dabei neben Larmschutzwanden und Schallschutzfenstern beispielsweise abschirmende
Bauten oder angepasste Wohnungsgrundrisse. Im Zweifel und in Ubergangsbereichen wird weiterhin ein
Larmgutachten notwendig sein, um den Anforderungen der Berechnung fir die nationalen Grenzwerte in
der Bauleitplanung zu entsprechen.

Auf Bebauungsplanebene gibt es aber nicht nur die Méglichkeit auf bestehende Konflikte zu reagieren.
Durch Festlegungen bestehen zahlreich Gestaltungsmadglichkeiten fir die zukinftige Entwicklung und
Konfliktvermeidung. Beispielhaft ist das Nachhaltige Gewerbegebiet Lunedelta. Es wird angestrebt den
Anteil des motorisierten Individualverkehrs auf unter 30% zu halten. Dazu sind Mobilitatszentren
vorgesehen, die Infrastruktur beispielsweise zum Laden oder fir den Radverkehr (Fahrradboxen,
Umkleiden und Duschen) vorhalten, aber auch als Logistikhub dienen. Hier soll die Annahme von Waren
und innergebietliche Verteilung, z.B. mit Lastenr&dern organisiert werden. Durch ein betriebliches
Mobilitatsmanagement oder die Beteiligung an Ubergreifenden Initiativen wie autonomen Shuttleverkehren
besteht die Maglichkeit der Reduzierung der vorgeschriebenen Stellplatzzahl.
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5.6  Finanzielle Informationen

Fur die Larmaktionsplanung und daraus zu planende Larmschutzmaflinahmen sind derzeit keine eigenen
Mittel in der Haushaltsplanung vorgesehen. Aufgrund der angespannten Haushaltssituation ist kurzfristig
eine Anderung nicht zu erwarten. Anfallende Kosten einzelner Manahmen sind von denen fiir die Planung
und Umsetzung zustandigen Stellen aus dem laufenden Haushalt zu finanzieren. Da Larmschutz zum Teil
nur ein Aspekt von Mal3nahmen ist, beispielsweise bei der Erneuerung von Stra3enoberflachen, die u.a.
auch der Verkehrssicherheit zugutekommen, ist dies in gewissem Ausmal? vertretbar. Larmschutz kann
dann als Aspekt fur die Prioritatensetzung von anstehenden MalRnahmen genutzt werden.

Durch Nutzen und Einwerben von Bundes- und Forschungsmitteln lassen sich auch direkte und indirekte
LarmschutzmalRnahme umsetzen. Erinnert sei dabei an den Fahrgrad8, die Forderung von Fahrradstral3en
durch das Programm ,Stadt und Land® oder die Férderung der Aufstellung des SUMP. Da aber nicht
vorherzusehen ist, wann, in welchem Umfang und unter welchen Bedingungen Mittel aus diesen Tépfen
zur Verfligung stehen, ist eine vorausschauende Planung im Rahmen der Larmaktionsplanung nicht
moglich.

Fir besondere Mal3nahmen konnten und kdnnen Haushaltsstellen und — mittel bei entsprechender
Haushaltslage projektbezogen zur Verfligung gestellt werden. Erinnert sei an das kommunale
Larmschutzprogramm Bahn [7] [8], in dessen Rahmen eine Larmschutzwand an der Bahn errichtet wurde
und ein Larmschutz im Rahmen der Erneuerung der Eisenbahniberfiihrung Cherbourger StralRe umgesetzt
werden konnte, der Uber das gesetzlich vorgeschriebenem Mal3 hinaus geht.

5.7 Schatzwerte fir die Reduzierung der Zahl der betroffenen Personen

Da die Freigabe des Hafentunnels nach der aktuellen Larmkartierung erfolgte werden, fand dies dort keine
Berticksichtigung. Daher sei an dieser Stelle noch einmal auf die im Rahmen des Variantenvergleichs
berechnete Entlastungswirkung verwiesen. Demnach wirden nachts knapp 7.400 Personen entlastet, gut
2,500 davon um mehr als 3 dB.

Fur die im Rahmen dieses Larmaktionsplans in Umsetzung befindlichen oder geplanten MaRnahmen
wurde keine Wirksamkeitsberechnung durchgefiihrt. Somit liel3e sich nur anhand der Bevolkerungszahlen
im Umfeld der Mal3Bnahmen die ungefahre Zahl von Personen abschatzen, die von den Auswirkungen einer
Mafl3nahme profitieren. Ob und in welcher Hohe diese Personen wirklich profitieren, kann so nicht
verlasslich gesagt werden. Fur die geplante Verkehrsberuhigung in der Alten Birger muss die genaue
Umsetzung erarbeitet werden. Ahnlich wie bei der Einfiihrung von Tempo 30 in manchen StraRen kann es
zu Verlagerungseffekte kommen, so dass es auch zu Personen mit hoheren Belastungen kommen kann.
Zusatzlich zu den Larmberechnungen waren daher zunéachst diese Effekte zu ermitteln. Daher wird an
diese Stelle auf eine Schatzung verzichtet.

5.8 Bewertung der Durchfihrung und der Ergebnisse des Larmaktionsplans

Nach 8§ 47d Abs. 5 BImSchG [2] wird der Larmaktionsplan bei bedeutsamen Entwicklungen fir die
Larmsituation, ansonsten jedoch alle finf Jahre Gberprift und erforderlichenfalls Uberarbeitet. Die
wesentliche Uberpriifung erfolgt im Rahmen der Larmkartierung. Hier werden die verkehrlichen und
gewerblichen Eingangsdaten aktualisiert und in Bezug zur Bebauung gesetzt. In Verbindung mit den
umgesetzten MalRnahmen lassen sich auch grundsatzlich Aussagen zur Wirksamkeit treffen.

Durch die geanderten Berechnungsvorschriften [13] und der damit einhergehenden fehlenden
Vergleichbarkeit zu vorhergehenden Runden ist eine Aussage zur Wirksamkeit anhand der Entwicklung der
Betroffenheiten diesmal nicht mdglich. Die MaRnhahmen des geltenden Larmaktionsplans [6] sind aber zum
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groRten Teil umgesetzt oder derzeit in Umsetzung. Die langfristigen Strategien werden berucksichtigt und
auch anhand der gednderten rechtlichen Rahmenbedingungen (z.B. Klimaziele) fortgeschrieben.

Eine nicht zu unterschatzende Wirksamkeit der Larmaktionsplanung und —kartierung ergibt sich aus der
sich ergebenden fortdauernden Thematisierung in Offentlichkeit und Planungsprozessen. Durch weitere
Umweltproblematiken (z.B. Klima) und gesellschaftliche Entwicklungen (u.a. mangelnder Wohnraum)
drohen andernfalls die gesundheitlichen Auswirkungen von Larm aus dem Fokus der Offentlichkeit zu
geraten.
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6.  Zusammenfassung

Der Ballungsraum Bremerhaven wird von drei parallel verlaufenden Verkehrsachsen (Autobahn,
Bahnstrecke, [ehemalige] Bundesstral3en) durchzogen. Hinzu kommt entlang der Weser eine weitere
Achse mit Hafen-, Gewerbe- und Industrienutzung im Uberseehafengebiet und dem Fischereihafen.
Folgerichtig zeigt sich, dass ein hoher Anteil der Bevolkerung durch Larm im Sinne der
Umgebungslarmrichtlinie beeintrachtigt ist. Da sich im Vergleich zu vorhergehenden Larmkartierungen die
Eingangsdaten zur Larmberechnung nicht verschlechtert, sondern tendenziell verbessert haben, kann die
Veranderung in der dargestellten Zahl der Belasteten auf die ver&nderten Berechnungsverfahren
zuruickgefuhrt werden. So lassen sich weder Rickschliisse und Ansatzpunkte aus dem Anstieg ziehen,
noch Aussagen zur Wirksamkeit umgesetzter Manahmen treffen. Offensichtlich ist aber, dass noch viel
Arbeit verbleibt und ruhige Gebiete als Riickzugs- und Erholungsort geschaffen und gesichert werden
mussen.

Daher werden 18 ruhigen Gebiete in 3 Kategorien ausgewiesen.
Ruhiger Landschaftsraum: Luneplate; Nordlicher Wasserwerkswald / In den Plattern

Ruhiger Stadtraum: Wasserwerkswald sldlich des Debstedter Weges; Nordwestliches Fehrmoor;
Gesundheitspark Speckenbiittel; Twischkamp / Eckernfeld; Reinkenheider Forst;
Surheide-Sid

Stadtoase: Agenda-Wald; Thieles Garten; Auesee; Stadtpark Lehe; Zolli; Rickmersdock / Werftkran /
Kapitansviertel; Burgerpark; Parks am Klinikum Reinkenheide / Birgerhain; Zingelke,
Ackmann

Relevanteste Larmquelle ist der Stral3enverkehr. Mit der Fertigstellung des Hafentunnels ergibt sich
insbesondere fur den Stadtnorden eine erhebliche Entlastung.

In Bremerhaven sind auf die Flache bezogen bereits sehr viele Geschwindigkeitsbeschrankungen
umgesetzt, daher steht diese Maglichkeit bei der Fortschreibung nicht im Fokus. Fir eine im Rahmen der
Offentlichkeitsbeteiligung eingegangene Stellungnahme zur Langener Landstraf3e ist allerdings eine tiefer
gehende Prifung erforderlich, fir die ein Prifauftrag beinhaltet ist.

Die Verbesserungen der Fahrbahnoberflache, unter anderem auch durch das Ersetzen von Pflaster durch
Asphalt wie in der Pestalozzistral3e, ist ein wichtiger Schwerpunkt zur Larmminderung. Im Rahmen der
Verbesserung der Fahrbahnoberflache werden auch einige Stral3en zu Fahrradstraf3en umgebaut, auf
denen Kfz weiterhin zugelassen, aber nun leiser unterwegs sind.

De Umsetzung eines Beschlusses der Stadtverordnetenversammlung zur Verkehrsberuhigung der hoch
belasteten Blrgermeister-Smidt-StralRe entlastet eine Vielzahl von Anwohnerinnen und Anwohnern.

Langfristig ist eine nachhaltige gro3flachige Minderung nur durch ein verandertes Mobilitdtsverhalten und
den Umstieg auf lArmarmere Verkehrsmittel zu erreichen. Ein wichtiger Ansatzpunkt daftr ist die
Aufstellung eines SUMP:

Elektromobilitat bietet neben hohen Effekten im Klimaschutz und bei der Luftgiite insbesondere auch bei

innerstadtischen Geschwindigkeiten Potenziale zur LA&rmminderung. Daher wird der Aufbau der
Ladeinfrastruktur unterstiitzt und der stadtische Fuhrpark umgestellit.
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