Y SEESTADT Dezernat I

Stadtkdmmerei
e BREﬂERHAVEN Herr Emmerlich, Tel.: 2008
Der Magistrat Frau Schedler, Tel.: 3397

Bremerhaven, 28.08.2025

Vorlage Nr. I/ 43/2025 Anzahl Anlagen: 2
fur den Magistrat

Haushaltssatzung 2025, Versagung der Genehmigung durch den Senat - Verfiigung liber
sofortige haushaltssichernde MaBnahmen (Haushaltsverfiigung)

A Problem

Der Haushalt 2025 ist am 26. Juni 2025 durch die Stadtverordnetenversammlung beschlossen
worden. Am 30. Juni 2025 wurde der beschlossene Haushalt 2025 mit dem Antrag auf Geneh-
migung Senator fur Finanzen Ubergeben. Der Senat hat in seiner Sitzung am 12. August 2025
die von der Stadt Bremerhaven fiir die Haushaltssatzung 2025 beantragte Genehmigung ver-
sagt (Anlage 1) und beschlossen:

1. Der Senat versagt die Genehmigung der Haushaltssatzung 2025 der Stadtgemeinde Bre-
merhaven in der von der Stadtverordnetenversammliung am 26. Juni 2025 beschlossenen
Fassung gemél3 § 118 Abs. 4 f. LHO entsprechend auch seiner schriftlichen Vorinformation
gegentiber der Stadtkdmmerei vom 17. Juni 2025.

2. Der Senat bittet den Magistrat deshalb, den Entwurf der Haushaltssatzung fiir 2025 auf
Grundlage der unter B. aufgefiihrten Griinde zu (liberarbeiten. Im Lichte der bestehenden
finanziellen Herausforderungen bittet er den Magistrat und den Senator flir Finanzen sowie
die Senatskanzlei schnellstméglich erneut in Gespréche (iber die Lésung der akuten Prob-
lemstellungen und in diesem Zusammenhang (iber ein Haushaltssicherungskonzept im
Sinne von § 118 Abs. 4b LHO zum Bremerhavener Haushalt einzutreten. Er bittet den Ma-
gistrat im Anschluss dem Senator fiir Finanzen eine genehmigungsféhige Neufassung der
Haushaltssatzung fiir 2025 vorzulegen.

3. Der Senat bittet den Magistrat vor dem Hintergrund der vorldufigen Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung in 2025 umgehend geeignete und wirksame MalBnahmen zur aktiven Liqui-
ditdtssteuerung im Bremerhavener Haushalt zu ergreifen und unter Beachtung der dazu-
gehdrigen rechtlichen Vorgaben umzusetzen. Hierbei sind neben Fragen der Personalsteu-
erung auch Instrumente wie die Investitionsplanung und -steuerung zu priifen. Er bittet den
Senator fiir Finanzen und die Senatskanzlei den Magistrat bei dem Prozess der Liquiditéts-
steuerung weiter konstruktiv zu begleiten.

Was heil’t das fur die Stadt Bremerhaven?
a) Zwingend bis zum 31. Dezember 2025 muss die Stadtverordnetenversammlung tber die

Haushaltssatzung 2025 beschliel3en. Eine Beschlussfassung im Folgejahr ist nicht zulassig
und ware nichtig. Diese Rechtsfolge hat das Bundesverfassungsgericht mit Urteil vom
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15. November 2023 bestatigt. Das Urteil erging zu wortgleichen Regelungen des Artikel
110 Grundgesetz und der Bundeshaushaltsordnung, so dass das Urteil in analoger Anwen-
dung auch zur Auslegung der Haushaltsordnung der Freien Hansestadt Bremen herange-
zogen werden kann.

b) Die Verwaltungsvorschriften zur vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der Stadt
Bremerhaven fir das Haushaltsjahr 2025 auf Grundlage Artikel 132 a der Landesverfas-
sung der Freien Hansestadt Bremen gelten weiter. Daraus resultiert, dass neue Projekte,
Vorhaben, Investitionen nicht begonnen werden durfen. Dies gilt auch fir Wirtschaftsbe-
triebe, insbesondere den Wirtschaftsbetrieb Seestadt Immobilien. Die stadtischen Gesell-
schaften kdnnen nur Zuwendungen in Héhe der im Haushaltsplan 2024 veranschlagten
Sockelbetrage erhalten.

c) Die kreditfinanzierten werterhaltenden Eigenkapitalzufihrungen an die Gesellschaften mit
stadtischer Beteiligung zur Finanzierung stadtischer Infrastrukturprojekte kénnen nicht vor-
genommen, die betreffenden Projekte nicht begonnen werden.

d) Der Hochstbetrag der Kassenkredite kann nicht auf die beantragten 180 Millionen Euro
erhdht werden und verbleibt bis zur Genehmigung der Haushaltssatzung 2025 bei 130 Mil-
lionen Euro. Mit Ablauf September 2025 droht der Stadt Bremerhaven insoweit Zahlungs-
unfahigkeit.

B Losung

Der Senat hat mit seinem Beschluss vom 12. August 2025 deutlich gemacht, dass zusatzliche
Mittel fur die Stadt Bremerhaven nicht zur Verfligung gestellt werden, so dass zusatzliche Ein-
sparmaflnahmen der Stadt Bremerhaven in H6he von mindestens etwa flinfzig Millionen Euro
generiert werden muissten.

Angesichts des bereits zeitlich weit fortgeschrittenen Haushaltsjahres ist es der Stadt Bremer-
haven nicht mehr méglich, aus eigener Kraft einen nach den Vorgaben des Senats genehmi-
gungsfahigen Haushaltsplan 2025 vorzulegen. Dennoch sind deutliche Signale um Bemuhun-
gen des Magistrats flir Gesprache mit dem Senator fir Finanzen unabdingbar.

Der nicht ausgeglichene Haushalt verringert in direktem Zusammenhang fortlaufend die Liqui-
ditat, da die nicht durch Einnahmen gedeckten Ausgaben durch einen Kassenkredit gegenfi-
nanziert werden. Die Erhdhung des Kassenkreditrahmens von 130 Millionen Euro auf 180 Mil-
lionen Euro ist notwendig, da die Kassenkredite nicht nur von der Kernverwaltung in Anspruch
genommen werden, sondern auch von den Wirtschaftsbetrieben und teilweise auch von stad-
tischen Unternehmen. Um bis zur Genehmigung des beantragten Kassenkreditrahmens von
180 Millionen Euro die Liquiditat aufrecht zu erhalten, sind die MalRnahmen der Magistratsvor-
lage ,Haushaltssatzung 2025, Versagung der Genehmigung durch den Senat - Verfugung Uber
sofortige haushaltssichernde MalRnahmen (Haushaltsverfugung)“ (Anlage 2) zwingende Vo-
raussetzung.

Angesichts der erheblichen finanziellen Risiken der Stadt Bremerhaven, die unmittelbare Aus-
wirkung auf das Land Bremen und den Erhalt der Sanierungshilfen durch den Bund haben,
sind rechtlich zwingend gebotene unverzigliche haushaltssichernde Malnahmen zu ergreifen,
so wie auch vom Senat aufgegeben und in einem Spitzengesprach zwischen Oberblirgermeis-
ter, Burgermeister, dem Prasidenten des Senats und Blrgermeister der Freien Hansestadt
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Bremen und dem Senator fir Finanzen der Freien Hansestadt Bremen vereinbart. Diese Mal3-
nahmen sind insbesondere Voraussetzung fur Soforthilfen des Landes an die Stadt Bremer-
haven in Form von Vorauszahlungen auf Schllisselzuweisungen. Dem Magistrat wird daher
empfohlen:

1. die Verfugung uber sofortige haushaltssichernde MaRnahmen (Haushaltsverfigung, An-
lage 2).

2. die Fortfuhrung der mit dem Spitzentreffen vom 26. August 2025 begonnenen Gesprache
mit der Senatskanzlei und dem Senator fir Finanzen zur Sicherung der Liquiditat.

3. die Fortfihrung der mit dem Spitzentreffen vom 26. August 2025 begonnenen Gesprache
mit der Senatskanzlei und dem Senator fir Finanzen zur Aufstellung eines genehmigungs-
fahigen Haushalts 2025.

4. die Erarbeitung eines Haushaltssicherungskonzepts mit dem Ziel des Abbaus der aufge-
laufenen Haushaltsfehlbetrage und zum Erlangen des baldigen Haushaltsausgleichs als
Teil eines genehmigungsfahigen Haushalts 2025.

5. der Auf- und Ausbau eines wirksamen Personal- und Investitionscontrollings.

Die Stadt Bremerhaven ist auf Hilfe des Landes Bremen angewiesen, da die bestehenden
Probleme in 2025 nicht aus eigener Kraft geldst werden kénnen. Daher muss die Stadt alle
Malinahmen unverzlglich veranlassen, die das weitere Anwachsen des Haushaltsfehlbetrags
vermeiden und die Liquiditat sichern helfen.

C Alternativen

Die MaRRnahmen der vorlaufigen Haushaltsfihrung nicht anzupassen, ist nicht zu empfehlen,
da die Zahlungsfahigkeit der Stadt Bremerhaven kurzfristig massiv gefahrdet wird bis hin zur
Zahlungsunfahigkeit.

D Auswirkungen des Beschlussvorschlags

Finanzielle und personalwirtschaftliche Auswirkungen ergeben sich aus der Vorlage. Weitere
Anhaltspunkte fur Auswirkungen nach § 8 Absatz 3 Geschéaftsordnung des Magistrats sind
nicht ersichtlich.

E Beteiligung / Abstimmung
Die Vorlage wurde mit dem Dezernat | abgestimmt.

F Offentlichkeitsarbeit / Veréffentlichung nach dem BremIFG
Die Vorlage ist fur eine Veroffentlichung geeignet gemaR § 4 Absatz 1 Bremer Informations-
freiheitsgesetz.

G Beschlussvorschlag
Der Magistrat beschlief3t

1. die Verfluigung Uber sofortige haushaltssichernde MalRnahmen (Haushaltsverfiigung) ge-
maf Anlage 2.

2. die Fortfihrung der mit dem Spitzentreffen vom 26. August 2025 begonnenen Gesprache
mit der Senatskanzlei und dem Senator fur Finanzen zur Sicherung der Liquiditat.

3. die Fortfihrung der mit dem Spitzentreffen vom 26. August 2025 begonnenen Gesprache



-4 -

mit der Senatskanzlei und dem Senator flr Finanzen zur Aufstellung eines genehmigungs-
fahigen Haushalts 2025.

4. die Erarbeitung eines Haushaltssicherungskonzepts mit dem Ziel des Abbaus der aufge-
laufenen Haushaltsfehlbetrage und zum Erlangen des baldigen Haushaltsausgleichs als
Teil eines genehmigungsfahigen Haushalts 2025.

5. den Auf- und Ausbau eines wirksamen Personal- und Investitionscontrollings.

Neuhoff
Blrgermeister

Anlagen:

1) In der Senatssitzung am 12. August 2025 beschlossene Fassung der Vorlage ,Entschei-
dung Uber die Genehmigung der Haushaltssatzung der Stadtgemeinde Bremerhaven fir
das Haushaltsjahr 2025

2) Verfugung uber sofortige haushaltssichernde MaRnahmen (Haushaltsverfligung)



