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SEESTADT BREMERHAVEN ) ) Der Stadtverordneten-

ke vorsteher

Tagesordnung fiir die 22. 6ffentliche Sitzung des Ausschusses fiir Verfassung,
Geschiftsordnung, Petitionsangelegenheiten und Biirgerbeteiligung
in der Wahlperiode 2023/2027 am 02.09.2025

Offentlicher Teil

TOP |Bezeichnung Vorlage-Nr.

1 Einwohnerfragestunde

2 Genehmigung der Niederschrift

2.1 Niederschrift Gber die 21. &ffentliche Sitzung am 11.06.2025 V+G/VGB
57/2025

3 Sachstandsbericht

3.1 Sachstandsbericht gemaf § 49 Abs. 2 GOStVV V+G/VGB
59/2025

4 Vorlagen/Vortrage

4.1 Petitionen

4.1.1 | Petition - Starkere Einhaltung des Artikel 6 GG V+G/P
2/2025 -2

4.1.2 | Petition - Wir fordern die Erhaltung aller Familienzentren in Bremer- V+G/P
haven 3/2025

4 1.3 | Petition - Warum wir die erste Klasse an der Fritz Reuter Schule in V+G/P
Bremerhaven erhalten mussen! 4/2025

4.2 Verfassung, Geschiftsordnung und Biirgerbeteiligung

4.2.1 | Elektronisches Abstimmungssystem fur politische Gremien - Prufauf- V+G/VGB
trag 22/2025

4.2.2 | Novellierung des Ortsgesetzes Uber die Behandlung von Petitionen auf | V+G/VGB

kommunaler Ebene 63/2025
5 Antrage
6 Anfragen
7 Mitteilungen
8 Verschiedenes

T. von Haaren
Stadtverordnetenvorsteher



M) SEESTADT
BREMERHAVEN

W Der Stadtverordnetenvorsteher

Bremerhaven, 01.08.2025

Vorlage Nr. V+G/VGB 57/2025

fur die Sitzung des Ausschusses fur Verfassung, Geschaftsordnung, Petitionsangele-
genheiten und Burgerbeteiligung am 02.09.2025

Beratung in offentlicher Sitzung:

ja

Anzahl Anlagen: 1

Niederschrift Giber die 21. 6ffentliche Sitzung am 11.06.2025

Die Niederschrift Gber die 21. 6ffentliche Sitzung am 11.06.2025 ist zu genehmigen.

Beschlussvorschlag

Der Ausschuss genehmigt die Niederschrift in der vorgelegten Fassung.

T. von Haaren
Stadtverordnetenvorsteher

Anlage: - Entwurf Niederschrift




Niederschrift

uber die 21. 6ffentliche Sitzung des Ausschusses fir Verfassung, Geschéaftsordnung,
Petitionsangelegenheiten und Birgerbeteiligung in der Wahlperiode 2023/2027
am 11.06.2025

Sitzungsraum: Raum Ella Kappenberg Saal (VHS Bremerhaven), Lloydstr. 15
Beginn: 16:00 Uhr
Ende: 16:49 Uhr

Teilnehmende:

Vorsitz
Herr Stadtverordnetenvorsteher von Haaren (SPD)

SPD-Fraktion

Herr Stadtverordneter Dr. Hammann
Frau Stadtverordnete Ruser

Herr Stadtverordneter Viebrok

CDU-Fraktion
Frau Stadtverordnete Dertwinkel
Frau Stadtverordnete Milch (flr Stadtverordnete Kargoscha)

Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN + P
Frau Stadtverordnete Schiller —ab 16:05 Uhr anwesend

BD-Fraktion
Herr Stadtverordneter Timke, MdBB

WiB-Fraktion
Herr Stadtverordneter Schafer (fir Stadtverordnete Ax)

FDP-Fraktion
Herr Stadtverordneter Litau (fir Stadtverordneter Miholic)

Fraktion DIE MOWEN
Frau Stadtverordnete Brand

AfD-Gruppe
Herr Stadtverordneter Jirgewitz

Beratende Mitglieder
Herr Stadtverordneter Lichtenfeld, MdBB
Herr Stadtverordneter Schuster, MdBB

Entschuldigt

Frau Stadtverordnete Ax (WfB)

Frau Stadtverordnete Kargoscha (CDU)
Herr Stadtverordneter Miholic (FDP)

Frau Stadtverordnete von Twistern (CDU)




Schriftfihrung:
Herr Littmann (Biro der Stadtverordnetenversammlung)
Herr Jahrling (Biro der Stadtverordnetenversammlung)

Weitere Teilnehmende:

Magistrat: Herr Stadtrat Gunthner
Amt fir Jugend, Familie & Frauen: Frau Wegner
Rechnungsprufungsamt: Herr Thiele
Gesamtpersonalrat: Herr Kieck

Personalrat AVD: Herr Schildt
Migrationsrat: Herr lonescu

Petentin zu TOP 4.1.1: Frau Erol

Stadtverordnetenvorsteher VON HAAREN erd6ffnet die Sitzung um 16:00.Uhr. Er stellt fest, dass
die Sitzungsunterlagen fristgerecht zugegangen sind und der Ausschuss beschlussfahig ist. Er
weist auf das Mitwirkungsverbot gemal § 11 der Verfassung der Stadt Bremerhaven hin.

Antrége zur Tagesordnung gibt es nicht.

Beschluss (Tagesordnung):
Der Ausschuss ist mit der vorliegenden Tagesordnung einverstanden.

Der Beschluss ergeht bei 1 Enthaltung (Litau).



2.1.

Einwohnerfragestunde

Mundliche Einwohnerfrage: Wenden die Stadtverordneten die 88 39 und 40 der
Verfassung fur die Stadt Bremerhaven an, oder stimmt die Aussage eines
Stadtverordneten, der folgendes gesagt hat: ,Gegen die Verwaltungen kommen wir
nicht an.“?

Stadtverordnetenvorsteher VON HAAREN: Ich habe Ihnen bereits mehrfach schon
angedeutet, dass ich auf gewisse Fragestellungen von lhnen nicht mehr bereit bin zu
antworten. Ich setze mich inhaltlich gerne mit Themen auseinander. Aber lhre Frage
betrifft keinen Beratungsgegenstand und auch keine andere Angelegenheit der Stadt.

Stadtverordneter TIMKE: Es kam in der Stadtverordnetenversammlung schon vor, dass
der Magistrat Beschliussen der Stadtverordnetenversammlung widersprochen hat. Und
es steht natirlich auch jeder Fraktion und jedem Stadtverordneten frei, sich mit
rechtlichem Beistand dagegen zu wehren, falls die 88 39.und 40 der Verfassung fur die
Stadt Bremerhaven verletzt werden. Das ist auch in der Vergangenheit schon passiert
und ich wirde lhre Frage daher mit ja beantworten.

Keine weiteren Wortmeldungen

Genehmigung der Niederschrift

Niederschrift Uber die 20. 6ffentliche Sitzung am 04.03.2025 V+G/VGB
40/2025

Auf die Frage der Stadtverordneten SCHILLER, weshalb eine gestellte Einwohnerfrage
aus‘der letzten Sitzung nicht im Protokoll auftaucht, antwortet
Stadtverordnetenvorsteher VON HAAREN, das besagte eingereichte Einwohnerfrage im
Vorfeld der Sitzung zuriickgewiesen wurde und im Rahmen der Sitzung keine
zulassigen Einwohnerfragen nach § 43 der Geschéaftsordnung gestellt wurden.

Keine weiteren'Wortmeldungen

Beschluss:
Der Ausschuss genehmigt die Niederschrift in der vorgelegten Fassung.

Der Beschluss ergeht bei 5 Enthaltungen (Brand, Litau, Schéfer, Schiller, von Haaren).

Sachstandsbericht



3.1.

4.1.

41.1.

Sachstandsbericht gemal § 49 Abs. 2 GOStVV V+G/VGB

42/2025
Keine Wortmeldungen
Beschluss:
Der Ausschuss nimmt den Sachstandsbericht zur Kenntnis.
Vorlagen/Vortrage
Petitionen
Petition - Starkere Einhaltung des Artikel 6 GG V+G/P
2/2025 - 1

Die Petentin stellt kurz ihre Petition vor und erlautert die Hintergriinde der Petition.

Ein Bericht der Berichterstatter (Stadtverordneter Miholic und Stadtverordneter Timke)
erfolgt nicht und wird bei der nachsten ordentlichen Sitzung nachgeholt.

Stadtverordnete MILCH teilt mit, dass.die CDU in der Petition durchaus bedenkenswerte
Punkte sieht, zu denen die CDU noch nahere Informationen bengtigt.

Stadtrat GUNTHNER nimmt zu der Petition Stellung und verliest viele Punkte seiner
schriftlichen Stellungnahme.

Stadtverordneter TIMKE bittet Stadtrat Gunthner um Auskunft hinsichtlich der Anzahl
der Inobhutnahmen von 2020 bis heute sowie der Falle pro Sachbearbeiter in den
Jahren seit 2023.

Frau WEGNER teilt mit, dass aktuell zwischen knapp 1 bis 1,5 Félle pro
Vollzeitaquivalent vorhanden sind. Eine Sachbearbeiterin mit einer Wochenarbeitszeit
von 39 Stunden habe zwischen 40 und 60/65 Fallen. Sie fihrt aus, dass es keine
gesetzlich vorgesehene Fallobergrenze im Allgemeinen Sozialen Dienst gabe.

Stadtrat GUNTHNER ergéanzt, dass es auch arbeitsintensivere Falle gdbe und somit
eine Vergleichbarkeit schwierig sei. Er sagt zu, dass die Anzahl der Inobhutnahmen von
2020 bis heute sowie die Zahl der Falle pro Sachbearbeiterin bzw. Sachbearbeiter fur
die Jahre 2023 - 2024 nachgeliefert werde.

[Stadtrat GUnthner beantwortet die Frage des Stadtverordneten Timke wie folgt:



,im Jahr 2023 wurden durchschnittlich 31 Falle pro Fachkraft bearbeitet, im Jahr 2024
43 Falle. Dazu kommen Tatigkeiten in familiengerichtlichen Verfahren, im Kinderschutz
und Netzwerkarbeit im Stadtteil.”

Zur Beantwortung der ersten Frage wird auf die Anlage zum Protokoll verwiesen.]

Stadtverordnete SCHILLER freut sich, dass die Koalition der Petition in Teilen
mdglicherweise zustimmen werde, und bittet um Mitteilung, welcher Teil der
Forderungen fur die Koalition interessant sei und dem die Koalition vielleicht zustimmen
mdchte. Sie wendet sich an Stadtrat Giunthner und fragt ihn, ob das Jugendamt fir
Inobhutnahmen und fir Rickfiihrungen ausreichend Personal habe: Falls die Frage
verneint werde, méchte sie wissen, wie viel Personal bzw. welche Art der Unterstitzung
bendtigt werde.

Frau WEGNER erlautert, dass die Ergebnisse der Organisationsuntersuchung
verotffentlicht wurden und das Dezernat Il sich daraufhin bewege, diese Stellen
entsprechend zu besetzen. Das dadurch vermehrt Inobhutnahmen umgesetzt werden
oder Rickfliihrungen vermindert umgesetzt werden, sei®in Trugschluss. Sie betont,
dass die Inobhutnahme und die Sicherstellung des Kinderschutzes stets an oberster
Stelle bearbeitet werde.

Stadtverordnete MILCH antwortet Frau Schiller, dass die Koalition nicht gesagt habe,
dass in einem Punkt zugestimmt werde. Sie betont, dass die Koalition noch
beratungsbedarf zur Einholung weiterer Informationen benétige. Die Entscheidung solle
bei der nachsten ordentlichen Sitzung getroffen werden.

Frau WEGNER erlautert kurz den Ablauf des gerichtlichen Verfahrens bei
Inobhuthahmen.

Stadtverordneter TIMKE bittet Stadtrat Giinthner um eine Nachlieferung der Anzahl der
Ruckfuihrungen seit 2020.

Stadtverordneter JURGEWITZ bittet Stadtrgt Gunthner um Auskunft, wie viele
gerichtliche Entscheidungen seit 2020 zur Uberprifung von Inobhutnahmen erwirkt
wurden sind.

Stadtrat GUNTHNER teilt mit, dass er die Zahlen zu Protokoll geben werde.

[Stadtrat Glinthner beantwortet die Frage des Stadtverordneten Jirgewitz wie folgt:
,Die Frage kann nicht beantwortet werden, da dies aus der Fachsoftware nicht
systematisch ausgewertet werden kann.“

Zur Beantwortung der der Frage des Stadtverordneten Timke wird auf die Anlage zum
Protokoll verwiesen.]

Weitere Wortmeldungen: Stadtrat Gunthner, Schiller, Wegner



4.2.

4.2.1.

4.2.2.

Beschluss:
Der Ausschuss bittet um Wiedervorlage zur n&chsten Sitzung.

Der Beschluss ergeht bei 1 Enthaltung (Schéfer).

Verfassung, Geschéaftsordnung und Blrgerbeteiligung

Sitzungstermine 2026 V+G/VGB
38/2025

Keine Wortmeldungen

Beschluss:
Der Ausschuss stimmt einstimmig der vorgelegten Terminplanung fiir das Jahr 2026 zu.

Haushaltsabschluss 2024, AB 9 V+G/VGB
39/2025

Stadtverordneter JURGEWITZ fragt nach, ob die in der Vorlage dargelegten
eingesparten Differenzen aufgrund von nicht besetzten Planstellen erfolgt sind.

Herr THIELE antwortet, dass beim Rechnungsprifungsamt die Differenzen durch
Stundenreduzierungen und aufgrund eines stringenten Sparwillens wegen der
Haushaltslosen Zeit erfolgt sind.

Stadtverordnetenvorsteher VON HAAREN antwortet fur den Bereich des Buros der
Stadtverordnetenversammlung und verweist auf den Betrag von 100.000 Euro, welcher
fur den Umbau des Ella. Kappenberg Saals in den Haushalt eingestellt wurde und nicht
abgerufen worden sei. AuRerdem wurde insgesamt sehr wirtschaftlich gearbeitet.

Keine weiteren Wortmeldungen

Beschluss:
Der Ausschuss nimmt den Abschluss des Ausschussbereiches 9 flir das Jahr 2024 zur
Kenntnis.

Antrage

Es liegen keine Antrage vor.

Anfragen



Es liegen keine Anfragen vor.

7. Mitteilungen

Es liegen keine Mitteilungen vor.
8. Verschiedenes

Keine Wortmeldungen

Stadtverordnetenvorsteher VON HAAREN schliel3t die Sitzung um 16:49 Uhr.

Vorsitzender Schriftfthrung

T. von Haaren Littmann
Stadtverordnetenvorsteher

Anlage: Darstellung Ruckfihrungen nach § 422020 bis 2025



Anlage: Darstellung Riuckfiihrungen nach § 42_2020 bis 2025

Anschlussmalnahmen bzw. Rackfihrungsquoten nach Beendigung der Inobhutnahmen (§42 SGB VIII)

Fallzahlenentwicklung 2020 bis 2024
§42 SGB VI (iInobhutnahmen)
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Amt 51/01 Stand: 19.08.2025



Anschlussmafinahmen bzw. Rickfihrungsquoten nach Beendigung der Inobhutnahmen (§42 SGB VIII)

Anschlussmafnahmen bzw. Ruckfiihrungsanteile nach
Beendigung der Inobhutnahmen (§42 SGB VIll) 2020

m 8§42 SGB Vil Falle - ohne
weitere Hiifen im Anschiufd
= Ruckfihrung

m§42 SGB Vil Falle - mit
anschiielRender
Unterbringung nach §33,
§34, §35a Heim SGB VI
= keine Rickfihrung

1§42 SGB VIl Falle - mit
anschiiefenden ambulanten
Hilfen nach §27, §30, §31,
§32 SGB Vil
= Ruckfuhrung

Anschlussmafnahmen bzw. Ruickfiihrungsanteile nach
Beendigung der Inobhutnahmen (§42 SGB VIili) 2021

m §42 SGB VIl Faile - ohne
weitere Hilfen im Anschiuf®
= Rickfuhrung

m §42 SGB VIl Faile - mit
anschlieftender
Unterbringung nach §33,
§34, §35a Heim SGB VIl
= keine Ruckfuhrung

» §42 SGB VI Faile - mit
anschlieffenden ambulanten
Hilfen nach §27, §30. §31.
§32 SGB Vill
= Ruckfihrung

nteil im Jahr 2021 = 60%

Amt 51/01 Stand: 19.06.2025



Anschlussmafinahmen bzw. Rickfliihrungsquoten nach Beendigung der Inobhutnahmen (§42 SGB VIIl)

AnschlussmaBnahmen bzw. Riickfilhrungsanteile nach
Beendigung der Inobhutnahmen (§42 SGB VIIlI) 2022

m§42 SGB VIl Falle - ohne
weitere Hilfen im Anschiu®
= Rickfuhrung

m§42 SGB VI Falle - mit
138; 46% anschlieffender
Unterbringung nach §33,
§34, §35a Heim SGB Vil
= keine Ruckfuhrung

#§42 SGB VIl Falle - mit
anschlieftenden
ambulanten Hilfen nach
§27, 8§30, §31, §32SGB VIl
= Rickfunhrung

ickfis Lim Jahr 2022 = 65%

AnschlussmaBnahmen bzw. Riickfihrungsanteile nach
Beendigung der Inobhutnahmen (§42 SGB VIIl) 2023

m§42 SGB VIl Falle - ohne
weitere Hilfen im Anschiufs
= Rickfuhrung

m §42 SGB VI Falle - mit
anschiieftender
Unterbringung nach §33,
§34, §35a Heim SGB Vil
= keine Ruckfuhrung

= §42 SGB Vil Falle - mit
anschiiefienden
ambulanten Hilfen nach
§27, §30, §31, §32 SGB Vil
= Ruckfuhrung

Amt 51/01 Stand: 19.06.2025



Anschlussmafinahmen bzw. Rickfliihrungsquoten nach Beendigung der Inobhutnahmen (§42 SGB VIII)

Anschlussmafnahmen bzw. Riickfiihrungsanteile nach
Beendigung der Inobhutnahmen (§42 SGB VIll) 2024

m§42 SGB VIl Fille - ohne
weitere Hilfen im Anschiuf®
= Ruckfuhrung

m§42 SGB VIl Falle - mit
anschliefiender
Unterbringung nach §33,
§34, §35a Heim SGB Vil
= keine Rickfuhrung

1§42 SGB VIl Falle - mit
anschliefenden
ambulanten Hilfen nach
§27. 8§30, §31, §32 SGB
Vil
= Ruckfihrung

AnschlussmaBnahmen bzw. Riickfiihrungsanteile nach
Beendigung der Inobhutnahmen (§42 SGB VIll) 1. HJ 2025

= 8§42 SGB VIl Falle -ohne
weitere Hilfen im Anschiuf®
= Ruckfuhrung

m §42 SGB VIl Falle - mit
anschlieftender
Unterbringung nach §33,
§34, §35a Heim SGB Vil
= keine Ruckfuhrung

o

1§42 SGB VI Falie - mit
anschlieftenden
ambulanten Hiifen nach
§27, §30, §31,§32 SGB
VIl
= Ruckfihrung

hru teil im 1. Halbjahr 2025 = 73%

Amt 51/01 Stand: 19.06.2025



Anschlussmaltnahmen bzw. Rickfiihrungsguoten nach Beendigung der Incbhutnahmen (§42 SGB VIII)

Gesamt Fallzahlen/Prozentanteil der Riickfiihrungen nach
einer Inobhutnahme (§42 SGB VIII} im Jahresvergleich
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Amt 51/01 Stand: 19.06.2025



Anschlussmafinahmen bzw. Riuckfihrungsquoten nach Beendigung der Incbhutnahmen (§42 SGB VIII)

Ruckfiithrungsfalle nach einer Inobhutnahme
(nach Altersgruppen/Jahresvergleiche)

Riickfuhrung™ 1.HJ 2025 E
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e |
) —
Keine Ruckfihrung* 2024 E
>wosum |
Keine Ruckfihrung* 2023 E
Ruckfihrung*™ 2022 ?
Keine Rickfiihrung* 2022 E‘H
 a]——
Keine Rickfihrung* 2021 E
Rk’ 202 E"

0 20 0 60 80 100 120 140

114 bis unter 18 Jahre 310 bis unter 14 Jahre [J6 bis unter 10 Jahre (13 bes unter 6 Jahre 10 bis unter 3 Jahre

* §42 SGB VI Falle mit anschliellender Unterbringung nach §33, §34 oder §353 Heim SGB VI
= keine Ruckfuhrung

*'§42 SGB VIl Falle ohne Anschiuthilfen oder mit anschiieftenden ambulanten Hilfen nach §27, §30, §31
oder §32 SGB Vil

Amt 51/01 Stand: 19.06.2025



M) SEESTADT
BREMERHAVEN

W Der Stadtverordnetenvorsteher

Bremerhaven, 01.08.2025

Vorlage Nr. V+G/VGB 59/2025

fur die Sitzung des Ausschusses fur Verfassung, Geschaftsordnung, Petitionsangele-
genheiten und Burgerbeteiligung am 02.09.2025

Beratung in offentlicher Sitzung: ja Anzahl Anlagen: 1

Sachstandsbericht gemaR § 49 Abs. 2 GOStVV

Der Vorsitzende des Ausschusses fur Verfassung, Geschaftsordnung, Petitionsangelegenhei-
ten und Birgerbeteiligung —o6ffentlicher Teil - hat gemal § 49 Abs. 2 GOStVV zu jeder or-
dentlichen Ausschusssitzung eine schriftliche Auflistung der umzusetzenden Beschlisse und
des jeweiligen Bearbeitungsstandes vorzulegen.

Beschlussvorschlag
Der Ausschuss flr Verfassung, Geschaftsordnung, Petitionsangelegenheiten und Blrgerbe-
teiligung nimmt den Sachstandsbericht zur Kenntnis.

T. von Haaren
Stadtverordnetenvorsteher

Anlage: - Sachstandsbericht



Ausschuss fur Verfassung, Geschaftsordnung, Petitionsangelegenheiten und Birgerbeteiligung

Sachstandsbericht 6ffentlich, Stand: 01.08.2025

Anlage zur Vorlage

Lfd.
Nr.

Beschluss-
datum

Nr. der
Vorlage

Beschlusslage (ggf. Frist)

Zustandigkeit
(Dez./Amt)

Bearbeitungs-
stand

Bemerkungen

4

23.01.2024

V+G/VGB
17/2024

Antrag - VHS als fester Sitzungsort fur die
Stadtverordnetenversammlung (SPD, CDU, FDP)

Beschluss: 1. Der V&G-Ausschuss spricht sich fir die Festlegung
des Ella-Kappenberg-Saals als festen Sitzungsort der
Stadtverordnetenversammlung aus.

2. Der Magistrat wird beauftragt, zeitnah Planungen aufzunehmen
und ein Konzept zu entwickeln, wie entsprechende raumliche
Anpassungen des Sitzungssaales, insbesondere der Biihne,
sowie einer angemessenen technischen Ausstattung der
einzelnen Platze vorgenommen werden kdénnen.

3. Die Termine fur die Sitzungen der
Stadtverordnetenversammlung und evtl. Ausschusssitzungen im
Ella-Kappenberg-Saal des Friedrich-Schiller-Hauses haben
Vorrang vor anderen Veranstaltungen. Zu diesem Zweck werden
zwei Wochentage (Dienstag & Donnerstag) durchgangig fiir eine
eventuelle Nutzung durch das Biro der STVV im
Buchungskalender des Ella-Kappenberg-Saales geblockt. Sofern
keine Nutzung durch das Buro der STVV erforderlich ist, werden
die jeweiligen Termine spatestens sechs Wochen vorher zur
Nutzung bzw. Vergabe fur die VHS freigegeben.

4. Das Biro der Stadtverordnetenversammlung hat seinen
zukunftigen Sitz im Gebaude der VHS.

Buro StVvV,
Stawog, VHS

In Bearbeitung

19

11.06.2025

V+G/P
2/2025-1

Petition von Songul Erol i. S. "starkere Einhaltung des Artikel
6 GG"

Beschluss: Der Ausschuss bittet um Wiedervorlage zur néachsten
Sitzung.

Biro der
StVvV,

In Bearbeitung

- Seitelvon 1 -




M) SEESTADT
BREMERHAVEN

9 Der Stadtverordnetenvorsteher

Bremerhaven, 04.08.2025

Vorlage Nr. V+G/P 2/2025 - 2

fur die Sitzung des Ausschusses flr Verfassung, Geschaftsordnung, Petitionsangele-
genheiten und Burgerbeteiligung am 02.09.2025

Beratung in offentlicher Sitzung:

ja

Anzahl Anlagen: 2

Petition - Starkere Einhaltung des Artikel 6 GG

Petentin/Petent: Songul Erol - Verodffentlicht am: 25.02.2025 - Mitzeichnungen: 37

Inhalt der Petition:

»wir, die Unterzeichnenden, fordern, dass vor jeder Inobhutnahme durch das Jugendamt in
Bremerhaven alle verfugbaren, mildere Alternativen wie ambulante Hilfen und familienunter-
stutzende MaRnahmen grundlich gepruft und vorrangig in Betracht gezogen werden.

Hintergrund:

Steigende Zahl von Inobhutnahmen: In Bremerhaven werden immer mehr Kinder in Obhut
genommen, obwohl weniger einschneidende MalRnahmen ebenfalls hilfreich sein kénnten.
Kosten- und Ressourcenmangel: Finanzielle und strukturelle Hindernisse erschweren oft die

Nutzung milderer Hilfsangebote.

Unsere Forderungen:

1. Prifung milderer Alternativen: Vor jeder Inobhutnahme mussen alle familienerhaltenden

Optionen grundlich geprift werden.

2. Erhéhung der Ressourcen flr praventive MaRnahmen: Mehr Mittel fir praventive und am-

bulante Hilfen.

3. Unabhangige Kontrolle: Einfuhrung unabhangiger Prifmechanismen fur Inobhutnahmen.
4. Mehr Transparenz und Beteiligung: Starkere Einbeziehung und Information der betroffenen

Familien.”

Ich habe den Magistrat (hier: Stadtrat Glnthner) um Stellungnahme gebeten. Diese liegt der
Vorlage als Anlage bei. Ebenfalls als Anlage beigefiigt ist die Stellungnahme von Songdl Erol
zur Stellungnahme von Stadtrat Gunthner (gem. § 6 Petitionsortsgesetz).

Berichterstattende sind Marko Miholic (FDP) und Jan Timke (BD).

Der Ausschuss hat in seiner Sitzung am 11. Juni 2025 die Petentin angehdrt und die Stel-
lungnahme von Stadtrat Gunthner zur Kenntnis genommen. Der Ausschuss hat um Wieder-

vorlage zur nachsten Sitzung gebeten.

Beschlussvorschlag

Der Ausschuss berat und beschlief3t Uber die Petition.

T. von Haaren
Stadtverordnetenvorsteher

Anlagen:
Anlage 1: - Stellungnahme Stadtrat Gunthner

Anlage 2: - Stellungnahme von Songul Erol zur Stellungnahme von Stadtrat Glnthner




Stellungnahme vom Dezernat III - Stadtrat Glinthner

Vorbemerkung: Die Anzahl der Inobhutnahmen ist von 2020 bis 2023
gestiegen, in 2024 waren die Fallzahlen rucklaufig. Im Allgemeinen Sozialen
Dienst und im Pflegekinderdienst werden seit Fruhjahr 2023 kontinuierlich
zusatzliche Fachkrafte eingestellt. Ambulante und niederschwellige Hilfen
wurden bei vorliegendem Bedarf zu keinem Zeitpunkt aus Mangel an
finanziellen Ressourcen verwehrt.

Zu 1: Vor jeder Inobhutnahme werden grundsatzlich immer alle
familienerhaltenden Optionen durch die Fachkrafte des Amtes fur Jugend,
Familie und Frauen gepruft. Wenn eine dringende Gefahrdung eines Kindes
oder eines Jugendlichen besteht, ist das Jugendamt in der Pflicht,
erforderliche SchutzmalRnahmen fiir den jungen Menschen zu ergreifen.
Dabei sind die Personensorgeberechtigten und/ bzw die Eltern zu
beteiligen, sofern der wirksame Schutz des jungen Menschen dadurch nicht
gefahrdet wird. Die Inobhutnahme stellt dabei die letzte Moglichkeit einer
erforderlichen Krisenintervention dar, die dann umgesetzt wird, wenn
niedrigschwellige anderweitige Hilfen nicht ausreichend sind bzw. nicht in
ausreichender Form wirksam sind. Strukturelle und finanzielle
Rahmenbedingungen sind dabei zu beriicksichtigen, sie fiihren jedoch in
keinem Fall dazu, dass notwendige Hilfen nicht gewahrt werden. Der
Verbleib eines Kindes in seiner Herkunftsfamilie oder die Riickfiihrung in die
Familie ist das oberste Ziel. Die Umsetzung ist jeweils vom Einzelfall
abhangig und entsprechende Gerichtsbeschlusse sind umzusetzen.

Zu 2: Es stehen ausreichende Finanzmittel flr praventive und ambulante
Hilfen zur Erziehung zur Verfligung. Ein Bedarfsermittlung und
Weiterentwicklung der bestehenden MaBnahmen erfolgt regelmaRig durch
den offentlicher Trager der Kinder- und Jugendhilfe im Rahmen der
Jugendhilfeplanung.

Zu 3: Ein richterlicher Beschluss ist fiir die Inobhutnahme durch das
Jugendamt tatsachlich nicht zwangslaufig notwendig. Gemal} § 8a Abs. 2 SGB
VIl ist das Jugendamt sogar verpflichtet, bei einer dringenden Gefahr ohne
einen solchen Beschluss einzuschreiten und das Kind in Obhut zu nehmen -
also immer dann, wenn schnelles Handeln geboten ist. Bei einem
Widerspruch der Personensorge- oder Erziehungsberechtigten ist die
familiengerichtliche Entscheidung dann unverziglich nachzuholen Die
Inobhutnahme durch das Jugendamt ist ein sogenannter Verwaltungsakt.
Eltern haben daher die Moglichkeit, Widerspruch gegen die MaBnahme
einzulegen oder Klage vor dem Verwaltungsgericht zu erheben. Das
Verwaltungsgericht prift die RechtmaRigkeit der Inobhutnahme. Darliber


https://www.bremerhaven.de/de/verwaltung-politik-sicherheit/politik/stadtverordnetenversammlung/petitionen-an-die-stadtverordnetenversammlung-bremerhaven.127441.html?type=view&n=9GNHv40HzY9YIw%3D%3D#collapse0

hinaus besteht die Moglichkeit, sich in der unabhangigen Ombudsstelle
Bremerhaven beraten zu lassen.

Zu 4: Die Umsetzung von Inobhutnahmen unterliegt hochsten fachlichen und
rechtlichen Gesichtspunkten. Die Beteiligung der Eltern ist gesetzlich
verankert und wird entsprechend umgesetzt, wenn dadurch der wirksame
Schutz des jungen Menschen nicht gefahrdet wird.

Veroffentlicht am 07.03.2025



Stellungnahme v. Songil Erol zur Stellungnahme von Stadtrat Glinthner

Sehr geehrter Herr Gunther,

vielen Dank fur lhre Stellungnahme. Wir begriuRen, dass das Jugendamt
Bremerhaven betont, dass familienerhaltende MaBnahmen Vorrang haben
und Inobhutnahmen nur als letztes Mittel erfolgen. Dennoch bleibt die
entscheidende Frage offen: Wie wird sichergestellt, dass dies in jedem
Einzelfall tatsachlich eingehalten wird?

Fehlende unabhangige Kontrolle und steigende Zahlen: Die Zahl der
Inobhutnahmen steigt bundesweit, obwohl es oft mildere Alternativen gibt.
Regionale Unterschiede in den Quoten zeigen, dass Entscheidungen nicht
immer objektiv sind. Wissenschaftliche Studien, z. B. der Universitat
Hildesheim, belegen, dass viele Inobhutnahmen aus Vorsicht erfolgen - oft
ohne akute Kindeswohlgefahrdung. Zudem hat der Europaische Gerichtshof
fiir Menschenrechte (EGMR) Deutschland bereits mehrfach wegen
fragwurdiger Inobhutnahmen gerugt.

Problem: Jugendamter entscheiden ohne externe Prufung: Wahrend in
anderen sensiblen Bereichen (Polizei, Gesundheitswesen) unabhangige
Kontrolle selbstverstandlich ist, gibt es diese fiir Jugendamter nicht.
Verwaltungsgerichte prufen nur im Nachhinein - oft nach Monaten oder
Jahren —, was fir betroffene Familien eine groBe Belastung darstellt.

Unsere Forderungen fur mehr Transparenz und Kontrolle:

1. Unabhangige Prifkommission: Eine externe Kontrollinstanz muss
regelmaRig uberprifen, ob Jugendamter tatsachlich alle
familienerhaltenden MaRnahmen ausschopfen.

2. Veroffentlichung anonymisierter Fallstatistiken, um nachvollziehbar zu
machen, warum Inobhutnahmen erfolgen.

3. Starkere Ombudsstellen mit Kontrollbefugnissen, die Eltern nicht nur
beraten, sondern auch eine erneute Priifung einer Entscheidung einleiten
konnen.

4. Bessere Qualifikation und Supervision der Jugendamtsmitarbeiter, um
Fehlentscheidungen zu minimieren. Ohne eine unabhangige Kontrolle bleibt
unklar, ob das Jugendamt seinen eigenen Anspruch erfiillt, Inobhutnahmen
nur als letztes Mittel einzusetzen. Wir bitten Sie um eine konkrete
Stellungnahme, wie Transparenz und externe Uberpriifung sichergestellt
werden sollen.

Mit freundlichen GriRen Erol

Veroffentlicht am 10.03.2025


https://www.bremerhaven.de/de/verwaltung-politik-sicherheit/politik/stadtverordnetenversammlung/petitionen-an-die-stadtverordnetenversammlung-bremerhaven.127441.html?type=view&n=9GNHv40HzY9YIw%3D%3D#collapse1
https://www.bremerhaven.de/de/verwaltung-politik-sicherheit/politik/stadtverordnetenversammlung/petitionen-an-die-stadtverordnetenversammlung-bremerhaven.127441.html?type=view&n=9GNHv40HzY9YIw%3D%3D#collapse1

M) SEESTADT
BREMERHAVEN

W Der Stadtverordnetenvorsteher

Bremerhaven, 04.08.2025

Vorlage Nr. V+G/P 3/2025

fur die Sitzung des Ausschusses fur Verfassung, Geschaftsordnung, Petitionsangele-
genheiten und Burgerbeteiligung am 02.09.2025

Beratung in offentlicher Sitzung: ja Anzahl Anlagen: 3

Petition - Wir fordern die Erhaltung aller Familienzentren in Bremerhaven
Petentin/Petent: Christina Scholzel - Veroffentlicht am: 20.06.2025
Mitzeichnungen: 151

Die Petition (Anlage 1), die Stellungnahme vom Magistrat (Anlage 2) und die Stellungnahme
von der Petentin zur Stellungnahme vom Magistrat (Anlage 3) sind der Vorlage als Anlagen
beigefligt.

Berichterstattende sind Bianca Ax (WfB) und Susanne Ruser (SPD).

Beschlussvorschlag
Der Ausschuss berat und beschlief3t Uber die Petition.

T. von Haaren
Stadtverordnetenvorsteher

Anlagen:
Anlage 1: - Petition

Anlage 2: - Stellungnahme Stadtrat Gunthner
Anlage 3: - Stellungnahme der Petentin zur Stellungnahme des Magistrats Bremerhaven



Anlage 1

Petentin/Petent: Christina Schélzel - Verdffentlicht am: 20.06.2025

Petition - Wir fordern die Erhaltung aller Familienzentren in Bremerhaven

Bremerhaven braucht Anlaufstellen flr Familien, Orte, die Familien gut erreichen kénnen, an denen
sie beraten werden kénnen, Orte der Begegnung. Wenn es diese Orte/Familienzentren nicht mehr
gibt, werden viele Familien aus dem Blickfeld verschwinden, Zahlen der Inobhutnahmen von Kindern
moglicherweise noch mehr ansteigen.

Liebe Mitburger*innen,

insgesamt elf Familienzentren in Bremerhaven stehen vor einer ungewissen Zukunft. Aufgrund
fehlender finanzieller Mittel plant die Stadt, die "Friihen Hilfen" umzuorganisieren und die
bisherigen, bestehenden Angebote neu zu strukturieren. Was bedeuten kann, dass es die
Familienzentren in Bremerhaven in ihrer jetzigen Form nicht mehr geben wird. Doch was bedeutet
das konkret flr die Familien, die diese Zentren taglich nutzen? Eltern, Kinder, Alleinerziehende,
GroReltern, werdende Miitter — sie verlieren eine Anlaufstelle, an der sie Unterstitzung und
Beratung bekommen.

Warum ist das wichtig?

Bremerhaven hat die héchste Kinderarmutsquote in ganz Deutschland. Fast jedes 2. Kind lebt in
Armut. Kinder wachsen in mehrfach belasteten Familien auf, Themen wie Erndhrung und Bildung
spielen eine grolle Rolle. Durch ihre niedrigschwellige Arbeit werden durch die Familienzentren viele
Familien erreicht. Wo sollen die Familien bleiben, wenn die Familienzentren schlieBen?

Wir fordern die Verantwortlichen daher auf, die Bedeutung der Familienzentren in den
verschiedenen Stadtteilen anzuerkennen und zu berlicksichtigen und sie in der geplanten
Neustrukturierung zu erhalten.

Die Neustrukturierung soll sich insbesondere bzw. ausschlieBlich auf den Bereich der "Friihen Hilfen"
(0-3 Jahrige) fokussieren — die Familienzentren haben aber, neben der vielen Angebote im Bereich
der FUhen Hilfen, den Blick auf die gesamte Familie. Auerdem sollen im Zuge der Neuorganisation 2-
3 Quartiersbildungszentren der ,,Friihen Hilfen” geschaffen werden, die die Arbeit der jetzigen
Familienzentren ersetzen sollen.

Dies ist nicht nachvollziehbar. Wie soll eine sozialraumorientierte und niedrigschwellige Arbeit mit
Familien stattfinden kénnen? Wir fordern daher ganz deutlich den Erhalt der Familienzentren.

Familienzentren sollten weiterhin familienbezogen und bedarfsorientiert sicherstellen, dass Kinder
und ihre Familien ganzheitlich in all ihren Lebenslagen wahrgenommen, begleitet und gestarkt
werden. Es sind Begegnungs-, Bildungs-, Gesundheits-, Unterstiitzungs- und Erfahrungsorte, die an
nachbarschaftliche Lebenszusammenhange anknipfen. Familienzentren sind offen fir alle Familien
in einem Sozialraum und halten bedarfs- und bediirfnisangepasst Angebote vielfaltiger Akteure rund



Anlage 1

um Gesundheit, Familienbildung und familidres Wohlergehen bereit oder vermitteln diese so
niederschwellig, dass sie bei den Familien ankommen.

Bitte setzen Sie sich mit Ihrer Unterschrift fir den Erhalt der Familienzentren ein, damit sie auch
weiterhin in Bremerhaven diese Arbeit fortsetzen kdnnen.

Vielen Dank fiir Ihre Unterstiitzung!



Magistrat 30.06.2025
Dez Il 2945

Stellungnahme zu einer Petition an die Stadtverordnetenversammliung Bremerhaven
Hier: Wir fordern die Erhaltung aller Familienzentren in Bremerhaven

Petentin/Petent: Christina Scholzel - Veroffentlicht am: 20.06.2025

Zur am 20.06.2025 veroffentlichten Petition nimmt das Dezernat 11, vertreten durch Herrn
Stadtrat Gunthner, wie folgt Stellung.

Der Jugendhilfeausschusses und der Ausschuss fiir Jugend, Familie und Frauen haben
22.05.2025 zur Vorlage AfJFF 15/ 2025-1 ,Neuorganisation der Angebote der Frihen Hilfen
in Bremerhaven® Einstimmung mit einer Enthaltung folgende Beschlisse gefasst:

a. Der Jugendhilfeausschuss bittet das Amt fiir Jugend, Familie und Frauen ein Konzept zur
Neuorganisation der Angebote der Friihen Hilfen in Bremerhaven aufbauend auf einer
Evaluation der Familienzentren und in enger Abstimmung mit dem Gesundheitsamt zu
erstellen.

b. Der Ausschuss flir Jugend, Familie und Frauen beauftragt das Amt fiir Jugend, Familie und
Frauen ein Konzept zur Neuorganisation der Angebote der Friihen Hilfen in Bremerhaven
aufbauend auf einer Evaluation der Familienzentren und in enger Abstimmung mit dem
Gesundheitsamt zu erstellen. Das Konzept soll sich am Bedarf der Friihen Hilfen orientieren
und die bisherigen Haushaltsmittel verbindlich als maximalen Rahmen zugrunde legen.
Personelle und finanzielle Auswirkungen sind nachvollziehbar und gesondert darzustellen

In der Petition wird zusammengefasst die Forderung eingebracht ,Wir fordern die Erhaltung
aller Familienzentren in Bremerhaven®. Eine konkrete Beschlussfassung zur Schliefung von
einzelnen oder mehreren Familienzentren liegt dem Fachausschusse nicht vor.

Vielmehr entwickelt das Amt fur Jugend, Familie und Frauen innerhalb der zur Verfliigung
stehenden Mittel von rd. 560.000, - Euro im Bereich der Zuwendungen und 4 Stellen (TvéD
SuE S 11) fur die stadtischen Familienzentren ein Konzept zur verlasslichen Umsetzung der
praventiven und niederschwelligen Zielsetzung der Friihen Hilfen in Bremerhaven.

Hierbei ist eine engere Verzahnung zwischen den Bereichen der Jugendhilfe und des
Gesundheitswesens anzustreben.

Zur Entwicklung des Konzeptes sind die bereits vorhandenen MaRnahmen hinsichtlich ihrer
Finanzierung, Wirksamkeit und Effektivitat zu betrachten. Eine Evaluation der Familienzentren
soll erfolgen, um die vorhandenen Bedarfe und Anliegen der Familien zu erfassen. Angestrebt
ist die Entwicklung von weiteren Quartiersbildungszentren in SozialrGumen mit hoher
Problemdichte nach dem Vorbild des Bildungshauses im Stadtteil Lehe, um niedrigschwellige
und praventive Beratungs- und Unterstiitzungsangebote der friihen Hilfen zu bindeln und



Vernetzungseffekte zu weiteren Angeboten aus dem Bildungs-, Integrations-, Sozial-,
Gesundheits- und Jugendbereich zu schaffen.

Die Grundlage fur eine rechtliche Verankerung der Frihen Hilfen bildet das Bundeskinder-
schutzgesetz (BKiSchG). Erganzend ist das Gesetz zur Kooperation und Information im Kin-
derschutz (KKG) Teil und Kernstlick des BKiSchG zu berlicksichtigen. Es regelt sowohl den
praventiven als auch den intervenierenden Kinderschutz in der Bundesrepublik Deutschland
und verpflichtet den ortlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe, im Bereich der Frihen
Hilfen verbindliche Strukturen der Zusammenarbeit der Leistungstrager und Institutionen im
Kinderschutz aufzubauen und weiterzuentwickeln.

Gunthner

Stadtrat



Familienzentren Bremerhaven 30.07.2025
in freier Tragerschatft, Leitungen

Stellungnahme
zur Stellungnahme des Magistrats Bremerhaven, Dez. lll, Stadtrat Gunthner
vom 30.06.25
zur Petition ,,Wir fordern die Erhaltung aller Familienzentren in Bremerhaven®,
am 20.06.25 eingereicht von der Petentin Frau Christina Schdlzel,
stellvertretend fur die Leitungen der Familienzentren Bremerhaven in freier Trager-
schatft

Die Petentin nimmt folgendermalRRen Stellung zur Stellungnahme des Magistrats,

Dez. Ill v. 30.06.25 zur obengenannten Petition: Die Schlie3ung von Familienzentren

in Bremerhaven ist weder in der obengenannten Stellungnahme des Dez. Ill, noch in

der Beschlussvorlage des AfJFF Nr. 15/2025-1 v. 07.05.25 fur die Sitzung des Ju-
gendhilfeausschusses explizit erwéahnt. Dennoch droht die Schlie3ung implizit:

— In der obengenannten Beschlussvorlage heif3t es:

,Mit WeiterfuUhrung aller Familienzentren mit gleichbleibendem Budget ist die Qua-
litat der Leistung gefahrdet. Eine gednderte Finanzierungsstruktur ist aufgrund der
aktuellen Haushaltslage nicht fir alle Familienzentren umsetzbar.“

Hier wird deutlich, dass ,nicht alle“ Familienzentren weitergefiihrt werden sollen,
also Schliel3ungen drohen.

— Die beschlossene Loésung sieht fur die Frihen Hilfen lediglich die bisherigen Haus-
haltsmittel von 4 Personalstellen der stadt. Familienzentren und ca. 560.000,- € fur
z.B. Zuwendungen an freie Trager vor, obwohl offensichtlich ist, dass diese Mittel
fur die elf Familienzentren nicht ausreichen, um diese ohne weitere Eigen- oder
Drittmittel laut Auftrag und Konzept zu betreiben.*

Da zur Erflullung des vom Magistrat erteilten Auftrags weder eine realistische Zu-
wendungsanpassung zugestanden werden kann, noch eine Querfinanzierung ge-
wuinscht ist, kdnnte es tragerseitig dazu fuhren, dass Familienzentren nicht weiter-
betrieben werden kdnnten und daher somit Schlieliungen erfolgen mussten.

— Verdeutlicht wird dies ebenfalls im Beschlussvorschlag im Punkt D — Auswirkun-
gen: ,Die Neuorganisation der Angebote der Frihen Hilfen in Bremerhaven wird
personelle und finanzielle Auswirkungen haben. Die bisher in den Haushalten be-
reitgestellten Mittel [...] geben hier den maximalen Rahmen vor.*

Die somit implizit beschlossene Schlielfung von Familienzentren ist Grundlage

fr unsere Petitionsforderung, alle elf Familienzentren in der geplanten Neu-

strukturierung zu erhalten. Es geht uns dabei um Sicherstellung von Bedarfsge-
rechtigkeit und damit um die Erfullung unseres gesetzlich und konzeptionell vorgege-

! Die Zuwendung von 60.000 € jahrlich je Familienzentrum der freien Trager wird fur alle anfallenden, dem
Zuwendungszweck gemaflen Kosten genutzt (Sach- und Personalkosten), wobei die Personalkosten
(Arbeitgeberbrutto) fur die qualifizierten Fachkrafte mit Einstufung TvoD SuE S 11 oder vergleichbar jeweils der
gréRte Posten sind. In der Regel ist eine Fachkraft pro Familienzentrum beschéftigt, je in Teilzeit.

Seite 1 von 6



benen Auftrags. Im Leitbild Fruhe Hilfen heif’t es: ,Frihe Hilfen sind kommunal ver-
ankert. Sie sind mit Ressourcen fur eigenstandiges Handeln ausgestattet. [...] Mit
ausreichenden Ressourcen ausgestattet, konnen sie ihre Wirksamkeit entfalten.” 2

Die Stellungnahme des Dez. Il v. 30.06.25 zur Petition tragt wenig zur Erhellung die-
ses Sachverhalts bei. Dahingegen hat die stellv. Leitung des AfJFF/ Leitung Abt. Kin-
derférderung, Hr. Reichstein, beim tragertubergreifenden Arbeitskreis der Bremer-
havener Familienzentren am 26.05.25 die bereits geplanten Mal3nahmen zur Umset-
zung des Beschlusses deutlicher skizziert: Das Amt fur Jugend, Familie und Frauen
und Herr Ginthner wiirden eine Etablierung von zwei bis drei ,Frihe-Hilfen-Zentren®,
angesiedelt in den Quartiersbhildungszentren in problembehafteten Sozialrdumen be-
griRen, die die bisherigen Familienzentren sukzessive ersetzen sollen. Hier kénnten
nach Aussage von Herrn Reichstein Kompetenzen gebindelt und unterstiitzende An-
gebote mithilfe von Fachkraften aus dem Gesundheitsbereich verzahnt werden. Statt
Gruppenangeboten soll es lediglich Einzelberatungen geben.

Dies deckt sich mit der Aussage in der Stellungnahme des Dez. Il v. 30.06.25 zur
Petition, wo es heil3t, die Entwicklung von Quartierszentren sei mit dem Ziel der Bin-
delung von Angeboten der Friihen Hilfen angestrebt.

Aus diesen Aussagen kann klar abgeleitet werden, dass es zukinftig keine elf Bre-
merhavener Familienzentren mehr geben soll, sondern stattdessen eine dauerhafte
Installation von wenigen ,Frihe-Hilfen-Zentren“ angestrebt wird, da der maximale fi-
nanzielle Rahmen anderenfalls unmdglich fur alles eingehalten werden kénnte. 2012
gab es hingegen den Beschluss, 14 Familienzentren in Bremerhaven aufzubauen,
aber bereits 2021 kam es zur ersatzlosen Schliel3ung des zwolften Familienzentrums
in der Folkert-Potrykus-Str., so dass hieriber schon eine Konsolidierung erfolgt ist.

Der beschlossenen Neuorganisation der Friihen Hilfen liegt somit bereits ein
Konzeptentwurf zugrunde, die eine ergebnisoffene Evaluation und Konzeptentwick-
lung unter ebenfalls beschlossener Beteiligung der freien Kinder- und Jugendhilfetra-
ger blockiert. In der obengenannten Stellungnahme des Dez. Il sind die am 22.05.25
gefassten Beschlisse des Jugendhilfeausschusses/ des Ausschusses fir Jugend,
Familie und Frauen im Ubrigen nicht korrekt wiedergegeben, da die Beschlussvor-
lage des AfJFF Nr. 15/2025-1 v. 07.05.25 wahrend der Sitzung nochmals deutlicher
dahingehend abgeéandert wurde, dass die freien Trager der Jugendhilfe an der Neu-
konzeption der Friihen Hilfen beteiligt werden. Mit Schreiben vom 24.06.25 forderte
die Abteilung Kinderforderung des AfJFF zwar entsprechend eine ,fachliche Exper-
tise” an. Es ist aber fraglich, ob diese Art des Vorgehens geeignet fur eine sachge-

2 Quelle: www.fruehehilfen.de/grundlagen-und-fachthemen/grundlagen-der-fruehen-hilfen/fruehe-hilfen-

leitbild-mit-leitsaetzen/ am 28.07.25
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rechte und zielfihrende Partizipation ist und den gemeinsamen Zielen der steten
Qualitatsentwicklung und Bedarfsdeckung dient.

Spéatestens seit Abschluss der aktuellen kommunalpolitischen Koalitionsvereinbarung
im Jahr 2023 besteht das Vorhaben, die Arbeit der Familienzentren zu evaluieren:
,Familienzentren stellen ein zentrales Element der Forderkette fur Familien in Bre-
merhaven dar. Aufgrund dessen werden wir eine ausreichende Finanzierung der be-
stehenden Einrichtungen nach einer umfangreichen Evaluation sicherstellen.”

Eine Evaluation wird wiederholt gefordert und ist seit der Sitzung des Jugendhilfeaus-
schusses vom 22.05.25 nun beschlossen, ohne auf die bereits erfolgten Prifungs-
und Evaluationsergebnisse, laufenden qualitatssichernden und -entwickelnden Mal3-
nahmen oder auch statistische Daten Bezug zu nehmen.

Diese Leerstelle erzeugt unbegrindete Zweifel an der padagogischen Qualitat und
der Wirksamkeit unserer Arbeit, die sich leicht ausrdaumen lassen, indem die vorhan-
denen, erhobenen Daten betrachtet werden. Die Familienzentren kennen die Bedarfe
und Anliegen gerade aufgrund ihrer Arbeit dicht an den Familien genau, da unser be-
stehendes Konzept seit mehr als 15 Jahren erfolgreich umgesetzt und stetig weiter-
entwickelt wird. Es liegen nicht nur jahrliche Sachberichte und Besucherstatistiken*
vor, die darUber Auskunft geben, dass und wie wir unsere Kapazitaten und Qualifika-
tionen konzeptgemalf voll einbringen und damit eine Vielzahl an Kindern und Eltern
in unserem jeweiligen Sozialraum erreichen, sondern in den letzten Jahren hat sich
z.B. aus der Evaluation des Beratungsangebots (2023) und die Angebotsstruktur
(2024) ein klares Bild darUber ergeben, dass die investierten Steuergelder mit unse-
ren praventiven Angeboten der Bildung, Begegnung und Beratung effektiv bei den
Bremerhavener Familien ankommen und einen signifikanten und nachhaltigen Wir-
kungsgrad entfalten.

Die Formulierung der Beschlussvorlage: ,Das Hauptziel der Familienzentren besteht
in der Lotsenfunktion.” ist nicht korrekt. Gemafl Rahmenkonzept Frihe Hilfen Bre-
merhaven stehen padagogische Grundgedanken im Blickpunkt der Familienzentren,
genauer gesagt die Familie in ihrer jeweiligen Lebenssituation mit ihren sehr spezifi-
schen Bedurfnissen und Einstellungen. Daher bieten die Bremerhavener Familien-
zentren vielfaltige Angebotsstrukturen fur Familien mit Kindern im Alter von 0-3 Jah-
ren sowie werdenden Eltern zur Erweiterung sozialer Kontakte, Erleben von Gemein-
schaft, Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Gesundheitsforderung, Starkung der El-
tern usw. an. Wir sind Uber das Bundesprogramm Elternchance mehrheitlich als

3 Quelle: Vereinbarung zur Zusammenarbeit — Koalition — zwischen SPD, CDU, FDP in der 21. Wahlperiode der
Seestadt Bremerhaven 2023 — 2027, S. 16.

4 Besucherzahlen

Besuche in allen FZs: 2024: 84.791; 2023: 84.389; 2022: 66.858; 2021: 45.312; 2020: Corona; 2019: 78.920;

2018: 64.204
Seite 3 von 6



Elternbegleiterinnen qualifiziert. Der Nutzen von armutssensibler Elternbegleitung fur
die Kommune ist vielfach belegt, z.B. in einer aktuellen Handreichung des Bundesmi-
nisteriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.® Unsere Zielsetzung laut Kon-
zeption der Bremerhavener Familienzentren ist, Angebote zu folgenden Zielen vorzu-
halten:

- Bildung und Erziehung fur Kinder (z.B. Sprach- und Bewegungsférderung, Me-
dienkompetenz)

- Starkung der Eltern (Elternbegleitung)

- Vereinbarkeit von Familie und Beruf (z.B. Ubergang in Krippe/ Kita)

- Gesundheitsforderung (z.B. Ernahrung, Erste Hilfe, Zahngesundheit, mentale
Gesundheit)

- Netzwerkpflege und Kooperationen

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter begegnen den Familien offen und wertschéat-
zend. Es wird zunachst ein Grundvertrauen geschaffen, welches notwendig ist, um
erfolgreich praventiv mit den Familien arbeiten zu kdnnen und Lésungen fur die viel-
faltigen und oft schwierigen Anforderungen des Alltags zu finden — hier kommt die
Lotsenfunktion zum Tragen, stellt aber — wie oben beschrieben — lediglich eine von
vielen Saulen der taglichen Arbeit im Familienzentrum dar.

Was leisten die Familienzentren seit Uiber zehn Jahren in Bremerhaven?
1.) Starkung der Stadtteile durch Sozialraumorientierung

Familienzentren arbeiten konkret im Sozialraum, kennen die lokalen Bedurf-
nisse und Netzwerke und starken somit das soziale Miteinander im Quartier.
Wird diese Struktur zerstort, gehen gewachsene Beziehungen, Vertrauensver-
haltnisse und passgenaue Angebote verloren.

2.) Langfristige Wirkung von Frihpravention

Durch frihe Forderung (Eltern-Kind-Gruppen, Sprach- und Umweltbildung, Er-
ziehungsberatung etc.) verhindern Familienzentren Eskalationen — bevor teure
Hilfen zur Erziehung oder Klinikaufenthalte nétig werden. Jeder Euro in Pra-
vention spart langfristig ein Vielfaches an Folgekosten in Jugendhilfe, Schule
oder Gesundheitswesen. Untersuchungen ergeben eine positive Kosten-Nut-
zen-Bilanz von mind. 1:3 = 1€ Investition zu 3 € eingesparten Folgekosten bei
Nicht-Investition, teils sogar deutlich mehr.® Informationen zur Wirkungsorien-

5 Quelle: www.elternchancen.de/news/detailansicht/neu-erschienen-der-shortcut-elternbegleitung-eine-kompakte-
handreichung-fuer-kommunale-stakeholder
6 Quelle: Kosten-Nutzen-Analyse Friihe Hilfen, NZFH

www.fruehehilfen.de/service/publikationen/einzelansicht-publikationen/titel/kosten-und-nutzen-frueher-hilfen/
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tierung und Anerkennung der praventiven Arbeit als Investition mit einer Be-
trachtung unter dem Gesichtspunkt ,Social Return on Investment® finden sich
in einem Artikel der ,Friihe Hilfen aktuell* vom Januar 2025.7

3.) Integration und Teilhabe

Familienzentren leisten zentrale Arbeit flr Integration und gesellschaftlichen
Zusammenhalt, z.B. durch interkulturelle Elternarbeit, Zusammenarbeit mit
Krippen und Kitas, Sprachforderung sowie Vermittlung in Krippe/ Kita/ Schule/
Behorden

4.) Niedrigschwellige, lebensnahe Unterstitzung

Familienzentren bieten unburokratische, wohnortnahe Hilfen und sind oft die
erste Anlaufstelle bei Fragen zu Erziehung, sozialen Problemen, Angsten, Ge-
sundheit und Bildung. Zudem tragen Familienzentren dazu bei, isolierten Men-
schen oder Familien mit beengten Wohnverhéltnissen Zuflucht in eine ver-
traute, wertfreie Umgebung zu ermdglichen. Diese Alltagsnéhe senkt die
Hemmschwelle fur Familien Hilfe in Anspruch zu nehmen — insb. bei vulnerab-
len Gruppen wie Alleinerziehenden, Familien mit Migrationshintergrund, finan-
ziell Benachteiligten oder Familien mit Kindern mit besonderem Forderbedarf.

Niedrigschwelligkeit bedeutet fur unsere Arbeit: Die Benachteiligten erreichen, ohne
die zu vernachlassigen, die mehr Ressourcen haben. Niedrigschwelligkeit ist nicht
belanglos, sondern heifl3t, beilaufig in Alltagssituationen Schlisselkompetenzen ein-
zuuiben (z.B. Konfliktldsekompetenz, Tischkultur/ gesunde Mahlzeitengestaltung, Er-
ziehungskompetenz). Die Familienzentren als offene Begegnungsrdume mit Grup-
penangeboten bieten hierfur die Moglichkeit.

Gemal Stellungnahme von Herrn Glnthner steht bei der Erstellung des Konzepts
zur Neuorganisation der Frithen Hilfen in Bremerhaven zudem das Anstreben einer
engeren Zusammenarbeit zwischen den Bereichen der Jugendhilfe und des Gesund-
heitswesens im Fokus. Alle elf Familienzentren arbeiten bereits eng mit Fachkraften
aus dem Gesundheitssektor zusammen. Es bestehen Uber Jahre gewachsene Ko-
operationen mit familie_kind_gesundheit, den Gesundheitsfachkraften im Quatrtier,
Hebammen aus den verschiedenen SozialrAumen, Kinderarzten und Kliniken (z.B.
zur Beratung und Unterstitzung von Pflegeeltern) uvm. Zum weiteren Ausbau der
Zusammenarbeit mit dem Gesundheitsbereich tragen auch wir nach Moglichkeit gern
weiter bei.

7 Quelle: www.fruehehilfen.de/service/publikationen/einzelansicht-publikationen/titel/fruehe-hilfen-aktuell-ausgabe-01-
2025/
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Das Bundesforum Familie formuliert in der Broschire Unterstitzungsstrukturen fir
Familien vom Dez. 2023 auf S. 31: ,Das zentrale Element ist der politische Wille.

Der gesetzliche Rahmen von Familienunterstiitzung ist — wenngleich nicht zur volls-
ten Zufriedenheit aller Akteure —in 8 16 SGB VIII prinzipiell geregelt. Regelungen wie
das Kooperationsgebot im Sozialgesetzbuch sind Instrumente, der Versaulung von
Strukturen strategisch beizukommen. Dennoch passiert weniger, als im gesetzlichen
Rahmen mdglich und vorgeschrieben ist. Dies ist auf Seiten der Akteure tberwie-
gend Umsetzungsproblemen geschuldet, die wesentlich durch die Abhangigkeit vom
kommunalen Budget und der politischen Prioritdtensetzung entstehen. Obwohl Fami-
lie immer wieder als fur die Zukunft von Demokratie, Bildung und Gesundheit bedeut-
sam hervorgehoben wird, wird der fundamentale Wert niedrigschwelliger, praventiver
und individualisierter Familienunterstiitzung, die tberdauernd und verlasslich zur Ver-
fugung steht, unterschatzt.”

Bei aller Notwendigkeit der Haushaltskonsolidierung hoffen auch wir Familienzentren
auf den politischen Willen!

In der Koalitionsvereinbarung der Bundesregierung ist in Zeile 3147 — 3151 festge-
halten, dass die Frihen Hilfen das Alter ihrer Zielgruppe in Modellregionen auf den
Bereich Familien mit 0 — 6-jahrigen Kindern erweitern. Dies konnte auch fir Bremer-
haven eine Chance sein, denn die Bremerhavener Familienzentren als Teil der Pra-
ventionskette sind im Bundesvergleich ein einmalig erfolgreicher Leuchtturm!

,Die Frihen Hilfen sind ein gemeinsames Anliegen von Bund, Landern, Kom-
munen und freien Tragern. Sie alle arbeiten daran, Familien mit kleinen Kin-
dern frihzeitig zu unterstitzen.“s

,Fruhe Hilfen haben [...] konkret das Ziel, forderliche Entwicklungsbedingun-
gen fur Sauglinge und Kleinkinder in ihren Familien zu schaffen und zu star-
ken, um ihnen von Anfang an ein moglichst gesundes und gewaltfreies Auf-
wachsen zu ermoglichen.” o

Unter Mal3gabe dieser Zielsetzung der Frihen Hilfen und mit Blick auf das Wohl der
ganzen Familie fordern wir weiterhin den Erhalt aller Familienzentren in Bremer-
haven!

Christina Scholzel,
stellvertretend fur die Zentrumsleitungen der Bremerhavener Familienzentren
in freier Tragerschatft, 29.07.2025

8 Quelle: www.fruehehilfen.de/das-nzfh/ziele-und-aufgaben/ am 28.07.25
% Quelle: www.fruehehilfen.de/grundlagen-und-fachthemen/grundlagen-der-fruehen-hilfen/fruehe-hilfen-

leitbild-mit-leitsaetzen/ am 28.07.25
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M) SEESTADT
BREMERHAVEN

W Der Stadtverordnetenvorsteher

Bremerhaven, 04.08.2025

Vorlage Nr. V+G/P 4/2025

fur die Sitzung des Ausschusses fur Verfassung, Geschaftsordnung, Petitionsangele-
genheiten und Burgerbeteiligung am 02.09.2025

Beratung in offentlicher Sitzung: ja Anzahl Anlagen: 1

Petition - Warum wir die erste Klasse an der Fritz Reuter Schule in Bremerhaven erhalten
missen!

Petentin/Petent: Pelin Nisan - Veroffentlicht am: 04.07.2025

Mitzeichnungen: 121 (Stand: 04.08.2025, 11:00 Uhr)

Petition:

Die erste Klasse an der Fritz Reuter Schule in Bremerhaven soll zum kommenden Schuljahr
aufgeldst werden. Die Kinder wirden auf die bestehenden zweiten Klassen verteilt- eine Ent-
scheidung, die weitreichende Folgen flr die emotionale Stabilitdt und ihren Lernerfolg hat.
Gerade in den ersten Schuljahren brauchen Kinder sichere, vertraute Lernumgebungen. Sie
haben im vergangenen Schuljahr wichtige Freundschaften geschlossen und Bindungen zu
ihrer Lehrkraft und Betreuungskraft aufgebaut. Diese sozialen Strukturen sind die Basis fur
Motivation, Vertrauen und eine positive Entwicklung.

Die Aufldsung der Klasse zerstort diese gewachsenen Beziehungen und setzt die Kinder ei-
ner unnoétigen Belastung aus.

Studien zeigen: Bildung gelingt am besten in stabilen Gruppen.

Deshalb fordern wir den Erhalt der ersten Klasse, damit die Kinder gemeinsam mit ihren ver-
trauten Bezugspersonen ins zweite Schuljahr starten kdnnen.

Bitte unterstlitzen Sie unsere Petition mit Ihrer Unterschrift- fur starke Kinder, stabile Bil-
dungswege und eine Schule, die die Bedirfnisse der Jungsten ernst nimmt.

Die Stellungnahme vom Magistrat (Anlage 1) ist der Vorlage als Anlage beigefiigt.

Berichterstattende sind Petra Brand (DIE MOWEN) und Stadtverordnetenvorsteher Torsten
von Haaren (SPD).

Beschlussvorschlag
Der Ausschuss berat und beschlief3t Uber die Petition.

T. von Haaren
Stadtverordnetenvorsteher

Anlage:
- Stellungnahme Stadtrat Prof. Dr. Hilz



Magistrat Bremerhaven, 17.07.2025
Dezernat IV Tel.: 2203

Stellungnahme zur Petition ,Warum wir die erste Klasse an der Fritz Reuter
Schule in Bremerhaven erhalten missen!*

A. Das Begehr der Petentin

Die Petentin Pelin Nisan gibt an, dass die erste Klasse an der Fritz-Reuter-Schule zum
kommenden Schuljahr aufgeltst werden solle. Sie fiihrt aus, dass die Kinder auf die
bestehenden zweiten Klassen verteilt wirden. Die Petentin und die Mitzeichnenden
fordern den Erhalt der ersten Klasse mit dem Ziel, dass die Kinder gemeinsam mit
ihren vertrauten Bezugspersonen ins zweite Schuljahr starten kdnnen.

Als Begrundung fuhrt die Petentin an, dass jene Entscheidung weitreichende Folgen
fur die emotionale Stabilitat und den Lernerfolg der Kinder habe. So brauchten Kinder
gerade in den ersten Schuljahren sichere, vertraute Lernumgebungen. Schilerinnen
und Schiler hatten im ersten Schuljahr wichtige Freundschaften geschlossen und
Bindungen zu ihrer Lehrkraft und Betreuungskraft aufgebaut. Diese sozialen
Strukturen seien die Basis fur Motivation, Vertrauen und eine positive Entwicklung. Die
Auflésung der Klasse zerstore jene gewachsenen Beziehungen und setze die Kinder
einer unndtigen Belastung aus. Die Petentin flhrt aus, Studien zeigten, Bildung gelinge
am besten in stabilen Gruppen.

B. Sachstand

1. Aufldsung einer ersten Klasse aus dem Einschulungsjahr 2024/2025 an der
Fritz-Reuter-Schule zum kommenden Schuljahr
Es ist insoweit zutreffend, dass von dem im Schuljahr 2024/25 vierzugig
eingeschulten Jahrgang an der Fritz-Reuter-Schule zu Beginn des Schuljahres
2025/26 nur noch drei und nicht vier Klassenverbande im zweiten Jahrgang
aufrechterhalten werden. Eine Klasse wird resultierend aus einer Anordnung
des Schulamtes aufgeldst und die Schuilerinnen und Schiler dieser Klasse
werden auf die drei weiterhin bestehenden Klassen des zweiten Jahrgangs
verteilt. Die Entscheidung, die Klasse la aufzulésen, wurde nach reiflichen
Uberlegungen und intensiven padagogischen Vorarbeiten von der Schule
getroffen. Die Klassenverbande des zukiinftigen zweite Jahrgangs starten mit
Stand vom 14.07.2025 mit 23, 22 und 22 Schilerinnen und Schilern.
Samtliche Schritte dieses Vorgangs wurden den Eltern gegenuber transparent
und in engem Austausch in direkten Gesprachen kommuniziert. Auch wurde
den Eltern mitgeteilt, dass etwaige Beschwerden direkt an das Schulamt
gerichtet werden kdnnen.




2. Begrundung fur die Auflésung eines Klassenverbandes
a. Rechtliche Rahmenbedingungen

Der Magistrat regelt fur jedes Schuljahr die Aufnahmekapazitaten und -
modalitdten der allgemeinbildenden Schulen der Primarstufe und der
Sekundarstufe | in der Stadt Bremerhaven. Mit der Vorlage Nr. 1V/
62/2023 vom 20.12.2023 wurde die Richtlinie fir das Schuljahr 2024/25
in Kraft gesetzt, welche auch die Aufnahmekapazitat fir Schulerinnen
und Schuler sowie die Zugigkeit des Einschulungsjahrgangs der Fritz-
Reuter-Schule regelt. Um die Aufnahme entsprechend der festgelegten
RegelklassengroRe zu gewahrleisten, wurde ein zusatzlicher
Klassenverband eingerichtet, sodass an der Fritz-Reuter-Schule zum
Schuljahr 2024/25 vier Klassenverbande im Einschulungsjahrgang mit
einer RegelklassengréfRe von 22 Kindern eingerichtet wurden, was einer
Gesamtkapazitat von 88 Kindern entspricht.
Die Festlegung der Regelklassengrof3e ist in 818 der Verordnung uber
die Aufnahme von Schilerinnen und Schilern in  offentliche
allgemeinbildende Schulen des Landes i.V.m. Anlage 1 geregelt.
Aufgrund von Wegzugen hat sich die Zahl der Einschulungskinder an der
Fritz-Reuter-Schule zum Schuljahr 2025/26 mit Stand vom 30.06.2025
auf insgesamt 66 Kinder reduziert (Klasse la: 18, Klasse 1b: 14, Klasse
1c: 15. Klasse 1d: 19). Demzufolge wurde sowohl die in der vom
Magistrat beschlossene RegelklassengrofRe als auch die in der
Landesverordnung festgelegte Regelklassengrol3e deutlich
unterschritten.

b. Personelle Rahmenbedingungen

Neben den Aufnahmekapazitaten spielen personelle Erwégungen eine
zentrale Rolle bei der Entscheidung. Gemal der
Landeszuweisungsrichtlinie werden den Stadtgemeinden
Lehrerwochenstunden entsprechend der Anzahl der eingerichteten
Klassenverbande zugewiesen. Zum Beginn des Schuljahres 2024/25
waren stadtweit 126,53 Lehrkraftestellen in Vollzeiteinheiten (VZE) nicht
besetzt, zum 01.02.2025 waren es 116,90 VZE. Auch zum Schuljahr
2025/26 ist nicht mit einer Entspannung der Personalsituation zu
rechnen. Folglich hatte das Beibehalten eines vierzligigen zweiten
Jahrgangs mit kleineren Klassen bei der gleichzeitig angespannten
Personalsituation zu einer Verschlechterung der Unterrichtsversorgung
und damit zu zusatzlichem Unterrichtsausfall gefuhrt.

c. Bewertung der Klassenfrequenzen und der Personalversorgung der
Fritz-Reuter-Schule
Im Rahmen der Prufung der zur Verfigung stehenden
Personalressourcen werden jahrlich die Klassenfrequenzen uberpruft.
Im Fall der Fritz-Reuter-Schule hat sich eine &uf3erst grof3e Abweichung
der Schulerzahl im Verhéltnis zur Aufnahmeverordnung aufgetan, wie




unter 2. a. dargelegt wurde. Um zu einer Entscheidung zu gelangen, wie
mit dieser Abweichung umzugehen ist, wurde zum einen gepruft, ob die
freien Platze an der Fritz-Reuter-Schule mit Schilerinnen oder Schilern
aus dem Suden der Stadt belegt werden kdénnen, was nicht der Fall ist.
Zudem wurde die Personalausstattung an der Fritz-Reuter-Schule
Uberpruft. Im Ergebnis ist diese nicht auskémmlich, um die Vierzugigkeit
vor dem Hintergrund von derart geringen Klassenfrequenzen
aufrechterhalten zu kénnen.

3. Begrindung fur die Auflésung der Klasse 1a

Nach der amtsseitigen Entscheidung, einen Klassenverband aufzuldésen, oblag
es der Fritz-Reuter-Schule, diese Entscheidung umzusetzen. Die Wahl der
Klasse 1a grindet auf intensiven padagogischen Uberlegungen der
zustandigen Schulbeschaftigten. So wurden zunachst die Bedurfnisse/
Herausforderungen aller Kinder des ersten Jahrganges in Augenschein
genommen. Im Ergebnis wurde die mit 18 Schulerinnen und Schulern grof3ere
Klasse aufgeldst, da die betroffenen Kinder somit in einer grol3tmoglichen und
fur sie vertrauten Gruppe geschlossen in einen neuen Klassenverbund
hiniberwechseln  kdénnen. Die Klassenlehrkraft hat hierbei die
Gruppeneinteilung vorgenommen. Kolleginnen des gleichen Jahrgangs haben
im Unterrichtsalltag in der Klasse la hospitiert und sich die Gruppierungen
genau angesehen. Nachgesprache haben ebenfalls Uber die entsprechenden
Kinder stattgefunden.

C. Folgen der Entscheidung

Die von der Petentin vorgebrachten Bedenken, hinsichtlich der Folgen der
Entscheidung werden zurlickgewiesen, insbesondere die dargestellte Tragweite.
So ist es ubliche Praxis, dass der gesamte Jahrgang einer Schule miteinander
vernetztist. Folglich kennen die Kinder eines Jahrgangs einander auch jenseits des
eigenen Klassenverbands. Die Kinder verbringen die Pausen gemeinsam, sie sind
in der gesamten Schulgemeinschaft verankert und es werden gemeinsame
Unternehmungen gemacht. Ferner dienen die Bremerhavener Schulen, in denen
Schulerinnen und Schilern entsprechend der jeweiligen pé&dagogischen
Schulkonzepte jahrgangstbergreifend oder in Klassenfamilien lernen und jedes
Jahr wechselnde Schilergruppen haben, als Beleg, dass die angefiihrten Sorgen
unbegriindet sind.

Im konkreten Fall haben die Beschaftigten der Fritz-Reuter-Schule bei der
Vorbereitung und Durchfihrung der Auflosung eines Klassenverbandes ihre
herausragende padagogische Expertise unter Beweis gestellt, wie die Erwdgungen
unter B. 3. zeigen und dabei stets das Wohl der Schilerinnen und Schiiler als
oberste Prioritat berlcksichtigt. Das gilt auch fir die kommenden Schuljahre.




D. Bewertung des Begehrs der Petentin und Schlussfolgerung

Der Wunsch der Petentin und der Mitzeichnenden nach dem Erhalt des
Klassenverbands ist verstandlich und aus padagogischen Griinden sind Kkleinere
Klassenverbande grundsatzlich zu begriBen. Wie dargestellt lassen die
Rechtslage und insbesondere die knappen Personalressourcen keine andere als
die getroffene Entscheidung zu, zumal die Entscheidung auch aus padagogischen
Grunden vertretbar ist.

gez. Prof. Dr. Hilz
Stadtrat



M) SEESTADT
BREMERHAVEN

9 Der Stadtverordnetenvorsteher

Bremerhaven, 08.05.2025

Vorlage Nr. V+G/VGB 22/2025

fur die Sitzung des Ausschusses fur Verfassung, Geschaftsordnung, Petitionsangele-
genheiten und Burgerbeteiligung am 02.09.2025

Beratung in offentlicher Sitzung:

ja

Anzahl Anlagen: 0

Elektronisches Abstimmungssystem fur politische Gremien - Priifauftrag

Der digitale Sitzungsdienst unter Nutzung von Laptops, Tablets oder Smartphones hat die
politische Gremienarbeit der Stadtverordnetenversammlung erleichtert. Sie wird aber immer
noch von Medienbriichen beeintrachtigt. Abstimmungen in der Stadtverordnetenversammliung
und in den Ausschissen erfolgen per Handzeichen, durch Namensaufruf oder mittels Wahl-

kabine bei geheimen Abstimmungen.

Einige Kommunalparlamente im Inland (z. B. Leverkusen, Ratingen, Nordhausen, Wolfsburg,
Halle (Saale) oder Wolfenbuttel) haben in ihren jeweiligen Geschaftsordnungen die Moglich-
keit der elektronischen Abstimmung mit aufgenommen. Und auch die aktuelle Bundestags-
prasidentin Julia Kléckner (CDU) kann sich digitale Abstimmungen im Bundestag vorstellen
(https://lwww.stern.de/news/kloeckner-kann-sich-digitale-abstimmungen-im-bundestag-

vorstellen-35654494 .html).

Der Vorteil von elektronischen Abstimmungen besteht insbesondere in der Zeitersparnis bei
der Auszahlung, weil auch Burgerinnen und Blrger schnell nach einer Abstimmung erfahren,
wie das Kommunalparlament abgestimmt hat. Dieses Verfahren kann durch elektronische
Abstimmung vereinfacht und verbessert werden. Gerade durch die individualisierten Endge-
rate, die die meisten Mitglieder der Stadtverordnetenversammlung bereits nutzen, eréffnet

sich die Chance, den Abstimmungsprozess zu optimieren.

In der Stadt Bremerhaven wird seit 2005 das von der Firma PROVOX Systemplanung GmbH
(PV-Rat.net) betriebene Ratsinformationssystem verwendet. Am 25.09.2024 hat die Firma
PROVOX das Betriebsende von PV-Rat zum 31.12.2025 angekindigt und einen Support bis
zum 31.12.2026 zugesichert. Die Einfihrung eines neuen Ratsinformationssystems wird ak-
tuell durch den Magistrat umgesetzt und soll bis Mitte 2026 abgeschlossen sein.

Beschlussvorschlag

Der Ausschuss bittet das Blro der Stadtverordnetenversammlung, unter Beteiligung des
Rechtsamtes zu prifen, ob im Rahmen der digitalen Gremienarbeit die bisherige Abstimmung
auf eine elektronische Form umgestellt werden kann und dem Ausschuss im 1. Halbjahr 2026
hierzu ein Konzept vorzulegen. Bei der Prifung ist auch zu bertcksichtigen, ob das bei der
Stadt Bremerhaven zum Sommer 2026 geplante neu eingefuhrte Ratsinformationssystem fur
elektronische Abstimmungen verwendet werden kdnnte. Die rechtliche Prifung soll auch be-
inhalten, ob und wie die Abstimmungen bei Wahlen elektronisch stattfinden kénnen.

T. von Haaren
Stadtverordnetenvorsteher



https://www.stern.de/news/kloeckner-kann-sich-digitale-abstimmungen-im-bundestag-vorstellen-35654494.html
https://www.stern.de/news/kloeckner-kann-sich-digitale-abstimmungen-im-bundestag-vorstellen-35654494.html

M) SEESTADT
BREMERHAVEN

W Der Stadtverordnetenvorsteher

Bremerhaven, 04.08.2025

Vorlage Nr. V+G/VGB 63/2025

fur die Sitzung des Ausschusses flr Verfassung, Geschaftsordnung, Petitionsangele-
genheiten und Burgerbeteiligung am 02.09.2025

Beratung in offentlicher Sitzung: ja Anzahl Anlagen: 2

Novellierung des Ortsgesetzes liber die Behandlung von Petitionen auf kommunaler
Ebene

Das im November 2023 durch die Stadtverordnetenversammlung beschlossene Petitionsorts-
gesetz hat sich in der praktischen Anwendung nicht in allen Punkten als effektiv erwiesen.
Nach Uber 1,5 Jahren Anwendungspraxis zeigt sich, dass das Verfahren an einigen Stellen
optimierungsbedurftig ist, um eine zugigere und strukturiertere Bearbeitung von Petitionen zu
ermdglichen. Zudem besteht Anpassungsbedarf hinsichtlich einzelner redaktioneller Formu-
lierungen, welche im Vollzug zu Unklarheiten geflihrt haben bzw. fihren konnten.

Zur Verbesserung der Effizienz im Petitionsverfahren wird eine Novellierung des bestehen-
den Petitionsortsgesetzes vorgeschlagen. Die Uberarbeitung umfasst insbesondere Verfah-
rensvereinfachungen sowie redaktionelle Anpassungen, mit dem Ziel, das Verfahren klarer,
rechtssicherer und praktikabler zu gestalten.

Das Rechtsamt wurde im Zuge der Erarbeitung der Novellierung eingebunden und hat den
anliegenden Entwurf vom Ortsgesetz zur Anderung des Petitionsortsgesetzes erstellt.

Beschlussvorschlag

Der Ausschuss stimmt dem anliegenden Entwurf des Ortsgesetzes zur Anderung des Orts-
gesetzes Uber die Behandlung von Petitionen auf kommunaler Ebene sowie der Begriindung
zu und empfiehlt der Stadtverordnetenversammlung, den Entwurf als Ortsgesetz zu beschlie-
Ren.

Der Ausschuss bittet das Rechtsamt, den angefiigten Entwurf des Ortsgesetzes zur Ande-
rung des Ortsgesetzes Uber die Behandlung von Petitionen auf kommunaler Ebene nebst der
Begrindung in die Sitzung der Stadtverordnetenversammlung am 30. Oktober 2025 als Vor-
lage einzubringen.

T. von Haaren
Stadtverordnetenvorsteher

Anlagen: )
Anlage 1: - Ortsgesetz zur Anderung des Petitionsortsgesetzes (Entwurf)

Anlage 2: - Begriindung



ENTWURF

Ortsgesetz zur Anderung des Ortsgesetzes liber die Behandlung von Petitionen auf
kommunaler Ebene

Vom (Datum)

Der Magistrat verkiindet das nachstehende, von der Stadtverordnetenversamm-
lung beschlossene Ortsgesetz:

Artikel 1

Das Ortsgesetz uUber die Behandlung von Petitionen auf kommunaler Ebene vom
30. November 2023 (Brem.GBI. 2024, S. 8) wird wie folgt geéndert:

1. In 82 Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,in der Geschaftsstelle des Petitions-
ausschusses” durch die Angabe ,im Buro der Stadtverordnetenversammlung®
ersetzt.

2. 8 4 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Satz 1 wird wie folgt geandert:

aaa) In Nummer 1 wird die Angabe ,ist;“ durch die Angabe ,ist,”
ersetzt.

bbb) In Nummer 4 wird die Angabe “verstof3t;“ durch die Angabe
verstoft,“ ersetzt.

ccc) Die Nummer 5 wird durch die folgende Nummer 5 ersetzt:

,D. der Ausschuss bereits in der laufenden Wahlperiode in einer
im Wesentlichen sachgleichen Angelegenheit eine Entschei-
dung getroffen hat und keine entscheidungserheblichen neuen
Gesichtspunkte vorgetragen werden,”

ddd) In Nummer 6 wird die Angabe ,wird.“ durch die Angabe ,wird
oder” ersetzt.

eee) Nach Nummer 6 wird die folgende Nummer 7 eingefligt:

,7. Sie sich gegen einen Dritten richtet und das geltend
gemachte allgemeine Interesse das allgemeine Personlichkeits-
recht des Dritten nicht Gberwiegt.”

bb) Satz 2 wird durch die folgenden Satze 2 und 3 ersetzt:
,Wenn von einer sachlichen Prifung abgesehen wird, erfolgt keine

Beschlussempfehlung nach § 10. Hiertber wird die Petentin oder der
Petent informiert.”
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cc) Der bisherige Satz 3 wird zu Satz 4.

b) Absatz 2 wird durch den folgenden Absatz 2 ersetzt:

»(2) Der Petitionsausschuss leitet Petitionen, die nicht in seinen
Zustandigkeitsbereich fallen, in der Regel an die zustandigen Stellen
weiter. Eine Beschlussempfehlung gemaf 8§ 10 erfolgt nicht.”

3. 85 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Satz 2 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,Die Petentin oder der Petent wird hieriber informiert.”

b) In Absatz 3 wird die Angabe ,Nummer 4 oder 5 durch die Angabe
,Nummer 1 oder 2“ ersetzt.

4. 86 Absatz 7 Satz 5 wird gestrichen.

5. 8§ 8 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt geéandert:

aaa) In Nummer 8 wird die Angabe ,ist oder” durch die Angabe ,ist;"

ersetzt.

bbb) In Nummer 9 wird die Angabe ,erfolgt.“ durch die Angabe

cce)

cerfolgt;“ ersetzt.

Nach Nummer 9 werden die folgenden Nummern 10 bis 13
eingeflgt:

,10. sie offensichtlich erfolglos bleiben wird;

11. sie geeignet erscheint, den sozialen Frieden, die
internationalen Beziehungen oder den interkulturellen Dialog zu
belasten;

12. sich bereits eine sachgleiche Petition in der
kommunalparlamentarischen Prifung befindet oder

13. wenn der Ausschuss bereits in der laufenden Wahlperiode
in einer im Wesentlichen sachgleichen Angelegenheit eine
Entscheidung getroffen hat und keine
entscheidungserheblichen neuen Gesichtspunkte vorgetragen
werden.”

bb) Satz 2 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,Hieruber wird die Petentin oder der Petent informiert.“

b) Absatz 4 wird gestrichen.
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c) Die Absatze 5 und 6 werden zu den Abséatzen 4 und 5.
d) Absatz 7 wird gestrichen.
e) Der bisherige Absatz 8 wird zu Absatz 6.

f) Der bisherige Absatz 9 wird zu Absatz 7 und in Satz 2 wird die Angabe
.Petentinnen oder Petenten werden® durch die Angabe ,Petentin oder
der Petent wird“ ersetzt.

g) Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 8 eingefugt:

»(8) Zum Ende einer jeweiligen Wahlperiode werden alle
abgeschlossenen Petitionen von der Internetseite der
Stadtverordnetenversammlung geldscht.”

8 9 Absatz 1 Satz 2 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,Die Petentin oder der Petent ist auf ihr oder sein Verlangen bei der Behandlung
der eingereichten Petition im Ausschuss zu horen.”

8 10 Absatz 1 Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,Der Ausschuss beendet seine Tatigkeit im Einzelfall, wenn nicht ein Fall des § 4
vorliegt, mit einer Empfehlung an die Stadtverordnetenversammlung.®

§ 11 Absatz 1 Nummer 6 wird durch die folgende Nummer 6 ersetzt:
,0. die Petition als unbegriindet oder als aussichtslos zurtickweisen,*
§ 12 wird wie folgt geéndert:

a) Satz 1 wird durch die folgenden Satze 1 und 2 ersetzt:

,Die Petentin oder der Petent wird schriftlich Gber die Entscheidung der
Stadtverordnetenversammlung informiert. Es werden dabei die
wesentlichen Grunde fur diese Entscheidung mitgeteilt.”

b) Satz 2 wird zu Satz 3.

In § 13 wird die Angabe ,Legislaturperiode” durch die Angabe ,Wahlperiode®
ersetzt.
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Artikel 2

Dieses Ortsgesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kraft.
Bremerhaven, den (Datum)

Magistrat
der Stadt Bremerhaven

Grantz
Oberbirgermeister



Begriindung zum Ortsgesetz zur Anderung des Ortsgesetzes liber die Behandlung
von Petitionen auf kommunaler Ebene

A. Allgemeiner Teil

Die vorgeschlagenen Anderungen am Petitionsortsgesetz dienen der Modernisierung,
Vereinfachung und Transparenz der Petitionsverfahren innerhalb der
Stadtverordnetenversammlung. Ziel ist es, die Zuganglichkeit fir Blrgerinnen und Biirger zu
verbessern, die Effizienz der Bearbeitung zu steigern sowie klare und rechtssichere
Regelungen fiir die verschiedenen Verfahrensabschnitte zu schaffen. Durch die
Anpassungen sollen die Rechte der Petentinnen und Petenten gestarkt und gleichzeitig die
Verfahrensablaufe transparenter gestaltet werden. Die Anderungen gewahrleisten eine
zeitgemale Handhabung der Petitionen im kommunalen Kontext.

B. Besonderer Teil
Zu den Anderungen im Einzelnen.

Zu Nr. 1: Form der Petition (8 2 Absatz 1 Satz 1)
Aus organisatorischen Griinden ist eine Anderung der formellen Zustandigkeit im Rahmen
des Petitionsortsgesetzes erforderlich.

Zu Nr. 2: Absehen von der sachlichen Prifung und Verweisung (8§ 4)
Die Kriterien, unter denen auf eine sachliche Priifung verzichtet werden kann, werden
prazisiert. Dies dient der Effizienzsteigerung und dem Schutz der Wiirde aller Beteiligten.

Petitionen, die auRerhalb des Zustandigkeitsbereichs des Petitionsausschusses liegen,
werden in der Regel kiinftig direkt an die entsprechenden Stellen weitergeleitet, um eine
schnellere Bearbeitung zu gewéhrleisten. Die Vorschriften der DSGVO werden weiterhin
bertcksichtigt.

Im Ubrigen handelt es sich um redaktionelle Anderungen.

Zu Nr. 3: Petitionen, die gerichtliche Verfahren betreffen (§ 5 Absatz 1 und 3)
Die Information der Petentin oder des Petenten Ubernimmt das Biiro der
Stadtverordnetenversammliung.

Im Ubrigen handelt es sich um redaktionelle Anderungen.

Zu Nr. 4: Rechte des Petitionsausschusses (8 6 Absatz 7)
Die Streichung von Satz 5 dient der Straffung des Verfahrens.

Zu Nr. 5: Offentliche Petitionen (§ 8)

Die Anderungen bei den Nummern 8 bis 13 sowie die Streichung der Abséatze 4 und 7 sollen
die Verfahrensablaufe klarer und nachvollziehbarer machen. Inshesondere wird geregelt,
wann Petitionen nicht mehr verdffentlicht werden und es wird eine Loschregelung am Ende
einer Wahlperiode eingefiihrt. Etwaige Veroffentlichungsverpflichtungen nach dem Bremer
Informationsfreiheitsgesetz bleiben unberihrt.

Zu Nr. 6 bis 9: Beratung von Petitionsangelegenheiten, Beschlussempfehlung,
Beschlisse in Petitionsangelegenheiten, Unterrichtung der Petentin oder des
Petenten (88 9, 10, 11, 12)

Die Regelungen dienen der Prazisierung des Verfahrens.

Zu Nr. 10: Bericht Uber die Arbeit des Petitionsausschusses (8 13)
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
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