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Rechtsgrundiagen

Die tberértliche Gemeindeprifung hat ihre Rechtsgrundlagen in Artikel 147 der Lan-
desverfassung (LV) der Freien Hansestadt Bremen vom 21. Oktober 1947
(Brem.GBI., S. 251) in Verbindung mit §§ 15 bis 18 des Gesetzes uber die Rech-
nungsprifung in der Freien Hansestadt Bremen vom 20. Dezember 1966
(Brem.GBI., S. 221).

Bescheinigung der Priifung

Die Prufung fur die Haushaltsjahre (Hj.) 2004 bis 2005 wurde in Stichproben durch-
gefuhrt.

Soweit es notwendig war, einen Zusammenhang oder eine Entwicklung zu verdeutli-
chen, wurden auch Sachverhalte und Feststellungen aus friheren und spateren Hj.

in die Prufung einbezogen.

Im Rahmen der Arbeiten des Senats zur Genehmigung der Haushaltssatzungen der
Stadt Bremerhaven fur die Hj. 2008 und 2009 ist durch ein Schreiben der Stadtkam-
merei vom 23. Juni 2008 an die Senatorin fur Finanzen bekannt geworden, dass in

den Jahren 2001 bis 2005 Bremerhaven insgesamt 25 Schuldbeitritte ohne entspre-
chende Beschliisse von Magistrat und Stadtverordnetenversammlung (StVV) einge-

gangen sein sollte.

Daraufhin hat die Senatorin fur Finanzen aufgrund der Hinweise einen Klarungsbe-
darf gesehen. Allerdings sollte das noch nicht abgeschlossene Verfahren zur Ge-
nehmigung der Haushaltssatzungen der Stadt Bremerhaven fur die Jahre 2008 und
2009 nicht mit einer grundlegenden Aufklarung und entsprechenden Bewertung der
Sachverhalte belastet werden. Die Senatorin fur Finanzen hat die Gemeindeprifung
mit Schreiben vom 30. Juni 2008 gebeten, den im Schreiben der Stadtkémmerei vom
23. Juni 2008 geschilderten Sachverhalt in die Prifung der Jahre 2004 und 2005
einzubeziehen und dar(ber zu berichten.

Zum Zeitpunkt der Bitte der Senatorin fur Finanzen hat der Schlussbericht des Rech-
nungsprifungsamtes (RPA) tber die Hj. 2004 und 2005 der Gemeindeprifung nur
informell vorgelegen. Die Gemeindeprifung hat den angesprochenen Sachverhalt

u. a. wegen der nominellen Uberschreitung des in der Haushaltssatzung 2005 fest-



gelegten Volumens an Burgschaften (vgl. Sonderbericht Tz. 1) umgehend in ihre be-
reits zuvor aufgenommenen Untersuchungen einbezogen. Da der Magistrat im Zeit-
punkt des Untersuchungsabschlusses den Schlussbericht des RPA fur die Hj. 2004
bis 2005 noch nicht Ubersandt hatte, hat sich die Gemeindepriifung entschieden, ei-
nen Sonderbericht vorzulegen. Der Bericht ist dem Senat, dem Magistrat, dem Ober-
burgermeister, der Stadtkdmmerei sowie dem Rechnungspriufungsamt am

24. September 2008 zugegangen. Die darin behandelten Themen werden deshalb

nur noch soweit erforderlich angesprochen.
Priifungsunteriagen und Informationsmaterial

Die Uberortliche Gemeindeprifung hat fur den Bericht Gber die Hj. 2004 bis 2005 fol-

gende Unterlagen zugrunde gelegt:

e Verwaltungsvorschriften zur vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfahrung der
Stadt Bremerhaven 2004 auf der Grundlage der Erméachtigungen nach Art. 132 a
LV vom 17. Dezember 2003,

e Haushaltssatzungen und Haushaltspléne fir die Hj. 2004 und 2005 der Stadt Bre-
merhaven einschliel3lich Anlagen,

e Finanzplanberichte 1999 bis 2005, 2001 bis 2005, 2003 bis 2007,

o Vorlage fur die Sitzung des Senats am 20. Juli 2004 (Genehmigung von Teilen
der Haushaltssatzungen 2004 und 2005),

e Vorlagen fir die Sitzungen des Finanz- u. Wirtschaftsausschusses der StVV so-
wie Sitzungsprotokolle fur die Hj. 2004 und 2005,

e Haushalts- und Kassenrechnungen fur die Hj. 2004 und 2005,

o Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes Bremerhaven (RPA) fur die
Hj. 2004 und 2005 vom 15. Mai 2008,

e Vorlage fir die &ffentliche Sitzung des Finanz- und Wirtschaftsausschusses am
22. September 2008 (TOP 2 des nichtéffentlichen Finanzteils; Schiussbericht des
RPA fur die Hj. 2004 und 2005),

o Protokoll vom 24. September 2008 zu TOP 2 des nichtéffentlichen Finanzteils der
Sitzung des Finanz- und Wirtschaftsausschusses am 22. September 2008,

e weitere finanzwirtschaftliche Unterlagen und sonstige Informationsquellen.
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Erérterung des Priifungsergebnisses

Der Entwurf des Prufungsergebnisses, insbesondere die finanzwirtschaftlichen Be-
rechnungen und Ergebnisse, wurden der Stadtkdmmerei und dem RPA per E-Mail
am 23. Oktober 2008 Ubersandt. Das Prufungsergebnis einschiiellich der Einzelfest-
stellungen wurde am 24. Oktober 2008 in einer Dienstbesprechung in Bremerhaven
erortert. Teilnehmer an der Besprechung waren Herr Friese (Leiter der Stadtkdmme-
rei), Herr Schmidt (Mitarbeiter der Stadtkammerei), Frau Gissel-Baden (Leiterin des
RPA) sowie Herr Kroger (Mitarbeiter der Gemeindeprifung). Das Ergebnis der o. a.
Besprechung ist, soweit bedeutsam, in den Prufungsbericht eingeflossen.

Die Uberértliche Gemeindeprifung hatte in ihren letzten Berichten beméngelt, dass
eine zeitnahe Uberértliche Prifung nicht méglich war. Die Grinde sind allen Beteilig-
ten bekannt. Das RPA hat am 15. Mai 2008 seinen Schlussbericht fur die Hj. 2004
und 2005 vorgelegt. GemaR Beschlussprotokoll der Sitzung des Magistrats vom

7. Méarz 2007 hatte das RPA in einem Schreiben an den Oberburgermeister und an
den Burgermeister angekundigt, den Schiussbericht fir die Hj. 2004 und 2005 im
April 2007 vorzulegen. Ziel muss es sein, den jeweiligen Schlussbericht zeitnéher
vorzulegen, damit die Adressaten des Berichts nicht Gber bereits der Vergessenheit

anheimgefallene Vorgange befinden mlssen.

GemaR § 60 der Verfassung fur die Stadt Bremerhaven (VerfBhv) hat die Gemein-
deprifung die ihr zugeleitete Rechnung mit dem Schlussbericht des RPA

(§ 58 Abs. 3 VerfBhv) und dem Bericht des Finanz- und Wirtschaftsausschusses

(§ 59 VerfBhv) in ihre Prifung mit einzubeziehen. Insoweit ist die Gemeindeprufung
abhangig von der Vorlage des Schlussberichts durch das RPA und den Ergebnissen
der anschlieRenden Behandlung im Magistrat sowie im Finanz- und Wirtschaftsaus-

schuss.

Um eine weitere Gegenwartsnahe zu erlangen, hat die Gemeindeprufung bereits die
Daten zur Haushalts- und Finanzlage - soweit sie bereits verdffentlicht sind oder von
der Stadtkammerei zur Verfigung gestellt wurden - Gber das Jahr 2005 hinaus in ih-

rem Bericht (s. Ziffer VI.) aufgenommen.
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Abwicklung der Vorjahre (2000 bis 2003)

Die Unterlagen gemaf §§ 58 bis 59 VerfBhv, die die Hj. 2000 bis 2003 betrafen, sind
am 24. November 2006 bei der Gemeindeprufung eingegangen. Sie hat ihren Bericht
Uber die Uberoértliche Gemeindeprifung fur die Jahre 2000 bis 2003 am 24. Januar
2007 den beteiligten Gremien Ubersandt. Die StVV hat den Magistrat in ihrer

22. Sitzung der Wahlperiode 2003 bis 2007 am 18. April 2007 (s. TOP 4) gemaR

§ 61 VerfBhv entlastet.

Feststellungen zur Haushalts- und Finanzlage

Fur die Zeit vor Einfuhrung des Euro (€) ab dem 1. Januar 2002 wurden DM-Betréage
mit dem amtlichen Umrechnungskurs in € berechnet und bei Bedarf gerundet.

Haushaltssatzungen und Haushaltspléne fiir die Hj. 2004 bis 2005
Haushaltsvolumen

Der Magistrat hat mit Beschluss vom 22. Januar 2003 dem Vorschlag der Stadt-
kammerei zugestimmt, den Haushalt fur das Jahr 2004 erst nach der Wahl zur StV
am 28. September 2003 aufzustelien.

Bis zum Ende des Hj. 2003 war der Haushaltsplan fur das Hj. 2004 noch nicht durch
Ortsgesetz festgestellt. Der Magistrat hat deshalb am 17. Dezember 2003 Verwal-
tungsvorschriften zur vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfahrung der Stadt Bre-
merhaven 2004 auf der Grundlage der Ermachtigung nach Art. 132 a LV beschlos-

sen.

Die Haushaltspléane 2004 und 2005 wurden gemaR § 12 LHO als Doppelhaushalt

- nach Jahren getrennt - aufgestellt. Die StVV hat den Doppelhaushalt 2004/2005 am
24. Juni 2004 durch die jeweilige Haushaltssatzung festgestellt. Sowohl fur das Jahr
2004 als auch fur das Jahr 2005 hat die StVV einen Nachtragshaushalt beschlossen.
Mit den Nachtragshaushaltssatzungen vom 16. Dezember 2004 (fur das Hj. 2004)
und 21. Dezember 2005 (fur das Hj. 2005) wurden die jeweils in den Haushaltssat-
zungen festgelegten Gesamtbetrage der zulassigen Darlehensaufnahmen erhéht.

Das jeweilige Haushaltsvolumen wurde nicht geéndert.
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Hohe von 6,4 Mio. €, um den Haushalt ausgleichen zu kénnen. Die gegen Ende des
Jahres 2005 saldierten Mehrausgaben und Mindereinnahmen haben exakt den aus-
gebliebenen Einnahmen aus dem ,Kanzlerbrief* (s. Tz. 31 f., 53) in Hohe von

38,1 Mio. € entsprochen. Diesen Betrag bendtigte die Stadt fir den Ausgleich des
Haushalts. Der Senat hat den jeweiligen Nachtragshaushalt genehmigt (s. Anlagen
3a, 3b). Fur den Nachtragshaushalt des Jahres 2005 war es zuvor zu Differenzen
zwischen Senat und Magistrat zu der Frage gekommen, in welchem Zeitpunkt im
Rahmen des Haushaltsverlaufs Nachtragshaushalte aufzustellen sind. Fur das H;.
2005 hatte der Magistrat zuvor bereits haushaltsbewirtschaftende Malinahmen nach
§ 41 LHO beschlossen.

Haushaltsrechnungen 2004 und 2005

Die folgenden finanzstatistischen Grunddaten und sonstigen Daten dienen dazu, die
Haushaltsentwicklung und die finanzielle Lage der Stadt Bremerhaven in den

Hj. 2004 und 2005 in einigen wesentlichen Bereichen zu beschreiben und zu bewer-
ten. Die genannten Betrage sind den Haushaltsrechnungen 2004 und 2005 der Stadt
Bremerhaven entnommen oder aus diesen berechnet worden (z. B. Belastungsquo-
ten). Sie stehen hinsichtlich der mit den Schuldbeitritten, gemeinsamen Darle-
hensaufnahmen und mit der Verpflichtungserklarung (s. Sonderbericht, I. Zusam-
menfassung) verbundenen Folgen (zutreffende volkswirtschaftliche Gesamteinnah-
men, volkswirtschaftliche Gesamtausgaben, Nettokreditaufnahme, H6he der Til-
gungszahlungen, Héhe der Zinszahlungen) unter dem Vorbehalt, dass zwischen
Gemeindeprufung und Magistrat unterschiedliche Rechtsauffassungen hinsichtlich

der rechtlichen Einordnung bestehen.

Unabhangig von den unterschiedlichen Rechtsauffassungen (s. Tz. 84) bittet die
Gemeindeprifung die Stadtkammerei, der StVV die Schuldbeitritte etc. als kreditahn-
liche Rechtsgeschéfte darzustellen und insofern der StVV fiir das Entlastungsverfah-
ren des Magistrats aus der Haushaltsfuhrung 2004 und 2005 zusétzliche Daten unter
Beachtung der Rechtsauffassung der Gemeindeprufung zu geben. So kann sich die
StVV ein eigenes Bild von den unterschiedlichen Positionen des Magistrats und der
Gemeindeprifung verschaffen. In jedem Fall mussen die gemeinsamen Darle-
hensaufnahmen in den Jahren 2004 und 2005 (vgl. Sonderbericht Tz. 10 und 28) in
das Entlastungsverfahren einbezogen werden. Geéndert/erganzt werden mussten
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rd. 96,9 Mio. € zugewiesen. Die allgemeinen Zuweisungen sind 2004 letztmalig an

Bremerhaven gezahlt worden.

3.1.3.2 Zweckzuweisungen

69

70

4

72

Zweckzuweisungen sind feste, mit dem Land jahrlich neu abzustimmende Erstat-
tungsbetrage. Die Stadt Bremerhaven finanziert damit die von ihr wahrzunehmenden

Aufgaben beim Polizei- und Schuldienst.

Das Land hat von 1989 bis 1995 fur Polizei und Schulen durch Pauschalerstattungen
nur fur Bremerhaven nahezu vollstandig die konsumtiven und investiven Kosten so-
wie die Personalausgaben fur das nichtunterrichtende Personal Ubernommen und
zusatzlich die Personalkostenerstattung fur Polizei und Lehrer auf 100 % (Bremen

95 %) angehoben.

Im Zuge von Haushaltsktrzungen hat das Land ab 1996 die Personalkostenerstat-
tungen fur Polizei und Lehrer an Bremerhaven auf das fur die Stadt Bremen festge-
legte Mal zuriickgefuhrt (95 % bzw. 75 % far nichtunterrichtendes Personal;

s. Bremische Burgerschaft, Landtag, Drs. 14/864 vom 2. Dezember 1997). Die ab
1996 angeglichenen Erstattungsséatze wurden mit Artikel 1 des Gesetzes zur Ande-
rung des Gesetzes Uber Finanzzuweisungen an die Stadtgemeinden Bremen und
Bremerhaven und der Landeshaushaltsordnung vom 16. Dezember 1997 (Brem.GBI.
1998, S. 1) normiert.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Zweckzuweisungen (Ist) des Landes an Bremer-
haven nach dem FZG fur die Hj. 2004 und 2005. Zu Vergleichszwecken sind auch
die Werte aus dem Jahr 2003 und die Werte des dem Berichtszeitraum folgenden
Jahres 2006 abgebildet:
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Wie in den vergangenen Jahren wird auch im Berichtszeitraum deutlich, dass ein
erheblicher Anteil aller Einnahmen Bremerhavens, die nicht Gber Kredite finanziert

wurden, vom Land Bremen gekommen ist.

3.1.3.3 Finanzzuweisungsgesetz im Jahr 2007 gedndert

76

77

Die Verwaltungsarbeitsgruppe ,Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs"
(vier Vertreter des Finanzressorts und vier Vertreter des Magistrats der Stadt Bre-
merhaven) hat Vorschlage erarbeitet, um die Finanzbeziehungen des Landes zu sei-
nen beiden Gemeinden grundlegend zu reformieren. Die Vorschlage der Arbeits-
gruppe sind in das ,Gesetz zur Anderung von Vorschriften tber die Finanzbeziehun-
gen zwischen dem Land Bremen und den Gemeinden Bremen und Bremerhaven*
(FZG) vom 30. April 2007 (Brem.GBI. S. 319) eingeflossen. Die wichtigsten Ande-

rungen sind:

e Die Schlisselmasse wird verteilt, indem gewichtete Bedarfsindikatoren fur die
beiden Gemeinden berucksichtigt werden; gleichzeitig entféllt die Ausgleichszu-
weisung an die Gemeinde Bremerhaven.

¢ Die Personalausgabenerstattungen des Landes fur Polizei und Lehrer an die
Gemeinden sind verandert worden.

¢ Fur laufende Investitionen fur die Polizei in Bremerhaven erstattet das Land klnf-
tig 100 % der Ausgaben.

o Das Land erstattet Bremerhaven stufenweise die laufenden Sachausgaben fur
die Polizei in Bremerhaven; ab 2011 Gbernimmt das Land 100 % der Ausgaben.

¢ Das Aufkommen aus der Grunderwerbsteuer wird vollstandig als Landeseinnah-
me berlcksichtigt.

o Formaljuristisch werden die bundesrechtlichen Anderungen (ab 2005) zur Beteili-
gung der Gemeinden an den Kosten der Einheit im neuen FZG berlcksichtigt.

e Das kommunale Steueraufkommen im stadtbremischen Uberseehafengebiet in
Bremerhaven wird durch einen Pauschalbetrag bei den SchlUsselzuweisungen
(von der Gemeinde Bremen auf die Gemeinde Bremerhaven) abgegoliten.

¢ Systembedingt auftretende Minderzahlungen durch Ergédnzungszuweisungen an
die Gemeinden werden ausgeglichen.

Die Anderungen des FZG vom 30. April 2007 sind am 1. Januar 2008 fur die Dauer
von funf Jahren in Kraft getreten; das Gesetz tritt infolgedessen mit Ablauf des

31. Dezember 2012 auBer Kraft. Das Land und seine beiden Gemeinden sind aufge-
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Zusammenschlisse) und 59 (Tilgungsausgaben an Kreditmarkt), also konsumtiv
nachzuweisen. So hat es offensichtlich auch das Dezernat Il gesehen, wenn es ge-
genuber der Senatorin fur Finanzen die Meinung vertreten hat, die Kreditaufnahmen
durch Eigengesellschaften seien als eigene Kreditaufnahmen Bremerhavens zu be-
werten und demnach als besondere Finanzierungsvorgénge in Gruppe 591 auszu-
weisen (!) (s. Schreiben Dezernat Il vom 7. Februar 2008 an die Senatorin fur Finan-
zen). Warden die Zinszahlungen aufgrund der Schuldbeitritte etc. den wiedergege-
benen Zinsausgaben (s. Tz. 89) und den daraus folgenden Darstellungen der Belas-
tungsquoten hinzugerechnet, wirden sich die Daten der Jahre 2004 und 2005 ent-

sprechend verschlechtern.

Sollten die Finanzstrome zu den Eigengesellschaften als Schuldendiensthilfen dekla-
riert werden, mussten sie unter VV-HS (ZR-GPL), Obergruppe 66 (Schuldendiensthil-
fen an sonstige Bereiche) nachgewiesen werden, also auch konsumtiv.

Ab Hj. 2006 hat die Stadt Bremerhaven die Zinszahlungen unter Obergruppe 56 und
damit haushaltsmaRig richtig veranschlagt und nachgewiesen, wahrend die Tilgungs-
leistungen fur die genannten Projekte immer noch unter Gruppe 891 - also investiv -
veranschlagt und nachgewiesen werden; die Zinszahlungen hétten bei Obergruppe

59 abgerechnet werden missen (s. Tz. 92).

Die Zinsausgaben (s. Tz. 89) verdeutlichen die Schuldenbelastung des Bremerhave-
ner Etats. Auch im Folgejahr 2006 hat sich das Bild nicht geandert; Bremerhaven

musste rd. 32,2 Mio. € allein an Zinsausgaben verkraften.

Die von der Stadt Bremerhaven seit 1982 gezahlten Zinsen kénnen der Tabelle in

Anlage 5 entnommen werden.

3.2.3 Entwicklung der Ausgabearten

97

Die nachfolgende Tabelle zeigt, wie sich die Ausgabearten der Hauptgruppen vier bis
acht in den Jahren 2001 bis 2006 entwickelt haben (Ist-Daten der Gruppierungsuber-
sicht):
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Komprimierter Gesamtiiberblick der Haushaltsdaten fiir die Haushaltsjahre
2004 bis 2005

Die Anlagen 10 und 11 bilden die Haushaltsdaten der Hj. 2004 und 2005 in verdich-

teter Form ab.

Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes Bremerhaven fir
die Haushaltsjahre 2004 und 2005 vom 15. Mai 2008

Rechtliche Grundlagen, Verfahrensablauf, Entlastung des Magistrats

Das RPA Bremerhaven erstellt seinen jahrlichen Schlussbericht nach § 58 Abs. 3
VerfBhv und § 6 des Ortsgesetzes Uber die Rechnungsprifung in der Stadtgemeinde
Bremerhaven (Rechnungsprifungsordnung - RPrO).

Die Aufgaben des RPA und der Umfang seiner Prufungen sind festgelegt in § 118
Abs. 3 LHO, §§ 58 Abs. 2 und 63 Abs. 1 VerfBhv sowie in §§ 2 und 3 RPrO.

Das RPA hat neben seinen Prifungsergebnissen zu den Haushaltsrechnungen 2004
und 2005 auch Gber Prifungen und Uber Vorgéange berichtet, die zeitlich teilweise

bis in das Jahr 2000 zurtckreichen.

Der Magistrat hatte den Schlussbericht und die dazu abgegebene Stellungnahme
des Helene-Kaisen-Hauses (Wirtschaftsbetrieb der Stadt Bremerhaven) am

10. September 2008 zur Kenntnis genommen (s. Beschl.-Nr. 788). Er hat die Stadt-
kammerei gebeten, die Unterlagen gemaR § 59 VerfBhv zur weiteren Prifung und
Beratung an den Finanz- und Wirtschaftsausschuss weiterzuleiten.

Der Finanz- u. Wirtschaftsausschuss verzichtete am 22. September 2008 mehrheit-
lich auf die Einsetzung einer Arbeitsgruppe zur Prifung und Beratung der Haushalts-
und Kassenrechnung fur die Hj. 2004 und 2005 und bat die Stadtké&mmerei, die
Rechnungen geméaR § 60 VerfBhv an die Uberértliche Gemeindeprifung weiterzulei-
ten (siehe Protokoll vom 24. September 2008, TOP 2 des nicht &ffentlichen Finanz-
teils; Schlussbericht des RPA Uber die Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfuh-
rung und der Haushaltsrechnung der Hj. 2004 und 2005). Die Stadtkammerei hat die
Uberértliche Gemeindeprifung mit Schreiben vom 23. September 2008 gebeten, die
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Prifung geman Art. 147 LV i. V. m. §§ 15 ff. des Gesetzes Uber die Rechnungspru-

fung in der Freien Hansestadt Bremen durchzufihren.

Das RPA weist in seinem Schlussbericht unter Nr. 2.1 darauf hin, dass zum Perso-
nalhaushalt mit einem Ausgabevolumen von rd. 40 % des Gesamthaushalts keine
Aussagen getroffen worden sind. Begriindet hat das RPA dies erneut damit, dass
ihm aufgrund einer fehlenden Ermachtigung in der LHO die Personalakten der beim
Magistrat beschaéftigten Bediensteten fur Prifungszwecke nicht zur Verfugung ste-
hen. Hervorzuheben ist, dass sich flr das RPA gemaR seiner unter Nr. 12 im
Schlussbericht dargestellten Schlussbemerkungen - im Ubrigen- keine Tatsachen
ergeben, die einer ordnungsgeméRen Haushalts-, Kassen und Rechnungsfihrung

entgegenstehen.

Die uberortliche Gemeindeprifung bewertet nur die Ausfihrungen und Feststellun-
gen des RPA zu Ziffer 2.1 (Prufungsauftrag - Einsicht in Personalakten). Hinsichtlich
der vom RPA in seinem Schlussbericht unter Nr. 6.2 aufgeflhrten Burgschaftsbe-
stande verweist die Gemeindeprifung auf ihren Sonderbericht (Darlehensaufnah-
men, Schuldbeitritte, Burgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen der
Stadtgemeinde Bremerhaven in den Jahren 2001 bis 2005) vom 23. September 2008

(s. Tz. 6).

Priifungsgrundlagen, Priifungsauftrag
(Ziffer 2.1 Schlussbericht RPA vom 15. Mai 2008)

Das RPA hat ausgefihrt: ,Zum Personalhaushalt mit einem Ausgabevolumen von
ca. 40 % des Gesamthaushalts enthalt dieser Bericht keine Aussagen. Zahlungsbe-
grindende Unterlagen fur Personalausgaben sind die Personalakten und deren Aus-
sagefahigkeit. Diese stehen jedoch in ihrer Gesamtheit und Vollstandigkeit aufgrund
einer fehlenden Erméchtigung in der LHO fur Prifungszwecke nicht zur Verflgung.
Eine umfassende Gesamtwiirdigung des Personalhaushaltes auf der Grundlage ein-
zelfallbezogener RechtmaRigkeiten ist daher nicht realisierbar”.

Die Gemeindepriifung hat seit dem Haushaltsjahr 1996 (!) das RPA in seinem Be-
mihen unterstitzt, das Problem der Vorlage von Personalakten fur Zwecke der
Rechnungspriifung durch eine Anderung des § 118 Abs. 2 LHO zu I6sen. Dabei hat
die Gemeindepriifung versucht, mit der Kraft von Argumenten Magistrat, StVV und
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Senat von der Notwendigkeit, Personalakten auszuwerten, zu Gberzeugen. Die Ge-
meindeprifung hat darauf hingewiesen, dass es im Personalbereich nur zu hinrei-
chenden und verwertbaren Ergebnissen kommen kann, wenn im Rahmen der Pri-
fungshandlungen auch die erforderlichen Personalakten eingesehen werden durfen.
Dabei geht es vorrangig nicht um Prufungen einzelner Personalakten. Viel bedeut-
samer sind im Personalbereich generelle Betrachtungen mithilfe von Personalakten,
um dadurch Entscheidungsstrukturen bei bestimmten Fallkonstellationen prifen zu

kénnen.

Die Appelle der Gemeindeprufung haben indes bislang nicht zum Erfolg gefuhrt; dem
RPA werden die Personalakten weiterhin vorenthalten. Die Gemeindeprifung ver-
mag keine rationalen Gruinde zu erkennen, aus denen sich insbesondere die verfas-
sungsmaRigen Organe der Stadt Bremerhaven (Magistrat und StVV) dagegen strau-
ben, dem RPA zu einem Anspruch auf Vorlage auch der Personalakten zu verhelfen.
SchlieBlich wirde das RPA dadurch nur jene Kompetenz erhalten, die jedes andere

Rechnungspriufungsamt in der Bundesrepublik Deutschland hat.

Finanziell ist die Lage der Stadt Bremerhaven desolat. Deshalb ist es besonders
wichtig, dass es dem RPA ermdglicht wird, die Personalausgaben als dem gréfiten
Kostenblock im stadtischen Haushalt prifen zu kénnen. Dieser Kostenblock darf
nicht auf Dauer einer Prifung durch das RPA entzogen werden. Magistrat und StVV
begeben sich durch ihr Verhalten der Méglichkeit, durch Prufungshandlungen des
RPA zu Kostenreduktionen im Personalbereich zu kommen. Das erschwert es dem
Magistrat und der StVV der haushaltsrechtlichen Verpflichtung nachzukommen, die
Haushaltsmittel (Personalmittel) sparsam und wirtschaftlich zu verwenden. Magistrat
und StVV entscheiden tUber das Geld ihrer Burgerinnen und Barger und des Landes
(z. B. Finanzzuweisungen an Gemeinden, s. Tz. 65 ff.) und damit tber fremde Finan-
zen. Es versteht sich von selbst, dass diese zu treuen Handen Uberlassenen Fi-
nanzmittel nur im Rahmen einer geordneten Haushaltswirtschaft eingesetzt werden
durfen. Fur den Personalbereich kann davon aufgrund der seit 1996 herrschenden
Bedingungen nach Meinung der Gemeindeprufung keine Aussage gemacht werden.

Die Gemeindeprufung kommt zu dem Ergebnis, dass die Organe der Stadt Bremer-
haven die Vorlage der Personalakten aus nicht nachvollziehbaren politischen Grun-
den verhindern. Das ist nicht akzeptabel. Da Bremerhaven nicht von sich aus bereit
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ist, dem RPA die Einsicht in Personalakten ohne Bedingungen einzurdumen, hat der
Rechnungshof bei der anstehenden Novellierung der LHO die Senatorin fir Finanzen
gebeten, durch eine entsprechende Anderung der LHO die notwendigen Rechte des
RPA, auch Personalakten einsehen zu durfen, einzurdumen. Sie geht davon aus,
dass die Querelen um die Einsichtsrechte des RPA in Personalvorgéange dann der

Vergangenheit angehéren werden.
125 Um Kenntnisnahme wird gebeten.
VIII. Sonstige Anmerkungen
1 Kreditmanagement dndern

126 Die Gemeindeprifung hat in Tz. 2.7.2 ihres Sonderberichts (s. Tz. 6) die Grinde er-
lautert, aus denen eine gemeinsame Kreditaufnahme des Landes und seiner Stadt-

gemeinden wirtschaftlich ist.

127 Da die gesetzlichen Voraussetzungen fur eine gemeinsame Kreditaufnahme des
Landes und seiner Stadtgemeinden mit den Haushaltsgesetzen der Freien Hanse-
stadt Bremen fur die Haushaltsjahre 2008 und 2009 geschaffen worden sind, emp-
fiehlt die Gemeindeprifung der Stadtgemeinde Bremerhaven nochmals, sich an ei-

nem gemeinsamen Kreditmanagement mit dem Land zu beteiligen.

128 Die Uberdrtliche Prufung fur die Hj. 2004 und 2005 ist damit beendet.

Bremen, 4. November 2008

Spielhoff
















































