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Vorlage fiir die Sitzung des Senats am 26.10.2010

Bremisches Gesetz iiber Einheitliche Ansprechpartner und iiber die

europdische Verwaltungszusammenarbeit1

A. Problem

1. Einheitlicher Ansprechpartner:

Die europaische Dienstleistungsrichtlinie (Richt'linie 2006/123/EG des Européaischen
Parlamentes und des Rates vom 12. Dezember 2006 Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt
(ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36)) sieht vor, dass Dienstleistungsunternehmen fir die
Aufnahme und Ausubung einer Téatigkeit eine Kontaktstelle zur Verfugung gestellt werden
soll, Uber die sie spatestens ab Ende 2009 alle damit verbundenen Verfahren und
Formalitdten abwickeln kénnen. Die Zusténdigkeit fur die Einrichtung und Ausgestaitung des
Einheitlichen Ansprechpartners liegt nach MaRRgabe der foderalen Zustandigkeitsordnung

grundsatzlich bei den Landern.

2. Internal Market Information System —IMI-:

Daruber hinaus ist im Kapitel VI der européischen Dienstleistungsrichtlinie geregelt; dass die
europdische Verwaltungszusammenarbeit Uber ein internetbasiertes elektronisches System

(Internal Market Information System —IMI-) verbindlich einzuftihren ist.

1 Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2006/123/EG des européischen Parlaments und des Rates
vom 12. Dezember 2006 (iber Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.20086, S. 36)



B. Lésung

1. Einheitlicher Ansprechpartner:

Die Bremische Biirgerschaft (Landtag) hat am 4. Juni 2008 im Hinblick auf die Ubertragung
der Aufgabe des Einheitlichen Ansprechpartners beschlossen, dass eine kommunale

Verortung erfolgen soll.

Vor diesem Hintergrund ist es sinnvoll, das bisherige Aufgabenportfolio der WFB
Wirtschaftsférderung Bremen GmbH um diese 6ffentlich-rechtliche Aufgabe zu erweitern und
damit eine umfassende Serviceleistung fiir die Wirtschaft aus dem In- und Ausland sowie aus

der Region und im Land Bremen aus einer Hand anbieten zu kénnen.

Demzufolge soll im Land Bremen die WFBVWirtschaftsfdrderung Bremen mit dieser Aufgabe
betraut werden. Da es sich bei der Aufgabe des Einheitlichen Ansprechpartners um eine
hoheitliche Aufgabe handelt, ist es erforderlich die Aufgabenubertragung auf die WFB
Wirtschaftsforderung Bremen im Zuge der Beleihung vorzunehmen. Hierzu dient das

beiliegende Gesetz.

Die von der Bremischen Burgerschaft (Landtag) beschlossene arbeits- und sozialrechtliche
Beratung fur Arbeitnehmer/-innen und Arbeitgeber/—innen und die konkrete Ausgestaltung der
Schnittstelle vom Einheitlichen Ansprechpartner zum Arbeitsressort kann nach Inkrafttreten
des EA-Errichtungsgesetzes durch eine Verwaltungsvorschrift (Grundlage § 2 Ab‘satz 2)

normiert werden.

2. Internal Market Information System —IMI-:

Der Senator fiir Wirtschaft und Hafen ist fur die Amtshilfe nach Kapitel VI der Richtlinie _
2006/123/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 20086 tiber die
Dienstleistungen im Binnenmarkt zustandig. Deshalb sollen zunéchst alle landesweit
koordinierenden und ressortiibergreifenden Aufgaben vom Senator fur Wirtschaft und Hafen
zentral bearbeitet werden. Bei einer hohen Inanspruchnahme des neuen Européischen
Informationssystems wird in dem Gesetz die Méglichkeit geschaffen, durch Verordnungen

(Verordnungsermachtigungen fir den Senat) weitere verantwortliche Stellen zu benennen..

Eine Befristung des Bremisches Gesetzes Uber Einheitliche Ansprechpartner und Uber die
europaische Verwaltungszusammenarbeit ist nicht vorzusehen, da es sich um die Umsetzung -

von EU-Recht handelt (Ausnahmekategorie). Unabhéngig davon ist von Seiten des Senators



fur Wirtschaft und Hafen die Evaluation des Einheitlichen Ansprechpartners fur 2012

vorgesehen, um dessen Arbeit weiter optimieren zu kénnen.

C. Alternativen

keine Alternativen

D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Priifung

1. Einhéitlicher Ansprechpartner:

Die Ei_nrichtung des Einheitlichen Ansprechpartners, Servicestelle fir die Wirtschaft, ist mit
Ausgaben fur Personal bei der WFB Wirtschaftsforderung Bremen sowie fur das
Beratungsbiiro, dessen Ausstattung und Unterhaltung verbunden. Die Ausgestaltung geht
zurzeit mit der Umstrukturierung der WFB Wirtschaftsféorderung GmbH.und der Einrichtung
des ,Unternehmensservice Bremen" einher und ist vor diesem Hintergrund nicht konkret

bezifferbar.

Fur eine Refinanzierung wird in dem Beleihungsgevsetz die Mdglichkeit der Erhebung von
Gebuhren und Erstattung von entstanden Kosten geschaffen. Diese Erhebung ist jedoch erst
ZU einem Zeitpunkt sinnvoll, wenn geniigend Falle bearbeitet wurden, so dass eine

Einschéatzung zur Erzielung gewisser Deckungsbetrage erfolgen kann.

Die Beratungsstelle der WFB Wirtschaftsforderung Bremen wird von drei Frauen und einem
Mann gefuhrt, wobei die Leitungsfunktion weiblich besetzt ist. Zudem hat 75% des Personals
einen migrantischen Hintergrund. Durch diese Zusammensetzung soll eine besonders gute

Ansprache der verschiedenen Bevélkerungsgruppen und Geschlechter gelingen.

2. Internal Market Information System —IMI-:

Durch das europdische Amtshilfesystem wird die Méglichkeit geschaffen, Anfragen an andere-
Mitgliedstaaten der Européischen Union und EWR-Staaten (iber ein elektronisches System zu
stellen. Deshalb werden aktuell keine finanziellen und personalwirtschaftlichen Auswirkungen
erwartet. Die Genderprifung hat im Hinblick auf die Einfiihrung dieses neuen elektronischen

Systems keine besondere Genderrelevanz ergeben.



- E. Beteiligung und Abstimmung

Der Gesetzesentwurf wurde mit der Senatskanzlei, dem Senator fir Kultur, dem Senator fur

A Inneres und Sport, der Senatorin fir Bildung und Wissenschaft, der Senatorin fur Arbeit,
Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales, dem Senator fur UmWeIt, Bau, Verkehr und
Europa, der Senatorin fur Finanzen, dem Magistrat Bremerhaven, der Landesbeauftragten ftr
Datenschutz und Informationsfreiheit, der Bremischen Zentralstelle fir die Verwirklichung der

Gleichberechtigung der Frau sowie der WFB Wirtschaftsforderung Bremen abgestimmt.
Der Senator fur Justiz und Verfassung hat den Entwurf rechtsférmlich gepruft.

Als interessierte Kreise wurden die Handelskammer Bremen, die Industrie- und
Handelskammer Bremerhaven, die Handwerkskammer Bremen, die Architekten- und
Ingenieurkammer Bremen, die Rechtsanwalts- und Notarkammer, die Steuerberaterkammer,

die Tierarztekammer und die Wirtschaftspriferkammer beteiligt.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veroffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Die Senatsvorlage ist fur die Offentlichkeitsarbeit geeignet.

Es bestehen keine Bedenken gegen eine Verdffentlichung nach dem

Informationsfreiheitsgesetz.

G. Beschlussvorschlag

Der Senat beschlielt entsprechend der Vorlage des Senators fur Wirtschaft und Hafen vom
25.10.2010 den Entwurf eines Bremischen Gesetzes Uber Einheitliche Ansprechpartner und
uber die europdische Verwaltungszusammenarbeit (BremEAG) und die Weiterleitung an die

Bremische Burgerschaft (Landtag) mit der Bitte um Beschlussfassung.



Mitteilung des Senats lan die Bremische Burgerschaft (Landtag)

Entwurf eines Bremischen Gesetzes liber Einheitliche Ansprechpartner und liber

die europdische Verwaltungszusammenarbeit (BremEAG) vom

Der Senat Uberreicht der Bremischen Burgerschaft (Landtag) den Entwurf eines Bremischen
Gesetzes Uber Einheitliche Ansprechpartner und - tiber die europaische

Verwaltungszusammenarbeit (BremEAG) mit der Bitte um Beschlussfassung.



Mitteilung des Senats an die Bremische Biirgerschaft (Landtag)
‘Vom

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bremischen Datenschutzgesetzes

Der Senat Uberreicht der Bremischen Birgerschaft (Landtag) den Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Bremischen Datenschutzgesetzes mit der Bitte um Be-
schlussfassung.

Gemal § 28 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie 95/46/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz naturlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien \Warenverkehr
(ABILLEG Nr. L 281 S. 31) nehmen die Datenschutzbeauftragten ihre Aufgaben in
volliger Unabhangigkeit wahr.

In seinem Urteil vom 9. Marz 2010 (C-518/07) hat der Europaische Gerichtshof fest-
gestellt, dass die Bundesrepublik Deutschland gegen diese Regelung verstol3en hat,
in dem sie die fir die Uberwachung des Datenschutzes im nicht-6ffentlichen Bereich
in den Bundeslandern zustandigen Kontrollstellen staatlicher Aufsicht unterstellt ha-
ben.

Der Gesetzentwurf enthéalt folgende Regelungen

e In materieller Ergéanzung der Zustandigkeitsbestimmung des Landesbeauf-
tragten fur den Datenschutz in der Bekanntmachung Gber Zustandigkeiten
nach dem Bundesdatenschutzgesetz vom 31. Marz 1992 (Brem.ABI. S. 219)
wird nunmehr gesetzlich klargestellt, dass die_unabhangige Rechtsstellung
des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz im 6ffentlichen Bereich auch bei
Ausubung der Aufgaben im nicht-6ffentlichen Bereich gilt.

¢ Regelung der beschrankten Dienstaufsicht des Senats tiber den Landesbeauf-
tragten fur den Datenschutz. Es wird klargestellt, dass eine Dienstaufsicht nur
so weit ausgeubt werden kann, wie die Unabhangigkeit nicht beeintrachtigt
wird. '

¢ Normierung der alleinigen Entscheidungsbefugnis des Landesbeauftragten fiir
den Datenschutz_tiber Aussagegenehmigung und Aktenvorlage bei Gericht fur
sich, seine Dienstvorgénger, Beschéftigten und ehemaligen Beschéftigten.

e Ausschluss des Widerspruchsverfahrens bei Anfechtungs- und Verpflich-
tungsklagen gegen die Landesbeauftragte fiir den Datenschutz.

e Regelung der Vertretung in gerichtlichen Verfahren. Auf Grund des Anwen-
dungsvorrangs des dieser Regelung entgegenstehenden hoherrangigen
Europarechts (§ 28 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie 95/46/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz
natlrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener-Daten und zum
freien Warenverkehr, ABI.EG Nr. L 281 S. 31) ist Artikel 120 der Bremischen
Landesverfassung, nach dem die Senatoren innerhalb ihres Geschaftsbe-
reichs befugt sind, die Freie Hansestadt zu vertreten, hier nicht anwendbar.

e Normierung der mafRgeblichen Entscheidungsbefugnis des Landesbeauf-
tragten fiir den Datenschutz fur die Stellenbesetzungen sowie maRgeblichen
personalrechtlichen Entscheidungen. ‘




Gemal Art. 260 Abs. 1 AEUV sind von dem verurteilten Mitgliedstaat die MafR-
nahmen zu ergreifen, die sich aus dem jeweiligen Urteil im Vertragsverletzungsver-
fahren ergeben. Vor diesem Hintergrund informierte die Bundesregierung die Euro-
paische Kommission mit Mitteilung vom 15. Juni 2010 Uiber den Sachstand des Um-
setzungsprozesses in den einzelnen Landern. Da die Bundesregierung darin noch
keine vollstandige Umsetzung des EuGH-Urteils mitteilen konnte, wird die Euro-
paische Kommission der Bundesregierung voraussichtlich in Kiirze (né&chster mog-
licher Termin: 28. Oktober 2010) ein Mahnschreiben (Aufforderungsschreiben) im
Zwangsgeldverfahren mit einer zweimonatigen Stellungnahmefrist tibermitteln. Nach
Ablauf der zweimonatigen Frist kann die Kommission Klage auf Verhdngung eines
Zwangsgeldes und Pauschalbetrags gegen Deutschland nach Art. 260 Abs. 2 AEUV
vor dem EuGH erheben.

Der Senat biftet den Entwurf in der vorliegenden Fassung zu beschlieBen und we-
gen der dargelegten Eilbedrftigkeit den Gesetzentwurf méglichst noch in dlesem
Jahr abschlieRend zu beraten.



Bremisches Gesetz liber Einheitliche Ansprechpartner und iiber die

européische Verwaltungszusammenarbeit (BremEAG)'

Vom

Der Senat verkiindet das nachstehende von der Biirgerschaft (Landtag) be-

schlossene Gesetz:

§ 1 Einheitlicher Ansprechpartner

(1) Einheitlicher Ansprechpartner im Sinne der Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen
Parlamentes und des Rates vom 12. Dezember 2006 tber Dienstleistungen im Binnenmarkt
(ABI. L 376 vom 27.12.20086, S. 36) fur das Land Bremen ist die WFB Wirtschaftsférderung
Bremen GmbH. '

(2) Der Einheitliche Ansprechpartner ist einheitliche Stelle nach den §§ 71a bis 71e des

Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes.

(3) Der Einheitliche Anéprechpartner nimmt die Aufgaben im eigenen Namen und in den

Handlungsformen des offentlichen Rechts wahr.

§ 2 Aufgaben

(1) Uber den Einheitlichen Ansprechpartner kénnen die Dienstleistungserbringer alle fur die
Aufnahme und die Austibung ihrer Dienstleistung nétigen Verfahren und Formalitaten ab-
wickeln. Er gewéhrleistet auch, dass notwendige Informationen leicht zuganglich gemacht

werden.

(2) Der Senator fur Wirtschaft und Hafen erlasst Verwaltungsvorschriften fiir die Aufgabener-

fullung des Einheitlichen Ansprechpartners.

" Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2006/123/EG des européischen Parlaments und des Rates
vom 12. Dezember 2006 tber Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36)



§ 3 Kosten

(1) Der Einheitliche Ansprechpartner hat wirtschaftlich und sparsam zu arbeiten.

(2) Der Einheitliche Ansprechpartner kann fiir seine Tatigkeit Kosten nach Maflgabe der
Kostenverordnung der Verwaltung Wirtschaft und Hafen erheben. Das Bremische Gebiihren-
und Beitragsgesetz findet Anwendung. Die Kostenerhebungen dirfen die Kosten des Ver-

fahrens nicht Ubersteigen.

§ 4 Elektronische Verfahrensabwicklung

Die Senatorin fur Finanzen erlasst mit Zustimmung des Senators fir Wirtschaft und Hafen
Verwaltungsvorschriften fur die duRere Gestaltung des Internetauftritts des Einheitlichen An-
sprechpartners und fur die organisatorisch-technischen Bedingungen der elektronischen Ver-

fahrensabwicklung durch den Einheitlichen Ansprechpartner und die zustandigen Stellen.

§ 5 Besondere Mitteilungspflichten

Hat ein Dienstleistungserbringer den Einheitlichen Ansprechpartner in ein Genehmigungs-
verfahren einbezogen, so besteht die Verpflichtung, ihm die Anderungen mitzuteilen, die da-
zu fUhren, dass die Voraussetzungen fir die Erteilung der Genehmigung nicht mehr erfilt
sind. Der Einheitliche Ansprechpartner hat seinerseits diese Informationen an die jeweils

zustandige Behorde weiterzuleiten.

§ 6 Aufsicht

Der Einheitliche Ansprechpartner untersteht der Rechts- und Fachaufsicht des Senators fur
Wirtschaft und Hafen.




§ 7 Statistik

Der Einheitliche Ansprechpartner erfasst statistisch seine Inanspruchnahme, die beteiligten
Stellen, die Verfahrensarten, das Spracherfordernis und den fiir die Bearbeitung erforder-

lichen Zeitaufwand.

§ 8 Verfahren auf bundesgesetzlicher Grundlage

(1) Der jeweils fachlich zustandige Senator oder die jeweils fachlich zustéandige Senatorin
wird ermé&chtigt, im Einvernehmen mit dem Senator fur Wirtschaft und Hafen fir Verwal-
tungsverfahren auf bundesgesetzlicher Grundlage, die dem Anwendungsbereich der Richt-
Iinié 2006/123/EG unterfallen, durch Rechtsverordnung zu bestimmen, dass das Verwal-
tungsverfahren nach den §§ 71 a bis 71 e des Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes

abgewickelt werden kann.

(2) Sofern in Bundesgesetzen das Verfahren Uber eine einheitliche Stelle fur Verwaltungs-
verfahren angeordnet wird, die nicht dem Anwendungsbereich der Richtlinie 2006/123/EG
unterfallen, wird der jeweils fachlich zusténdige Senator oder die jeweils fachlich zusténdige
Senatorin ermachtigt, im Einvernenmen mit dem Senator fir Wirtschaft und Hafen durch

Rechtsverordnung davon abweichende Regelungen zu treffen.

§ 9 Zustandigkeitsregelung flr die europaische Verwaltungszusammenarbei“c

(1) Der Senator fur Wirtschaft und Hafen ist fur die Amtshilfe nach Kapitel Vi der Richtlinie
2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 (iber

die Dienstleistungen im Binnenmarkt zustandig.

‘ (2) Der Sehator fur Wirtschaft und Hafen ist Verbindungsstelle im Sinne von Artikel 28 Ab-
satz 2 und zustandige Stelle zur Wahrnehmung der Aufgaben des Vorwarnmechanismus
gemal Artikel 29 Abs.3 und Artikel 32 der Richtlinie 2006/123/EG.

(3) Der Senat wird ermachtigt, fur die Amtshilfe nach Kapitel VI der Richtlinie 2006/123/EG

durch Rechtsverordnung weitere

1. Verbindungssfellen im Sinne von Artikel 28 Absatz 2 der Richtlinie 2006/123/EG und



2. zustandige Stellen zur Wahrnehmung der Aufgaben des VVorwarnmechanismus gemal
Artikel 29 Absatz3 und Artikel 32 der Richtlinie 2006/123/EG

zu bestimmen.

(4) Eine Unterrichtung geman Artikel 29 Absatz 3 und Artikel 32 der Richtlinie 2006/123/EG

erfolgt mit Zustimmung der jeweils fachlich zustandige Landesbehérde.

(5) Die nach diesem Gesetz zu koordinierende Amtshilfe wird Uber das von der Kommission
der Europaischen Gemeinschaft fiir diesen Zweck nach Artikel 34 Absatz 1 der Richtlinie
2006/123/EG zur Verfugung gestellte Informationssystem in elektronischer Form durch-
gefuhrt.

§ 10
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.



Begriindung:

Die Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates Uber Dienstleis-
tungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006 S. 36), EU-Dienstieistungsrichtlinie (EU-
DLR) ist am 28. Dezember 2006 in Kraft getreten und ist innerhalb von drei Jahren von den
Mitgliedstaaten umzusetzen. Sie hat das Ziel, den grenziberschreitenden Handel mit Dienst-
leistungen zu férdern und damit einen Beitrag zur Verwirklichung eines einheitlichen Bin-
nenmarktes zu leisten. Verfahren und Formalitaten sollen vereinfacht und die Aufnahme und
Auslbung einer Dienstleistungstatigkeit erleichtert werden. Dies betrifft sowohl Dienstleis-
tungserbringer, die sich in einem anderen Mitgliedstaat niederlassen wollen, als auch solche,
die nur vortibergehend Dienstleistungen in anderen Mitgliedstaaten erbringen wollen. Fir die
Erreichung dieses Ziels wurden die Mitgliedstaaten verpflichtet, die Moglichkeit zu schaffen,
alle fur die Aufnahme und Austibung einer Dienstleistungstétigkeit erforderlichen Verfahrens-
formalitaten Gber Einheitliche Ansprechpartner (EA) sowie voll elektronisch und aus der Fer-
ne abwickeln zu kénnen.

Entsprechend der Konzeption der Richtlinie 2006/123/EG nimmt nach den Bestimmungen
des Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes der Einheitliche Ansprechpartner auf
Wunsch des Dienstleistungserbringers Anzeigen, Antrage, Willenserkiarungen und Doku-
mente entgegen und leitet diese unverziglich mit der Aufforderung zur fristgerechten Erledi-
gung an die zustandige Behdrde weiter. Besondere Relevanz erhalt der Einheitliche An-
sprechpartner, wenn ein Verwaltungsverfahren die Zustandigkeit mehrerer Behorden betrifft.
Der Dienstleistungserbringer tritt nur-mit dem Einheitlichen Ansprechpartner in Kontakt und
dieser leitet die Unterlagen an die zustéandigen Behorden. Auch die Bescheidzustellung der
zustandigen Stellen kann auf Wunsch des Dienstleistungserbringers tiber den Einheitlichen
Ansprechpartner erfolgen.

Der Einheitliche Ansprechpartner ist Mittler zwischen dem Dienstleistungserbringer und den
zustandigen Behorden. Dem Dienstleistungserbringer wird die Last genommen, fiir ein Vor-
haben die verschiedenen zustandigen Stellen zu ermitteln und mit diesen in Kontakt zu
treten. Er kann alle erforderlichen Verfahrensgénge Uber den Einheitlichen Ansprechpartner
abwickeln.

Als Aufsicht wird die Fach- und Rechtsaufsicht vorgesohrieben, da es sich bei der Aufgaben-
stellung des Einheitlichen Ansprechpartners um eine hoheitliche Aufgabe handelt.

Bei der Umsetzung der Richtlinie 2006/123/EG sind die Aufteilung der Kompetenzen der
Gesetzgebung zwischen Bund und Léndern nach Artikeln 70 bis 74 des Grundgesetzes und
die Verwaltungskompetenz der Artikel 30, 83 bis 93 des Grundgesetzes zu beachten. Da-
nach haben die Lander die Organisationshoheitﬂber die Verwaltung. Entsprechend der féde-
ralen Zustandigkeitsordnung hat damit jedes Land neben der Verpflichtung zur Einrichtung
die Méglichkeit, die Einheitlichen Ansprechpartner individuell zu verorten.



B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Artikel 1:

Zu § 1 Einheitlicher Ansprechpartner
Zu Absatz 1:

Der Gesetzestext folgt der Diktion der Richtlinie 2006/123/EG des Europdaischen Parlaments
und des Rates Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006 S. 36),
EU-Dienstleistungsrichtlinie (EU-DLR) und spricht von Einheitlichen Ansprechpartnern, dies
entspricht der einheitlichen Stelle des Verwaltungsverfahrensrechts. ;

Bremen hat sich durch den Burgerschaftsbeschluss (Landtag) vom 4. Juni 2008 im Hinblick
auf die Ubertragung der Aufgabe des Einheitlichen Ansprechpartners fir ein kommunales
Modell entschieden. Dementsprechend soll das Aufgabenportfolio der WFB Wirtschaftsforde-
rung Bremen GmbH um diese 6ffentlich-rechtliche Aufgabe erweitert werden. Damit sie als
Einheitlicher Ansprechpartner tatig sein kann, muss sie mit diesen Aufgaben beliehen wer-
den.

Durch den § 1 wird die Aufgabe des Einheitlichen Ansprechpartners fir das Land auf die
WEFB Wirtschaftsférderung Bremen GmbH tbertragen. Die WFB Wirtschaftsférderung
Bremen GmbH ist damit Einheitlicher Ansprechpartner. Die WFB Wirtschaftsférderung
Bremen GmbH nimmt diese Aufgaben im elgenen Namen und in den Handlungsformen des
offentlichen Rechts wahr.

Zu Absatz 2:

Durch das Gesetz zur Anderung des Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes
(BremVwV/fG) vom 23. Juni 2009 (BremGBI Nr.35 S. 234) wurde in die §§ 71a—71edas
Instrument der einheitlichen Stelle in das allgemeine Verwaltungsverfahren eingefiihrt. Die-
ses allgemeine Verwaltungsinstrument dient durch Zuweisung des Fachrechtes der Um-
setzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie flr den Bereich des Artikels 6 Einheitlicher An-
sprechpartner im Sinne der Richtlinie 2006/123/EG (ABI. L 376 vom 27.12.2006 S. 36).

Zu Absatz 3:

Die Aufgabe des Einheitlichen Ansprechpartners ist nach der Ubertragung von der jeweiligen
beauftragten Institutionen im eigenen Namen durchzuftihren.

Zu § 2 Aufgaben
Zu Absatz 1:

Nach § 71b BremVwVfG haben Einheitliche Ansprechpartner Anzeigen, Antrage, Willens-
erklarungen und Dokumente entgegenzunehmen und diese unverziiglich an die jeweils zu-
standige Behorde weiterzuleiten. Satz 2 verpflichtet den Einheitlichen Ansprechpartner, die
Informationspflichten des § 71c des BremVwV{G zu erfillen.

Zu Absatz 2:

Im Absatz 2 wird der Senator fir Wirtschaft und Hafen ermachtigt, konkrete MaRgaben fur
die Ausfuhrung der Aufgabe des Einheitlichen Ansprechpartners zu erlassen.



Zu § 3 Kosten
Zu Absatz 1:

Absatz 1 stellt klar, dass Einheitliche Ansprechpartner bei der Wahrnehmung der tibertra-
genden offentlich-rechtlichen Aufgaben wie jede Behérde oder Verwaltungsstelle den Haus-
haltsgrundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit unterworfen ist. [

Zu Absatz 2:

Einheitliche Ansprechpartner erhalten das Recht, Gebuhren fur ihre Tatigkeit zu verein-
nahmen und entstandene Kosten erstatten zu lassen. Bei der Erhebung von Gebuihren auf-
grund von Téatigkeiten zur Umsetzung des Europarechts gilt ausschlieRlich das Kostende-
ckungsprinzip. Dartber hinaus ist im Erwagungsgrund 49 der Richtlinie 2006/123/EG des
Europaischen Parlamentes und des Rates vom 12. Dezember 2006 tber Dienstleistungen
im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36) festgelegt, dass die Gebiihrenhéhe in
einem angemessenen Verhaltnis zu der des abzuwickelnden Verfahrens stehen muss. Bei
der Gebuhrenbemessung ist diese MaRgabe zu berticksichtigen.

Zu § 4 Elektronische Verfahrensabwicklung

Die Senatorin fur Finanzen ist fur Informations- und Kommunikationstechnik innerhalb der
Freien Hansestadt Bremen fur die Festlegung der Informations- und Kommunikations-
planung des Landes zustandig. Bei der Umsetzung der Richtlinie 2006/123/EG haben die
verschiedensten Behdrden (zustandige Stellen) in Bremen miteinander zu kommunizieren.
Dafur sollen die bereits vorhandenen IT-Lésungen des Landes genutzt beziehungsweise
neue Losungen erstellt werden. Es gilt hier Dienste zu etablieren, die in das Corporate
Design des Landes eingebunden werden, um ein einheitliches Auftreten gegentiber den
Dienstleistungserbringern zu sichern. Weiter gibt es sowohl auf Seiten des Landes als auch
des Bundes verschiedene Projekte (beispielsweise Zustandigkeitsfinder, Formularserver,
Dokumentensafe, D-115), die mittelbar oder unmittelbar Bereiche der Einheitlichen An-
sprechpartner beriihren und nach Méglichkeit einbezogen werden miissen. Das Referat Zen-
trales IT-Management und E-Government unterstutzt die Planung und die technische Um-
setzung des Einheitlichen Ansprechpartners innerhalb der bremischen Rahmenbedingungen.

Zu § 5 Besondere Mitteilungspflichten

Die Regelungen in § 5 setzen den Artikel 11 Absatz 3 der Richtlinie 2006/123/EG des
Européischen Parlamentes und des Rates vom 12. Dezember 2006 (iber Dienstleistungen
im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36) um. Danach ist der Dienstleistungser-
bringer verpflichtet, zu Genehmigungsverfahren, die tber einen Einheitlichen Ansprech-
partner abgewickelt worden sind, Anderungen zu den Genehmigungstatbestianden mitzu-
teilen. Die so bei dem Einheitlichen Ansprechpartner eingegangenen Informationen sind un-
mittelbar an die zustandigen Behérden weiterzureichen.

Zu § 6 Aufsicht

Die umfassende Rechts- und Fachaufsicht durch den Senator fur Wirtschaft und Hafen ge-
wahrleistet eine effektive Kontrolle der Tétigkeit der Einheitlichen Ansprechpartner sowie



eine einheitliche und wirksame Umsetzung der Richtlinie 2006/123/EG. Sie tragt den im Ur-
teil des Staatsgerichtshofs vom 15.01.2002 (St 1/01) geschilderten verfassungsrechtlichen
Anforderungen Rechnung.

Zu § 7 Statistik

In der Statistik sind insbesondere Daten zur Inanspruchnahme des Einheitlichen Ansprech-
partners, untergliedert nach inlandischen und auslandischen Dienstleistungserbringern und
damit im Zusammenhang stehende Fremdsprachenerfordernis, Fragen der Zusammenarbeit
mit den zustandigen Behérden und Verbesserungsvorschlage sowie Fristen und deren Ein-
haltung zu erheben.

Zu § 8 Verfahren auf bundesgesetzlicher Grundlage

Mit den Regelungen des § 8 wird der Landesregierung ein Instrument gegeben, im Bedarfs-
fall Magaben des Bundesrechts durch Anpassungen im Landesrecht umsetzen zu kénnen.
Es darf angenommen werden, dass bislang nicht erfasste landesrechtlich vorgegebene Ver-
fahren ebenfalls unter diesen Kompetenztiteln subsumiert werden kénnten. Solite sich im
Zuge der Evaluierung ergeben, dass fiir weitere Verfahren die Genehmigungsfiktion und der
Verfahrenstyp Einheitliche Ansprechpartner vorgesehen werden sollen, kann dies dann be-
rucksichtigt werden.

Zu § 9 Zustandigkeitsregelung fur die Europaische Verwaltungszusammenarbeit

Die im Kapitel VI der Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates
vom 12. Dezember 2006 Gber Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.20086,
S. 36) geregelte europaische Verwaltungszusammenarbeit der zustandigen Stellen in den
Mitgliedstaaten wird mit dem § 9 umgesetzt.

Zu Absatz 1:

Der Senator fur Wirtschaft und Hafen ist fur die Amtshilfe nach Kapitel VI der Richtlinie
2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 iiber
die Dienstleistungen im Binnenmarkt zustandig und tragt damit die Verantwortung fur die
landesweite Koordinierung.

Zu Absatz 2:

Der Senator fUr Wirtschaft und Hafen ist Verbindungsstelle im Sinne von Artikel 28 Abs. 2
der Richtlinie 2006/123/EG und ist damit verantwortlich, zustandige Stellen zu ermittein, an
die in einem konkreten Fall ein Amthilfeersuchen gerichtet werden kann. Dartiber hinaus sind
Amtshilfegesuche, die nicht bei der fur die Bearbeitung zustandigen Stelle eingegangen sind,
an die die korrekte Adresse weiterzuleiten.

Der Senator fur Wirtschaft und Hafen ist zustandige Stelle zur Wahrnehmung der Aufgaben
des Vorwarnmechanismus gemaR Artikel 29 Abs. 3 und Artikel 32 der Richtlinie
2006/123/EG. Sobald zustandige Stellen im Land Bremen tatséchliche Kenntnis von einem
Verhalten oder spezifische Handlungen eines im Land niedergelassenen und in einem
anderen Mitgliedstaat tatigen Dienstleistungserbringers erhalt, von denen eine ernste Gefahr
fur die Gesundheit oder die Sicherheit von Personen oder fir die Umwelt ausgehen kénnte,



sind die anderen Mitgliedstaaten und die Kommission Uber die zusténdige Stelle fir den Vor-
warnmechanismus zu unterrichten.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 erméchtigt den Senat durch Rechtsverordnung eine oder mehrer Stellen mit der

Aufgabe einer Verbindungsstelle zur Umsetzung der europdischen Amtshilfe sowie einen

oder mehrere zustandige Stellen fur die Wahrnehmung der Aufgaben des Vorwarnmecha-
nismus zu betrauen. -

Die Verordnungsermdachtigung des Senats schafft dariiber hinaus die Moglichkeit weitere
Verbindungsstellen im Land zu berufen, sofern dies z.B. aufgrund der hohen Inanspruch-
nahme oder fachlicher Erwagungen fur sinnvoll gehalten wird.

Die Aufgabe der zustandigen Stelle fur den Vorwarnmechanismus wird dem Senator fiir
Wirtschaft und Hafen zugeordnet. Durch die Verordnungserméchtigung des Senats wird die
Maoglichkeit geschaffen, weitere zustéandige Stellen fiir den Vorwarnmechanismus im Land zu
berufen, sofern dies z.B. aufgrund der hohen Inanspruchnahme oder fachlicher Erwagungen
fur sinnvoll gehalten wird.

Zu Absatz 4:

Die Regelungen des Absatzes 2 stellen sicher, dass die zustandige Stelle fur den Vorwarn-
mechanismus stets im Zusammenwirken mit der fachlich zustandigen Stelle tatig werden
kann.

Zu Absatz 5:
Absatz 4 stellt klar, dass das in der VRichtIinie 2006/123/EG des Europaischen Parlamentes
und des Rates vom 12. Dezember 2006 Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376

vom 27.12.2006, S. 36) vorgesehene Europaische Amtshilfesystem Uber das im Artikel 34
Abs. 1 beschriebene Informationssystem abgewickelt werden soll.

Zu § 10 Inkrafttreten

Das Gesetz tritt h’]it der Verkindung in Kraft.
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