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Sehr geehrter Herr Holm,

wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 20.02.2012 zu o.g. Thema. Der Senator fiir Wirtschaft, Arbeit
und Hafen hat bereist gegeniiber den politischen Gremien umfanglich Stellung zum Thema
LarmschutzmaBnahmen an der DB Strecke 1740 in der Ortsdurchfahrt Bremerhaven genommen, so dass
wir dem keine weiteren Informationen hinzuzufiigen haben und diesbeziiglich auf die Ausfiihrungen des

Ressorts verweisen.
. ; _ : Zo
Mit freundlichen GriiBen / With kind regards
i. A, s L g
Stefan Firber G A
e & 76.¢ 7)

bremenports GmbH & Co. KG
Hafenentwicklung / Port Development

Am Strom 2

27568 Bremerhaven

Tel.: +49-471-30901 - 106
Mobil: +49-170-8526 32 4
Fax; +49-471-3090 1 -533

stefan.faerber@bremenports.de
www.bremenports.de

Pflichtangaben zum eMail-Schriftverkehr kénnen Gber folgenden link abgerufen werden:
http://www.bremenports.de/pflichtangaben

Obligatory data according to German law for eMail correspondence you'll find here:
http://www.bremenports.de/en/obligatorydata

ﬁ Denken Sie an die Umwelt - bevor Sie ausdrucken!
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lhr Schreiben an die Mitglieder im Verkehrsausschuss des Deutschen Bundestages
LarmschutzmaBnahmen an der DB-Strecke 1740 in der Ortsdurchfahrt Bremerhaven

Sehr geehrter Herr Stadtrat,

fir lhr Schreiben vom 20. Februar dieses Jahres bedanke ich mich sehr herzlich.

Den einstimmig gefassten Beschluss der Stadtverordnetenversammlung Bremerhaven ,Schutz
der Bremerhavener Bevélkerung vor Schienenldrm“ begriiRe ich ausdriicklich. Die Ubermittlung
dieses Beschlusses an meine Kolleginnen und Kollegen im Verkehrsausschuss des Deutschen
Bundestages und mich kommt zu einem glnstigen Zeitpunkt, denn gerade in dieser Woche hat
die Regierungskoalition mit ihrer Mehrheit das Thema Larmschutz an Schienenstrecken erneut

von der Tagesordnung des Ausschusses genommen.

Unter anderem sollten auch zwei Antrage der SPD-Bundestagsfraktion behandelt werden, die ich
lhnen in der Anlage Uibermittele. Eine der beiden Initiativen hat bald das Jahr Wartezeit voll. Dies
ist aus unserer Sicht ein unglaublicher Vorgang. Wir fordern jetzt eine Plenardebatte, da wir das
Aussitzen dieses wichtigen Themas, dass so viele Menschen in Bremerhaven und andernorts

betrifft, nicht mehr langer hinnehmen wollen.

Die in dem Beschluss der Stadtverordnetenversammlung formulierten Forderungen entsprechen
im Wesentlichen den Forderungen der SPD-Bundestagsfraktion fiir effektiven Larmschutz an
Bahnstrecken. Deutschland braucht eine leistungsfahige Infrastruktur, dass gilt auch und
besonders fiir den Giterverkehr und gerade auch fiir Bremerhaven als zweitgroRter Seehafen in
Deutschland. Um Larm nachhaltig zu mindern und moglichst zu vermeiden, ist jedoch eine
umfassende Strategie erforderlich, fiir die wir als SPD uns seit langem im Deutschen Bundestag

einsetzen.



Konkret bezogen auf die Inhalte des Bremerhavener Beschlusses ldsst sich Folgendes sagen:

1. Larmsanierung

Das Problem der liickenhaften SchallschutzmaBnahmen ist darauf zurtickzufiihren, dass
Larmschutz an Bestandsstrecken des Bundes eine freiwillige Leistung ist. Das Larmsanierungs-
programm wurde 1999 auf Initiative der SPD eingefiihrt. Die jahrlich verfigbare Summe fir
SchallschutzmalBnahmen ist wahrend der sozialdemokratischen Regierungsbeteiligung im Bund
kontinuierlich von 51 Millionen Euro im Jahr 1999 auf 100 Millionen Euro seit dem Jahr 2007
gestiegen. Seit der Regierungsiibernahme durch CDU/CSU und FDP sind diese Mittel jedoch nicht
mehr aufgestockt worden. In den Beratungen zum Bundeshaushalt 2012 hat die Bundes-

regierung eine Erh6hung der Mittel verweigert.

Die SPD fordert neben der Aufstockung der Haushaltsmittel fiir Larmsanierung hinaus ein
effektives Larmschutzgesetz”, bei dessen Realisierung sich ein — allerdings auch dann nur im
Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel zu erfiillender — Rechtsanspruch herstellen lieRe. Mit
einer Novelle des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) und der Bundesimmissions-
schutzverordnung (BImSchV) wollen wir im Hinblick auf Lirmschutz eine Gleichbehandlung von

Bestands- und Neubaustrecken erreichen.

2. Larmvorsorge und Larmvermeidung
Im Antrag 17/5461 fordert die SPD-Bundestagsfraktion die Bundesregierung auf, das unter

Bundesverkehrsminister Wolfgang Tiefensee 2009 erarbeitete Nationale Verkehrslarmschutz-
paket Il mit Nachdruck umzusetzen. Ziel muss sein, Larm durch ziigige MaBnahmen an der

Quelle zu bekdmpfen.

o Eine langst Uberféllige Entscheidung ist die Abschaffung des Schienenbonus von 5 dB
(A), an dem die Bundesregierung festhilt, obgleich es keine wissenschaftlich begriindete
Berechtigung dafir gibt. Der Schienenbonus soll nach den Pldanen der Bundesregierung
voraussichtlich erst 2016 oder 2021 endgiiltig abgeschafft werden, und auch dann nur an
Neubaustrecken. Wir fordern unter anderem, dass der Schienenbonus fiir hoch belastete
Guterverkehrsstrecken unverziiglich ausgesetzt wird.

Den Kern der Larmbekampfung an der Quelle bildet die Umriistung der Giiterziige auf
larmarme Technik. Die im Rahmen des Pilotprojektes ,Leiser Rhein“ vorgesehene Um-
riistung von maximal 5.000 Giiterwagen darf hierbei nur ein erster Schritt sein. So ist
umgehend zu prifen, wie eine ziigige Umristung der {brigen etwa 155.000 in
Deutschland gemeldeten Giiterwagen bis zum Jahr 2020 abgeschlossen werden kann.

Fiur die Finanzierung einer solchen umfassenden Umriistung ist die Einflihrung eines
lirmabhéngigen Trassenpreissystems unerldsslich, um die Verursacher von Larm an den
Kosten der Larmvermeidung zu beteiligen. Die Bundesregierung muss sich daher auch
konsequent dafiir einzusetzen, dass die Europdische Kommission die europaweite larm-
mindernde Umristung aller europdischen Giliterwagen mit Nachdruck beférdert und
durch ein einheitliches larmabhangiges Trassenpreissystem in den EU-Mitgliedstaaten
die Internalisierung der Schienenlarmkosten vorantreibt. In Deutschland ist ein solches
System umgehend einzufiihren. Insofern ist es auBerordentlich bedauerlich, dass der
Verkehrsausschuss des Deutschen Bundestages sich erst jetzt mit den vorliegenden
Antragen beschaftigen kann, nachdem das Thema Larmschutz auf Betreiben der
Koalitionsmehrheit wiederholt von der Tagesordnung abgesetzt wurde.

Flankierend zu einem larmabhangigen Trassenpreissystem sollen auf hoch belasteten
Strecken wie dem Mittelrheintal bereits ab 2015 Geschwindigkeitsbegrenzungen sowie
ein qualifiziertes Nachtfahrverbot eingefiihrt werden. Ziel muss es sein, dass nur noch



Giuterwagen und Triebwagen, welche die Technische Spezifikationen fir die Inter
operabilitdt (TSI) Noise erfillen, fahren dirfen. Eine solche Lésung ist auch fir die hocl
belasteten Schienenstrecken in und um Bremerhaven anzustreben.

Im Bahnbetrieb ist (iberdies das technische Minderungspotenzial an Fahrzeugen unc
TrassenbegleitmaBnahmen auszuschopfen, um den Schienenverkehr in der Summe urr
mindestens 20 dB(A) leiser zu machen. Neben Bremssystemen kénnen insbesondere
gerduschreduzierte Drehgestelle, Schienendampfer, niedrige Larmschutzwande unc
Schiirzen sowie die Synchronisierung von Achsabstand und Schwellen zu einer deutlichen

Minderung von Verkehrslarm beitragen.

Dariiber hinaus ist es unzeitgemaR und nicht zu verantworten, dass der Erschiitterungs-
schutz bisher gesetzlich nicht angemessen verankert ist. Die SPD-Fraktion im Bundestag
fordert daher die Aufnahme des Erschitterungsschutzes in das Bundes-Immissions-
schutzgesetz und eine Anpassung der Bundesimmissionsschutzverordnung.

Die oben dargestellten Schritte konnen sofort umgesetzt bzw. eingeleitet werden. Ich begriiRe
es daher sehr, dass die Stadtverordnetenversammliung Bremerhaven mit ihrem einstimmigen
Beschluss vom 2. Dezember 2011 ein deutliches Signal gesetzt und sich fir ein Uberparteiliches
Vorgehen ausgesprochen hat, um die Larmbelastungen fiir die Anwohnerinnen und Anwohner
an Schienenstrecken in Bremerhaven wie in ganz Deutschland umgehend und konsequent zu

mindern.

Mit fregindlichen GriiRen

L\AM



Drucksache 17/6452

05. 07. 2011

Deutscher Bundestag
17. Wahlperiode

Antrag

der Abgeordneten Gustav Herzog, Uwe Beckmeyer, Doris Barnett, Séren Bartol,
Sabine Batzing-Lichtenthaler, Martin Burkert, Petra Ernstberger, Iris Gleicke,
Ulrike Gottschalck, Michael GroR, Hans-Joachim Hacker, Klaus Hagemann,

Michael Hartmann (Wackernheim), Johannes Kahrs, Ulrich Kelber,
Fritz Rudolf Korper, Ute Kumpf, Kirsten Lihmann, Andrea Nahles, Manfred Nink,
Thomas Oppermann, Florian Pronold, Dr. Frank-Walter Steinmeier und der

Fraktion der SPD

Birgerinnen und Biirger dauerhaft vom Bahnlarm entlasten —
Alternative Guterverkehrsstrecke zum Mittelrheintal angehen

Der Bundestag wolle beschliefen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Fraktionen der SPD, CDU und FDP des rheinland-pfilzischen Landtages
haben am 10. Februar 2011 mit der Drucksache 15/5375 einen fiir den Larm-
schutz im Mittelrheintal wichtigen Antrag eingebracht, der von den Mitgliedern
des Landtages einstimmig beschlossen wurde. Der im Nachfolgenden im Wort-
laut wiedergegebene Antrag wird nachdriicklich unterstiitzt, um fiir die Men-
schen im Mittelrheintal Entlastungen zu erreichen und die Lebensqualitit lang-
fristig zu sichern:

»Die Larmbelastung durch den Schienengiiterverkehr im Mittelrheintal ist be-
reits jetzt sehr hoch. Die Lebensqualitit der Menschen wird durch den Giiterver-
kehr auf der Schiene zum Teil erheblich beeintrichtigt. Durch den anstehenden
Ausbau der Schienengiiterverkehrsverbindung von Genua nach Rotterdam bzw.
Antwerpen wird die Zahl der auf der Schiene transportierten Giiter, die dann
auch durch das Mittelrheintal rollen werden, nochmals deutlich ansteigen. We-
gen der schon jetzt sehr weitgehend erschopfien Kapazitit der Bahnstrecke im
Mittelrheintal droht eine weitere Verdichtung der Zugfolgen mit technischer
Aufriistung der Trasse, die auch empfindliche Folgen fiir den Schienenperso-
nenverkehr haben wird. Es gilt deshalb einerseits, die Biirgerinnen und Biirger
im Mittelrheintal vor dem zunehmenden Bahnldarm nachhaltig zu schiitzen, und
andererseits, ein leistungsfihiges Schienengiiterverkehrsnetz in Europa zu si-
chern und voranzutreiben.

Dazu sind insbesondere zwei Hauptansitze nachdriicklich zu verfolgen: Zum
einen ist fiir eine nachhaltige Entlastung des Rheintals der Bau einer alternativen
Giiterverkehrsstrecke unabdingbare Voraussetzung.

Es muss zum anderen schnell ein wirtschaftliches Anreizsystem zur Umriistung
veralteter Bremssysteme an Giiterwaggons geschaffen werden, damit insbeson-
dere ein schneller und effektiver Larmschutz fiir die Biirgerinnen und Biirger im
Mittelrheintal erreicht wird. Rheinland-Pfalz hatte im Bundesrat einen entspre-
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chenden Verordnungsentwurf zum Schutz vor Giiterverkehrslirm eingebracht,
der einen lirmabhingigen Trassenpreis und eine Bonusregelung fiir lirmgemin-
derte Giiterwagen im Bestand vorsieht und der mit breiter Mehrheit im Bundes-
rat angenommen wurde. Das Verfahren liegt nun beim Bund. Dieser und die
Deutsche Bahn sind nun aufgefordert, mehr Geld fiir Lirmschutzmafnahmen zu
investieren und die notwendigen LarmschutzmaBnahmen zu beschleunigen.

Dariiber hinaus muss der Einsatz innovativer Lirmschutztechniken vorangetrie-
ben werden. In diesem Bereich gibt es fiir die bisher realisierten Techniken eine
Erprobungszulassung des Eisenbahn-Bundesamtes. Andere MaBnahmen, zum
Beispiel niedrige Larmschutzwiinde, wurden seitens des Eisenbahn-Bundesam-
tes noch nicht zugelassen.

Die Verkehrs- und Umweltminister von Rheinland-Pfalz und Hessen hatten sich
zudem im Februar 2010 mit dem gemeinsamen ,,10-Punkte-Programm Leises
Rheintal* an die Bundesregierung gewandt und einen wirksamen Larm- und Er-
schiitterungsschutz fiir die Bevélkerung im Mittelrheintal eingefordert. (...)"

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. eine Machbarkeitsstudie hinsichtlich méglicher neuer Schienengiiterver-
kehrstrassen und der Umleitung des Giiterfernverkehrs iiber andere beste-
hende Bahntrassen sowie deren Ertiichtigung zu erstellen und

2. kurz- und mittelfristig lirmmindernde MaBnahmen (z. B. die Umriistung der
Waggons auf die wesentlich leiseren K- bzw. L-Sohlen, lirmmindernde MaB-
nahmen an den Gleisen und am Gleisbett, Einfiihrung lirmabhingiger Tras-
senpreise sowie weiterer passiver Larmschutz) beschleunigt umzusetzen.

‘Berlin, den 5. Juli 2011

Dr. Frank-Walter Steinmeier und Fraktion
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12.04. 2011

Deutscher Bundestag
17. Wahlperiode

Antrag

der Abgeordneten Gustav Herzog, Uwe Beckmeyer, Doris Barnett, Soren Bartol,
Sabine Batzing-Lichtenthdler, Martin Burkert, Petra Ernstberger, Iris Gleicke,
Ulrike Gottschalck, Michael GroR, Hans-Joachim Hacker, Klaus Hagemann,
Michael Hartmann (Wackernheim), Johannes Kahrs, Fritz Rudolf Korper,

Ute Kumpf, Kirsten Liihmann, Andrea Nahles, Manfred Nink, Thomas Oppermann,
Florian Pronold, Dr. Carsten Sieling, Andrea Wicklein, Dr. Frank-Walter Steinmeier

und der Fraktion der SPD

Fiir einen neuen Infrastrukturkonsens — Schutz der Menschen vor StraRen- und
Schienenlarm nachdriicklich verbessern

Der Bundestag wolle beschlieBen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Mobilitat ist ein zentraler Bestandteil des Alltags der Menschen in Deutschland.
Sie ist Grundlage der gesellschaftlichen Teilhabe und erméglicht den Biirgerin-
nen und Biirgern den Zugang zu Bildungs- und Freizeitangeboten. Gleichzeitig
ist sie Grundlage des wirtschaftlichen Wachstums der deutschen Volkswirtschaft
und sichert damit Arbeitsplitze. In den nachsten Jahren werden die Verkehre in
Deutschland massiv zunehmen. Damit wichst die mit Verkehr verbundene Be-
lastung der Menschen insbesondere in Form von Larm- und Abgasemissionen.

Die Menschen in Deutschland sind immer weniger bereit, die mit dem Mobili-
tatsbediirfnis des Einzelnen und der Wirtschaft einhergehenden negativen Folgen
von anwachsenden Verkehren in ihrem niheren Wohnumfeld zu akzeptieren. Vor
diesem Hintergrund werden in Deutschland u. a. zunehmend Investitionen in die

Verkehrsinfrastruktur infrage gestellt.

Deutschland braucht einen neuen Infrastrukturkonsens im Verkehrssektor, der
einen verldsslichen und akzeptablen Schutz der betroffenen Bevélkerung vor

Larm im Landverkehr sicherstellt.

Fiir Millionen von Menschen stellt Larm eine alltigliche Belastung dar. Zahlrei-
che Studien belegen, dass Larm krank machen kann. Insbesondere lirmbedingte
Schlafstorungen stellen eine gesundheitliche Beeintrachtigung dar. Verkehrs-
lirm verursacht nach Angaben der Bundesregierung Jahr fiir Jahr volkswirt-
schaftliche Schiden im zweistelligen Milliardenbereich. Allein die beziffer-
baren Kosten des Stralenverkehrslarms werden von Infras (Stand 2005) auf
iiber 12 Mrd. Euro pro Jahr geschitzt, 8,8 Mrd. Euro insbesondere durch Immo-
bilienwertverluste und 3,5 Mrd. Euro fiir bestimmte Herz-Kreislauferkrankun-
gen. Hinzu kommen Schiden, die durch Larm und Erschiitterungen des Schie-
nenverkehrs verursacht werden. Mégliche UmsatzeinbuBlen im Bereich Touris-
mus und Aufwendungen fiir SchutzmaBnahmen gegen Verkehrslirm bleiben
hier ebenso unberiicksichtigt wie der betrdchtliche administrative Aufwand, der
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fiir die Larmkartierung und die Erstellung von Lirmaktionsplinen getatigt wird.
Allein die Tatsache, dass bisher nur eine begrenzte Auswahl gesundheitlicher
Beeintrichtigungen monetéir bewertet werden kann, lisst den Schluss zu, dass
die tatsichlichen Larmkosten noch héher sind, als die von der Bundesregierung
angenommenen 12 Mrd. Euro pro Jahr.

Lérm hat dariiberhinaus eine schwerwiegende soziale Komponente. Verldrmte
Orte werden von wohlhabenden Bevilkerungsgruppen gemieden. Die geringe-
ren Lebenshaltungskosten fiithren dort zu einer Verdichtung sozial schwacher
Bevolkerungsschichten. Eine grundsitzlich geringe Kaufkraft und die zusitzlich
durch das Lebensumfeld bedingten gesundheitlich negativen Auswirkungen
stellen sich gegenseitig bedingende Faktoren dar, die eine Negativspirale aus-
16sen oder beschleunigen kénnen. Damit bieten verlarmte Orte auch Nahrboden
fiir die Bildung sozialer Brennpunkte und die schirfere Abgrenzung von Rand-

gruppen.

Im Mobilitatssektor gehort Verkehrslirm damit zu den gravierendsten gesell-
schaftlichen Problemen unserer Zeit. Er muss nachdriicklich reduziert werden.
Es liegt in der Verantwortung des Staates, einen umfassenden Lirmschutz fir
jeden Einzelnen in unserem Land durchzusetzen. Zu diesem Zweck betreibt der
Bund unter anderem als Baulasttrager seit 1978 Larmsanierung an Bundesfern-
straen. Dafiir hat er bis dato etwa 870 Mio. Euro investiert. Die Europiische
Union hat mit der Umgebungslarmrichtlinie Vorgaben zur Larmkartierung und
der Lirmaktionsplanung gemacht. Lirmquellen sollen erfasst und konkrete
MaBnahmen zur Larmreduzierung bzw. -sanierung abgeleitet werden. Im Unter-
schied zur Planung der Luftreinhaltung gibt sie jedoch keine europaweit gelten-
den Grenzwerte vor, sondern tiberlasst ihre Festsetzung den Mitgliedstaaten. Zu-
dem ist kritisch zu bewerten, dass weder die Umgebungslarmrichtlinie noch das
deutsche Larmschutzrecht fiir Kartierung und Planung MaBstibe fiir eine Ge-
samtlirmbetrachtung bieten. Unabhingig davon ist die EU-Umgebungslarm-
richtlinie in Deutschland als Ganzes noch nicht zufriedenstellend umgesetzt.
Einerseits sind die Erstellung der Larmkarten sowie der Larmaktionspline
Pflichtaufgaben der Stidte. Andererseits sind die Kommunen mit unzureichen-
den Finanzmitteln ausgestattet, um insbesondere die aufwindige Umsetzung der
Larmaktionspldne durchfiihren zu kénnen. Die 71. Umweltministerkonferenz
im November 2008 schitzt die Kosten in den von der Larmkartierung 2007 er-
fassten Bereichen fiir erforderliche LarmschutzmaBnahmen auf etwa 2 Mrd.
Euro und hilt eine maBgelbliche finanzielle Unterstiitzung der Kommunen
durch Bund und Lénder fiir geboten.

Trotz umfangreicher Regelwerke und Investitionen ist es nicht gelungen, Larm
auf ein akzeptables, unvermeidbares Maf} zu begrenzen. Eine der wesentlichen
rechtlichen Ursachen fiir die bestehende Verkehrslarmbelastung sind die stark
unterschiedlichen Liarmschutzniveaus beim Neubau, also bei der Lirmvorsorge
und bei der Larmsanierung im Bestand. Der Anspruch der Biirgerinnen und Biir-
ger auf einen nachhaltigen Schutz vor Verkehrslirm ist jedoch unabhingig
sowohl vom Verkehrstriager als Quelle der Larmbelastung als auch vom Ort der
Emission zu betrachten. Angesichts der zunehmenden Belastung der Bevél-
kerung durch Verkehrslarm muss daher 21 Jahre nach Ausfertigung der 16. Ver-
kehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) die Differenzierung zwischen
Lirmschutz und Lirmsanierung dringend iiberpriift und angenihert werden. Es
muss gewihrleistet werden, dass die hohen Investitionen in Lirmschutz und
Lirmsanierung auch tatséchlich zu spiirbar weniger Larm fiihren. Am Beispiel
Mittelrheintal zeigt sich, dass die Larmbelastung dort nach wie vor so hoch ist,
dass sich nahezu die Hilfte der Bevolkerung hochgradig larmbelastigt fiihlt, ob-
wohl das Larmschutzprogramm weitgehend abgeschlossen ist. Das verdeutlicht,
wie unzureichend die gegenwirtigen Regelungen sind und wie dringend der
Handlungsbedarf ist, zumal insbesondere die Schienenwege den prognostizier-
ten Zuwachs an Personen- und insbesondere Giiterverkehren aufnehmen sollen.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode -3-

Drucksache 17/5461

Als besonders besorgniserregend schildert das Umweltbundesamt (UBA) die
rasche Zunahme der Larmquellen besonders im dicht besiedelten Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland. Betroffene haben oft weder die Moglichkeit, dem
Lirm auszuweichen, indem sie den Lebens- oder Arbeitsmittelpunkt wechseln,
noch konnen sie sich wirkungsvoll iiber den Rechtsweg schiitzen. Hinderlich ist
dabei, dass es in Deutschland kein allgemeines Gesetz zum Schutz vor Larm
oder Verkehrsldrm gibt. Betroffene sehen sich stattdessen einer Vielzahl an kom-
plizierten Vorschriften aus verschiedenen Rechtsgebieten gegeniiber, die wegen
ihrer Uniibersichtlichkeit einerseits und ihrer mangelnden Kohirenz anderer-
seits zu wenig Schutz fiir Betroffene bieten.

Der Staat wird den Konflikt zwischen Mobilitit und Larmschutz nicht allein auf
dem Weg des Ordnungsrechts 16sen konnen. Die gesellschaftliche Sensibilisie-
rung fiir das Thema Larm ist zwingend notwendig fiir einen verniinftigen Larm-
schutz. '

Meist sind die unter Larm leidenden Menschen auch selbst Lirmverursacher, in-
dem sie selbst mobil sind oder Wirtschaftsgiiter bewegen oder bewegen lassen.
Die Herausforderung besteht daher darin, deutlich zu kommunizieren, dass aus
Larmschutz resultierende Restriktionen beispielsweise in Form der Einrichtung
verkehrsberuhigter Zonen, Verkehrsbeschrinkungen, Umleitungen oder der
Teilhabe an den hohen Kosten der Larmbekdmpfung, dem eigenen, mittel- oder
unmittelbaren Schutz dienen und nicht der Beschneidung der personlichen Frei-
heiten.

Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit — die Einbezichung der Bevélkerung —
sind wesentliche Stellschrauben in der Larmbekdmpfung. Wenn jeder Einzelne
z. B. auf eine gerduscharme Fahrweise oder beim Kauf neuer Reifen auf die Ge-
rauschemission achtet, gewinnt der Larmschutz an Effizienz. Larm muss als
reale, aber auch vermeidbare Gefahrenquelle erkannt werden, vor allem Ver-
kehrslirmschutz muss eine hohere gesellschaftliche Prioritdt erhalten und
gewollt sein. ,,Ruhe muss zumindest in Bezug auf den Verkehrslirm Teil des
allgemeinen ,,Lifestyles* werden.

LirmschutzmaBnahmen, die nicht im unmittelbaren Einflussbereich des Einzel-
nen liegen, brauchen allerdings konkrete, staatlich geregelte Ordnungs- und An-
reizsysteme. Nach dem Verursacherprinzip ausgerichtet, sollen sie eine mog-
lichst hohe Lenkungswirkung entfalten. Auf diese Weise kénnen Investitionen
in leise Flugzeuge, Lkw, Pkw, Zweirdder und Schienenfahrzeuge auch fiir die
umsetzenden Wirtschaftsbeteiligten 6konomisch dargestellt werden.

I1. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

Allgemein

e das unter dem sozialdemokratischen Bundesminister fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung Wolfgang Tiefensee 2009 erarbeitete nationale Ver-
kehrslarmschutzpaket II ziigig und mit Nachdruck umzusetzen. Ziel muss
sein, die von der Lirmwirkungsforschung immer deutlicher aufgezeigten
gesundheitlichen Auswirkungen von Verkehrslirm deutlicher zu kommuni-
zieren, Larm prioritir durch ziigige MaBBnahmen an der Quelle zu bekdmpfen
und ihn gar nicht erst entstehen zu lassen.

Der ordnungsrechtliche Rahmen ist daher von drei Handlungsstringen zu
flankieren: Forschung und Entwicklung, Einfiihrung wirksamer wettbewerb-
licher Anreizsysteme (z. B. lirmabhingige Trassenpreise, Larmkomponente
in der Lkw-Maut, Begiinstigungen bei der Markteinfilhrung lirmarmer Ver-
kehrstriger im Individualverkehr) zur Internalisierung externer Lirmschutz-
kosten nach dem Verursacherprinzip und die verstirkte Aufklirung zur Sen-

sibilisierung der Verkehrsteilnehmer auf Schiene und Strafle.
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MabBgebliche Stellschrauben sind neben der Schaffung und Verankerung eines
Problem- und Verantwortungsbewusstseins in der Bevdlkerung, die Inten-
sivierung des Dialogs mit Wirtschaftsbeteiligten, um das Angebot lirmarmer
Verkehrstriger auszuweiten. Zur Unterstiitzung einer raschen Einfiihrung
lirmreduzierter Verkehrstrager sind wettbewerbliche Anreizsysteme sowohl
fiir die Schiene als auch fiir die StraBe erforderlich;

e ein wirksames Larmschutzgesetz zu entwickeln, das die Larmschutzvor-
schriften des Bundes harmonisiert und tibersichtlich darstellt;

e zu priifen, wie im Rahmen der Larmaktionsplanung alle relevanten Lérmar-
ten gemall Artikel 3a der Umgebungsldrmrichtlinie (Richtlinie 2002/49/EG
des Europiischen Parlaments und des Rates) zusammenfassend betrachtet
und bewertet werden konnen, um einer sektoralen Betrachtung und damit
moglichen Fehleinschatzungen bei der Ergreifung von MaBnahmen geméf
§ 47a bis 47e des Bundes-Immissionsschutzgesetzes entgegenzuwirken. Dazu
sind von der Lirmwirkungsforschung harmonisierte Berechnungsverfahren
fiir die verschiedenartigen Larmquellen bereitzustellen;

e grundsitzlich im Lirmschutz das Verursacherprinzip stirker anzuwenden,
um diejenigen zu belasten, die Larm erzeugen und diejenigen zu schiitzen,
die davon betroffen sind. Die Kosten des Larmschutzes sind vorrangig auf die
Verursacher umzulegen; -

e die Differenzierung zwischen Larmsanierung und Larmschutz weiter zu ver-
ringern. Die Absenkung des Auslosewertes fiir die Lairmsanierung im Stra-
Benbau um 3 dB(A) ist ein richtiger, doch nur der erste Schritt, um den Un-
terschied zwischen Vorsorge bei Aus- und Neubau einerseits und Sanierung
im Bestand andererseits von bis zu 13 dB(A) mittelfristig anzunihern;

«. den Mittelungspegel, der systemimmanent in der Hélfte der Zeit iiberschrit-
ten wird, als alleinigen Grenzwert der Larmbelastung zu iiberpriifen. Er
bildet die tatsichliche Belastung der Betroffenen nicht realistisch dar und
muss mindestens durch ein weiteres Kriterium, wie z. B. das statistische

90-Prozent-Quantil erginzt werden;

Forschung und Information:

e Investitionen in die Larmschutzforschung im Bereich der Entwicklung
lirmarmer Fahrzeuge fiir StraBen oder Schienenwege sowie die Fahrwege
auf Schienen und Straen weiter zu intensivieren und zu verstetigen;

e den Wissenstransfer aus der Forschung in die Praxis und die Priifungs- und
Zulassungsverfahren leiser Fahrzeug- und Fahrbahntechnik zu beschleuni-
gen;

e darauf hinzuwirken, dass die Verantwortung jedes einzelnen Verkehrsteilneh-

mers fiir den Verkehrslirmschutz und die Bedeutung einer gerduscharmen

Fahrweise noch stirker im Lehrplan der Fahrschulen verankert werden. Jede

Anstrengung in der technischen Larmminderung wird durch die falsche Fahr-

weise zunichte gemacht;

eine Informationskampagne zu entwickeln, die zum Ziel hat, die Gesellschaft

iiber das Problem Verkehrslirm aufzuklaren und umfassend iiber die Mog-

lichkeiten des Einzelnen zu informieren, Verkehrslirm als Ganzes zu redu-
zieren;

e die Moglichkeiten der Kennzeichnung der Gerduschentwicklung von Fahr-
zeugen gemeinsam mit den Herstellern zu priifen. Kaufanreize sind insbeson-
dere durch intensive Verbraucheraufklirung zu setzen. Die Kennzeichnung
geriuscharmer Reifen ist nur als erster Schritt zu betrachten;
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Schienenverkehrslarm

e die Auslosewerte der Larmsanierung an Schienenwegen analog zum Vor-
gehen bei Bundesfernstrafien abzusenken und insbesondere den so genannten
Schienenbonus abzuschaffen. Er ist wissenschaftlich widerlegt und damit
nicht mehr tragbar;

¢ dem Beschluss des Bundesrats (Bundesratsdrucksache 553/10) folgend, um-
gehend ein EU-Recht kompatibles, lirmabhingiges Trassenpreissystem fiir
den Schienenverkehr einzufiihren, um wirtschaftliche Anreize fiir die Umriis-
tung der Wagenbestiinde zu setzen. Larmschutz muss innerhalb des Verkehrs-
trigers Schiene zum Wettbewerbsfaktor werden, ohne die Wettbewerbssitua-
tion gegeniiber den konkurrierenden Verkehrstrigern zu beeintrichtigen;

e cine Rechtsgrundlage fiir das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) zu schaffen, um
Anordnungen zum Schutz der Umwelt, einschlieBlich des Schutzes der All-
gemeinheit oder der Nachbarschaft vor Gefahren, erheblichen Nachteilen
oder erheblichen Beldstigungen durch Lirm und Erschiitterungen zu treffen.
Flankierend zu einem umgehend eingefiihrten, lirmabhingigen Trassen-
preissystem sollen auf hoch belasteten Strecken, wie dem Mittelrheintal be-
reits ab dem Jahr 2015 Geschwindigkeitsbegrenzungen und ein qualifiziertes
Nachtfahrgebot mit dem Ziel eingefiihrt werden, das nur noch Giiterwagen
und Triebwagen, die die TSI Noise erfiillen, fahren;

ein Larmmonitoring an den Hauptstrecken zu installieren und regelmiBig zu
veroffentlichen, um die Entw:cklung der Larmbekdampfung darstellen und

bewerten zu konnen;

e das EBA personell und finanziell so auszustatten, dass Priifungs- und Zulas-
sungsverfahren fiir lirmmindernde Mafnahmen im technischen Bereich mit
erhohter Prioritdt vorangetrieben werden und insbesondere das Priifverfahren
der kostengiinstigen LL-Bremssohle ziigiger zum Abschluss gebracht wird.
Die serienreife Entwicklung von wirtschaftlich einsetzbaren LL-Sohlen mit
EU-weiter Zulassung ist als Schliissel fiir die Umriistung des gesamten Giiter-
wagenbestandes so schnell wie moglich, spitestens bis 2012, zu erreichen;

e die im Rahmen des Pilotprojektes ,,Leiser Rhein“ vorgesehene Umriistung
von bis zu maximal 5 000 Giiterwagen nicht als Feigenblatt zu missbrauchen,
sondern umgehend zu beschleunigen sowie zu priifen, wie eine ziigige Um-
riistung der iibrigen etwa 155 000 in Deutschland gemeldeten Giiterwagen
bis zum Jahr 2020 abgeschlossen werden kann;

sich auf der européischen Ebene dafiir einzusetzen, dass die Europdische
Union die europaweite lirmmindernde Umriistung aller europiischen Giiter-
wagen mit Nachdruck befordert und durch europiische Vorgaben eine ein-
heitliche Internalisierung der Schienenlirmkosten durch ein lirmabhingiges
Trassenpreissystem in den EU-Mitgliedstaaten vorantreibt;

im Bahnbetrieb das dariiber hinausgehende vorhandene technische Minde-
rungspotenzial an Fahrzeugen und Trassenbegleitmainahmen auszuschop-
fen, um den Schienenverkehr in der Summe um mindestens 20 dB(A) leiser
zu machen. Neben Bremssystemen kénnen insbesondere gerduschreduzierte
Drehgestelle, Schienenddmpfer, niedrige Larmschutzwinde und Schiirzen
und die Synchronisierung von Achsabstand und Schwellen zu einer masswen
Reduzierung von Verkehrsldrm beitragen;

bei der Uberarbeitung der europdischen TSI Noise im Jahr 2013 das tech-

nische Minderungspotenzial auszuschopfen. Dabei sollte die zweite Larm-
minderungsstufe um mindestens 5 dB(A) abgesenkt werden;
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e die fiir den Schienenverkehr im Jahr 2007 auf 100 Mio. Euro angehobenen
Larmsanierungsmittel dem Bedarf entsprechend zu erhéhen, zeitlich zu ver-
stetigen und darauf zu konzentrieren, Lirm vorrangig an der Quelle zu be-
kdmpfen;

¢ umgehend Larmanforderungen an das Emissionsverhalten von Schienentras-
sen zu entwickeln und eine Verankerung in den Bauvorschriften zu priifen.
Dabei ist das technisch machbare Larmminderungspotenzial zugrunde zu
legen;

e auf die Deutsche Bahn AG dahingehend einzuwirken, dass sie ihren Ver-
pflichtungen nach der Umgebungslirmrichtlinie bzw. deren Umsetzung in
deutsches Recht vollumfinglich nachkommt und eng mit den betroffenen
Kommunen zusammenarbeitet;

StraBenverkehrslirm

 auf BundesfernstraBen bei der Festlegung der Hohe der Lkw-Maut den Fak-
tor Larmbeldstigung ausreichend zu beriicksichtigen und zu priifen, wie die
Einflihrung larmarmer Verkehrstriger fiir den Individualverkehr, wie z. B.
Elektrofahrzeuge steuerlich begiinstigt werden kann. Larmschutz muss auch
auf der Strafle zum Wettbewerbsfaktor werden;

e die Ausgaben des Bundes fiir Lirmschutz an BundesfernstraBen an den Be-
darf anzupassen und zu verstetigen;

die Voraussetzungen zu schaffen, dass Photovoltaikanlagen an Lirmschutz-
winden von Bundesautobahnen planungsrechtlich abgesichert sind, in die-
sem Zusammenhang Modellvorhaben gezielt unterstiitzt und durch wissen-
schaftliche Begleitforschung auf ihre Ubertragbarkeit hin untersucht werden;

* die LirmschutzmaBnahmen an Bundesfernstraien streng zu evaluieren, um
sicherzustellen, dass sich 6ffentliche Mittel auch tatsichlich larmschutzmin-

dernd auswirken;

mit einem gezielten Ausbau der Elektromobilitit den Verkehrsldrm auf der
StraBe zu reduzieren. Elektroantriebe reduzieren die Antriebsgeriusche und
insbesondere im innerdrtlichen Geschwindigkeitsbereich bis 30 km/h das
Gesamtgerdusch. Damit ist die Elektromobilitit geeignet, die Verkehrslarm-
belastung besonders im stidtischen Bereich zu entschiirfen. Zudem kann sie
gerade im Bereich des elektrobetriebenen Zweiradbereichs und im Bereich
der schweren Nutzfahrzeuge deutliche Entlastungen bringen. Motorrider
stellen allgemein betrachtet Larmspitzen dar, schwere Nutzfahrzeuge kénnen
ihre maximale Lirmerzeugung wihrend des Anfahrvorgangs entschirfen, in-
dem zu diesem Zeitpunkt eine elektrische Unterstiitzung erfolgt. Forschung
und Entwicklung sind zu verstirken, die Markteinfiihrung unter Umstinden
auch mit einem Marktanreizprogramm zu unterstiitzen. Bestimmte akus-
tische Warnsignale zur besseren Erkennbarkeit der geriuscharmen Elektro-
fahrzeuge werden als sinnvoll erachtet, um die Aufmerksamkeit der Ver-
kehrsteilnehmer auf das neue Hoéren im StraBenverkehr zu schirfen.
Insbesondere Horgeschadigten und Menschen mit eingeschrinktem Horver-
mogen ist dabei Rechnung zu tragen;

* in einem zeitlich und regional begrenzten Modellversuch Stidten und Ge-
meinden die Moglichkeiten zu erleichtern, auch auf StraBen des iibergeord-
neten Verkehrs verkehrsberuhigende MaBnahmen zur Lirmminderung er-
greifen zu konnen. Die Einrichtung von Zone-30-Bereichen soll hier
ausdriicklich ermdglicht werden, um die Wirkung der Geschwindigkeitsbe-
grenzung auf Liarmminderung und Verkehrsfluss zu untersuchen;
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* die Grenzwerte aller zugelassenen Auspuffanlagen streng nach den Grund-
sitzen der Lirmschutzvorsorge zu iiberpriifen und entlang des aktuellen
Stands lirmmindernder Technik abzusenken;

e dem Missbrauch durch illegale Sportauspuffanlagen oder unangemessen
laute Fahrweise durch zeitnahe Einfithrung und breite Anwendung der Ge-
rauschmessverfahren der Wirtschaftskommission fiir Europa der Vereinten
Nationen (UNECE) fiir Lkw, Pkw und Zweirdder entgegenzuwirken;

e umgehend Lirmanforderungen an das Emissionsverhalten von Straflen zu
entwickeln und eine Verankerung in den Bauvorschriften zu priifen. Dabei ist
das technisch machbare Larmminderungspotenzial zugrunde zu legen;

die Beteiligung des Bundes an den kommunalen Kosten der Larmkartierung
und Larmaktionsplanung im Rahmen der EU-Umgebungsliarmrichtlinie ge-
mal der, auf der 71. Umweltministerkonferenz beschlossenen Eckpunkte zu
Finanzhilfen zur Larmsanierung zu konkretisieren und sicherzustellen.

Berlin, den 12. April 2011

Dr. Frank-Walter Steinmeier und Fraktion
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Joachim Lohse: Bremen braucht eine Giiterumgehungsbahn

Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr

Senator Joachim Lohse: Bremen braucht eine
Giiterumgehungsbahn

19.04.2012

Auf der Verkehrsministerkonferenz am 18. und 19. April in Kassel hat
Verkehrssenator Joachim Lohse auf die Notwendigkeit einer
Giterumgehungsbahn fiir Bremen hingewiesen.

Neben dem Flugldrm wurde auf der Konferenz auch das Thema Bahnldarm
ausfihrlich erértert. ,,Ich habe dort nachdriicklich auf die Bremer Situation
hingewiesen, dass der Giiterverkehr der Bremer Seehdfen mitten durch
Bremen gefiihrt wird, worunter die Anwohnerinnen und Anwohner leiden und
die Stadtentwicklung eingeschrdnkt wird", so Lohse.

Auch wenn das Bundesverkehrsministerium die knappen Mittel auf die
Beendigung der angefangenen Verkehrsprojekte konzentrieren will, halt Lohe
es fiir unbedingt notwendig, in neue Projekte fir die zunehmende Menge des
Guterverkehrs zu investieren: ,Wir brauchen kurzfristig mehr Larmschutz an
den stddtischen Giterverkehrsstrecken und langfristig eine
Glterumgehungstrasse fiir Bremen.™

http://www.senatspressestelle.bremen. de/sixcms/detail. php?gsid=bremen146.c.51128.de 26.04.2012
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Sehr geehrte Damen und Herren,
- 28 ¥,
ich danke Ihnen fiir Ihr Schreiben vom 20.02.2012, mit dem Sie den PC L5
Beschluss der Stadtverordnetenversammlung ,,Schutz der Bremer-

havener Bevolkerung vor Schienenldrm® vom 01.12.2011 iibersenden.

Fiir Lirmsanierung an bestehenden Schienenwegen besteht keine ge-
setzliche Regelung, die einen Rechtsanspruch begriindet. Durch die
1999 eingefiihrte freiwillige Lirmsanierung an bestehenden Schie-
nenwegen der Eisenbahnen des Bundes werden Lirmsanierungsmal-
nahmen auf der Grundlage einer haushaltsrechtlichen Regelung umge-
setzt. Im Haushalt des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) stehen seit 2007 jéhrlich 100 Millionen

Eurc zur Verfligung.

Im Gebiet der Stadtgemeinde Bremerhaven wurden im Lirmsanie-
rungsabschnitt Bremerhaven Siid Schallschutzwinde mit einer Ge-
samtldnge von 5.032 Metern fiir etwa 7,1 Millionen Euro errichtet, im
Larmsanierungsabschnitt Bremerhaven Nord Schallschutzwinde mit
einer Gesamtldnge von 4.417 Metern fiir rund 5,7 Millionen Euro.
Dort befindet sich eine zusétzliche Schallschutzwand von 836 Meter
Linge derzeit im Plangenehmigungsverfahren. Die Baukosten werden
voraussichtlich etwa 900.000 Euro betragen.

Im Larmsanierungsabschnitt Bremerhaven Siid wurden passive Larm-
schutzmaBnahmen (z. B. Schallschutzfenster) bei 37 Wohneinheiten
fiir rund 42.000 Euro, im Larmsanierungsabschnitt Nord 144
Wohneinheiten mit etwa 127.000 Euro gefordert. Die Férdermafinah-

Zertifikat seit 2009
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men im Abschnitt Nord sind noch nicht abgeschlossen; dort wird von
einem weiteren Mittelbedarf fiir passiven Larmschutz von rund

150.000 Euro ausgegangen.

Die Koalitionsfraktionen von CDU/CSU und FDP haben in ihrem
Koalitionsvertrag vom Oktober 2009 vereinbart, den Schienenbonus
schrittweise zu reduzieren mit dem Ziel, ihn ganz abzuschaffen. Am
26.04.2012 wurde ein entsprechender Entwurf zur Anderung der Ver-
kehrsldrmschutzverordnung (16. BImSchV) in die Ressortabst:mmung
gegeben. Damit soll der Schienenbonus abgeschafft werden.

Die Festlegung sowohl der Geschwindigkeiten auf Eisenbahnstrecken
wie auch der Betriebszeiten erfolgt ausschlieBlich durch den Betreiber
der Eisenbahninfrastruktur unter Beriicksichtigung technischer, be-
trieblicher, wirtschaftlicher und zugangsrechtlicher Voraussetzungen.
Eine Geschwindigkeitsreduzierung in Ortsbereichen und ein Verbot
des Schienengiiterverkehrs zu bestimmten Zeiten (,,Nachtfahrverbot®)
durch einschrinkende Auflagen von Behérden wie z. B. im Strallen-
oder Luftverkehr sind auf Basis des geltenden Eisenbahnrechts nicht

moglich.

Das BMVBS setzt ergénzend auf die Liarmvermeidung im Fahrzeug-
bereich. Die Larmminderung an der Quelle durch Umriistung der vor-
handenen Giiterwagenflotte fiihrt — im Gegensatz zu konventionellen
LarmschutzmaBnahmen, die nur punktuelle Wirkung haben — zu einer
flaichendeckenden Larmreduzierung. Insbesondere im Schienengiiter-
verkehr besteht noch Potenzial fiir technische MaBnahmen: Im Gegen-
satz zu herkommlichen Bremssohlen aus Grauguss halten LL- und K-
Bremssohlen aus Verbundwerkstoffen die Lauffliche der Eisenbahn-
rider dauerhaft in glatigeschiiffenem Zustand. Damit wird der Schail-
pegel des Rollgerduschs eines Giiterwagens um bis zu 10 dB(A) redu-
ziert. Dieses Ziel ist jedoch erst dann erreicht, wenn ca. 80 Prozent der
vorhandenen Giiterwagen mit Verbundstoffbremssohlen ausgeriistet

sind.

Deshalb hat die Bundesregierung das Pilot- und Innovationsprogramm
,,Leiser Giiterverkehr* initiiert. Gegenstand sind das Pilotprojekt ,,Lei-
ser Rhein®, die Umriistung auf Verbundstoffsohlen sowie die Ent-
wicklung eines larmabhéngigen Trassenpreissystems.

Das Pilotprojekt ,,Leiser Rhein* verschafft die Méglichkeit, bis zu
5000 vorhandene Giiterwagen auf sogenannte K- oder LL-
Verbundstoffsohlen umzuriisten. Die entsprechende Forderrichtlinie

wurde nach beihilferechtlicher Genehmigung durch die Européische
Kommission im November 2009 in Kraft gesetzt. Der Zuwendungsbe-
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scheid fiir 1250 Giiterwagen wurde im Dezember 2010 ausgereicht.
Die Umriistung der Bestandsfahrzeuge wird im Juni 2012 beginnen.

Auf Initiative des BMVBS wird ab Fahrplanwechsel am 9. Dezember
2012 ein Trassenpreissystem mit ldarmabhéngiger Komponente einge-
fiihrt. Zentrale Punkte des ldrmabhéngigen Trassenpreissystems sind
die Zuwendung des Bundes in Hohe von 50 Prozent und maximal 152
Mio. Euro zum auszuzahlenden Bonus, die Laufzeit von acht Jahren

- sowie die Nachfolgeregelung ab 2020. Das jetzt eatwicikeltc Modell ist

das Ergebnis eines seit 2008 wihrenden Meinungsbildungsprozesses,
auf den der Eisenbahnsektor im Rahmen des Pilot und Innovations-
programms ,,Leiser Giiterverkehr* pragend Einfluss nehmen konnte.
Die achtjdhrige Programmlaufzeit wurde unter Beriicksichtigung der
Revisions- und Wartungsfristen fiir Eisenbahnfahrzeuge festgelegt.
Damit soll erreicht werden, dass Giiterwagen wiéhrend regulédrer
Werkstattaufenthalte umgeriistet werden konnen. Ziel ist es, dass in-
nerhalb der Acht-Jahres-Frist 80 Prozent der Bestandsgiiterwagen um-
geriistet werden und damit ein akustisch wahrnehmbarer Teil der
Laufleistung von ldarmgeminderten Fahrzeugen erbracht wird.

Mit freundlichen Griiflen
Im Auftrag

LAl

Dr. Jens Klocksin
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Magistrat der Stadt Bremerhaven é/{ '
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Dipl. Ing. Dipl. Wirtsch. Ing. Volker Holm 0 7 Marz 2012
Stadtrat des Magistrats Bremerhaven 4 A
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Postfach 21 03 60 \ Al /
27524 Bremerhaven Z LA /
Berlin, 1. Méirz 2012 Sehr geehrter Herr Stadtrat,

Geschiiftszeichen: PA 15/11
Bezug: Ihr Schreiben vom 20. Februar . .
der Vorsitzende des Ausschusses fiir Verkehr, Bau und

2012
_ Stadtentwicklung, Herr Dr. Anton Hofreiter, MdB, dankt Thnen

Sekretariat PA 15 fiir Thr Schreiben vom 20. Februar 2012.
Oberamtsrat Friedrich FaBbender
Platz der Republik 1 Ihr Anschreiben nebst Anlage ,,Schutz der Bremerhavener
11011 Berlin Bevolkerung vor Schienenldrm* wurde an alle Mitglieder des
Telefon: +49 30 227-32426 Verkehrsausschusses weitergeleitet.
Fax: +49 30 227-30017 _

hr: huss@b .d ; 7
s i Ich hoffe, so in Ihrem Sinne gehandelt zu haben.
Dienstgebiude:
Konrad-Adenauer-StraBe 1 Mit freundlichen GriiBen

10117 Berlin watrag

FaBbender
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Sehr geehrte Damen und Herren,

das Eisenbahn-Bundesamt bedankt sich fir die Ubermittiung des Beschlusses der Stadtverordne-
te'nversammlun'g der Stadt Bremerhaven vom 01.12.2011 zum Schutz der Bremerhavener Bevél-

kerung vor Schienenlarm.

Ihr Schreiben mit Anlage ist unverzuglich an das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stad_t—
entwicklung (BMVBS) iibersandt worden. Die im Beschluss der Stadtverordnetenversammiung
enthaltener]_'_Forderungen beziehen sich namlich auf den Zusténdigkeitsbereich dieses Ministeri-

ums. Das BMVBS hat versichert, sich lhrem Schreiben anzunehmen.

Mit freundlichen GriiRen

Im Auftrag Beglaubigt:
N ol
Gez. Schollmeier N
(Tan{bodiaf Wyk)

Uberweisungen an Bundeskasse Trier
Deutsche Bundesbank, Filiale Saarbriicken

BLZ 590 000 00 Konto-Nr. 590 010 20

IBAN DE 81 5900 0000 0059 001020  BIC: MARKDEF1590

Hausanschrift:
Heinemannstralle 6, 53175 Bonn
Tel-Nr. +49 (228) 9826-0

Fax-Nr. +49 (228) 9826-199
Formgebundene, fristwahrende oder sonstige rechtserhebliche Erkl&rungen sind ausschlieBlich auf dem Postweg einzureichen.
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Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaklorsicherheit, 1G 17,

Postfach 12 06 29, 53048 Bonn

Seestadt Bremerhaven

Der Magistrat

Dezernat VI

Herrn Stadtrat Volker Holm

Postfach 21 03 60
27524 Bremerhaven

Lirmschutz
Schienenverkehrsldrm
Ihr Schreiben vom 20.02.2012

Aktenzeichen: IGI 7 — 0702311
Bonn, 14.03.2012

Sehr geehrter Herr Holm,

Magistrat
der Stacdlt Braemenaven
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haben Sie vielen Dank fiir Ihr Schreiben, mit dem Sie einen Beschluss der
Stadtverordnetenversammlung zum Thema ,,Schutz der Bremerhavener
Bevoélkerung vor Schienenldrm® iibersandt haben und um Unterstiitzung bei

der Umsetzung der aufgefiihrten MaBnahmen bitten.

Fiir Thr Anliegen habe ich groBes Verstindnis. Fast tiglich erreichen das
Bundesumweltministerium &hnliche Schreiben. In der dicht besiedelten und
hoch industrialisierten Bundesrepublik Deutschland stellt der Verkehrsldrm

ein bedeutendes Umweltproblem dar.

Ich muss aber darauf aufmerksam machen, dass Ihr Schreiben an das Bun-
desumweltministerium nicht ganz den Zusténdigkeiten innerhalb der Bun-
desregierung entspricht. Zwar ressortiert das Bundes-Immissionsschutzge-
setz (BImSchG) mit seinen grundlegenden Anforderungen zum Lirmschutz
beim Bundesumweltministerium. Fiir Rechtsvorschriften zum Schutz gegen
Verkehrsldrm liegt jedoch die Federfiihrung beim Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (siehe http://www.bmvbs.de/DE/Ver-
kehrUndMobilitaet/Verkehrspolitik/VerkehrUndUmwelt/Laermschutz/laer-

mschutz_node.html). Das Bundesumweltministerium hat im Verkehrsbe-
reich lediglich die Federfiihrung fiir die Umsetzung der fachiibergreifenden
Richtlinie 2002/49/EG iiber die Bewertung und Bekidmpfung von Umge-
bungsldrm und fiir das Flugldrmgesetz, in dem es um bauliche Beschrin-
kungen und baulichen Schallschutz geht. Uber diese Zustéindigkeiten hinaus

Zustell- und Lieferadresse: Robert-Schuman-Platz 3, Zufahrt dber Heinrich-von-Stephan-Strafte, 53175 Bonn
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kann sich das Bundesumweltministerium im Ressortkreis immer nur fiir ei-
ne Verbesserung des Schutzes gegen Verkehrsldrm einsetzen. Ich bitte da-
her um Verstindnis, dass ich auf Thr Schreiben nicht niher eingehen kann.
In grundsiitzlicher Hinsicht darf ich aber zu dem Problem des Schienenver-

kehrsldrms auf Folgendes hinweisen:

Die Bekédmpfung des Verkehrslérms ist seit jeher ein Anliegen der Bundes-
regierung. Der Koalitionsvertrag fiir die laufende Legislaturperiode betont
die Bedeutung des Larmschutzes: ,,Die Akzeptanz fiir einen weiteren Aus-
bau der Verkehrsinfrastruktur hiingt entscheidend davon ab, dass die Lirm-
belastung der Bevilkerung reduziert wird. Wir wollen deshalb den Lirm-
schutz ausweiten. [...] Bei bereits bestehenden Strecken wollen wir das
Lérmsanierungsprogramm Schiene fortsetzen und intensivieren. Dazu wol-
len wir auch die Méglichkeiten des technischen Fortschritts bei Fahrzeugen
nutzen.“ Das Nationale Verkehrslarmschutzpaket II des Bundesverkehrsmi-
nisteriums vom August 2009 nennt eine Minderung des Schienenverkehrs-
ldrms um 50 % (ausgehend vom Stand 2008) an Larmbrennpunkten bis

2020 als konkretes Ziel.

Die Schiene riickt auch deshalb in den Fokus, da aus umweltpolitischen
Griinden eine Verlagerung des Giiterverkehrs von der Strale auf die grund-
sitzlich umweltfreundlichere Schiene sinnvoll ist und angestrebt wird. Um
dies ohne eine unangemessene oder gar gesundheitsschédliche Belastung
der Bevolkerung realisieren zu kénnen, ist die Verringerung des Schienen-
verkehrsldrms sehr dringlich. Auch wenn an Lirmbrennpunkten zur akuten
Larmbekdmpfung weiterhin auf konservative Mainahmen wie z. B. Lirm-
schutzwinde gesetzt wird, besteht langfristig der effektivste und wirtschaft-
lichste Larmschutz in einer Vermeidung und Verminderung der Gerdusche
gleich an der Quelle, d. h. durch Begrenzung der Geréuschemissionen am
Fahrzeug und durch innovative LirmminderungsmaBnahmen am Gleis.

Im Schienenpersonenverkehr konnten bei der Gerduschminderung bereits
gute Erfolge erzielt werden. Ein bedeutendes Problem stellt jedoch weiter-
hin der Schienengiiterverkehr dar. Derzeit laufen deshalb neben bestehenden
gesetzlichen Anforderungen weitergehende Programme und Bemiihungen
der Bundesregierung zur Bekdmpfung des Schienenverkehrslidrms.

Um die fiir den Neu- und Ausbau von Schienenwegen geltende Verkehrs-
larmschutzverordnung (16. BImSchV) zu ergéinzen, hat die Bundesregie-
rung bereits 1999 ein auf haushaltsrechtlicher Grundlage beruhendes Sanie-
rungsprogramm fiir bestehende Schienenwege gestartet. Die Regeln fiir die
Umsetzung des Larmsanierungsprogramms sind in der ,,Richtlinie fiir die
Foérderung von Mafinahmen zur Lirmsanierung an bestehenden Schienen-
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wegen der Eisenbahnen des Bundes* (siehe http://www.bmvbs.de/cae/serv-
let/contentblob/33334/publicationFile/10982/foerderrichtlinie-laermsanie-
rung-schiene.pdf) des Bundesverkehrsministeriums festgelegt. Die Gestal-
tung der Maflnahmen zur Lirmsanierung richtet sich nach den &rtlichen
Verhiltnissen. Bei der Abstimmung zur Forderrichtlinie hat sich das Bun-
desumweltministerium dafiir eingesetzt, dass bei der Abwigung und Ent-
scheidung zwischen verschiedenen Mallnahmen die Schutzwirkung aktiver
MabBnahmen (z. B. Schallschutzwénde und —wille) stirker beriicksichtigt

wird.

Derzeit werden fiir die Lirmsanierung der Bestandsstrecken jéhrlich knapp
100 Millionen Euro aus dem Bundeshaushalt bereitgestellt. Bis September
2011 sind auf iiber 1.000 km Streckenlédnge in iiber 725 Ortsdurchfahrten
Schallschutzwiinde in einer Lénge von rund 362 km und Schallschutzfenster

in 45.600 Wohnungen eingebaut worden.

Um an bestehenden Schienenwegen auch neue Moglichkeiten der Lérm-
minderung auszuloten, sind aus Mitteln des Konjunkturpakets II von 2009
bis 2011 zusétzlich rund 100 Mio. Euro fiir innovative Malnahmen am
Gleis bereitgestellt worden. Mit diesem Geld wurden gezielt die Erprobung
und der Einsatz neuartiger Techniken zur Bekdmpfung und Abschirmung
von Lidrm direkt an der Quelle gefordert. Beispiele fiir solche Manahmen
sind der Einsatz von Schienenstegbeddmpfern, die Briickenentdr6hnung
oder der Einbau hochelastischer Schienenbefestigungen. Die verfligbaren
Mittel wurden bevorzugt an hochfrequentierten Strecken mit hoher Larmbe-
lastung unter Beriicksichtigung einer schnellen Umsetzbarkeit der MaBnah-
men eingesetzt. Es wurde eine bundesweite Verortung der Einzelvorhaben
angestrebt und es wurden repréisentative Bereiche unterschiedlicher bauli-
cher und topografischer Situationen ausgewihlt, um Erkenntnisse fiir einen

spateren bundesweiten Einsatz zu gewinnen.

Zur Begrenzung der Gerduschemissionen am Fahrzeug sind seit 2006 Ge-
rduschgrenzwerte durch die Technischen Spezifikationen zur Interoperabili-
tit im Schienenverkehr (TSI) europaweit festgelegt. Nach den TSI ,,Fahr-
zeuge — Larm* (Entscheidung 2006/66/EG) darf z. B. fiir die Neuzulassung
das Fahrgeréusch eines Giiterwagens mit einer durchschnittlichen Radsatz-
zahl pro Langeneinheit von bis zu 0,15/m bei einer Fahrgeschwindigkeit
von 80 km/h den Wert von 82 dB(A) im Abstand von 7,5 m zum Gleismit-
telpunkt nicht iiberschreiten. Derzeit wird die TSI ,,Fahrzeuge — Ldrm*
iiberarbeitet und werden die Grenzwerte an den fortschreitenden Stand der

Technik angepasst.
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Da Giiterwagen allerdings eine durchschnittliche Lebensdauer von 40 Jah-
ren haben, wird die derzeitige Larmproblematik stark durch den Bestand an -
Giiterwagen bestimmt. Deshalb wurde in 2008 das Pilot- und Innovations-
programm ,,Leiser Giiterverkehr (siche http://www.leiser-gueterverkehr.de)
initiiert. In dem Pilotprojekt soll bei 5.000 Giiterwagen eine lirmmindernde
Umriistung von Graugussbremssohlen auf Verbundstoffbremssohlen (K-
oder LL-Sohlen) finanziell durch den Bund geférdert werden. Nach Notifi-
zierung bei der EU-Kommission konnte die Férderrichtlinie Ende 2009 ver-
offentlicht werden und konnten inzwischen Férderantriige fiir mehr als

1.000 Giiterwagen bewilligt werden.

Das Innovationsprogramm zielt auf die weitere Verbesserung und breitere
Verfiigbarkeit von lirmmindernden Umriistlésungen (K- und LL-Sohlen)
fiir klotzgebremste Giiterwagen. Es wird angestrebt, die Kosten und Risiken
der Entwicklung weiterer bzw. verbesserter Bremssohlentypen zu verrin-
gern und die Entwicklung zu beschleunigen. Ferner geht es darum, das Pro-
zedere fiir die Zulassung umgeriisteter Wagen zu vereinfachen und insbe-
sondere auch unbefristete Zulassungen fiir LL-Sohlen zu erhalten, um wei-
tere Anreize fiir mogliche Antragsteller zu geben und Planungssicherheit zu

gewihrleisten.

Parallel dazu wird die Einfiihrung eines nationalen lirmabhéngigen Tras-
senpreissystems vorangetrieben. Damit soll bundesweit auf dem gesamten
Streckennetz ein wirtschaftlicher Anreiz fiir die Umriistung von Bestands-
giiterwagen auf lirmmindernde Bremstechnik gesetzt werden. Am 5. Juli
2011 haben das Bundesverkehrsministerium und die DB Netz AG ein Eck-
punktepapier unterzeichnet, welches ein laufleistungsabhingiges Bonusmo-
dell larmabhéngiger Trassenpreise fiir die kommenden 8 Jahre mit parititi-
scher Finanzierung durch den Staat und den Bahnsektor vorsieht.

Um eine groftmdogliche Anreizwirkung zu schaffen, ist nicht nur ein natio-
nales lirmabhingiges Trassenpreissystem, sondern eine europaweit harmo-
nisierte lirmabhéngige Trassenpreisgestaltung wiinschenswert. Ein erster
Schritt in diese Richtung wird derzeit mit der Uberarbeitung der Richtlinie
2001/14/EG tiber die Zuweisung von Fahrwegkapazititen der Eisenbahn,
die Erhebung von Entgelten fiir die Nutzung von Eisenbahninfrastruktur und

die Sicherheitsbescheinigung unternommen.

Ein neues Instrument zur Bekdmpfung des Verkehrsldrms ist die Umge-
bungsldrmrichtlinie (2002/49/EG). Entsprechend den Zielaussagen des
Griinbuchs der EU-Kommission zur kiinftigen Larmschutzpolitik geht die
Richtlinie iiber einen sektoralen Ansatz zur Lirmbekédmpfung hinaus. Stra-
tegisches Ziel der Umgebungsldrmrichtlinie ist es, nicht nur die Belastung
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der Bevéilkerung anhand von Larmkarten fiir Ballungsrdume und die Haupt-
verkehrsinfrastruktur transparent zu machen, sondern vor allem iiber die
Lirmaktionsplanung unter effektiver Mitwirkung der Offentlichkeit die
fachliche und politische Diskussion iiber die Realisierung wirkungsvoller
LérmminderungsmafBnahmen voranzubringen. Das Bundesumweltministeri-
um fOrdert eine breite Praxisanwendung der in nationales Recht umgesetz-
ten EU-Richtlinie (§§ 47a ff. BImSchG) und tritt zugleich fiir eine an-
spruchsvolle Fortentwicklung der Richtlinie in Europa ein (siche
http://www.umweltbundesamt.de/laermprobleme/ulr.html).

Auf der Grundlage der in 2012 durchzufiihrenden strategischen Lirmkartie-
rung in sémtlichen Ballungsrdumen sowie an sémtlichen Hauptverkehrsstra-
Ben, Haupteisenbahnstrecken und GroBflughifen soll eine umfangreiche
Datenbasis gewonnen werden. Anliegen des Bundesumweltministeriums
wird es sein, die Datenbasis fiir detaillierte Analysen iiber die Larmbelas-
tung in Deutschland und {iber Ansatzpunkte fiir wirkungsvolle Lirmminde-
rungsmafBnahmen zu nutzen. Die anschlieende Aktionsplanung erfordert
intensive Arbeiten an neuen Losungen fiir die vielfiltigen Larmprobleme.

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme zum Fiinften Gesetz zur Ande-
rung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes Anderungen zum Lirmschutz ge-
fordert. Das Bundesumweltministerium hat sich im Ressortkreis fiir diese
Vorschlige eingesetzt. Inzwischen hat der Deutsche Bundestag eine Mit-
wirkungspflicht 6ffentlicher Eisenbahninfrastrukturunternehmen bei der
Larmkartierung und Aktionsplanung beschlossen. Die Einfiihrung einer ei-
senbahnrechtlichen Anordnungsbefugnis zum Schutz vor schidlichen Um-
welteinwirkungen durch Geridusche wird gepriift werden. Ebenso wird eine
Regelung von Grundsitzen fiir Entgeltbestandteile umweltbezogener Aus-
wirkungen des Zugbetriebs im Rahmen eines Gesetzes zur Entgeltregulie-

rung gepriift.

Ich hoffe, Thnen mit diesen Informationen eine grundsitzliche Perspektive

- fiir die Verbesserung des Schutzes vor Schienenverkehrsldrm vermittelt zu

haben. Im Ubrigen kann ich wegen konkreter MaBnahmen nur anregen, dass
Sie sich unmittelbar an das Bundesverkehrsministerium wenden.

it freundlichen Griilen
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~Immer mehr werden krank™

Bremerhaven. Die Lérmschutz-Initiative in Bremerhaven bekommt Unterstiitzung aus
der Politik. Gesundheitssenatorin Renate Jiirgens-Pieper (SPD) will bei der néchsten
Gesundheitsministerkonferenz des Bundes und der Lénder im Juni eine Initiative
gegen Bahnlérm einbringen. Von Denise von der Ahé

Nach einem Bericht des Verkehrsressorts sind in Bremerhaven
nachts 14 350 Menschen mit mehr Ldrm belastet als es die
gesetzlichen Grenzwerte zulassen. Tagsiiber sind es 7600.
Insgesamt sind in der Seestadt nachts 30 730 Menschen von
Bahnlarm betroffen.

' ~Die Gesundheitssenatorin hat meinen Vorschlag aufgegriffen,
Larmschutzwand an der Mozartstrabe:  gjch gus gesundheitlicher Sicht fiir mehr Lirmschutz

Gesundheitssenatorin Renate Jirgens- =
Pieper will bei der néchsten einzusetzen™, sagt Ex-Sozialstadtrat Wilfried Tépfer, der

T Mitglied der Bremerhavener Interessengemeinschaft fiir
Initiative gegen Bahnlarm einbringen. liickenlosen Larmschutz ist. Auch mit Verkehrssenator Joachim
Rl Lohse (Griine) und Wirtschaftssenator Martin Giinthner (SPD)

habe die Initiative Gesprache gefiihrt. ,Sie haben uns
Unterstiitzung fiir unsere Ziele signalisiert™, freut sich Initiativen-Sprecher Helmut Hiibenthal.
Die Initiative habe ihre Ziele zudem bei Oberbiirgermeister Melf Grantz (SPD) und
Gesundheitssenatorin Brigitte Liickert (SPD) vorgestelit. ,Immer mehr Menschen werden durch
Larm krank", sagt Hibenthal. Wie wichtig Larmschutz sei, sei jedoch in weiten Teilen der
Bevdélkerung noch nicht angekommen. Daher wolle die Interessengemeinschaft Biirger und
Politik wachriitteln, so Hiibenthal weiter. Fiir ihn ist es immer noch ein Unding, dass der L&rm
von der Bahn berechnet statt gemessen wird. ,,Wir héren, wie laut es wirklich ist®, betont

Hiibenthal.

Mit Initiativen vernetzen

Die Initiative will sich mit Gleichgesinnten in ganz Deutschland noch weiter vernetzen. Um beim
Bund Lobbyarbeit zu betreiben, solle es noch in diesem Jahr in Berlin eine Veranstaltung mit
Initiativen aus mehreren Landern geben, so Hiibenthal. Auch mit dem Mieterverein und dem
Haus- und-Grund-Landesverband wollen die Bahnldrm-Gegner sprechen. Hintergrund seien
Urteile, dass man bei Bahnldrm seine Miete kiirzen kénne, sagt Hiibenthal.

Gefreut hat er sich {iber Post von Baustadtrat Volker Holm (CDU). In einem Schreiben heiBt es,
dass die Verwaltung den kirzlich von der Stadtverordnetenversammlung verabschiedeten
Antrag fiir mehr Ldrmschutz bearbeite, Darin fordern die Stadtverordneten den Magistrat unter
anderem auf, sich mit dem Senat bei Bundesregierung und Bahn fiir liickenlose
Larmschutzwénde in Bremerhaven einzusetzen. Ein weiteres Ziel: Wenn Giiterziige durch
Bremerhaven fahren, soll dies nur noch halb so schnell erlaubt sein.

Artikel vom 05.03.12 - 07:00 Uhr

http://www.nordsee-zeitung.de/region/bremerhaven_artikel,-Immer-mehr-werden-krank-_arid, 715388 _pri... 22.03.2012
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Sehr geehrte Damen und Herren,

mit 0.g. Schreiben, eingegangen beim Eisenbahn-Bundesamt am 01.03.2012, Ubersenden
Sie den beschlossenen Antrag der Stadtverordnetenversammiung zum ,Schutz der Bremer-
havener Bevélkerung vor Schienenlarm® zur Kenntnisnahme. Ferner bitten Sie um Unterstit-

zung bei der Umsetzung der im genannten Antrag aufgefihrten Manahmen.

Der o.g. Antrag erkennt an, dass durch La&rmsanierungsmaBnahmen bereits mindernde Wir-

kungen bei einigen der betroffenen Blrgerinnen und Bilrgern eingetreten ist.

Im Hinblick auf eine weitergehende Larmreduzierung darf ich zunachst auf die Initiativen des
BMVBS verweisen, etwa im Hinblick auf ein larmabhéangiges Trassenpreissystem und ein Bo-
nussystem zur Umristung von Giterwagen von Grauguss- auf Verbundstoff-Klotzbremsen.
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Es darf ferner angemerkt werden, dass sich der — politische — Beschluss der Stadtverordne-
tenversammlung auf eine Ansprache der Bundesregierung (BMVBS) und der Deutschen Bahn
AG (DB Netz AG als Eisenbahninfrastruktufuntemehmen) bezieht. Das Eisenbahn-
Bundesamt als nachgeordnete Behérde zum BMVBS nimmt vielfaltige Aufgaben als Auf-
sichts- und Genehmigungsbehdrde wahr, jedoch auBlerhalb des politischen Bereichs.

Im Rahmen seiner Aufgaben — insbesondere als Planfeststellungsbehérde — wird das Eisen-
bahn-Bundesamt die Planungen der DB Netz AG auf dem Stadtgebiet Bremerhaven auch
weiterhin entsprechend der Vorgaben des Abwagungsgebots und rechtlicher Vorschriften
prafen und dabei auch die Seestadt Bremerhaven als Trager 6ffentlicher Belange in seine
Genehmigungsverfahren einbinden. Bitte beachten Sie in diesem Zusammenhang, dass das
Eisenbahn-Bundesamt nicht selbst Anderungen der Eisenbahninfrastruktur plant und daher
auch keine eigenen weitergehenden Larmschutzplanungen durchfihren kénnte.

Eine Anordnung einer Geschwindigkeitsbegrenzung fur Guterziige durch das Eisenbahn-
Bundesamt als SchallschutzmaRnahme kommt nach diesseitiger Auffassung nicht in Betracht,
da das Eisenbahn-Bundesamt keine entsprechende Anordnungskompetenz hat. Die Befug-
nisse des Eisenbahn-Bundesamts sind darauf beschréankt, als technische Aufsichtsbehdrde
zur Abwendung von Gefahren fiir den Eisenbahnbetrieb Langsamfahrstellen anzuordnen,

wenn die Eisenbahninfrastruktur technische Mangel aufweisen wirde.

Mit freundlichen GriiRen

Im Auftrag

(O

Berka




