Anlage 1

Dezernat Il
SEEISJADI-}-A EN Rechts- und Versicherungsamt
e BREMERHAVI Herr Dierksen, Tel. 2588
Der Magistrat Bremerhaven, 18.08.2010

Vorlage Nr. V 52/2010

fOr die Sitzung der Stadtverordnetenversammlung am 02.09.2010

Beratung in 6ffentlicher Sitzung: Ja Anzahl Anlagen: 2

Einfilhrung einer gesplitteten Kanalbenutzungsgebiihr in der Stadt Bremerhaven
hier: Grundsatzentscheidung und
Ortsgesetz zur Anderung entwéasserungsrechtlicher Vorschriften

A Problem

Durch Beschluss vom 02.09.2008 hat der Senat im Rahmen eines Grundsatzbeschlusses ent-
schieden, in der Stadtgemeinde Bremen ab 2011 eine gesplittete Entwasserungsgebiihr einzu-
fihren. Der Senator fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa wurde beauftragt, einen Vorschlag
fir ein GebUhrenmodell auszuarbeiten, welches die Rechtssicherheit und Gebihrengerechtig-
keit erhéht und dabei méglichst geringe Umstellungskosten verursacht. Es muss nunmehr ent-
schieden werden, ob sich Bremerhaven der Vorgehensweise der Stadtgemeinde Bremen an-
schlieBt.

In Bremerhaven wird die (mit der Bremer Entwésserungsgebiihr vergleichbare) Kanalbenut-
zungsgeblhr seit jeher auf der Grundlage des sog. FrischwassermaBstabes festgesetzt. Dabei
wird davon ausgegangen, dass das Frischwasser, das einem Grundstick von einem Wasser-
versorger zugefihrt wird, auch wieder als Schmutzwasser Uber die Kanalisation entsorgt wird.
Der GebUhrenmalfstab ,bezogenes Frischwasser” beriicksichtigt jedoch nicht extra, dass auf
den befestigten Flachen eines Grundstiicks gesammeltes Niederschlagswasser ebenfalls tber
die Kanalisation entsorgt wird. Die dadurch entstehenden Kosten sind in der Kanalbenutzungs-
gebihr pauschal enthalten.

Dieses Gebiihrensystem wird jedoch mittlerweile durch die Rechtsprechung der Verwaltungsge-
richte nicht mehr als verursachergerecht bzw. als mit dem Gleichheitsgrundsatz des Grundge-
setzes Ubereinstimmend angesehen. Die Gerichte argumentieren dabei wie folgt:

Auf einem kleinen Grundstliick mit kleiner versiegelter (Dach-, Hof-)Flache, auf dem viele Per-
sonen wohnen (Beispiel: Mietshaus im Stadtzentrum), fallt naturgemaBn viel Schmutzwasser
aber wenig Niederschlagswasser an. Dagegen fallt auf einem groBen Grundstlck, auf dem we-
nige oder keine Personen wohnen, das aber Uber eine groBe versiegelte Flache verflgt (Bei-
spiel: Baumarkt oder Einkaufszentrum mit befestigtem Parkplatz), wenig Schmutzwasser aber
viel Niederschlagswasser an. In beiden Fallen wird aber der gleiche Kubikmeterpreis fir das
entsorgte Abwasser fallig. Fir das erwahnte Mietshaus werden also tatsachlich verhaltnismaRBig
hohe Kosten flir die Niederschlagswasserbeseitigung fallig, wahrend der Baumarkt/das Ein-
kaufszentrum wegen der geringeren Schmutzwassermenge auch weniger Kosten fur die Nie-
derschlagswasserbeseitigung tragen muss, obwohl auf dem Grundstick viel mehr Nieder-
schlagswasser gesammelt und in die Kanalisation eingeleitet wird.

Bisher wurde dieses Ergebnis von den Verwaltungsgerichten hingenommen, wenn
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- die Kosten fUr die Beseitigung des in die Kanalisation eingeleiteten Niederschlagswassers
gering waren oder

- eine Kommune durch eine verhéltnismaBig homogene und wenig verdichtete Bebauung ge-
pragt war, in der es keine nennenswerte Anzahl kleinflachiger Grundstlicke mit hohem Was-
serverbrauch bzw. groBflachig befestigter Grundstlicke mit geringem Wasserverbrauch gab.

Das OVG Minster hat zuletzt eine Grundsatzentscheidung zur Zuléssigkeit von Verfahren der
Abwassergeblihrenberechnung gefallt (Az.: 9 A 3648/04 vom 18.12.2007; rechtskréftig seit dem
13.05.2008); danach ist in Nordrhein-Westfalen die Berechnung von Abwassergebihren allein
nach dem FrischwassermaBstab nicht mehr zuldssig, die Einflhrung der gesplitteten Abwas-
sergebuhr zwingend notwendig.

Bremerhaven sollte unter diesen Umstanden darauf eingestellt sein, dass auch die bremischen
Verwaltungsgerichte den FrischwassermaBstab Uber kurz oder lang fur rechtswidrig erklaren,
insbesondere wenn die Stadtgemeinde Bremen eine gesplittete Geblhr einfliihrt. Die meisten
norddeutschen GroBstadte fihren die getrennte Gebuhr ebenfalls ein, soweit dies noch nicht
geschehen ist.

B Losung

Es sollte entschieden werden, dass auch in Bremerhaven zum nachstmaéglichen Zeitpunkt eine
gesplittete Kanalbenutzungsgeblhr eingeflhrt wird. Auch wenn ein absolut gerechtes Gebuh-
rensystem wegen der Unterschiedlichkeit der Falle kaum erreichbar sein dlrfte und von der
Rechtsprechung auch nicht verlangt wird, tragt eine gesplittete Kanalbenutzungsgeblhr jedoch
in jedem Fall zur Erh6hung der Gebuhrengerechtigkeit bei.

Bei einer Einflihrung sollten mdglichst die Regeln Gbernommen werden, wie sie kinftig in der
Stadtgemeinde Bremen gelten sollen. Der Senat hat seinerzeit beschlossen, fir die gesplittete
Geblhr das sog. ,Freiburger Modell“ zugrunde zu legen, weil dieses die geringsten Umstel-
lungskosten verursacht und als rechtssicher angesehen wird. Dabei wird die gesplittete Abwas-
sergebiihr nur bei Grundstiicken ab einer GréBenordnung von 1.000 m? befestigter und an die
offentliche Kanalisation angeschlossener Flache verbindlich angewandt. Die Nutzer kleinerer
Grundstlicke bezahlen entsprechend dem FrischwassermaBstab eine Abwassergebihr wie
bisher. Allerdings kann von jedem Grundstiickseigentimer mit einer Flache unterhalb der 1.000
m?-Grenze ein Antrag auf getrennte Veranlagung gestellt werden. Ein Gebiihrenmodell héatte
dann folgende Struktur:

Leistung: GebUhrenmalstab: x GebUhrensatz: = festzusetzende
Beseitigung von: Gebuhr
a) Schmutzwasser Kubikmeter

*

bezogenes Frischwasser x 3,30 €/m?® =%
b) Niederschlagswasser Quadratmeter
versiegelte Flache x 0,80 €/m? = *

Dieses Modell macht es erforderlich, dass

- im gesamten Stadtgebiet die Grundstiicke ermittelt werden, die 1.000 m? bebaute, (iberbaute
oder befestigte Flache aufweisen und Uber Abfliisse in das Kanalnetz verfligen sowie die je-
weilige Art der Versiegelung? und dass

- der Gebuhrenhaushalt ,Abwasser” in die Bereiche ,Schmutzwasser” und ,Niederschlagswas-
ser* aufgeteilt wird.

Das Verhaltnis der Kosten der Schmutzwasserentsorgung zu denen der Niederschlagswasserentsor-
gung wurde unter Beriicksichtigung der &rtlichen Verhalinisse nur oberflachlich geschatzt. Bremen
legt seiner ersten - groben - Schatzung ein Verhéltnis von 74,2 % : 25,8 % zugrunde.

Da je nach Art der Oberflachenversiegelung (z. B. durch Asphalt/Beton oder Rasengittersteine) unter-
schiedlich viel Niederschlagswasser in die 6ffentlichen Abwasseranlagen flieBen kann, ist zu gegebe-
ner Zeit eine Flachendifferenzierung verbunden mit der Festlegung sog. Abflussbeiwerte (etwa Asphalt:
1,0 oder Rasengittersteine 0,3 multipliziert mit der jeweiligen Fl&che) erforderlich.
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Die klnftige Verteilung der Kosten fiir die Beseitigung von Niederschlagswasser erfolgt fir die
Grundstiicke, bei denen die versiegelte Flache vorliegt, entsprechend den Quadratmetern und
dem ermittelten Gebihrensatz ,centgenau®. Bei den Ubrigen Grundstlicken ist der Anteil zur
Niederschlagswasserableitung in der Kanalbenutzungsgebihr weiterhin entsprechend der an-
gefallenen Abwassermenge enthalten.

Die Einfihrung einer gesplitteten Geblhr kann zurzeit (wie in Bremen) rechtlich nur in mehreren
Schritten erfolgen. Um eine sachgerechte und korrekte Flachenermittlung sicherzustellen, sind
in einem ersten Schritt datenschutzrechtliche Regelungen erforderlich, welche die Erhebung
und Verarbeitung von durch die EBB oder in ihrem Auftrag erhobenen Daten ermdglichen. Wei-
ter sind zur Verifizierung der erhobenen Daten auch Mitwirkungspflichten der Eigentiimer und
dinglich Nutzungsberechtigten notwendig. Dies macht eine Ergédnzung des Entwasserungsorts-
gesetzes und der Gebuhrenordnung zum Entwasserungsortsgesetz erforderlich. Ein entspre-
chender Entwurf auf der Grundlage der fiir die Stadtgemeinde Bremen schon geltenden Rege-
lungen ist als Anlage 1 beigefligt.

Nach Abschluss der Arbeiten zur Ermittlung der relevanten Flachen und der Aufteilung des Ge-
bihrenhaushalts missen in einem zweiten Schritt die ortsgesetzlichen Regelungen zum Ge-
bihrenmafBstab und Geblhrensatz getroffen werden. Wie diese genau aussehen werden, kann
zurzeit noch nicht zur Ganze Ubersehen werden (ebenso wenig wie in Bremen).

Da zurzeit auch noch nicht eingeschatzt werden kann, wie lange es dauern wird, die in Frage
kommenden Flachen zu ermitteln bzw. den Geblhrenhaushalt aufzuteilen, kann auch noch kein
Zeitpunkt genannt werden, ab wann die gesplittete Geblihr eingefiihrt werden kann.

C Alternativen
Keine, die vorgeschlagen werden kénnen.

D Finanzielle/Personalwirtschaftliche Auswirkungen
1. Kosten der Umstellung

An Kosten flr die Umstellung der Geblhrenstruktur dirften (soweit zurzeit erkennbar) ent-

stehen:

- Kosten fiir die Aufteilung des Geblhrenhaushalts ,Abwasser” (zurzeit: ca. 25,5 Mio. €) auf
die neuen Gebuhrenhaushalte ,Schmutzwasser” und ,Niederschlagswasser®,

- Kosten fiir die Erfassung der Grundstiicke ab 1.000 m? befestigter, abflusswirksamer Fla-
che. Diese Daten sollen auf der Basis der seit April 2010 vorliegenden Befliegungsdaten
des Vermessungs- und Katasteramtes und ggf. der Befragung der Grundstlickseigenti-
mer erhoben werden.

Dieser Mehrbedarf ware aus dem Geblhrenhaushalt zu finanzieren.

2. Kosten fir die Pflege der erhobenen Daten

Von welcher Stelle die Gebihren fir die Beseitigung des Niederschlagswassers letztlich
festgesetzt werden, muss noch entschieden werden. Die Daten der erfassten Grundstiicke
und die Daten der Grundstlickseigentlimer, die einen Antrag auf eine gesplittete Gebuhr
stellen, missen ebenso wie Anderungen bei den Grundstiicksverhaltnissen und den zu
entwéassernden Flachen im Bestand und bei Neubauvorhaben kontinuierlich erfasst werden.
In Bremen wird daflir von einem dauerhaften Personalmehrbedarf von 3 bis 4 Vollzeitstellen
ausgegangen. Fur Bremerhaven wirde dies einen Mehrbedarf von 0,75 bis 1 Vollzeitstelle
bedeuten. Dieser Mehrbedarf ware ebenfalls aus dem Geblhrenhaushalt zu finanzieren.

3. Kosten fir den GebUhrenhaushalt ,Abwasser“ bzw. die kiinftigen Gebihrenhaushalte
Bis auf die Kosten zu 1. und 2. durften sich theoretisch keine weiteren Kosten ergeben, da
lediglich die Kosten, die durch den Geblhrenhaushalt ,Abwasser” finanziert werden, auf
zwei neue Gebuhrenhaushalte aufgeteilt werden. Eine Punktlandung durfte allerdings nur
schwer zu erreichen sein, weil zumindest in den ersten Jahren nach Einflhrung nicht vor-
hergesehen werden kann, in welchem Umfang Grundstiickseigentiimer von der Méglichkeit
Gebrauch machen, die gesplittete Geblihr auf Antrag festsetzen zu lassen. Drei Aspekte
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sind in diesem Zusammenhang allerdings schon jetzt vorhersehbar:

a)

b)

Hinsichtlich des Aufkommens im Bereich ,Schmutzwassergebiihr* wird die Einfiihrung
der gesplitteten Gebuhr keine Auswirkungen haben.

Im Bereich ,Niederschlagswassergebihr” wird es ,Gewinner* und ,Verlierer* geben. Fir
die eingangs erwahnte Senatsvorlage haben die zustédndigen Stellen in Bremen deshalb
grobe Modellrechnungen erstellt. Sie wurden auf die Verhéltnisse in Bremerhaven um-
gestellt und sind als Anlage 2 beigeflgt.

Die Einflhrung einer Niederschlagswassergeblhr wird die Tendenz verstérken, Flachen
zu entsiegeln, sodass das Niederschlagswasser nicht mehr in die Kanalisation einflie-
Ben wird und keine Gebihrenpflicht mehr entsteht. Dieses ist 6kologisch erwlinscht. Aus
der Sicht des Kanalnetzbetreibers wird zudem das Risiko von Uberflutungen bei Stark-
regenfallen vermindert.

Auch wenn die 6értlichen Verhéltnisse in Bremerhaven es nicht zulassen, jede Flache zu
entsiegeln, wird jedoch die Quadratmeterflache der versiegelten Flachen im Laufe der
Zeit abnehmen. Da die Kosten des fiir die Niederschlagswasserbeseitigung vorgehalte-
nen Kanalnetzes nur in geringem Umfang beeinflusst werden kénnen, wird sich im Laufe
der Zeit der fir die Niederschlagswasserbeseitigung zu erhebende Geblihrensatz schon
deshalb erhéhen, weil immer weniger versiegelte Flache vorhanden ist.

4. Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt

a)

Far die Entwasserung von StraBen, Wegen und Platzen zahlt die Stadt einen Kostenan-
teil von derzeit 3,73 Mio. €. Dieser bestimmt sich aufgrund der anteiligen Betriebs- und
Kapitalkosten der Stadt an den Abwasseranlagen.

Far Zwecke der Verteilung der Hochwasserschutzbeitrdage hat die Stadtkdmmerei
(Steuerabteilung) eine StraBenflache von rund 5,2 Mio. m? ermittelt. Eine Entsiegelung
dieser Flachen durfte fast ganzlich auszuschlieBen sein. Ob der o. g. Betrag fur die Fi-
nanzierung der kinftigen Niederschlagswassergebihr ausreicht, kann noch nicht ver-
lasslich eingeschéatzt werden.

Auf Schulgrundstiicken kénnte man allerdings — soweit dieses noch nicht geschehen ist
— im Laufe der Zeit die Schulhéfe entsiegeln, soweit die dértlichen Verhaltnisse dies zu-
lassen und die finanziellen Mittel zur Verfigung stehen (vgl. dazu jedoch hier Nr. 3c).

E Beteiligung/Abstimmung

Diese Vorlage ist zwischen den Entsorgungsbetrieben, der Stadtkdmmerei (Steuerabteilung)
und dem Rechts- und Versicherungsamt abgestimmt. Schulamt, Amt fir StraBen- und Briicken-
bau und der Wirtschaftsbetrieb Seestadt Immobilien erhielten Kenntnis.

Der Magistrat hat sich in seiner Sitzung am 21.07.2010, der Entsorgungsbetriebsausschuss in
seiner Sitzung am 17.08.2010 mit der Angelegenheit befasst. Beide beflirworten die Einflihrung
einer gesplitteten Geblihr entsprechend den Regelungen fir die Stadtgemeinde Bremen.

Fir eine Gleichstellungsrelevanz gibt es keine Anhaltspunkte.
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F Offentlichkeitsarbeit/Verdffentlichung nach dem BremIFG

Gegen eine Veroffentlichung bestehen keine Bedenken. Zu gegebener Zeit erfolgt eine Verkin-
dung des Ortsgesetzes im Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen. Damit ist eine Veroffent-
lichung im zentralen elektronischen Informationsregister nach dem BremIFG sichergestellt.

G Beschlussvorschlag
Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, folgende Beschliisse zu fassen:

a) In Bremerhaven wird zum nachstmdglichen Zeitpunkt eine gesplittete Kanalbenutzungsge-
bihr entsprechend den Regelungen fir die Stadtgemeinde Bremen (,Freiburger Modell)
eingeflhrt.

b) Die Stadtverordnetenversammlung beschlieBt den anliegenden Entwurf eines Ortsgesetzes
zur Anderung entwasserungsrechtlicher Vorschriften als Ortsgesetz.

gez.

Schulz
Oberbirgermeister

Anlage 1: Entwurf Ortsgesetz zur Anderung entwasserungsrechtlicher Vorschriften der Stadt
Bremerhaven

Anlage 2: Auswirkungen der Einfihrung der gesplitteten Kanalbenutzungsgebihr an Fallbei-
spielen



