Dezernat IV

M) SEESTADT

Schulamt
% BREMERHAVEN Frau Goldmann, Tel. 2231
Der Magistrat Bremerhaven, 01.08.2013
Vorlage Nr.IV/ 26/2013-2 Anzahl Anlagen: 0

fur den Magistrat

Sprachforderung

A Problem

Nach § 36 Bremisches Schulgesetz findet bei allen Kindern, die im folgenden Kalenderjahr re-
gelmanRig schulpflichtig werden, eine Feststellung der Kenntnisse der deutschen Sprache statt,
an der teilzunehmen jedes Kind verpflichtet ist. Kinder, deren deutsche Sprachkenntnisse nach
der Sprachstandsfeststellung nicht ausreichen, um dem Unterricht fachlich zu folgen, sind ver-
pflichtet, im Jahr vor der Einschulung an besonderen auf3erschulischen Sprachférdermafinah-
men teilzunehmen. Verfugen sie zum Zeitpunkt der Einschulung weiterhin nicht tber ausrei-
chende Sprachkenntnisse finden weitere FordermaRnahmen statt.

Am 01.02.2012 hat der Magistrat beschlossen, befristet bis zum 30.06.2013 eine Fachkraft mit
halber Stelle (=19,5 Stunden) fur die Durchfihrung der schulischen und vorschulischen Sprach-
forderung Uber die Schule fir alle gGmbH einzustellen. Es ist die Einstellung mit einer Erziehe-
rin erfolgt. Nach Auswertung des bisherigen Einsatzes ist festzustellen, dass sich die Einstel-
lung einer festen Kraft im letzten Jahr bewdahrt hat. Die Durchfiihrung der Sprachférderung
konnte fur die von der Erzieherin betreuten Gruppen kontinuierlich erfolgen.

Die Durchfiihrung der Gibrigen Spachférdergruppen durch Honorarkrafte konnte dagegen auch
im Jahr 2012 nicht in ausreichendem Umfang erfolgen.

Erganzend ist seit Juli 2012 festzustellen, dass zahlreiche Seiteneinsteiger, also Kinder und
Jugendliche die nach Bremerhaven zuziehen und in bestehende Klassenverbande zu integrie-
ren sind, der Sprachférderung bedurfen. Es handelt sich vorrangig um Zuziige aus Bulgarien.
Diese schulpflichtigen Kinder und Jugendlichen sprechen kein Deutsch. Die Eltern sind teilwei-
se Analphabeten. Eine verstarkte Férderung ist unerlasslich. Ansonsten bleiben diese Kinder
langer als erforderlich in der Grundschule bzw. bedirfen dauerhaft sonderpadagogischer For-
derung.

Fur den Primarbereich werden die Sprachférderkurse, die in Kooperation mit der AWO erfolgen,
an der Astrid-Lindgren-Schule und der Lutherschule gemaf Beschluss des Ausschusses fur
Schule und Kultur vom 05.03.2013 optimiert. Die dafir erforderlichen zuséatzlichen Kosten wer-
den aus PISA-Mitteln finanziert. Auf die Durchfihrung sonstiger aus PISA finanzierter Mal3-
nahmen wird zugunsten der Sprachférderung verzichtet. Bei weiteren Zuzigen muss im laufen-
den Schuljahr neben den bisherigen 7 Kursen (a 10 Kinder) mit weiteren Kursen gerechnet
werden.

Erganzend zum Sprachférderbedarf in der Primarstufe sind auch in der Sekundarstufe | die
Bedarfe an Forderung gestiegen. Hier findet die Sprachférderung stadtweit an zwei Schul-
standorten in Vorbereitungsklassen statt. Im laufenden Schuljahr mussten aufgrund der Auf-
nahme von Schilerinnen und Schuler (SuS) ohne Deutschkenntnisse bereits zwei zusatzliche
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Klassen (mit je 16 SuS) an der Immanuel-Kant-Schule und der Gauf3schule Il eingerichtet wer-
den. Aufgrund der hohen Anzahl und der erheblichen Defizite dieser Schiler/innen verbleiben
sie Uberproportional lange in der Vorbereitungsklasse. Die Verzahnung zwischen Vorberei-
tungsklasse und Regelklasse ist kaum moglich, da die Regelklassen an den besuchten Schul-
standorten bis zur Ausschdpfung der Maximalkapazitat belegt sind. Eine Verzahnung mit den
Klassen an den Schulstandorten, die nach der Vorbereitungsklasse wohnortnah besucht wer-
den, ist gar nicht realisierbar.

Nach den derzeitigen Prognosen werden die Zuziige aus dem Ausland sich aufgrund der Ande-
rungen gesetzlicher Vorgaben im Jahr 2014 noch verstarken. Wahrend der Sommerferien 2013
sind bis zum 31.07.2013 bereits weitere 54 Zuziige von Schulpflichtigen zu verzeichnen. Un-
verzugliches Handeln erscheint daher unverzichtbar.

B LOsung

Dem Magistrat wird empfohlen, den Einsatz einer tarifgerecht eingruppierten Fachkraft (Erzie-
her/in) durch die Schule fur alle gGmbH Uber den 30.06.2013 hinaus unbefristet zu verlangern,
da es weiterhin nicht ausreichend viele Honorarkrafte gibt, die Uber einen langeren Zeitraum
kontinuierlich eingesetzt werden kénnen. Darlber hinaus wird die Einstellung einer weiteren
Erzieherin bzw. eines weiteren Erziehers mit 0,5 Stelle empfohlen, um den Einsatz der Hono-
rarkréfte reduzieren zu kénnen. Jede der Erzieher/innen fordert durchschnittlich 60 Kinder.

Fur die Durchfihrung der Sprachférderung durch eine Fachkraft mit halber Stelle kénnen 9
Sprachfoérdergruppen (mit maximal je 8 Kindern) im Vorschulbereich abgedeckt werden, die
jeweils 30 Wochen lang mit 2 bzw. 4 Stunden wdchentlich geférdert werden. Derzeit erhalten
die Honorarkréfte ein Entgelt in Héhe von 15,50 € pro Stunde. Der Finanzbedarf betragt insge-
samt einschlief3lich des Zeitaufwandes fiir die Vorbereitung der Stunden, Elterngesprache und
Dokumentation 16.275 €. Haushaltsmittel stehen fiir eine 0,5 Erzieherstelle mit Entgelt nach
TV6D S 6 zur Verfagung.

Fur den Einsatz einer weiteren tarifbeschaftigten Kraft waren die erforderlichen Haushaltsmittel
erganzend bereitzustellen, da diese neben der bereits aus PISA-Mitteln erweiterten Sprachfor-

derung voraussichtlich nicht aus dem Budget des Schulamtes erwirtschaftet werden kénnen. Es
wirden jahrliche Kosten in Hohe von ca. 16.275 € entstehen.

Fir einen Seiteneinsteigerkurs im Primarbereich ist mit Kosten von 35.000 € jahrlich zu rech-
nen, um neben dem Erlernen der deutschen Sprache auch Schreib- und Mathematikkenntnisse
zu vermitteln, die in der Regel auch in der Muttersprache nicht vorhanden sind.

Um die Verweildauer in den Vorbereitungsklassen der Sekundarstufe | zu reduzieren wére es
erforderlich, erganzend nichtunterrichtendes Personal einzustellen. So kénnen Schiilerinnen
und Schiler neben dem Unterricht in der Vorbereitungsklasse in Kleingruppen Grundkenntnisse
der deutschen Sprache erlernen. Empfohlen wird der Einsatz von 3 Kraften (2 fir den Standort
Immanuel-Kant-Schule, 1 fir den Standort Gauf3schule II) mit einer padagogischen Qualifikati-
on, die in der Lage sind, Sprachférderung zu erteilen, z. B. Lehrkréafte mit auslandischer Qualifi-
kation, die selber sehr gut Deutsch sprechen. Die Eingruppierung wirde entsprechend der Qua-
lifikation in Anlehnung an die TdL-Richtlinien maximal nach EG 10 TVAD/VKA erfolgen. Dies
entspricht dem Tarif fur auslandische Lehrer an Grund- und Hauptschulen.

Dem Magistrat wird empfohlen,

- die unbefristete Einstellung von zwei 0,5 Erzieher/innenstellen fur die vorschulische und schu-
lische Sprachférderung tber die Schule fir alle gGmbH zu genehmigen und fir die Finanzie-
rung der einen Stelle einen Betrag in Héhe von 16.275 € bereit zu stellen, fir 2013 ware ein
Betrag von 3.500 € zu finanzieren. Fir die Haushalte 2014 und 2015 entstehen jeweils Kosten
in Héhe von 16.275 €, (iber deren Bereitstellung im Zuge der Haushaltsaufstellung zu befinden
ist.

- flr die Sprachférderung der Seiteneinsteiger im Primarbereich zusatzliche Gelder bereitzustel-
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len, sofern es erforderlich werden sollte, weitere Sprachférderkurse einzurichten. Pro Gruppe
mit 10 SuS ist mit zusatzlichen Kosten von 35.000 € zu rechnen, fir das Haushaltsjahr 2013
wlrden ab August pro Gruppe 14.000 € anfallen. Fir die Haushaltsjahre 2014 und 2015 entste-
hen jeweils Kosten in Héhe von 35.000 €, (iber deren Bereitstellung ebenfalls im Zuge der
Haushaltsaufstellung zu befinden ist.

- fr die Sekundarstufe | die befristete Einstellung von 3 Vollzeitkraften Gber die Schule fur alle
gGmbH zu genehmigen. Die Einstellung soll fir die Dauer von zwei Schuljahren vom
01.08.2013 bis zum 31.07.2015 erfolgen. Im Rahmen dieses Zeitraumes ware zu evaluieren, ob
die MalRnahme zweckmafig und weiterhin erforderlich ist. An Kosten sind voraussichtlich fur
2013 = 65.000 € zu finanzieren. Die Fortschreibung der MaRnahme muss im Rahmen der
Haushaltsaufstellung in 2014 mit ca. 142.650 € und in 2015 mit 77.650 € veranschlagt werden.

C Alternativen

a) Die beiden 0,5-Stellen fur die Erzieherinnen, die die vorschulische Sprachférderung durch-
fuhren und die 3 Stellen fiir Sprachférderkréfte, die in der Sekundarstufe | unterstitzend einge-
setzt werden, werden durch den Magistrat besetzt. In diesem Fall wére zunéachst das regulére
Stellenplanantragsverfahren durchzufihren mit Beteiligung des Ausschusses fur Schule und
Kultur als Fachausschuss, des Personal- und Organisationsausschusses und anschlieBend des
Magistrats. Unverzigliche Stellenbesetzungen sind damit nicht realisierbar.

b) Die gemal § 36 Bremisches Schulgesetz verpflichtende Aufgabe der Sprachférderung wird
vom Magistrat nicht durchgefiihrt. Rund 60 der Kinder der vorschulischen und schulischen
Sprachforderung, 10 Seiteneinsteiger in der Primarstufe und 48 SuS der Sekundarstufe | kén-
nen nicht effektiv und kurzfristig geférdert werden, wodurch sich hohere Kosten fiir eine langere
Beschulung ergeben bzw. mittelfristig Lehrerstunden fur sonderpadagogische Forderung be-
reitgestellt werden mussen.

D Finanzielle/Personalwirtschaftliche/ Auswirkungen

Die Personalausgaben werden im Primarbereich aus der HHST 6210/532 04 ,Sprachstandser-
hebung und Sprachférderung” finanziert. Fir die Bereitstellung einer zusatzlichen 0,5 Stelle ab
01.08.2013 sind im laufenden Haushalt zuséatzliche Mittel in Hohe von 3.500 € bereitzustellen,
sofern diese im Haushaltsvollzug nicht gedeckt werden kénnen. Fir die Haushalte 2014 und
2015 sind jeweils 16.275 € zu gleichen Konditionen bereit zu stellen.

Fur die Sprachférderung der Seiteneinsteiger im Primarbereich ist mit 35.000 € pro Gruppe zu
kalkulieren.

Fur den Sekundarbereich | fallen jahrliche Ausgaben in Hohe von ca. 47.550 € an. Bei 3 Stellen
betragt der zusatzliche Finanzbedarf ab 01.08.2013 insgesamt 142.650 € und musste wie folgt
bereitgestellt werden:

2013: 65.000 €
2014: 142.650 €
2015: 77.650 €

Insgesamt ergeben sich zusatzliche Bedarfe in Héhe von maximal
2013: vorschulische/schulische Sprachférderung 3.500 €
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Sprachférderung Seiteneinsteiger Primarstufe  14.000 €

Sprachférderung Sekundarstufe | 65.000 €
Gesamtbetrag 82.500 €
2014: vorschulische/schulische Sprachférderung 16.275 €
Sprachférderung Seiteneinsteiger Primarstufe  35.000 €
Sprachforderung Sekundarstufe | 142.650 €
Gesamtbetrag 193.925 €
2015: vorschulische/schulische Sprachférderung 16.275 €
Sprachférderung Seiteneinsteiger Primarstufe  35.000 €
Sprachférderung Sekundarstufe | 77.650 €
Gesamtbetrag 128.925 €

Nach aktueller Einschatzung werden diese Mittel im Haushaltsvollzug nicht zu erwirtschaften
sein und mussten dem Schulamt aus dem Gesamthaushalt erganzend zur Verfligung gestellt
werden. Die Mittel sind als Zuwendungen an die Schule fir alle gGmbH (vorschuli-
sche/schulische Sprachférderung) bzw. die Arbeiterwohlfahrt Seiteneinsteiger Primarstufe und
Sekundarstufe 1) zu leisten.

Die Finanzierung der Sprachférderung in 2013 in H6he von bis zu 82.500 € erfolgt aus der nach
Abzug der Personalkosten flir von der Stadt zu ibernehmende Poolmitarbeiter der EBB, der
vertraglich geregelten anteiligen Kosten fir die Deponiezwischenabdeckung gegentiber der
Stadt, der Kosten der Altlastensanierung und Mehrkosten fir die Herrichtung des Parkplatzes
auf dem Wilhelm-Kaisen-Platz, der Finanzierungskosten zur Wiederherstellung von Straf3en-
oberflachen in 2013 sowie der Finanzierung des Stammkapitals und der freien Kapitalriicklage
der Tourismus GmbH verbleibenden Gewinnausschittung der BEG im Jahr 2013 tber die EBB.

Uber die Bereitstellung der zur Fortschreibung der empfohlenen MaRnahmen benétigten Mittel
in den Haushaltsjahren 2014 und 2015 ist im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens zu
befinden.

E Beteiligung/Abstimmung
Amt 20 wurde beteiligt. Die Mitbestimmungsgremien werden nach Beschlussfassung durch den
Magistrat beteiligt.

F Offentlichkeitsarbeit/Veréffentlichung nach dem BremIFG
Eine Veroffentlichung erfolgt durch Dezernat IV.

G BeschlussvorschlagDer Magistrat beschliel3t

- die unbefristete Einstellung von zwei 0,5 Erzieher/innenstellen fur die vorschulische und schu-
lische Sprachforderung Uber die Schule fiur alle gGmbH zu genehmigen und fur die Finanzie-
rung der einen Stelle einen Betrag in H6he von 16.275 € bereit zu stellen, fiir 2013 wére ein
Betrag von 3.500 € zu finanzieren. Fiir die Haushalte 2014 und 2015 entstehen jeweils Kosten
in Hohe von 16.275 €, (iber deren Bereitstellung im Zuge der Haushaltsaufstellung zu befinden
ist.

- fir die Sprachférderung der Seiteneinsteiger im Primarbereich zusatzliche Gelder bereitzustel-
len, sofern es erforderlich werden sollte, weitere Sprachférderkurse einzurichten. Pro Gruppe
mit 10 SuS ist mit zusétzlichen Kosten von 35.000 € zu rechnen, fiir das Haushaltsjahr 2013
wirden ab August pro Gruppe 14.000 € anfallen. Fiir die Haushaltsjahre 2014 und 2015 entste-
hen jeweils Kosten in Hbéhe von 35.000 €, (iber deren Bereitstellung ebenfalls im Zuge der
Haushaltsaufstellung zu befinden ist.

- fur die Sekundarstufe | die befristete Einstellung von 3 Vollzeitkraften Uber die Schule fir alle
gGmbH zu genehmigen. Die Einstellung soll fur die Dauer von zwei Schuljahren vom
01.08.2013 bis zum 31.07.2015 erfolgen. Im Rahmen dieses Zeitraumes ware zu evaluieren, ob
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die MalRnahme zweckmafig und weiterhin erforderlich ist. An Kosten sind voraussichtlich fur
2013 = 65.000 € zu finanzieren. Die Fortschreibung der Malinahme muss im Rahmen der
Haushaltsaufstellung in 2014 mit ca. 142.650 € und in 2015 mit 77.650 € veranschlagt werden.

Uber die Bereitstellung der zur Fortschreibung der empfohlenen MaRnahmen benétigten Mittel
in den Haushaltsjahren 2014 und 2015 ist im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens zu
befinden.

Sofern vom Magistrat die Auflésung der Schule fir alle gGmbH beschlossen wird, erfolgt die
Personalgestellung im Rahmen der dann gultigen Beschlusslage.

Frost
Stadtrat fur Schule und Kultur



