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Vorlage fur die Sitzung des Senats am ...

~Ubernahme der Kosten fiir Leistungen im Krankheitsfall, bei Behinderung und
bei Pflegebediirftigkeit bei Aufnahme syrischer Fliichtlinge durch ihre in
Bremen lebenden Verwandten®

A. Problem

Zur Bekampfung der Fliichtlingskrise in Syrien und dessen Anrainerstaaten sowie in Agypten
und Libyen wird Deutschland in den Jahren 2014/2015 weitere 10.000 besonders
schutzbedrftige syrische Flichtlinge im Rahmen einer Anordnung nach § 23 Abs. 2
Aufenthaltsgesetz (AufenthG) aufnehmen. Im Jahr 2013 war bereits eine solche Regelung
fir die Aufnahme von 10.000 syrischen Fllchtlingen erlassen worden.

Daruber hinaus ermdglichen auch die Lander, mit Ausnahme Bayerns, im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium des Inneren aus humanitaren Grinden die Aufnahme syrischer
Staatsangehdriger mit engen verwandtschaftlichen Beziehungen zu in Deutschland lebenden
Angehdrigen.

Fir Bremen hat der Senator fur Inneres und Sport mit Anordnung vom 17.Marz 2014 die
Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen geman § 23 Abs.1 AufenthG zur Aufnahme von
Familienangehdrigen aus Syrien festgelegt und eine Antragstellung bis 30.September 2014
ermdglicht. Vorangegangen war eine gleichlautende Regelung welche eine Antragstellung
bis zum 09. Marz 2014 erméglichte. Zu den Voraussetzungen zahlt unter anderem eine
sogenannte Verpflichtungserklarung, welche durch die aufnahmewilligen Verwandten
gegenuber der Auslanderbehérde abzugeben ist. Mit Abgabe dieser Verpflichtungserklarung
geman § 68 Abs. 1 AufenthG verpflichten sich die Verwandten, den gesamten
Lebensunterhalt der einreisenden Personen sicherzustellen. Das beinhaltet neben
Unterkunft und Verpflegung auch die Versorgung im Krankheitsfall, bei Behinderung und bei
Pflegebedurftigkeit.

Fir nachzugswillige Syrer besteht keine nachrangige Versicherungspflicht in der
gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) und keine Versicherungspflicht in der privaten
Krankenversicherung (PKV). Samtliche Kosten bei Krankenbehandlung, Pflegebedurftigkeit
und Behinderung sind damit im Rahmen einer von Verwandten abzugebenden
Verpflichtungserklarung zu tragen. Daraus kann fir Verpflichtungsgeber ein unabsehbares,
ruindses Risiko entstehen, insbesondere weil die Dauer des Aufenthaltes nicht feststeht.
Die Praxis hat zudem gezeigt hat, dass viele Angehdérige eine Verpflichtungserklarung in
diesem Umfang nicht abgeben kdnnen.

Die Konferenz der Innenminister (IMK) hatte sich im Juni diesen Jahres darauf verstandigt,
im Sinne einer Vereinheitlichung der landereigenen Aufnahmeprogramme die
Krankheitskosten von den Verpflichtungserklarungen der hier lebenden aufnahmebereiten
Syrer auszunehmen. Niedersachsen hat mit Presseerklarung vom 27.06.2014 eine Regelung
angekiindigt, auch in den Fallen bereits abgegebener Verpflichtungserklarungen, die Kosten
fir Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft, Geburt, Pflegebedurftigkeit und Behinderung



zunachst fur alle ca. 700 eingereisten Personen von der Verpflichtungserklarung
auszunehmen.

B. Lésung

Syrische Flichtlinge, die wegen des Krieges in ihrem Heimatland eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 23 Abs.1 AufenthG besitzen, zdhlen zum Kreis der Leistungsberechtigten nach § 1
Abs.1 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG), jedoch greift bei Abgabe einer
Verpflichtungserklarung der Nachrangsgrundsatz des § 8 Abs.1 Satz1 AsylbLG. Demzufolge
sind die Kosten des Lebensunterhaltes und Krankenkosten von den Verpflichtungsgebern zu
leisten.

Zur Gewahrleistung des humanitaren Charakters der bremischen Aufnahmeanordnung wird
Bremen die Kosten fiir Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft, Geburt,
Pflegebedurftigkeit und Behinderung in dem sich aus §§ 4 und 6 AsylbLG ergebenden
Leistungsumfang Ubernehmen. Diese Regelung gilt ab 01.Juli 2014 mit Wirkung fur die
Zukunft und umfasst mit gleichem Wirkungszeitraum auch syrische Birgerkriegsflichtlinge,
fur die bereits zuvor Verpflichtungserklarungen aufgrund der durch den Senator fiir Inneres
und Sport erlassenen Aufnahmeanordnungen abgegeben wurden.

C. Alternativen
Es werden keine Alternativen vorgeschlagen.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender-Priifung

Mehrausgaben werden abhangig sein von der Anzahl der von dieser Regelung erfassten
Personen, ihrem individuellen Gesundheitszustand und ihrer Aufenthaltsdauer. Vor diesem
Hintergrund stehen valide Daten fir eine Berechnung von Mehrausgaben nicht zur Verfligung,
so dass eine Schatzung erfolgt.

Zum 30.Juni 2014 haben die bremischen Auslanderbehérden fir 56 Personen
Vorzustimmungen erteilt (Bremen: 38 Personen, Bremerhaven: 18 Personen). Nach Auskunft
des Auswartigen Amtes wurden zum 30.Juni 2014 fir 31 Personen Visa ausgestellt. Die
Auslanderbehdrden haben Kenntnis von 28 bislang eingereisten Personen (Bremen: 19
Personen, Bremerhaven: 9 Personen).

Eine wesentliche Ausweitung des Personenkreises ist nach Einschatzung des Senators fur
Inneres und Sport kinftig nicht zu erwarten, da die Einbeziehung in das
Landesaufnahmeprogramm an die Abgabe einer Verpflichtungserklarung gebunden ist. Es
ist davon auszugehen, — dies zeigt auch die Entwicklung der Antragszahlen — dass
Personen, die in der Lage sind, Verpflichtungserklarungen abzugeben, von dieser
Méglichkeit bereits zu Beginn des Programms Gebrauch gemacht haben.

Die AOK Bremen/Bremerhaven gewahrt dem Personenkreis nach §§ 1 und 1a AsylbLG im
Rahmen einer Betreuung nach § 264 SGB V Krankenhilfe entsprechend der Vorgaben der §§
4 und 6 AsylbLG und hat dazu fur Bremen durchschnittliche jahrliche Behandlungskosten in
Héhe von EURO 2.160 pro Person ermittelt.

Ausgehend von der Annahme, dass fir Bremen eine Aufnahme von insgesamt bis zu 50
Personen und fir Bremerhaven von bis zu 25 Personen zu erwarten sein wird, errechnen
sich daraus jeweils jahrliche Mehrausgaben flr Krankenhilfe bis zur H6he von 108.000 Euro
fir Bremen und 54.000 Euro fir Bremerhaven. Mdgliche weitere Mehrausgaben aufgrund
von Behinderung oder Pflegebedurftigkeit lassen sich aus den zuvor genannten Griinden
nicht verlasslich ermitteln.

Genderbezogenen Auswirkungen ergeben sich nicht; die vorgeschlagene Regelung
begulnstigt beide Geschlechter gleichermaBen.



E. Beteiligung / Abstimmung

Die Abstimmung mit dem Senator fiir Inneres und dem Magistrat der Stadtgemeinde
Bremerhaven ist eingeleitet.

F. Offentlichkeitsarbeit / Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Einer Verdffentlichung Uber das zentrale elektronische Informationsregister steht nichts
entgegen.

G. Beschlussvorschlag

1. Der Senat stimmt der vorgeschlagenen Regelung zu, den humanitaren Charakter bei
der Aufnahme syrischer Burgerkriegsfliichtlinge durch ihre in Bremen lebenden
Angehdrigen dadurch zu gewahrleisten, dass ab 01.Juli 2014 Kosten fir die
Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft, Geburt, Pflegebediirftigkeit und
Behinderung von den zustéandigen Behdrden im Rahmen der §§ 4 und 6 AsylbLG
sichergestellt werden.
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Deutschland nimmt mehr syrische Fliichtlinge auf

Die bundesweite Aufnahme wird auf insgesamt 20.000 syrische Biirgerkriegsfliichtlinge verdoppelt.

Darauf einigten sich dich die Innenminister und -senatoren von Bund und Léndern auf ihrer Friihjahrstagung in
Bonn. "Deutschland steht zu seiner humanitdren Verantwortung. Es ist daher richtig, dass wir gemeinsam noch
stirker helfen", erklarte Bundesinnenminister Dr. Thomas de Maiziére. Der Vorsitzende der
Innenministerkonferenz, NRW-Innenminister Ralf Jéger, begriiBte die Einigung iiber ein drittes Bundesprogramm
als notwendigen Schritt. "Der Biirgerkrieg in Syrien ist die humanitéire Katastrophe dieses Jahrzehnts. Millionen
Menschen fliehen vor der anhaltenden Gewalt."

Bund und Linder arbeiten weiterhin mit Hochdruck an einer ziigigen Umsetzung der bisherigen Verfahren. Im Mai
letzten Jahres hatte das Bundesinnenministerium die Aufnahme von 5.000 schutzbediirftigen syrischen
Staatsangehdrigen angeordnet. Im Dezember fiel die Entscheidung, 5.000 zusitzliche Fliichtlinge einreisen zu
lassen und damit das bundesweite Aufnahmekontingent syrischer Fliichtlinge von 5.000 auf 10.000
schutzbediirftige Menschen aufzustocken. Rund 6.000 von ihnen sind bereits nach Deutschland eingereist.

Zusitzlich zur Aufnahmeanordnung des Bundes starteten im Herbst letzten Jahres fiinfzehn Bundeslinder eigene
Aufnahmeprogramme speziell fiir Verwandte hier lebender Syrer. Fiir rund 5.500 Fliichtlinge wurden dabei die
erforderlichen Einreisevisa erteilt.

In diesem Zusammenhang kamen die Innenressortchefs iiberein, die Aufnahmebedingungen der ldndereigenen
Aufnahmeprogramme in einem wesentlichen Punkt zu vereinheitlichen: Kiinftig sollen in allen Landern die
Krankenkosten von den Verpflichtungserkldrungen der hier lebenden aufnahmebereiten Syrer ausgenommen
werden.

Zusitzlich zum Engagement Deutschlands in der Region - der Bund hilft vor Ort mit mehr als einer halben
Milliarde Euro - ist der erzielte Konsens auch ein wichtiges Signal in Richtung Europa. "Statt sich hinter
Stacheldraht zu verschanzen, brauchen wir ein gesamteuropdisches Aufnahmeprogramm, das den Menschen
schnell und wirksam hilft", forderte der Vorsitzende der IMK. Die Minister waren sich einig: "Auch die anderen
europdischen Linder sollten sich stirker fiir syrische Biirgerkriegsfliichtlinge engagieren.”
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ACHTUNG: SPERRFRIST bis 15.00 Uhr bzw.
Beginn der Debatte zu TOP 38 im Landtag
Innenminister Pistorius: "Starkes Signal des niedersédchsischen Landtages an syri-

sche Birgerkriegsfliichtlinge"

Am Nachmittag wird im Plenum des Landtages ein gemeinsamer EntschlieBungsantrag aller
Fraktionen beraten. Damit begriiBt der Landtag die Absicht der Landesregierung, Leistungen
im Krankheitsfall und bei Pflegebediirftigkeit von der Verpflichtungserklarung auszunehmen,
die hier lebende Syrer fir ihre im Rahmen der Landesaufnahmeanordnung eingereisten

Verwandten abgegeben haben.

Niedersachsens Minister fir Inneres und Sport, Boris Pistorius, freut sich sehr, dass es ge-
lungen ist, fraktionsiibergreifend gemeinsam zu diesem wichtigen Thema Stellung zu bezie-
hen: ,Es handelt sich um ein Thema, das mir besonders am Herzen liegt. In Syrien erleben
wir die gréBte humanitére Katastrophe dieses Jahrzehnts — es darf uns nicht kalt lassen und
es lasst uns auch nicht kalt. Das muss sich in unserem politischen Handeln widerspiegeln.©

Die Bundeslander hatten sich bereits friihzeitig darum bemdiht, einen erweiterten Familien-
nachzug von syrischen Fllchtlingen zu ihren hier lebenden Angehérigen zu erméglichen.
Dieser Ansatz wurde allerdings im ersten Aufnahmeprogramm des Bundes nicht beriicksich-
tigt. Bis auf Bayern haben alle L&nder deswegen von der Méglichkeit Gebrauch gemacht,
syrischen Flichtlingen durch L&nderaufnahmeanordnungen den Weg zu einer Einreise zu
ermoglichen. So konnte ein kleiner, aber nicht unbedeutender Beitrag zur Linderung der ka-

tastrophalen Situation der syrischen Flichtlinge geleistet werden.

Voraussetzung fir eine Einreise im Rahmen der Landesaufnahmeanordnung sind enge ver-
wandtschaftliche Beziehungen zu hier lebenden aufenthaltsberechtigien Personen. Diese
wiederum missen bereit und in der Lage sein, den Lebensunterhalt ihrer Verwandten wéh-
rend des Aufenthalts in Deutschland zu sichern, wobei sie von Dritten unterstiitzt werden

konnen.
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Die Praxis hat allerdings gezeigt, dass viele Angehérige diese Verpflichtungserkiarungen in
Verkennung ihrer tatséchlichen finanziellen Mdglichkeiten abgegeben haben. Der gréBte
Unsicherheitsposten beziiglich der abgegebenen Verpflichtungserklarungen sind die Krank-
heitskosten. Die aufgenommenen Personen erhalten bis auf wenige Ausnahmen keinen Zu-
gang zu einer gesetzlichen oder privaten Kranken- und Pflegeversicherung, so dass die an-
fallenden Krankenkosten in G&nze von den Verwandten iibernommen werden miissen.

Minister Boris Pistorius weiB: ,Die Betroffenen wollen zuallererst ihre nahestehenden Ver-
wandten retten, denn diese befinden sich in einer ausweglosen, teilweise sogar lebensbe-
drohlichen Situation. Das flihrt auch schnell dazu, dass die finanziellen Méglichkeiten nicht
realistisch eingeschatzt werden, wenn die Verpflichtungserklérung aus der Not heraus abge-
geben wird. Deshalb ist der Beschluss zur Ubernahme dieser Kosten ein starkes Signal des

gesamten niedersichsischen Landtages, was ich sehr begriiBe."

Um den humanitaren Charakter der Aufnahmeaktion weiterhin zu gewdahrleisten, wird Nie-
dersachsen regeln, dass die Kosten fiir Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft, Geburt,
Pflegebediirftigkeit und Behinderung zunachst fir alle ca. 700 bis zum Stichtag 31.05.2014
eingereisten Personen von der Verpflichtungserklarung ausgenommen werden. Im nachsten
Schritt sollen die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen geschaffen werden, um diese Leis-
tungen flr einen Personenkreis von insgesamt 1.400 Personen zu ibernehmen. Dies gilt
auch in den Fallen bereits abgegebener Verpflichtungserklarungen. Die Verpflichtungsgeber
werden auch nachtraglich von ihrer Verpflichtung entbunden, wenn aus einer Krankenbe-

handiung noch Rechnungen zu begleichen sind.

Mit der nieders&chsischen Landesaufnahmeanordnung konnten weitere syrische Fliichtlinge
nach Niedersachsen zu ihren hier lebenden Verwandten fliichten. Mit der Ubernahme der
Kosten im Krankheitsfall wird ihre Lebenssituation und die inrer Verwandten weiter verbes-
sert. Minister Boris Pistorius ist das sehr wichtig: ,Lassen Sie uns weiter dafiir sorgen, die
Lebenssituation dieser Menschen zu verbessern. Wir zeigen damit auch, dass uns eine ge-
lebte Willkommenskultur am Herzen liegt und wir die Augen vor der dramatischen Lage in
Syrien nicht verschlieBen. Vor dem Hintergrund fordere ich auch die anderen Lander der EU
wiederholt dazu auf, endlich mehr fir die Flichtlinge aus der syrischen Biirgerkriegsregion

zu tun."
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