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Vorbemerkungen

Die Auswertungen, die diesem Bericht zugrunde liegen, wurden insgesamt mit dem seit 2011
eingesetzten Abrechnungsverfahren erstellt. Da die Systematik des neuen Abrechnungs-
verfahrens mit dem alten Abrechnungsverfahren nicht vergleichbar ist, kann es in diesem
Zusammenhang zu Abweichungen bei der Darstellung einzelner Bereiche kommen. Eine
direkte Vergleichbarkeit zu den vorherigen Berichtsdaten ist somit u. U. nicht mdglich.

Seit der Neuregelung des Beamtenrechts werden statt der bisherigen vier Laufbahngruppen
(einfacher, mittlerer, gehobener und héherer Dienst) nur noch zwei Laufbahngruppen (Lauf-
bahngruppe 1 und 2) unterschieden. Das Bremische Besoldungsgesetz sieht nunmehr u. a.
zwischen der ehemaligen Besoldungsgruppe A 9 S (ehemaliges Endamt des mittleren
Dienstes) und der Besoldungsgruppe A 9 (ehemaliges Einstiegsamt fiir den gehobenen
Dienst) sowie zwischen der ehemaligen Besoldungsgruppe A 13 S (ehemaliges Endamt des
gehobenen Dienstes) und der Besoldungsgruppe A 13 (ehemaliges Einstiegsamt flr den
hoheren Dienst) keinen Unterschied vor. Im Tarifbereich kann bei der Entgeltgruppe 9
— bedingt durch die Zuordnungen der bisherigen Verglitungsgruppen V b (Bewahrungs-
aufstieg aus V c¢/V b), V b, V b/IV b, und IV b BAT (ohne weiteren Bewdhrungsaufstieg) —
keine Trennung mehr erfolgen.

Um annahernd in der Systematik der bisherigen Berichte zu bleiben, werden weiterhin die
vier Laufbahngruppen mit folgender Zuordnung dargestellt:

Laufbahngruppe Beamte Tarifbeschaftigte
Einfacher Dienst Laufbahngruppe 1  bis A5 bis EG 2 TV6D
Mittlerer Dienst A6-A9S EG3-EG8TV6D
Gehobener Dienst  Laufbahngruppe2 A9-A13S EG9-EG 13 TV6D
Hoherer Dienst ab A13 ab EG 14 TV6D

Die Darstellung der Laufbahngruppe “Gehobener Dienst* ist somit unverhaltnismaRig grof3.
In ihr befinden sich aufgrund der o. a. Verschiebungen zum Einen auch Tarifbeschéftigte
vergleichbar der Endstufe des mittleren Dienstes und zum Anderen Tarifbeschéftigte der
bisherigen Eingangsstufe des héheren Dienstes.

Der Vollstandigkeit halber wird bereits an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass einzelne
Beitrage die Tarifbeschéaftigten betreffend sich ausschlieRlich auf ausgewdahlte Personal-
gruppen (Verwaltungspersonal und Schreibdienst, Sozialberufe, bautechnisches Personal,
Lehrpersonal, Personal der Kulturpflege) beziehen. Eine direkte Vergleichbarkeit zum
Zahlenmaterial des Beamtenbereichs (dieser ist in den Beitrdgen vollstdndig erfasst) ist
somit nicht maglich.



1. Personalbestandsanalyse allgemein
1.1 Beschaftigte des Magistrats der Stadt Bremerhav ~ en

Diese Auswertung basiert im Wesentlichen auf Daten, die aus dem Abrechnungsverfahren
ermittelt werden konnten. Stichtag fur diesen Bericht ist der 31.12.2013. Die Auswertung
enthalt grundséatzlich alle Beschaftigten, die in einem Beschéftigungsverhaltnis im Sinne der
Personalstatistik stehen. Nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis und damit auch nicht in
diesem Bericht enthalten sind ehrenamtliche Magistratsmitglieder, Stadtverordnete, Stadtal-
teste, Personen mit Werkvertrdgen oder Bezieher einer Rente nach dem Ortsgesetz. Auf-
grund von Anderungen im Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz sind mit Wirkung vom
01.12.2011 Mitarbeiter/innen der Schule fur alle in Bremerhaven gGmbH zu Beschaftigten
der Stadt Bremerhaven geworden (vgl. Ziffer 6.3). Die zum Stichtag 31.12.2013 zur Stadt
Bremerhaven ubergeleiteten 111 Mitarbeiter/innen werden durch die Personalstatistik noch
nicht erfasst, da die Abrechnung bis einschlief3lich 31.12.2014 Uber die Gesellschaft erfolgt.
Ebenso nicht weiter ausgefuhrt sind die Entsorgungsbetriebe Bremerhaven (Eigenbetrieb
nach 8 26 Absatz 2 LHO), deren Beschéftigtenzahl hier nur nachrichtlich genannt wird, sowie
das Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide (seit dem 01.09.2006 GmbH).

In der Beschéftigtenzahl sind Versorgungsempfanger nicht enthalten.

Stand 31.12.09 31.12.10 31.12.11 31.12.12 31.12.13
Beschaftigte
e Magistrat gesamt 4.651 4.694 4.720 4.661 4.699
e Entsorgungsbetriebe gesamt + 148 + 147 +141 + 129 +121

4.799 4.841 4.861 4.790 4.820

Geringfugig Beschaftigte blieben fur diesen Bericht unberiicksichtigt:

Stand 31.12.09 31.12.10 31.12.11 31.12.12 31.12.13
Beschaftigte
* Magistrat gesamt 4.651 4.694 4.720 4.661 4.699
» abzgl. geringfligig Beschéftigte -85 -85 -66 -64 -52

4.566 4.609 4.654 4.597 4.647

Die Zahl beinhaltet Beamte und Beschéftigte des Magistrats der Stadt Bremerhaven ein-
schlie3lich Polizei und Lehrkréfte sowie der Wirtschaftsbetriebe (gemaf § 26 Absatz 1 LHO)
Betrieb fur Informationstechnologie, Seestadt Immobilien, Stadtbau und Helene-Kaisen-
Haus.

Entsprechend der Vorgaben des Gender Mainstreaming werden die Angaben fir weibliche
und mannliche Beschéftigte soweit wie moglich getrennt ausgewiesen.

Beschaftigte des Magistrats der Stadt Bremerhaven (Stand 31.12.2013):

Beamte Beschaftigte TVOD Gesamt
weiblich mannlich gesamt weiblich mamlich gesamt absolut | prozentual

Hoherer Dienst 229 275 504 76 74 150 654 14%
Gehobener Dienst 594 630 1.224 489 339 828 2.052 44%
Mittlerer Dienst 2 203 205 922 452 1.374 1.579 34%
Einfacher Dienst 278 84 362 362 8%

Gesamt 825 1.108 1.933 1.765 949 2.714 4.647 100%

42% 58%




1.2 Beschatftigte in ausgewahlten Personalgruppen

Die fur die Auswertung relevanten Beschéaftigten verteilen sich insgesamt auf folgende Per-
sonalgruppen:

Beschaftigte des Magistrats der Stadt Bremerhaven (Stand 31.12.2013):

Hoherer | Gehobener | Mittlerer | Einfacher Gesamt
Dienst Dienst Dienst Dienst
Verwaltungspersonal weiblich 15 254 363 12 644 900
und Schreibdienst mannlich 29 162 62 3 256
Polizei weiblich 1 101 102 477
mannlich 6 368 1 375
Feuerwehr weiblich 2 2 236
maénnlich 2 31 201 234
Lehrpersonal weiblich 269 536 1 806 1308
mannlich 275 220 7 502|
Kulturpflege weiblich 4 14 113 2 133 258
mannlich 5 6 113 1 125
Sozialberufe weiblich 2 125 356 56 539 644
mannlich 58 46 1 105
Gesundheitspflege  weiblich 11 7 15 1 34 59
ménnlich 12 5 1 18
Bautechnisches weiblich 1 17 20 38 105
Personal mannlich 8 29 30 67
Sonstiges technischesweiblich 2 20 11 1 34 201
Personal mannlich 11 73 65 18 167
Sonstiges Personal  weiblich 1 17 2 20 35
mannlich 3 11 1 15
Reinigungs- und weiblich 1 4 196 201 203
Kichenpersonal méannlich 1 1 2
Hausmeisterinnen/  weibiich 2 2 4 87
Hauspersonal mannlich 1 50 32 83
Handwerkliches weiblich 1 9 2 12 52
Personal mannlich 1 38 1 40
Garten-/Friedhofs- weiblich 6 11 4 21 71
arbeiter/innen mannlich 1 7 20 22 50
StraRenunterhaltung weiblich 18
mannlich 4 9 5 18
Gesamt 31.12.2013 654 2.052 1.579 362 4.647

In der Gesamtzahl sind 223 Anwaérter/Auszubildende/Praktikanten enthalten.

Nachfolgend werden die Personalgruppen Verwaltungspersonal und Schreibdienst (Perso-
nalbericht 2004: nur Verwaltungspersonal), Polizeivollzugsdienst, Feuerwehr-technischer
Dienst, Lehrpersonal, Personal der Kulturpflege, Sozialberufe und bau-technisches Personal
naher betrachtet.

Es wird darauf hingewiesen, dass damit alle Beamten erfasst sind, nicht jedoch alle Tarifbe-
schaftigten.



Verwaltungspersonal und Schreibdienst:

Hoherer Dienst Gehob ener Mittlerer Dienst Enfacher Gesamt

Dienst Dienst
Beamte | Beschitigte | Beamte | Beschifigte | Beamte | Beschiftige | Beamte | Beschaftige || absolut |prozentual
31.12.2013  weiblich 8 7 83 171 363 12 644 2%
mémlich 19 10 73 89 1 61 3 256 28%

absolut 27 17 156 260 1 424 15
Gesamt ema | 3% | 2% | 17% | 29% | 0% | 47% 26 || 0P | 100
31.12.2012 weiblich 7 6 84 172 B3 23 645 71%
mémlich 19 10 75 91 1 59 3 258 29%

absolut 26 16 159 263 1 42 26
prazeriud | 3% 2% 18% | 29% 0% 46% ) 903 100%
31.12.2011 weiblich 4 5 76 171 6 A2 23 627 69%
mémlich 17 9 76 82 4 &4 10 262 29%
absolut 21 14 152 | 253 10 406 33 889 98%

prazenitual 2% 2% 1% | 2% 1% 45% 4%
31.12.2010 weiblich 6 4 75 171 8 48 24 636 72%
mémlich 2 10 78 81 7 62 11 271 30%
absolut 28 14 153 | 252 15 410 35 907 102%

prazentud | 3% 2% 1% | 2% 2% 46% 4%
31.12.2009 weiblich 6 4 75 167 2 363 21 628 69%
mamlich 23 10 80 81 2 62 4 262 29%
absolut 29 14 155 248 4 415 25 890 98%

prazentuad | 3% 2% 1% | 2% 0% 46% )

Diese Berufsgruppe ist nach dem Lehrpersonal weiterhin mit Abstand die zweitgrol3te Per-
sonalgruppe. Sie umfasst neben den Verwaltungsbeamten und —angestellten auch Stadtan-
gestellte mit Schreibverpflichtung, Schreibkrafte, Geschaftszimmerangestellte, Angestellte im
Vorzimmer, Birohilfskrafte, Controller/Volkswirte/Betriebswirte u. A.

In der Gesamtzahl sind 12 Anwarter und 48 Auszubildende enthalten.

Ca. 80 % dieser Personalgruppe ist im Beschéftigtenverhéltnis tatig. Die Gesamtzahl der
Frauen Uberwiegt deutlich. Im héheren Dienst sind wie bisher Gberwiegend ménnliche Be-
schaftigte tatig.

In der prozentualen Verteilung und in der Gesamtzahl gibt es seit dem Personalbericht 2004
keine Veranderungen.




Polizeivollzugsdienst:

Hoherer Gehobener| Mittlerer
. . . Gesamt
Dienst Dienst Dienst
Beamte Beamte Beamte absolut |prozentual
31.12.2013 weiblich 1 101 102 21%
mannlich 6 368 1 375 79%
absolut 7 469 1
Gesamt prozentual 1% 98% 0% ar 100%
31.12.2012 weiblich 1 102 103 21%
mannlich 5 374 1 380 79%
absolut 6 476 1
prozentual 1% 99% 0% 483 100%
31.12.2011 weiblich 97 1 98 20%
mannlich 7 379 5 391 81%
absolut 7 476 6
prozentual 1% 99% 1% 489 101%
31.12.2010 weiblich 1 92 2 95 19%
mannlich 6 372 5 383 78%
absolut 7 464 7 478 98%
prozentual 1% 95% 1%
31.12.2009 weiblich 1 57 29 87 18%
mannlich 4 346 31 381 80%
absolut 5 403 60 468 98%
prozentual 1% 84% 13%

Der Polizeivollzugsdienst findet sich hauptsachlich im gehobenen Dienst wieder. Im Rahmen
der Mal3nahmen zur Strukturverbesserung wurden seit 1990 kontinuierlich die Anteile des
gehobenen Dienstes erhdht. Das Laufbahnrecht sieht daher den mittleren Polizeivollzugs-
dienst nicht mehr vor.

Es gab zum Stichtag 31.12.2013 gesamt 42 Polizeikommissaranwarter.



Feuerwehrtechnischer Dienst:

Hoherer |Gehobener| Mittlerer Gesamt
Dienst Dienst Dienst
Beamte Beamte Beamte absolut  |prozentual
31.12.2013 weiblich 2 2 1%
mannlich 2 31 201 234 99%
absolut 2 31 203 o
Gesamt prozentual 1% 13% 86% 236 100%
31.12.2012 weiblich 2 2 1%
méannlich 2 25 208 235 99%
absolut 2 25 210 o
prozentual 1% 11% 89% 237 100%
31.12.2011 weiblich 2 2 1%
méannlich 2 35 185 222 99%
absolut 2 35 187 o
prozentual 1% 15% 79% 224 100%
31.12.2010 weiblich 2 2 1%
mannlich 1 30 188 219 99%
absolut 1 30 190 o
prozentual 0% 13% 85% 221 100%
31.12.2009 weiblich 2 2 1%
mannlich 1 22 194 217 99%
absolut 1 22 196 o
prozentual 0% 10% 89% 219 100%

Im verbeamteten Feuerwehrdienst sind zum Stichtag 31.12.2013 lediglich zwei Frauen tatig.
Die im Bereich des feuerwehrtechnischen Dienstes festzustellende Unterreprasentanz von
Frauen resultiert aus den wenigen Bewerbungen von Frauen in diesem Bereich sowie den
handwerklichen und hohen kérperlichen Anforderungen.

Es gab zum Stichtag 31.12.2013 keine Brandmeister-Anwarter.



Lehrpersonal:
N . Gehobener . .
Hoherer Dienst Dienst Mittlerer Dienst Gesamt
Beamte | Beschaftigte| Beamte | Beschéftigte | Beamte | Beschéftigte [ absolut | prozentual

|31.12.2013 weiblich 215 54 409 127 1 806 62%
mannlich 241 34 155 65 7 502 38%
absolut 456 88 564 192 8 o

Gesamt orozental | 35% | 7% | 43% | 15% 1o | 1308 | 100%

31.12.2012 weiblich 175 50 434 126 1 786 61%
mannlich 202 37 196 56 5 496 39%
absolut 377 87 630 182 6 0
prozentual | 29% 7% 49% 14% 0% 1.282 100%

31.12.2011 weiblich 408 55 239 124 2 828 65%
mannlich 366 33 94 59 2 554 43%
absolut 774 88 333 183 4 o
prozentual | 60% 7% 26% 14% 0% 1.382 108%

31.12.2010 weiblich 411 49 236 106 1 803 58%
ménnlich 385 31 92 52 3 563 41%
absolut 796 80 328 158 4 1.366 99%
prozentual | 58% 6% 24% 11% 0%

31.12.2009 weiblich 405 46 238 98 2 789 58%
mannlich 404 36 100 48 2 590 43%
absolut 809 82 338 146 4 1.379 101%
prozentual | 59% 6% 25% 11% 0%

Ca. 80 % des Lehrpersonals ist verbeamtet. Die Anzahl der Frauen beim Lehrpersonal
Uberwiegt.

Nach den vorliegenden Beschliissen werden zur Sicherung der Unterrichtsversorgung im
Bremerhavener Schuldienst als notwendiges Mittel der Personalgewinnung seit 01.10.2000
angestellte Lehrkrafte in das Beamtenverhaltnis Ubernommen, sofern die laufbahn- und be-
amtenrechtlichen Voraussetzungen erfiillt werden. Dartber hinaus erfolgen seit August 2000
auch die Neueinstellungen von Lehrkréaften unter Berufung in das Beamtenverhéltnis vorbe-
haltlich der Erfillung der 0. g. Voraussetzungen.



Personal der Kulturpflege:

Hoherer Dienst Gehobener Mittlerer Dienst Einfacher Gesamt
Beamnte | Beschiftigte | Beamte | Beschéfigte | Beamte | Beschéftigte | Beamte | Beschatigte || absolut|prozentual
31.12.2013 weiblich 2 2 1 13 113 2 133 52%
mannlich 2 3 1 5 113 1 125 48%
absolut 4 5 2 18 226 3 0
Gesamt e | 2% | 2% | 1% | 7% 88% 1o || 2°8 | 100%
31.12.2012 weiblich 2 1 1 13 110 2 129 50%
mannlich 2 3 1 4 118 1 129 50%
absolut 4 4 2 17 228 3 0
prozentual 2% 2% 1% 7% 88% 1% 258 | 100%
31.12.2011 weiblich 2 4 1 13 112 1 133 52%
mannlich 3 6 1 6 110 1 127 49%
absolut 5 10 2 19 222 2 0
prozentual | 2% 4% 1% 7% 86% 1% 260 | 101%
31.12.2010 weiblich 2 4 1 12 112 2 133 51%
mannlich 3 4 1 6 106 1 121 47%
absolut 5 8 2 18 218 3 254 98%
prozentual 2% 3% 1% 7% 84% 1%
31.12.2009 weiblich 2 1 1 11 103 1 119 47%
mannlich 2 4 1 7 105 1 120 47%
absolut 4 5 2 18 208 2 239 94%
prozentual | 2% 2% 1% 7% 82% 1%

Diese Personalgruppe umfasst das Fachpersonal des Kulturamtes, des Stadtarchivs, der
Stadtbibliothek, des Historischen Museums und des Stadttheaters einschlie3lich 11 Auszu-
bildender zum 31.12.2013.




Sozialberufe:

therer Geh_obener MiFﬂerer Einfacher Gesamt
Dienst Dienst Dienst Dienst
Beschéftigte Beschéftigte Beschéftigte | Beschaftigte || absolut prozentual
31.12.2013  weiblich 2 125 356 56 539 84%
maénnlich 58 46 1 105 16%
absolut 2 183 402 57
Gesamt p— 0% 8% 529% % 644 100%
31.12.2012  weiblich 3 116 338 53 510 84%
mannlich 57 39 1 97 16%
absolut 3 173 377 54
prozentual 0% 29% 62% 9% 607 100%
31.12.2011  weiblich 3 126 303 42 474 78%
ménnlich 61 30 2 93 15%
absolut 3 187 333 44
prozentual 0% 31% 55% % 567 93%
31.12.2010  weiblich 3 118 285 32 438 7%
mannlich 60 30 1 91 16%
absolut 3 178 315 33 529 93%
prozentual 1% 31% 56% 6%
31.12.2009  weiblich 3 136 288 427 81%
mannlich 1 61 28 90 17%
absolut 4 197 316 517 98%
prozentual 1% 37% 60%

Bei den Beschéftigten in den Sozialberufen handelt es sich Giberwiegend um Beschaftigungs-
verhaltnisse im mittleren Dienst (ca. 60 %). Die Sozialberufe stellen sich vornehmlich als
Frauenberufe dar (84 %).

Die Gesamtzahl ist - einhergehend mit den Stellenneuschaffungen im Bereich der Kinderta-
gesstatten - um weitere 37 Beschéftigte angestiegen.

In der Gesamtzahl 2013 sind 50 Praktikanten enthalten.
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Bautechnisches Personal:

Hoherer Dienst Gehobener Dienst Mittlerer Dienst Gesamt
Beamte Beschaftigte Beamte Beschatigte Beamte Beschaftigte absolut prozentual
31.12.2013 weiblich 1 17 20 38 36%
méannlich 3 5 2 27 30 67 64%
absolut 3 6 2 44 50 o
Gesamt prozentual 3% 6% 2% 42% 48% 105 100%
31.12.2012 weiblich 17 21 38 35%
ménnlich 5 6 2 30 29 72 65%
absolut 5 6 2 47 50
110 100%
prozentual 5% 5% 2% 43% 5% °
31.12.2011 weiblich 1 23 19 43 36%
ménnlich 3 9 2 38 25 77 64%
absolut 3 10 2 61 44
120 100%
prozentual 3% 9% 2% 55% 40% ’
31.12.2010 weiblich 1 23 19 43 34%
ménnlich 4 8 2 39 32 85 66%
absolut 4 9 2 62 51
128 100%
prozentual 3% 8% 2% 52% 43% 0
31.12.2009 weiblich 1 20 17 38 32%
méannlich 4 8 2 39 27 80 68%
absolut 4 9 2 59 44 o
prozentual 3% % 2% 46% 34% 118 100%

Zur Gruppe des bautechnischen Personals zahlen Bauingenieure, Bautechniker, Bau-
zeichner, Baukontrolleure, Bauaufseher, Architekten, Verkehrsplaner, Technische Zeichner,
Gartenbautechnische Angestellte, die Vermessungsberufe u. A.

In 2013 waren 26 Auszubildende eingesetzt.



1.3 Altersstruktur 2013

11

Das Gesamtdurchschnittsalter der Beschéftigten ist in einzelnen Beschaftigtengruppen wei-
terhin hoch, es zeigen sich jedoch teilweise deutliche Unterschiede. Der Anstieg des Durch-
schnittsalters war in den letzten Jahren nicht in allen Bereichen so gravierend wie zundchst
angenommen. Zum Vergleich wurden in diesem Jahr die Zahlen des ersten Personalberichts

aus dem Jahr 2004 beigefugt.

Durchschnittsalter in

davon mannliche

davon weibliche

Jahren Beschaftigte Beschaftigte

Gruppe 2004 2013 2004 2013 2004 2013
Verwaltungspersonal und Schreibdienst 43.87 4711 44 51 47,95 43,59 46,78
Polizei 43,41 43,11 | 44,72 4539 | 3414 34,71
Feuerwehr 38,51 39,03 | 38,57 39,01 | 325 41,50
Lehrpersonal 50,33 47,86 | 52,64 51,43 | 48,13 4569
Personal der Kulturpflege 42,40 43,8 43,54 4566 | 41,12 42,05
Sozialberufe 4271 4304 | 4484 4490 | 42,23 42,69
Personal der Gesundheitspflege 48,69 5163 | 4946 52,17 | 48,45 51,35
bautechnisches Personal 43,66 41,42 | 46,25 41,63 | 38,76 41,05
sonstiges technisches Personal 43.32 47,60 | 4350 48,37 | 42,16 43,85
sonstiges Personal 39,55 49,46 31,07 49,73 | 47,50 49,25
Reinigungs- und Kiichenpersonal 44.10 54,02 21 61 56,50 | 46,19 54,00
Hausmeister/Hauspersonal 46,94 5256 | 4698 52,23 | 46,75 59,50
handwerkliches Personal 39,78 43,25 | 39.83 43,18 | 39,31 43,50
Garten-/Friedhofsarbeiter 38.63 44,99 39,11 4524 | 39,06 44,38
Straenunterhaltung 4757 48,83 4757 48,83 entfallt
Gesamt 44,99 46,05 45,38 46,91 44,62 45,37

Die Tendenz beim Durchschnittsalter ist weiterhin hoch, wobei das Durchschnittsalter der

weiblichen Beschéftigten auch 2013 grofitenteils unter dem der ménnlichen Kollegen liegt.
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Wie in den vergangenen Jahren liegt der Altersdurchschnitt bei der Feuerwehr auch 2013
sehr glnstig; in anderen Bereichen (z. B. Lehrpersonal, Verwaltung, Personal der Gesund-
heitspflege, Reinigungs- und Kiichenpersonal) ist der Altersdurchschnitt weiterhin erheblich
hoher. Auffallig ist bei der Polizei das stark unterschiedliche Durchschnittsalter der mannli-
chen und weiblichen Beschaftigten, das um gut 10 Jahre differiert.

Auf den folgenden Seiten wird die altersmalige Zusammensetzung des Personals in ausge-
wahlten Personengruppen (Verwaltungspersonal und Schreibdienst, Sozialberufe, bautech-
nisches Personal, Lehrpersonal, Polizei und Feuerwehr) nach Geschlecht und nach Lauf-
bahngruppen dargestellit.

Beim Verwaltungspersonal ist der Anteil der 45 bis 50-jahrigen, der 50 bis 55-jahrigen und 55
bis 60-jahrigen weiblichen Beschaftigten weiterhin tGberdurchschnittlich hoch. Bei der kleine-
ren Gruppe der mannlichen Beschéftigten haben diese Altersgruppen ebenfalls den grol3ten
Anteil. In den Sozialberufen bilden die Beschéftigten von 45 bis 50 Jahren und von 50 bis 55
Jahren die groRte Gruppe; allerdings ist hier der Anteil der weiblichen Beschéftigten zwi-
schen 20 und 25 Jahren und zwischen 25 und drei3ig Jahren positiv konstant. Beim bau-
technischen Personal liegen die Anteile der 45 bis 50-jahrigen und der 55 bis 60-jahrigen fast
gleichauf. Erfreulicherweise ist der jeweilige Anteil der unter 20-jahrigen, der 20 bis 25-
jahrigen und der 25 bis 30-jahrigen gleichbleibend hoch. Im Bereich des Lehrpersonals ist
das Durchschnittsalter weiter unverandert hoch; hier sind wie in den Vorjahren die gréf3ten
Gruppen die der Beschaftigten im Alter von 55 bis 60 Jahren und 60 bis 65 Jahren. Aller-
dings zeigt die vermehrte Einstellung jingerer Lehrkrafte langsam Wirkung. Die Gruppen der
30 bis 35-jahrigen, der 35 bis 40-jahrigen und der 40 bis 45-jahrigen sind gerade bei den
weiblichen Beschaftigten konstant hoch.

Bei der Polizei liegt der grof3te Anteil der mannlichen Beschéftigten in der Gruppe der 50 bis
55—jahrigen, gefolgt von den 55 bis 60-jahrigen. Bei den weiblichen Beschaftigten sind die
Gruppen der 20 bis 25-jahrigen und der 40 bis 45-jahrigen fast gleich grof3.

Die Berufsgruppe der Feuerwehr ist nach wie vor der einzige Bereich des Magistrats mit ei-
nem konstanten Schwerpunkt in den Altersgruppen der 30 bis 35-jahrigen und der 35 bis 40-
jahrigen.

Insgesamt ist damit zu rechnen, dass die Zahl der ausscheidenden Mitarbeiter/innen in den
nachsten 10 bis 15 Jahren auch unter Berlcksichtigung eines altersmafig spateren Ruhe-
standes bzw. Rentenbezuges weiter deutlich ansteigen wird. Zur Verbesserung der Alters-
struktur und der Deckung der Personalbedarfe insgesamt ist auf die Nachwuchskréafteausbil-
dung und deren anschlieBende Ubernahme sowie die Einstellung von jungen Fachkraften
mehr Gewicht zu legen. Auch muss darliber nachgedacht werden, wie die Stadtverwaltung
Bremerhaven als kiinftiger Arbeitgeber von jungen Nachwuchskréften noch attraktiver ge-
macht werden kann. Hierzu wird auf den Punkt 5.4. ,Nachwuchsgewinnung* verwiesen.
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Altersstruktur nach Laufbahnen
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Altersstruktur nach Laufbahnen
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Altersstruktur nach Laufbahnen 1
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! Die Uberleitung von Polizeivollzugsbeamtinnen und —beamten auf der Grundlage des Gesetzes zur beschleu-
nigten Uberleitung vom mittleren in den gehobenen Polizeivollzugsdienst ist nahezu abgeschlossen.
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1.4 Auszubildende

Auch im Jahr 2013 hat der Magistrat der Stadt Bremerhaven uber den tatsédchlichen Bedarf
hinaus Ausbildungsplatze zur Verfigung gestellt.

Durch den fortlaufenden Entwicklungs- und Anpassungsprozess in der dualen Berufsausbil-
dung entstehen auch weiterhin geanderte oder neue Berufsfelder. Der Magistrat stellt sich
diesem Prozess und variiert immer wieder die Palette der angebotenen Ausbildungsberufe.

Wie in den vergangenen Jahren gab es auch im Ausbildungsjahr 2013 Veranderungen bei
den Bewerberzahlen in den verschiedenen Ausbildungsberufen. So musste in einzelnen Be-
reichen, beispielsweise bei den Gartnern/innen und den Verwaltungsfachangestellten, die
Bewerbungsfrist verlangert werden. Aus diesem Grund soll weiter an den regelmafigen
Werbeaktionen in den weiterfihrenden Schulen festgehalten werden. Zudem wird der Ma-
gistrat ab dem nachsten Jahr auch wieder an den regular stattfindenden Berufsinforma-
tionsmessen vertreten sein. Insgesamt soll die Ausbildungsakquise breiter aufgestellt wer-
den.

Die durchschnittliche Leistungsféhigkeit der Bewerberinnen und Bewerber ist generell in den
letzten Jahren gesunken. Insbesondere haben sich die schriftiche Ausdrucksfahigkeit und
die Beherrschung der Grundrechenarten, aber auch persoénliche Kompetenzen wie Durchhal-
tevermogen, Sorgfalt und Konzentrationsfahigkeit negativ entwickelt. Dieses macht sich be-
reits in den schriftlichen Einstellungstestverfahren bemerkbar.

Seit diesem Jahr gilt fir den Ausbildungsberuf der Verwaltungsfachangestellten erstmals
unter bestimmten Bedingungen eine Ubernahmegarantie. Bei Bestehen der Abschlussprii-
fung mit mindestens der Note ,gut* und Uberdurchschnittlichen Leistungen in den Praxisam-
tern und der Berufsschule wird den Auszubildenden die unbefristete Ubernahme in den
Dienst des Magistrats zugesichert. Bislang hat der Magistrat einer begrenzten Anzahl aus-
gebildeter Verwaltungsfachangestellter einen befristeten Vertrag fir zwei Jahre angeboten,
um voriibergehende oder nicht vorhersehbare Personalbedarfe der Amter befriedigen zu
kénnen. Diese Verwaltungsfachangestellten konnten nach Ablauf der zwei Jahre unbefristet
weiterbeschéftigt werden.

Vier weitere Absolventen des 2013 beendeten Ausbildungsjahrgangs zum/zur Verwaltungs-
fachangestellten wurden zu Verwaltungsinspektor-Anwarter/innen ernannt und studieren seit
September 2013 im dualen Studiengang ,Public Administration“ an der Hochschule Bremen.

Von der Gesamtzahl der Ausbildungsplatze wurden auch im Jahr 2013 wieder 12 Platze fir
benachteiligte Jugendliche vorgehalten, die auf dem Ausbildungsmarkt ansonsten kaum
Chancen hatten, weil sie aus den verschiedensten Griinden nicht in der Lage sind, die Ubli-
chen schulischen Angebote zu nutzen oder die vorhandenen Angebote zur Berufsorientie-
rung fur sie nicht ausreichen. Zur Zielgruppe gehdren Hauptschiler/innen ohne Schulab-
schluss, Schiler und Schilerinnen aus Forderzentren, sozial benachteiligte Jugendliche,
Jugendliche mit Verhaltensauffalligkeiten, Jugendliche mit Migrationshintergrund und jugend-
liche Aussiedler/innen.
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Ausbildungsplatze insgesamt (Magistrat der Stadt Br emerhaven)

() = davon Frauen

Jahr 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Anlagenmechaniker f. Sanitéar-, Hei- 0 0 0 0

zung u. Klimatechnik 0 0
Ausbaufacharbeiter/in 6 (0) 6 (0) 4 (0) 6 (0) 6 (0) 5 (0)
Bauten- u. Objektbeschichter/in 7 (1) 5 (0) 8 (0) 6 (1) 8 (1) 5 (0)
Bauzeichner/in 1 1 1 (0) 1 (0 1 (0 1 (0)
Elektroniker/in 9 (1) 8 (2 10 (2) 7 (0) 6 (0) 6 (0)
Fachangestellte/r fir Medien- und 5 (5 4 (3) 4 (2) 5 (2 6 (4) 6 (4)
Informationsdienste

Fachkraft fur Veranstaltungstechnik |5 (1) 5 (2 5 (1) 6 (1) 6 (0) 7 (1)
Fachinformatiker/in flir Systeminteg- 0 2 (1 2 3 (1) 3 (0) 4 (0)
ration

Gartner/in 6 (2 6 (3) 6 (2 6 (2 6 (1) 5 (1)
Hochbaufacharbeiter/in 8 (0) 7 (0) 6 (0) 3 (0) 1 (0) 2 (0)
Holzmechaniker/in 7 (2 7 (3) 7 (3 7 (3) 8 (3 8 (2
Immobilienkaufmann/-kauffrau 1 1 1 1 1 (Q 1 (D
Industriemechaniker/in 3 (1) 0 0 0 0 0
Informatikkaufmann/-frau 3 (0) 3 (1) 2 2 (1 2 (0) 3 (0)
IT-Systemelektroniker/in 3 (0 2 (0) 2 (1) 2 (1) 2 (1) 2 (D
Kommunikationselektroniker/in 0 0 0 0 0 0
Konstruktionsmechaniker/in 1 (0 1 (0 1 (0) 1 (0 1 (0 1 (0)
Maler/in 0 (0 1 (1) 0 2 (0) 0 1 (0)
Maskenbildner/in 2 (2 2 (2 3 3 3 (3) 2 (2 1 (D
Maf3schneider/in 4 (4 4 (4 4 (4) 4 (4 3 (3) 1 (1)
Maurer/in 0 0 0 0 0 1 (0)
Mechatroniker/in 0 0 0 0 0 0
Mediengestalter/in fir Digital- 0 0 0 0 1 (Q 1 (D
/Printmedien

Raumausstatter/in 1 (1) 1 (1) 0 0 0 0
Technische/r Produktdesigner/in 13 (4) 14 (5) 16 (7) 12 (6) 12 (6) 12 (6)
Vermessungstechniker/in 4 (3) 4 (2) 4 (2) 3 (1) 3 (1) 3 (2
Verwaltungsfachangestellte/r 41 (27) |40 (28) |41 (27) |40 (26) |42 (28) 42 (29)
Verwaltungsinspektoranwarter/in 4 (4) 8 (5) 12 (6) 10 (V) 12 (8) 12 (9)
Volontar/in 1 (1 1 (2 2 (2 2 (2 2 (2 2 (2
Berufspraktikant/in 31 (29) 38 (32) 34 (28) |35 (31) |38 (34) 46 (34)
Zimmerer/in 0 1 (0) 0 0 0 0
Gesamt 165 (87) 172 (98) [175 (93) 167 (93) 172 (96) [178 (95)
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Neu geschlossene Ausbildungsvertrage beim Magistrat

der Stadt Bremerhaven im

Jahr 2013
() = davon Frauen

: - Gesamt .davon
Ausbildungsberuf Amt/Einrichtung Migranten
Ausbaufacharbeiter/in 40/Werkstattschule* 2 (0) 0
Bauten- und Objektbeschichter/in | 40/Werkstattschule* 2 (0) 0
Bauzeichner/in 66 1 (0) 1
Elektroniker/in 40/Werkstattschule* 2 (0) 1
Elektroniker/in WSI 0 0
e o ™" |418,003 o | o
:;?gg:r;i?orrr?atlkerlln System- bit 1 (0) 1
;ag;ﬁaft fur Veranstaltungs- 46 3 (1) 1 (0)
Gartner/in 67 1 (0) 0
Hochbaufacharbeiter/in 40/Werkstattschule* 2 (0) 1
Holzmechaniker/in 40/Werkstattschule* 2 (0) 0
Immobilienkaufmann/-frau WSI 1 (1) 0
Informatikkaufmann/-frau b.i.t. 1 (0) 0
IT-Systemelektroniker/in 90 2 0
Konstruktionsmechaniker/in 46 0 0
Maler (3. Ausbildungsjahr) 40/Werkstattschule* 1 (0) 1
Maskenbildner/in 46 0 0
Mafschneider/in (Damen) 46 1 (1) 0
Maurer (3. Ausbildungsjahr) 40/Werkstattschule* 1 (0) 0
Technischer Produktdesigner/in | 40/BST 4 (2) 1 (0)
Vermessungstechniker/in 62 1 (1) 0
Verwaltungsfachangestellte/r div. 14 (11) 4 (4)
Verwaltungsinspektor-Anwarter/in | div. 4 (3) 1 (1)
Volontar/in (wissenschaftliche/r) :Irlstorlsches Muse- 1) 0
Berufspraktikant/in div. 46 (34) 11 (8)
Gesamt 95 (57) 23 (13)

* Ausbildungsplatze werden vorgehalten fur
benachteiligte Jugendliche
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Berufungen ins Beamtenverhaltnis auf Widerruf (Anwa

rter) fur die Laufbahnausbil-

dung bei der Feuerwehr Bremerhaven (ausschlief3lich Manner)
Jahr 2008| 2009| 2010| 2011 2012| 2013
mittlerer Feuerwehrdienst 14 2 2 5 7 0*
gehobener Feuerwehr- 0 0 0 1 1 0
dienst

hoherer Feuerwehrdienst 0 0 0 0 0 0
Gesamt 14 2 2 6 8 0

(* siehe Punkt 5.4.3)

Berufungen ins Beamtenverhaltnis auf Widerruf (Anwa

Laufbahnausbildung bei der Polizei Bremerhaven

rterinnen und Anwaérter) fur die

Jahr 2008 2009 2010 2011 2012 2013
gehobener Polizeivollzugsdienst 13 17 21 26 7 7
davon Frauen 9 10 5 6 3 3
Gesamt 13 17 21 26 7 7

Anzahl der Bewerbungen fir die jeweiligen Ausbildun

gsjahre, () = davon schwerbehindert

Beruf / Ausbildungsort 2011 2012 2013

Werkstattschule * 75 (0) 58 (0) 35 (1)
Fachangestellte fiir Medien- und Informationsdienste 83 (4) 68 (4) 60 (2)
Bauzeichner 6 (0) 0*** | (0) 23 (1)
Fachinformatiker/-in (Systemintegration) 42 (1) 32 (0) 26 (0)
Fachkraft flr Veranstaltungstechnik 34 (0) 32 (0) 27 (0)
Gartner/-in (Garten- und Landschaftsbau) 12 (0)
Immobilienkaufmann/-frau 1 (0) 0*** | (0) 91 (1)
Informatikkaufmann/-frau 35 (1) 21 (0) 18 (0)
Informations- und Telekommunikationselektroniker/-in 0 (0) 0*** | (0) 18 (0)
Konstruktionsmechaniker/-in 1 (0) 0o*** | (0) | 0*** | (0)
Maskenbildner/-in 31 (1) 0*** | (0) 20 (0)
MaRschneider/-in (Schwerpunkt Damen) 27 (0) 54 (0) 73 (0)
Mediengestalter/-in fir die Digital- und Printmedien 0 (0) 55 (1) | 0o | (0)
Technischer Produktdesigner/-in 27 (0) 30 (0) 21 (0)
Vermessungstechniker/-in 24 (0) 14 (0) 16 (0)
Verwaltungsfachangestellte/r 205 (7) 178 | (5) | 169 | (4)
Verwaltungsoberinspektorenanwarter/-in** 87 (1) 5 (0) 5 (0)
Volontar/-in 171 (0] 154 | (1) | 126 | (0)

Gesamt | 849 (15) 701 [ (1) | 740 | (9)

(* Ausbaufacharbeiter, Bauten- und Objektbeschichter, Elektroniker, Hochbaufacharbeiter und Holzmechaniker)

(** ab 2012 nur interne Ausschreibung)

(*** keine Ausschreibung erfolgt)
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15 Beurlaubte/Abwesende Beschaftigte

Beamte und Tarifbeschaftigte kdnnen entsprechend der nachfolgenden Griinde beurlaubt
werden:

Elternzeit

Auf der Grundlage des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes (BEEG) kann von den
Tarifbeschaftigten Elternzeit grundsatzlich bis zur Vollendung des 3. Lebensjahres eines
Kindes in Anspruch genommen werden.

Fur Beamte sieht die Verordnung uber die Elternzeit der bremischen Beamtinnen und
Beamten i. V. mit den Bestimmungen des Bundes entsprechende Regelungen vor.

Sonderurlaub

Fur den Bereich der Tarifbeschéftigten sind die Regelungen zum Thema ,Sonderurlaub®
(8 28 TVOD/VKA, 8§ 28 TV-L bzw. § 41 TVK - Ausnahme NV Bihne) sehr straff und im
Wesentlichen in folgendem Satz zusammengefasst:

.Beschaftigte konnen bei Vorliegen eines wichtigen Grundes unter Verzicht auf die
Fortzahlung des Entgelts Sonderurlaub erhalten.”

Eine Unterscheidung in Sonderurlaub aus familiaren Grinden bzw. Sonderurlaub aus
sonstigen Grinden wird im Tarifrecht nicht mehr getroffen (friher im Bundesangestellten-
tarifvertrag anders).

Alleinige Voraussetzung fur die Gewahrung eines Sonderurlaubes unter Verzicht auf die
Fortzahlung des Entgeltes ist das Vorliegen eines ,wichtigen Grundes®. Die Entscheidung
Uber den Antrag ist nach billigem Ermessen (8 315 BGB) zu treffen, da es sich um eine
.Kann-Regelung" handelt. Hierbei ist anzumerken, dass nicht jedes personliche Interesse
des/der Beschaftigten die Annahme eines wichtigen Grundes rechtfertigt, sondern dass mit
der Beurlaubung verfolgte Ziel muss auch bei objektiver Betrachtungsweise hinreichend
gewichtig und schutzwiirdig sein und die dienstlichen bzw. betrieblichen Interessen missen
die Abwesenheit des/der Beschaftigten gestatten. Hier ist eine Abwagung der Interessenlage
beider Vertragsparteien erforderlich.

Ein Sonderurlaub aus familidren Griinden i. S. des friheren 8 50 Absatz 1 BAT/TdL
(mindestens ein Kind unter 18 Jahren oder ein nach arztlichem Gutachten pflegebedurftiger
sonstiger Angehdériger) kann auch weiterhin gewahrt werden. Es besteht lediglich keine
gesonderte Anspruchsgrundlage mehr. Dieser Beurlaubungstatbestand wird jedoch als
anerkannter ,wichtiger Grund“ auch kinftig zu beriicksichtigen sein und das Gros der
Beurlaubungsfélle ausmachen.

Die Beurlaubungsmadglichkeiten aus familiaren Grinden waren fir die Beamten bis zum
31. Januar 2010 in § 71 a Bremisches Beamtengesetz geregelt (neu: § 62 BremBG).
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Bei den Beurlaubungen aus sonstigen Grinden wird es sich auch weiterhin sowohl im
Tarifbereich als auch im Beamtenbereich um Einzelfallentscheidungen vielfaltiger Art
handeln. Beispielhaft sollen hier genannt werden:

. Personalliberlassungen

. Aufnahme einer anderweitigen Erwerbstatigkeit im Interesse des Magistrats

. Aufnahme eines Studiums (fur die Dauer von sechs Monaten)

. Aufnahme einer anderweitigen Erwerbstatigkeit aus personlichen Grinden
(fir die Dauer von sechs Monaten)

. im Bereich der Lehrer/innen werden Beurlaubungen aus arbeitsmarktpolitischen
Grunden gemal den Regelungen des Bremischen Beamtengesetzes ausgesprochen.

Zum Stichtag 31.12.2013 sind insgesamt 50 Tarifbeschaftigte (ohne zeitlich befristete
Erwerbsminderungsrente) sowie 65 Beamte im Bereich des Magistrats und der Wirtschafts-
betriebe beurlaubt/abwesend (im Bereich EBB weitere vier Tarifbeschaftigte).

Die nachfolgenden Tabellen und Grafiken zeigen die laufenden Beurlaubungen/Abwesen-
heiten in den ausgewahlten Personalgruppen mit Stand vom 31.12.2013.

Beurlaubte/Abwesende Tarifbeschéttigte:
(soweit in den ausgewéhlten Bereichen vorhanden)

Verwaltung Sozial- Lehr- Personal der |Bautechn. [ gesamt
u.
Schreib- berufe personal | Kulturpflege | Personal
dienst

Elternzeit méannlich 0 1 0 0 0 1

weiblich 17 8 1 0 1 27

gesamt 17 9 1 0 1 28
Beurlaubung aus mannlich 0 0 0 0 0 0
familiaren Grinden

weiblich 5 0 2 1 0 8

gesamt 5 0 2 1 0 8
Beurlaubung aus mannlich 1 0 0 0 0 1
sonstigen Griinden

weiblich 1 0 0 0 0 1

gesamt 2 0 0 0 0 2

Gesamtzahl | 24 | o | 3 | 1 | 1 | 38 |
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Verwaltung u.
Schreibkréfte

Sozialberufe

Lehrpersonal

Personal der
Kulturpflege

Bautechnisches
Personal

OElternzeit

OBeurlaubung aus familidren Grinden

17

9
0

1

0
1

1
0

O Beurlaubung aus sonstigen Griinden

2

0

0

0

Im Tarifbereich haben vier weitere Mitarbeiterinnen Elternzeit in Anspruch genommen (zwei
Verwaltung/Schreibdienst, eine Sozialberufe, eine bautechnisches Personal). Sie arbeiten
wahrend der Elternzeit in ihrem bisherigen Bereich mit 12, 25, 30 bzw. 5,5 Wochenstunden.

Beurlaubte/Abwesende Beamte:

Verwaltung Lehr- Polizei Feuerwehr gesamt
und Bau personal

Elternzeit mannlich 0 2 1 3 6

weiblich 2 38 1 1 42

gesamt 2 40 2 4 48
Beurlaubung aus mannlich 0 0 0 0 0
familiaren Grinden

weiblich 1 2 1 0 4

gesamt 1 2 1 0 4
Beurlaubung aus mannlich 1 4 0 0 5
sonstigen Griinden

weiblich 0 8 0 0 8

gesamt 1 12 0 0 13
Gesamtzahl 4 54 3 4 65
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Lehrpersonal

Polizei

Feuerwehr

O Elternzeit
O Beurlaubung aus familiéren Griinden

2
1

40
2

2
1

4
0

O Beurlaubung aus sonstigen Griinden

1

12

0

0

Die Auswertung der Tabellen ergibt, dass deutlich mehr Frauen als Manner eine
Beurlaubung aus familiaren Griinden oder Elternzeit in Anspruch nehmen. Da die Tabellen
und Grafiken die Zahlen zum Stichtag 31.12.2013 wiedergeben, wird die Zahl der Méanner,
die im Laufe des Jahres 2013 Elternzeit (Uberwiegend zwei Monate) in Anspruch genommen
haben, hier nicht gesondert ausgewiesen.
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1.6 Schwerbehinderte Beschaftigte

Nach 8 2 Abs. 1 Sozialgesetzbuch IX (SGB IX) sind Menschen behindert, wenn ihre korperli-
che Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit
langer als 6 Monate von dem fiur das Lebensalter typischen Zustand abweichen und daher
ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist. Menschen werden als schwer-
behindert anerkannt, wenn bei ihnen ein Grad der Behinderung von wenigstens 50 vorliegt.
Nach § 2 Abs. 3 SGB IX sollen behinderte Menschen mit einem Grad der Behinderung von
weniger als 50, aber wenigstens 30 den schwerbehinderten Menschen gleichgestellt werden,
wenn sie infolge ihrer Behinderung ohne die Gleichstellung einen geeigneten Arbeitsplatz
nicht erlangen oder nicht behalten kénnen.

Nach § 71 Abs. 1 SGB IX muss der Magistrat wenigstens 5% der Arbeitsplatze mit schwer-
behinderten Menschen besetzen. Wird die Pflichtquote von 5% nicht erreicht, muss nach
§ 77 Abs. 1 SGB IX fir jeden unbesetzten Pflichtarbeitsplatz eine Ausgleichsabgabe gezahlt
werden.

Die Ausgleichsabgabe betragt nach 8 77 Abs. 2 S. 2 SGB IX je unbesetzten Pflichtarbeits-
platz

- 115,- € bei einer jahresdurchschnittlichen Beschéaftigungsquote von 3 bis weniger als 5%,
- 200,- € bei einer jahresdurchschnittlichen Beschaftigungsquote von 2 bis weniger als 3%,
- 290,- € bei einer jahresdurchschnittlichen Beschéaftigungsquote von weniger als 2%.

Um diese Vorgaben einhalten zu kdnnen, werden bei Stellenausschreibungen im Bereich
des Magistrats die schwerbehinderten Menschen bei gleicher fachlicher und personlicher
Eignung vorrangig berlcksichtigt.

Die Quote von 5% wurde wie in den Vorjahren eingehalten, wobei im Berichtsjahr 2013 ein
Abfall um 0,98 Prozentpunkte im Vergleich zum Berichtsjahr 2012 zu verzeichnen war. Die-
ses lag daran, dass weniger Mitarbeiter/-innen erstmalig eine Schwerbehinderung zuerkannt
wurde. Zudem sind zahlreiche schwerbehinderte Beschéftigte altersbedingt aus dem stéadti-
schen Dienst ausgeschieden.

Die vom Magistrat erreichte Quote Ubersteigt auch im Jahr 2013 die vorgegebene Pflichtquo-
te deutlich, trotz einer durchschnittlichen Beschaftigtenanzahl von 4.275 Arbeitsplatzen (oh-
ne Stellen von Auszubildenden und Stellen nach § 73 Abs. 2 und 3 SGB IX, die bei der Be-
rechnung von den Arbeitsplatzen abgezogen werden). 214 Pflichtarbeitsplatze mussten im
Berichtsjahr 2013 jahresdurchschnittlich mit schwerbehinderten bzw. gleichgestellten behin-
derten Mitarbeitern/Mitarbeiterinnen besetzt sein. Durchschnittlich waren im Berichtsjahr
2013 jedoch monatlich 300 Arbeitsplatze von insgesamt 285 schwerbehinderten bzw. gleich-
gestellten behinderten Beschéftigten (davon 33 mit mehrfach anrechenbarer Schwerbehin-
derung) besetzt, woraus sich eine Beschaftigungsquote von 7,02 % im Bereich des Magist-
rats ergibt. Im Vorjahr 2012 lag die Quote bei 8,00 %.

Die folgenden Diagramme verdeutlichen die Anzahl der beschéaftigten schwerbehinderten
und gleichgestellten behinderten Menschen nach Funktions- und Laufbahngruppen unter
gleichzeitiger Differenzierung nach Vollzeit- und Teilzeitbeschéaftigung einschlieZlich ge-
schlechtsspezifischer Darstellung.
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Anzahl der schwerbehinderten Beschiftigten

-Voll- und Teilzeit -
(Stand: 31.12.2013)

300 285

250

200 175 162

123

150 10 T 446

100 ~
65

50 4

13

Vollzeit Teilzeit Gesamt

B Weiblich EMannlich COGesamt

Anzahl der schwerbehinderten Beschiftigten
- nach Laufbahn -
(Stand :31.12.2013)

300 585
250
200 162
150
102 94
100 674
50

50 29 10 42 17 3

Einfacher Dienst Mittlerer Dienst Gehobener Dienst Hoh erer Dienst Gesamtzahl

WEWeiblich Wl Méannlich O Gesamt
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1.7 Teilzeitbeschéftigte

Teilzeitbeschéftigte sind Mitarbeiter/innen, deren vertragliche Arbeitsdauer geringer ist als
die betriebliche Regelarbeitszeit fir Vollzeitkréfte.

Der Teilzeitarbeit ist eine grof3e gesellschaftspolitische Bedeutung beizumessen. Ein Grol3-
teil der Teilzeitbeschaftigten — nicht nur im 6ffentlichen Dienst — sind Frauen. Teilzeitbeschéf-
tigung wird insbesondere aus familiaren und anderen personlichen Grinden ausgeiibt.

Im Bereich des Magistrats der Stadt Bremerhaven stehen ca. 26,4 % der Mitarbeiter (Beam-
te _und Beschéftigte nach TVOD/TV-L/TVK/NV Bihne) in _einem Teilzeitarbeitsverhéltnis
(Gesamtbeschaftigte: 4.647, in Teilzeit: 1.229). 92,6 % = 1.138 der Teilzeitbeschéaftigten sind
weiblich.

Die Teilzeitbeschaftigten sind Uberwiegend in den Bereichen Lehrpersonal (331 = 26,9 %),
Sozialberufe (306 = 24,9 %), Verwaltung und Schreibdienst (263 = 21,4 %), und Reinigungs-
und Kuchenpersonal (180 = 14,6 %) zu finden. Diese vier Bereiche umfassen bereits 87,9 %
aller Teilzeitbeschéftigten im Bereich des Magistrats.

Tarifbeschéftigte:

Im Bereich des offentlichen Dienstes gibt es keine Untergrenze fir die Wochenarbeitszeit,
d. h. es kdnnen auch Arbeitsverhaltnisse mit einer Wochenarbeitszeit von nur wenigen
Stunden vereinbart werden (es sei denn, dass lediglich eine geringfugige Beschaftigung i. S.
der sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften vorliegt).

Seit dem 01.01.2001 ist das Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG) in Kraft. Hier wurde
erstmals ein Anspruch auf Teilzeitarbeit normiert.

Beamte:
Teilzeitbeschéaftigung bis zu einem Viertel der regelmafiigen Arbeitszeit (z. Z. 10 Wochen-
stunden) kann nach den Bestimmungen der 88 61 und 62 Bremisches Beamtengesetz

gewahrt werden.

Tarifbeschéaftigte und Beamte:

Der Anteil der Teilzeitbeschéaftigten im Verhaltnis zur Gesamtbeschaftigtenzahl hat sich in
den vergangenen Jahren jeweils unwesentlich verandert; insgesamt ist jedoch tendenziell
eine Zunahme zu verzeichnen:

40

30 A

% 20 A

10

0,

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
M gesamt 21 22 235 24 24 24 24,3 23,5 26,5 26,4
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In den nachfolgenden Tabellen und Grafiken sind die ausgewahlten Personalgruppen mit
Stand vom 31.12.2013 naher aufgeschlisselt.

Tarifbeschaftigte in Teilzeit:
(soweit in den ausgewéhlten Bereichen vorhanden)

Verwaltung u. Sozial- Lehr- Personal der | Bautechn. gesamt
Schreibdienst berufe personal | Kulturpflege Personal
mannlich héh. Dienst 0 0 9 0 0 9
geh. Dienst 0 4 14 0 0 18
mittl. Dienst 0 12 3 0 0 15
einf. Dienst 0 0 0 0 0 0
weiblich hoh. Dienst 0 1 20 0 0 21
geh. Dienst 58 45 59 4 9 175
mittl. Dienst 168 212 0 25 5 410
einf. Dienst 6 32 0 0 0 38
gesamt | 232 | 306 | 105 | 29 | 14 | 68 |

Tarifbeschaftigte in Teilzeit:
(soweit in den ausgewéhlten Bereichen vorhanden)

300

250 A

200

150 -

100

50
0 . _ —h
mannlich weiblich

B Verwaltung u. Schreibdienst 0 232
O Sozialberufe 16 290
OLehrpersonal 26 79
@ Personal der Kulturpflege 0 29
@ Bautechnisches Personal 0 14




Beamte in Teilzeit:

mannlich hoh. Dienst
geh. Dienst
mittl. Dienst
weiblich hoh. Dienst
geh. Dienst
mittl. Dienst
gesamt

Beamte in Teilzeit:

200
180
160
140
120
100
80
60
40
20

0
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0 22 0 0 22
2 13 4 0 19
0 0 0 1 1
3 57 0 0 60
28 134 32 0 194
0 0 0 1 1
33 226 36 2 297

maénnlich weiblich
B Verwaltung und Bau 2 31
O Lehrpersonal 35 191
B Polizei 4 32

O Feuerwehr

1
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1.8 Beschatftigte in Altersteilzeit

Altersteilzeit ist eine Form der Teilzeitbeschéaftigung mit der Halfte der regelméRigen
Arbeitszeit und kann grundsétzlich in Form des Teilzeitmodells (Beschaftigung mit der Halfte
der wochentlichen Arbeitszeit wahrend des gesamten Altersteilzeitzeitraumes) oder in Form
des Blockmodells (Beschaftigung mit der vollen wéchentlichen Arbeitszeit wahrend der
ersten Halfte der Altersteilzeit = Arbeitsphase; Freistellung von der Arbeit wahrend der
zweiten Halfte der Altersteilzeit = Freistellungsphase) in Anspruch genommen werden.
Andere Mdglichkeiten der Blockbildung bzw. eine Kombination beider Modelle sind denkbar,
mussen jedoch in dem jeweiligen Bereich praktikabel sein.

1.8.1 Tarifbeschéftigte

Auf der Basis des Altersteilzeitgesetzes vom 23.07.1996 wurde im Rahmen der
Tarifverhandlungen 1998 der Tarifvertrag zur Regelung der Altersteilzeitarbeit (TV ATZ) mit
Wirkung vom 05.05.1998 in Kraft gesetzt.

Ziel des Tarifvertrages war es, alteren Mitarbeitern/innen einen gleitenden Ubergang vom
Erwerbsleben in den Ruhestand zu ermdglichen und dadurch vorrangig Auszubildenden und
Arbeitslosen Beschaftigungsmadglichkeiten zu eroffnen.

Der Tarifvertrag zur Regelung der Altersteilzeitarbeit (TV ATZ) endete fir Neuantrage
faktisch mit Ablauf des 31.12.2009, da es im § 2 Absatz 4 hiel3: ,...Es (das Altersteilzeit-
arbeitsverhéltnis) muss vor dem 1. Januar 2010 beginnen.” Seine Anwendung findet dieser
TV ATZ seit dem ausschlie3lich fur ,alte* Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse, die vor diesem
Zeitpunkt geschlossen wurden und auf seiner Grundlage zu Ende gefiihrt werden.

Im Rahmen der Tarifverhandlungen 2010 wurde die Altersteilzeit (auf Grund der gesetzlichen
Veranderungen) neu geregelt. Es wurde der Tarifvertrag zur flexiblen Arbeitszeitregelung fur
altere Beschaéftigte (TV FlexAZ) vom 27.02.2010 geschlossen (Inkrafttreten 01.01.2010).

In den kommenden Jahren ist somit fir die Tarifbeschéftigten zu unterscheiden in:

» Altfalle Tarifvertrag zur Regelung der Altersteilzeitarbeit (TV ATZ) bis 31.12.2009

* Neufalle Tarifvertrag zur flexiblen Arbeitszeitregelung fir &altere Beschaftigte

(TV FlexAZ) ab 01.01.2010.

Die jeweiligen Anspruchsvoraussetzungen, Zugangsvoraussetzungen und Abrechnungs-
modalitaten weichen z. T. erheblich voneinander ab.

1.8.1.1 Tarifvertrag zur Regelung der Altersteilzeitarbeit (TV ATZ)

Der TV ATZ formuliert verschiedene persotnliche Zugangsvoraussetzungen. Der Zugang
wurde insbesondere am ,Lebensalter” festgemacht. Es wurden der Personenkreis der unter
60-jahrigen und der Uber 60-jahrigen unterschieden. Die Uber 60-jahrigen haben einen
»=Quasi“-Anspruch auf Bewilligung der Altersteilzeit, wenn keine dringenden dienstlichen bzw.
betrieblichen Griinde entgegenstanden. Die unter 60-jahrigen konnten diesen Anspruch nicht
herleiten. Hier war eine Ermessensentscheidung des Arbeitgebers zu treffen.

Die Teilnahme an der Altersteilzeit war bis Ende 2003 zahlreich, wurde aber insbesondere
durch die unter 60-jahrigen in Anspruch genommen. Bis Dezember 2003 gehdrten lediglich
13,8 % der Antragsteller/innen dem Personenkreis der uUber 60-jahrigen an. Per
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Magistratsbeschluss vom 03.12.2003 wurde der Personenkreis der unter 60-jahrigen
grundsatzlich (ohne EBB) von der Gewahrung der Altersteilzeit ausgeschlossen.

In all den Jahren war festzustellen, dass sich der weitaus Giberwiegende Teil der Antragstel-
ler/innen fur das Blockmodell (ca. 96,9 % = 315/Blockmodell, 10/Teilzeitmodell) entschied.

Auf Grund der o. a. ,Beendigung” des TV ATZ und des Auslaufens der auf dieser Basis
geschlossenen Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse nehmen die Zahlen der ,Altfalle* stetig ab.
Zum Stichtag 31.12.2013 befinden sich alle ,Altfalle* des Blockmodells in der Freistellungs-
phase; lediglich ein ,Altfall“ des Teilzeitmodells wird noch geflhrt:

zum Stichtag 31.12.2009 insgesamt 132 in ATZ davon 26 EBB
zum Stichtag 31.12.2010 insgesamt 112 in ATZ davon 24 EBB
zum Stichtag 31.12.2011 insgesamt 83 in ATZ davon 20 EBB
zum Stichtag 31.12.2012 insgesamt 53 in ATZ davon 13 EBB
zum Stichtag 31.12.2013 insgesamt 29 in ATZ davon 10 EBB.

1.8.1.2 Tarifvertrag zur flexiblen Arbeitszeitregelung fir altere Beschéftigte (TV FlexAZ)

Wie bereits erwahnt wurde der Tarifvertrag zur flexiblen Arbeitszeitregelung fur altere
Beschaftigte (TV FlexAZ) im Rahmen der Tarifverhandlungen 2010 beschlossen. Der
Tarifvertrag beinhaltet verschiedene, von dem bisherigen Tarifrecht ganzlich abweichende,
Eckpunkte:

. Altersteilzeitarbeit in Stellenabbau- und Restrukturierungsbereichen ohne Rechts-
anspruch durch Arbeitgeberentscheidung

. Mdoglichkeit der Inanspruchnahme von Altersteilzeitarbeit innerhalb einer Quote von
2,5 % der Beschéftigten unter Anrechnung samtlicher Altersteilzeitfalle auf diese Quote

. Aufstockungsleistungen in Hohe von 20 % des Teilzeit-Regelarbeitsentgeltes

. Altersteilzeit ab dem 60. Lebensjahr fur langstens funf Jahre

. FALTER — Modell der flexiblen Arbeitszeitregelung (Weiterarbeit tber die gesetzliche
Altersgrenze hinaus bis zu zwei Jahren bei Bezug einer Teilrente)

. Beginn der Altersteilzeitarbeit oder der flexiblen Arbeitszeitregelung vor dem
01.01.2017 fur Beschéftigte, die unter den Geltungsbereich des TVAD bzw. den TV-V
(Versorgung) fallen.

In den Jahren 2010 bis 2012 wurden auf der Grundlage dieser neuen Altersteilzeit-
regelungen keine neuen Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse geschlossen. Die o. g. vorgegebene
Quote wurde bei der Stadt Bremerhaven, den Eigen- und Wirtschaftsbetrieben z. T. weit
Ubererflllt. Diese Quote ist jeweils zum Stichtag 31.05. fir das Folgejahr zu ermitteln. Auf
der Grundlage dieser Quote wurden fir das Kalenderjahr 2013 flnf neue Altersteilzeitar-
beitsverhaltnisse geschlossen.

In der Addition der Altfélle und der Neufélle ergibt sich danach

zum Stichtag 31.12.2013 insgesamt 34 in ATZ davon 10 EBB.



1.8.2

Grundlage fur die Bewilligung von Altersteilzeit ist § 63 des Bremischen Beamtengesetzes
(alt: 8 71 b BremBG). Die Regelung sieht eine Aufteilung der Arbeits- und Freistellungsphase
von 60:40 vor. Es besteht kein Rechtsanspruch auf Bewilligung von Altersteilzeit; die

Beamte
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Gewahrung dient allein offentlichen Interessen.

Die nachfolgenden Tabellen und Grafiken zeigen die zum Stichtag 31.12.2013 laufenden
Altersteilzeitfalle in den ausgewdahlten Personalgruppen:

Tarifbeschaftigte in Altersteilzeit
(soweit in den ausgewahlten Bereichen vorhanden)

Verwaltung u. | Sozialberufe |Lehrpersonal |Personal der |Bautechnisches gesamt
Schreibdienst Kulturpflege Personal
Blockmodell mannlich 0 0 0 0 0 0
Arbeitsphase
weiblich 3 1 0 1 0 5
gesamt 3 1 0 1 0 5
Blockmodell mannlich 0 0 2 0 0 2
Freistellungs-
phase weiblich 3 3 1 1 0 8
gesamt 3 3 3 1 0 10
Teilzeitmodel  mannlich 0 0 0 0 0 0
weiblich 0 0 1 0 0 1
gesamt 0 0 1 0 0 1
Gesamtzahl | 6 | 4 4 | 2 | 0 | 16
7 -
6 m
5
4 m
3
2 m
1
0 V It d
erwaltung un .
Schreibkrafte Sozialberufe Lehrpersonal Kulturpflege Bautechn. Pers.
B mannlich 0 0 2 0 0
B weiblich 6 2 2 0
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Verwaltung | Lehrkréafte Polizei Feuerwehr gesamt
und Bau
Blockmodell mannlich mittlerer Dienst 0 3
Arbeitsphase gehobener Dienst 20 20
héherer Dienst 13 13
weiblich  mittlerer Dienst 0 0
gehobener Dienst 27 27
héherer Dienst 10 10
gesamt 3 70 0 0 73
Blockmodell mannlich mittlerer Dienst
Freistellungs- gehobener Dienst
phase héherer Dienst
weiblich  mittlerer Dienst 0 0
gehobener Dienst 14 14
héherer Dienst 3 3
gesamt 1 31 0 0 32
Teilzeitmodell mannlich mittlerer Dienst
gehobener Dienst
héherer Dienst
weiblich  mittlerer Dienst
gehobener Dienst
héherer Dienst
gesamt 0 15 | 0 0 15
Gesamtzahl 4 116 | 0 0 120
704
60
50
40
30
201
101
1 Verwaltung/Bau Lehrpersonal Polizei Feuerwehr
@ mannlich 4 55 0 0
W weiblich 0 61 0 0
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1.9 Versorgungsempfanger
Beamte treten im Allgemeinen mit Erreichen der jeweiligen Altersgrenze in den Ruhestand.

Seit dem 01.01.2012 bildet das vollendete 67. Lebensjahr fir Beamtinnen und Beamte die
Altersgrenze. Lehrkrafte treten mit dem Ende des Schulhalbjahres, in dem die Altersgrenze
erreicht wird, in den Ruhestand. Die Anhebung der Altersgrenze erfolgt nach § 35 Abs. 2
Bremisches Beamtengesetz (BremBG) fir die Geburtsjahrgange 1947 bis 1963 stufenweise.

Die Altersgrenze fur die Polizeivollzugsbeamten sowie fur die Beamten der Berufsfeuerwehr
der Laufbahngruppe 2 liegt beim vollendeten 62. Lebensjahr. Die Anhebung der Altersgrenze
erfolgt nach 88 108,113 BremBG fur die Geburtsjahrgdnge 1953 bis 1957 stufenweise.

Fur die Beamten der Berufsfeuerwehr der Laufbahngruppe 1 (bis Hauptbrandmeister) gilt
weiterhin das 60. Lebensjahr.

Ohne Nachweis der Dienstunfahigkeit konnen Beamte (ausgenommen Vollzugsbeamte)
nach § 36 BremBG in den Ruhestand versetzt werden, wenn sie

1. das 63. Lebensjahr vollendet haben oder
2. schwerbehindert im Sinne der gesetzlichen Bestimmungen sind und das 60. Le-
bensjahr vollendet haben.

Dies gilt fir Lehrpersonal jedoch nur mit Ablauf des letzten Monats eines Schulhalbjahres.

Im Ubrigen werden Beamte aus gesundheitlichen Griinden von Amts wegen in den Ruhe-
stand versetzt, wenn ihre Dienstunfahigkeit nach amtsarztlichem Gutachten festgestellt ist.

Zum 31.12.2013 wurden fir insgesamt 1840 Personen Versorgungsbeziige gezahlt. Nicht
enthalten sind die Versorgungsempfanger des Klinikums Bremerhaven Reinkenheide (5 Per-
sonen). Daneben bezogen 90 ehemalige Mitarbeiter/-innen aus dem Tarifbereich eine zu-
satzliche Rente nach dem Ortsgesetz.

Gesamtubersicht Giber den Bestand von Versorgungsemp fangern 2009 bis 2013
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—@&— Frauen 715 727 756 790 817
—&— Manner 944 975 998 1005 1023

gesamt 1659 1702 1754 1795 1840
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Ruhestandsbeamte erhalten Ruhegehalt auf Lebenszeit nach dem Bremischen Beamtenver-
sorgungsgesetz (BremBeamtVG) i. V. mit dem Beamtenversorgungsgesetz (BeamtVG) in
der am 31.08.2006 geltenden Fassung. Analog der gesetzlichen Vorschriften im Sozialversi-
cherungsrecht haben auch Beamte bei einem vorzeitigen Ausscheiden aus dem Dienst, d. h.
vor der jeweiligen Altersgrenze, Versorgungsabschlage hinzunehmen.

Die Versorgungsbeziige unterteilen sich wie nachfolgend dargestellt in die Anspriiche der
Versorgungsurheber (eigene Versorgung) und in die Hinterbliebenenversorgung fir Wit-
wen/Witwer und Waisen.

Versorgungsurheber 2013
(Anspruch nach § 4 BeamtVG)

1600

1400 T

1200 7

1000 7

800

600

400

200

N H

Verwaltung Magistrat (hauptamtl.) Polizei Feuerwehr Lehrkrafte gesamt
W Frauen 15 0 6 0 402 423
B Méanner 94 10 276 161 441 982
O gesamt 109 10 282 161 843 1405

Witwen-/Witwerversorgung 2013
(Anspruch nach § 19 BeamtVG)

450

400 !

350 7

300 7

250 —

200 7

150 —

100 —

50 7

N I B

Verwaltung Magistrat (hauptamtl.) Polizei Feuerwehr Lehrkrafte gesamt
B Frauen 42 8 147 45 138 380
B Méanner 2 0 2 0 21 25
0 gesamt 44 8 149 45 159 405
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Waisenversorgung 2013 (Halbwaisen, Vollwaisen, Unfallwaisen)
Nach § 23 BeamtVG wurde Waisengeld in 30 Fallen gezahilt.

Darstellung der Versetzungen/Eintritte in den Ruhes

Bereich Verwaltung

tand 2013

12

10

2

0

Altersgrenze vorgez. Altersgrenze Dienstunfahigkeit gesamt
MW Frauen 1 1 1 3
W Manner 2 5 0 7
0 gesamt 3 6 1 10

Bereich Feuerwehr

0 Altersgrenze Dienstunfahigkeit gesamt
| Frauen 0 0 0
B Ménner 0 1 1
O gesamt 0 1 1




Bereich Polizei
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0

Altersgrenze

Dienstunfahigkeit

gesamt

B Frauen

0

1

1

W Méanner

4

1
2

O gesamt 4

5
6

Bereich Lehrkrafte

90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

Altersgrenze vorgez. Altersgrenze Dienstunfahigkeit gesamt
W Frauen 13 17 5 35
B Manner 20 18 5 43
[J gesamt 33 35 10 78




Darstellung aller Zu- und Abgéange im Jahr 2013

40
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Frauen Manner gesamt Frauen Manner gesamt
Zugange Abgange
W Versorgungsurheber 39 57 96 11 40 51
W Hinterbliebene 27 7 34 27 2 29

Ubersicht der Zugange (Versorgungsurheber) in den J

ahren 2009 — 2013
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0
—&— Magistrat 0 0 0 0 1
—&— Verwaltung 5 5 11 8 10
—8— Polizei 8 22 14 10 6
—O0— Feuerwehr 4 2 6 3 1
Lehrer 50 58 56 64 78
gesamt 67 87 87 85 96
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Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag seit 01.01. 2011

Am 1. Januar 2011 ist der zwischen dem Bund und allen Bundeslandern abgeschlossene
Staatsvertrag Uber die Verteilung von Versorgungslasten bei bund- und landertbergreifen-
den Dienstherrenwechseln vom 16. Dezember 2009 (Brem.GBIl. S. 357) in Kraft getreten.
Der Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag ersetzt das bisher in den 8§ 107 b Beamtenver-
sorgungsgesetz (BeamtVG) und § 92 b Soldatenversorgungsgesetz (SVG) geregelte Modell
der laufenden Erstattung von Versorgungsbeziigen durch ein pauschaliertes Abfindungsmo-
dell zum Zeitpunkt des Dienstherrenwechsels. Die Abfindung ist das Produkt aus den Bezu-
gen, den in vollen Monaten berechneten Dienstzeiten und einem Bemessungssatz, der wie
folgt gestaffelt ist:

1. bis Vollendung des 30. Lebensjahres: 15 %
2. bis Vollendung des 50. Lebensjahres: 20 %
3. nach Vollendung des 50. Lebensjahres: 25 %

Die Versorgungslastenteilung findet nicht mehr zum Eintritt des Versorgungsfalles in Form

laufender Zahlungen, sondern bereits zum Zeitpunkt des Dienstherrenwechsels in Form ei-
ner Einmalzahlung statt.

Darstellung der Zu- und Abgange 2013

2‘ -

Frauen ‘ Manner ‘gesamt Frauen ‘ Manner ‘gesamt

Zugénge Abgange
B Verwaltung - Polizei- Feuerwehr 1 1 2 4 0 4
B Lehrkrafte 2 0 2 14 3 17

Im Jahr 2013 wurden fur 21 zu anderen Dienstherren versetzte Beamte (Abgange) Abfin-
dungen in Hohe von insgesamt 1.436.443,27 € gezahlt. Davon entfallen auf 17 Lehrkrafte
1.425.952,61 €.

Dem gegentber standen Einnahmen fir 4 in den Dienst der Stadt Bremerhaven versetzte
Beamte (Zugange) in Hohe von 147.673,01 €. Davon entfallen auf 2 Lehrkrafte 106.357,15 €.
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1.10 UberplanméaRiges Personal

Nach 8 9 Absatz 1 Ziffer 2 der Haushaltssatzung 2012/2013 ist der Personal- und Organisa-
tionsausschuss erméachtigt, ,in Fallen eines unabweisbaren und nicht aufschiebbaren
Bedarfs im Rahmen der verfigbaren Mittel Beamtenplanstellen und UberplanmaRige Stellen
fur Beschaftigte zu schaffen...“. Bei diesem ,Uberplanmafiig anerkannten Bedarf* handelt es
sich i. d. Regel um Projekte, Sonderaufgaben oder fremdfinanzierte Aufgaben, die entweder
zeitlich befristet sind oder Uber die endgiltig im Rahmen der nachsten Haushaltsberatungen
entschieden wird.

~Soweit Aufgaben nicht mehr oder nur noch eingeschrankt wahrgenommen werden, wird das
insoweit freigestellte Personal in den Personaliiberhang Uberfuhrt (,internes Arbeitsamt®).
Die entsprechenden Personalkostenbudgets verbleiben grundsétzlich in den Fachkapiteln.
Die entsprechenden Stellen, -anteile bzw. Budgets sind zum néchsten Stellen- bzw. Haus-
haltsplan zu streichen” (§ 9 Absatz 3 der Haushaltssatzung 2012/2013).

Ebenfalls im tberplanméafigen Bereich befinden sich Mitarbeiter/innen, die auf Grund von
Personalbewegungen nicht unmittelbar auf Stellen eingesetzt werden kénnen. Bei der
Ruckkehr aus der Elternzeit, der Beurlaubung, dem Wehr- oder Zivildienst oder einer
Personaliberlassung, bei einer Weiterbeschaftigung nach der Ausbildung oder bei
organisatorischen Anderungen (ohne dass eine Uberfiihrung in das ,interne Arbeitsamt®
stattfindet) muss dieses Personal Ubergangsweise auch UberplanmaRig gefuhrt werden.

Diese Mitarbeiter/innen verlassen den Kreis der Uberplanméafligen Mitarbeiter/innen i. d.
Regel nach einem akzeptablen Zeitraum, sobald sich eine planméRige Einsatzméglichkeit
ergibt bzw. die stellenplanmafRigen Voraussetzungen geschaffen sind. Allerdings sind die
Maoglichkeiten der personalfiihrenden Stelle, die Umsetzung in den planmalfiigen Bereich zu
beschleunigen, ausgesprochen begrenzt, da dieses in Abhangigkeit von den Bedarfen/
Anforderungen der Amter steht und gerade in Fallen des Fachpersonals auf Grund der
Spezialisierung oftmals nur mittelfristig zu I6sen ist.

Problematischer ist eine Unterbringung auf Stellen, wenn soziale Belange oder korperliche

Einschrankungen einem solchen Einsatz entgegenstehen (eingeschrankte Einsatzféahigkeit,
Ruckkehr aus der Erwerbsunfahigkeitsrente auf Zeit, bevorstehender Rentenbeginn, usw.).

Die Zahl der ,echt UberplanmafRigen Mitarbeiter/innen stagniert weitgehend:

per 31.12.2013 20 Personen
per 31.12.2012 19 Personen
per 31.12.2011 26 Personen
per 31.12.2010 29 Personen

per 31.12.2009 31 Personen
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Zahl der ,echt” UberplanméRigen Mitarbeiter/innen in allen Bereichen, z. T. teilzeitbeschéaftigt
(ohne die Falle des Uberplanmafiig anerkannten Bedarfs, Drittmittelfinanzierungen, u. a.):

Stand: 31.12.2013

Anzahl| Laufbahnen Bereiche
Verwaltung Bautechnik
Schreib- | Soziale | Technik Lehr-
Upl. | hoh. Dienst |geh. Dienstmittl. Diensteinf. Dienst dienst Berufe Lohn personal
Beschaftigte weiblich 13 0 3 6 4 10 0 1 2
Beschaftigte ménnlich 7 1 1 3 2 5 0 2 0
20

In diesem Zusammenhang ist auch in diesem Jahr zu erwahnen, dass im Sommer 2013
neun Auszubildende zum/zur Verwaltungsfachangestellten in ein zeitlich befristetes Arbeits-
verhéltnis tbernommen wurden. Soweit bzw. solange sie nicht auf Stellen vermittelt werden
konnten bzw. an beruflichen QualifizierungsmafRnahmen teilnehmen (Hochschule, Angestell-
tenlehrgang I1), wirken sie sich in der vorstehenden Ubersicht erhbhend aus. Die Personal-
kosten werden, wie in den Vorjahren, tberwiegend aus den jeweiligen Fachkapiteln der
Einsatzamter getragen.
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2.1 Stellenentwicklung

Grundlage fiir die Ubersicht zur Stellenentwicklung sind die in den Stellenplanen 1992 bis
2013 ausgewiesenen planmalfiigen Stellen.

Um auch wirklich eine Vergleichbarkeit zwischen den Jahren herzustellen, wurden die Jah-
reswerte jeweils um die Ausgliederungen in die gesondert aufgefiihrten Wirtschaftsbetriebe
bereinigt. Amter, die privatisiert wurden, sind daher auch in den Jahren, in denen sie noch
als Amt gefuihrt wurden, nicht mehr in den Zahlen enthalten.

Im Gegenzug wurden die Stellen des bisherigen Wirtschaftsbetriebes Volkshochschule (seit
01.01.2007 wieder Amt 43) riickwirkend wieder dem Bereich Ubrige Verwaltung zugerech-
net.

Ohne an dieser Stelle im Einzelnen hierauf einzugehen, sollen die Ausgliederung oder Auflo-
sung verschiedener stadtischer Einrichtungen und Amter in chronologischer Reihenfolge

dargestellt werden:

01.01.1993 Entkommunalisierung des Stadtischen Schlachthofes

01.07.1994 Grindung des Eigenbetriebes "Entsorgungsbetriebe Bremerhaven" (EBB)

01.10.1994 Privatisierung des Schullandheimes Bederkesa (Ubergabe an die Bremer-
havener Beschaftigungsgesellschaft Unterweser mbH)

01.01.1996 Auflésung des Fleischhygieneamtes durch Uberfiihrung in den Dienst des
Landes Bremen (LMTVet)

17.12.1996 Privatisierung des Schullandheimes Barkhausen (Ubergabe an die Bremer-
havener Beschaftigungsgesellschaft Unterweser mbH)

12.12.1997 Privatisierung des Jugendgéstehauses (Ubergabe an die Bremerhavener
Beschaftigungsgesellschaft Unterweser mbH)

01.01.1998 Grindung des Wirtschaftsbetriebes "Volkshochschule Bremerhaven"

01.01.1998 Grindung des Wirtschaftsbetriebes "Helene-Kaisen-Haus"

01.01.1998 Privatisierung der stadtischen Bader durch Grindung der ,Béadergesell-
schaft Bremerhaven mbH*

01.01.1999 Grindung des Wirtschaftsbetriebes ,Stadtbau Bremerhaven*

01.01.2000 Privatisierung des Zoo am Meer durch Griindung der ,Zoo am Meer Bre-
merhaven GmbH*

01.01.2001 Grindung des Wirtschaftsbetriebes ,Betrieb fiir Informationstechnologie
Bremerhaven (b.i.t.)"

01.01.2003 Grindung des Wirtschaftsbetriebes ,Seestadt Immobilien®

01.01.2004 Integration der Hausmeister/innen und Reinigungskrafte an den Schulen in
den Wirtschaftsbetrieb ,Seestadt Immobilien”

01.07.2006 Grindung der gemeinnitzigen Gesellschaft ,Berufliche Bildung Bremerha-
ven gGmbH"

01.01.2007 Ruck-Umwandlung der Volkshochschule in das Amt 43

01.01.2009 Grindung des Wirtschaftsbetriebes ,Rettungsdienst Bremerhaven*

01.06.2013 Auflésung des Wirtschaftsbetriebes ,Stadtbau Bremerhaven*
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Entwick-

Entwick-

Entwick-

Entwick-

Entwick-

lung gegen- lung gegen- lung gegen- lung gegen- lung gegen- [[ Entwicklung Entwicklung
2008/09 Uber dem 2010 Uber dem 2011 Uber dem 2012 Uber dem 2013 Uber dem |[seit 1992 in % S:gsl,?ugf
Vorjahr Vorjahr Vorjahr Vorjahr Vorjahr
Dezernat | 212,849 -0,7% 210,849 -0,9% 210,464 -0,2% 210,464 0,0% 210,464 0,0% -94% -21,856
Dezernat Il 55,01 -52% 55,010 0,0% 55,010 0,0% 54,159 -1,5% 54,159 0,0% -18,8% -12,541
Dezernat IlI 407,565 1,5% 459,330 12,7% 498,715 8,6% 520,545 4,4% 566,745 8,9% 26,3% 117,845
Dezernat IV 371,439 -2,6% 395,337 6,4% 396,337 0,3% 398,337 0,5% 398,337 0,0% -10,9% -48,563
Dezernat V 4,50 0,0% 4,000 -11,1% 4,000 0,0% 4,000 0,0% 4,000 0,0% -60,0% -6,000
Dezernat VI 151,18 -1,0% 149,950 -0,8% 149,950 0,0% 149,950 0,0% 149,950 0,0% -40,5% -102,050
Dezernat VII 137,519 0,0% 138,519 0% 138,519 0,0% 138,519 0,0% 138,519 0,0% -23,3% -41,981
Dezernat VIlI 57,90 0,1% 61,236 5,8% 60,994 -0,4% 60,994 0,0% 60,994 0,0% -19,5% -14,756
Dezernat IX 20,78 0,0% 20,780 0,0% 20,780 0,0% 20,780 0,0% 20,780 0,0% 38,5% 5,780
Dezernat X 7,55 -0,7% 7,550 0,0% 7,550 0,0% 7,550 0,0% 7,550 0,0% -31,4% -3,450
Dezernat XI 228,34 9,4% 231,140 1,2% 238,140 3,0% 251,010 54% 251,010 0,0% 0,6% 1,510
Ubrige Verwaltung "? 1.654,63 0,6%| 1.733,701 4,8%| 1.780,459 2,7%| 1.816,308 2,0%| 1.862,508 2,5% -6,3% -126,062
Seestadt Immobilien 259,631 0,3% 246,067 -52% 245,233 -0,3% 246,623 0,6% 246,623 0,0% -44,5% -198,027
Betrieb f.Informationstechn. 32,171 0,0% 32,171 0,0% 32,171 0,0% 32,171 0,0% 32,171 0,0% -9,4% -3,329
Helene-Kaisen-Haus 30,50 0,0% 30,500 0,0% 30,500 0,0% 35,231 15,5% 35,231 0,0% 36,8% 9,481
Stadtbau 5,50 0,0% 5,500 0,0% 5,500 0,0% 5,500 0,0% 5,500 0,0% -21,4% -1,500
Wirtschaftsbetriebe 327,802 0,2% 314,238 -4,1% 313,404 -0,3% 319,525 2,0% 319,525 0,0% -37,7% -193,375
Polizeifiihrungsstab " 51,727 -3,3% 50,727 -1,9% 50,727 0,0% 50,727 0,0% 50,727 0,0% -37,0% -29,773
Schutzpolizei 375,00 0,0% 374,000 -0,3% 374,000 0,0% 373,500 -0,1% 373,500 0,0% -13,9% -60,500
Kriminalpolizei 108,50 0,0% 106,397 -1,9% 107,397 0,9% 107,897 0,5% 107,897 0,0% -5,8% -6,603
Vollzugspolizei E 535,227 -0,3% 531,124 -0,8% 532,124 0,2% 532,124 0,0% 532,124 0,0% -15,4% -96,876
Grundschulen 252,00 0,0% 252,00 0,0% 252,00 0,0% 248,00 -1,6% 248,00 0,0% -14,2% -41,00
Sonderschulen 123,00 2,5% 130,00 57% 130,00 0,0% 147,00 13, 1% 147,00 0,0% 34,9% 38,00
Weiterfiihrende Schulen 576,00 -0,5% 569,00 -1,2% 569,00 0,0% 559,00 -1,8% 559,00 0,0% -17,2% -116,00
Abendschulen 20,00 0,0% 20,00 0,0% 20,00 0,0% 20,00 0,0% 20,00 0,0% 23, 1% -6,00
Berufsbildende Schulen 285,00 0,0% 285,00 0,0% 285,00 0,0% 282,00 -1,1% 282,00 0,0% -26,4% -101,00
Lehrkrifte 1.256,00 0,0% 1.256,00 0,0% 1.256,00 0,0% 1.256,00 0,0% 1.256,00 0,0% -15,2% -226,00

! Die Stellen wurden in allen Jahrgéngen bereinigt um alle Ausgliederungen in Wirtschafts- und Eigenbetriebe sowie Privatisierungen, um eine unmittelbare Vergleichbarkeit
zwischen den Jahren herzustellen.

% Nicht enthalten sind die Stellen fiir freigestellte Personalratsmitglieder, deren Geschéaftszimmerangestellte sowie fiir Frauenbeauftragte und die zum Stellenplan 2004 /2005
neu eingerichteten 3 Stellen Verwaltungsmodernisierung.
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Stellenentwicklung

B 2008/09 2010 m 2011 m 2012 @ 2013

%
Q/}@

Fur den Bereich der Ubrigen Verwaltung ergibt sich fiir die einzelnen Dezernate folgendes

Bild:
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Im Dezernat Il (Soziales) gibt es seit 2010 einen gréf3eren Anstieg der Stellenzahl im Zu-
sammenhang mit der Betreuung der Unter-3-Jahrigen in den Kindertagesstatten. Im Dezer-
nat IV (Schule und Kultur) wurden zu 2010 Stellen fur Betreuungskréfte Verlassliche Grund-
schule eingerichtet. Im Dezernat X| (Feuerwehr) wurden Stellen aufgrund der Umsetzung der

a7

EU-Arbeitszeitrichtlinie 2003/88/EG neu geschaffen.

Im Bereich der Ubrigen Verwaltung stellt sich die Entwicklung der Stellenzahlen in den ein-

zelnen Statusgruppen wie folgt dar:

Jahr Beamte Tarifbeschaftigte Gesamt
1992 416,60 1.571,97 1.988,57
1993 411,60 1.571,22 1.982,82
1994 407,43 1.546,52 1.953,95
1995 400,78 1.508,23 1.909,01
1996/97 410,70 1.485,20 1.895,90
1998/99 388,27 1.427,45 1.815,72
2000/01 382,47 1.405,46 1.787,93
2002/03 387,97 1.391,98 1.779,95
2004/05 398,88 1.336,299 1.735,179
2006/07 359,955 1.284,928 1.644,883
2008/09 377,065 1.277,565 1.654,63
2010 377,690 1.356,011 1.733,701
2011 382,190 1.398,269 1.780,459
2012 395,910 1.420,398 1.816,308
2013 395,910 1.466,598 1.862,508
Entwicklung in % -5,0% -6,7% -6,3%
Entwicklung absolut -20,69 -105,372 -126,062




Refinanzierte Stellen (Stand: Stellenplan 2012/2013 )
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[Amt

Anzahl Funktion

Bemerkung

Referat flir Wirtschaft

Stadtkdmmerei

Feuerwehr

Schulamt

Volkshochschule

Sozialamt

Amt fur Jugend und
Familie

Gesundheitsamt

Umweltschutzamt

Amt fir StraBen- und
Briickenbau

aulRerdem:
Vollzugspolizei,
Lehrkrafte

Vermessungs- und
Katasteramt

1
0,65

1
1

54,5

52,25

0,48

3,5

11

10,8

Stadtangestellte/r
Stadtangestellte/r

Verw.obersekretar/-in
Stadtangestellte/r

Feuerwehrtechn. Dienst

Feuerwehrtechn. Dienst
Feuerwehrtechn. Dienst

Oberschulrat/ratin

Pad.Mitarbeiter/in
/Stadtangestellte/r

Verw.amtmann/-frau
/Stadtangestellte/r
Verw.amtmann/-frau
/Stadtangestellte/r
Verw.amtmann/-frau
/Stadtangestellte/r

Referent/in f. arbeitsmarkt-

politische Forderprojekte

Stadtangestellte/r
Therapeutische Krafte
Sprachforderkraft

Koordinator /-in
Arzt/Arztin
Sozialarbeiter/-in
Kinderkrankenschwester

Techn.Angestellte/r
/Techniker/in

Bauingenieur/-in

Urban Il, befristet bis 31.12.2013
Regionalforum Bremerhaven, fiir die Dauer der Finanzierung

Hochwasserschutz
Tourismusabgabe, Gberplanméafig anerkannter Bedarf

Vertrag zwischen d.Freien Hansestadt Bremen u.d. Stadt
Bremerhaven Uber den Brandschutz u.d. Hilfeleistung im
Stadtbremischen Uberseehafengebiet Bremerhaven
Wirtschaftsbetrieb Rettungsdienst

Verbundleitstelle

Bremisches Weiterbildungsgesetz, teilfinanziert

Stationére Hilfe (Heimhilfe)
Wohngeld

ARGE-Jobcenter und Européischer Sozialfond
(Freiwilligenagentur), 36 Monate
befristet bis 31.12.2013, Uberplanm&Rig anerkannter Bedarf

Elterngeldstelle
Integrationsgruppen in den Kindertagesstatten
03/2011 bis 12/2014, uberplanméRig anerkannte Bedarfe

Suchthilfe

fur die Dauer der Finanzierung

Begutachtungsaufgaben des Uberortlichen Sozialhilfetragers
fur die Dauer der Finanzierung

Wasserbehdorde, Erhebung der Abwasserabgabegebihr und der

Grundwasserentnahmegebdihr, GberplanméaRig anerkannte
Bedarfe, befristet fur die Dauer der Finanzierung

Hafenanbindung, anerkannter Bedarf befristet fur 5 Jahre

Erstattung der Personalkosten

Erstattung von ca. 50% der Personalkosten, die fur die Wahrnehmung von
Landesaufgaben entstehen
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2.2 Ergebnis und Auswirkungen von Tarifverhandlunge n
2.2.1 Beschaftigte im Bereich TVOD/VKA

Die Tarifvertragsparteien hatten sich bei den Entgelttarifverhandlungen fur den 6ffentlichen
Dienst der Kommunen am 31. Marz 2012 im Wesentlichen auf die folgenden Eckpunkte
fur das Jahr 2013 geeinigt:

* Entgelt
Erhohung der Tabellenentgelte - ab 1. Januar 2013 um 1,4 Prozent

- ab 1. August 2013 um weitere 1,4 Prozent.

e Erhdhung des Leistungsentgelts (bereits Ergebnis der Tarifeinigung 2010)
Das Volumen fir das Leistungsentgelt gemaf3 8 18 Absatz 3 Satz 1 TVOD/VKA erhoht
sich

- fir das Jahr 2013 von 1,75 % auf 2,0 %.

e Auszubildende und Praktikanten
Die Ausbildungsentgelte und Entgelte der Praktikanten ab 1. August 2013 um einen
Festbetrag von 40 €.

. Laufzeit
Mindestlaufzeit bis zum 28. Februar 2014.

Die Tarifeinigung sah ferner weitere Regelungen, unter anderem zur Ubernahme von
Auszubildenden, zur Urlaubsdauer und zu Pauschalzahlungen fir das Jahr 2013 vor.
2.2.2  Lehrkrafte im Bereich TV-L

Die Tarifvertragsparteien haben sich bei den Entgelttarifverhandlungen fir den 6ffentlichen
Dienst der Lander am 9. Marz 2013 im Wesentlichen auf die folgenden Eckpunkte geeinigt:

« Entgelt

Erhohung der Tabellenentgelte ab 1. Januar 2013 um 2,65 Prozent und
ab 1. Januar 2014 um weitere 2,95 Prozent.

. Folgednderungen bei Entgeltbestandteilen

Einige Entgeltbestandteile, wie u. a. Garantiebetrage, Bereitschaftsdienstentgelte und
Besitzstandszulagen erhghten sich am 1. Januar 2013 um 2,65 Prozent und am 1. Ja-
nuar 2014 um weitere 2,95 Prozent.

. Laufzeit
Mindestlaufzeit bis zum 31. Dezember 2014.

Die Tarifeinigung sah weitere Regelungen, unter anderem zur Urlaubsdauer, vor.



50

2.2.3  Kunstlerisches Personal
(Solomitglieder, Opernchor- und Tanzgruppenmitglied er, Buhnentechniker)

Der Deutsche Buhnenverein und die Genossenschaft Deutscher Biihnen-Angehdriger sowie
die Vereinigung deutscher Opernchére und Bihnentanzer e.V. haben am 24.04.2013 den
dritten Tarifvertrag zur Durchfihrung der Anpassungsvorschriften des Normalvertrages Bih-
ne (NV Buhne) vom 15.10.2002 geschlossen:

»  Solomitglieder und Buhnentechniker
Erhohung der Gagen ab 1. Januar 2013 um 1,4 Prozent, ab 1. August 2013 um weitere
1,4 Prozent

*  Opernchor- und Tanzgruppenmitglieder
Erhohung der Gagen ab 1. Januar 2013 um 2,65 Prozent bei gleichzeitigem Wegfall des
gezahlten Vergitungsausgleichs in Hohe von 1,0 % der monatlichen Gage.

Ab 1. Oktober 2013 wird erneut ein Vergitungsausgleich in Hoéhe von 1,18 Prozent der
monatlichen Gage gezahlt

Erhéhung der monatlichen Pauschale der Opernchormitglieder ab 1. Januar 2013 um
2,65 Prozent

e Erhohung der Besitzstandszulage (familienbedingt erhdhter Ortszuschlag) ab 1. Januar
2013 um 1,4 Prozent und ab 1. August 2013 um weitere 1,4 Prozent.

Von den Regelungen des NV-Blhne werden 74 Mitarbeiter/innen des Theaters erfasst.

2.2.4 Orchestermusiker/innen

Der Tarifvertrag fur die Musiker in Kulturorchestern (TVK) zur Erhéhung der Vergitungen ab
01.01.2010 zwischen dem Deutschen Bihnenverein und der Orchestergewerkschaft (DOV),
der auch fur die Orchestermusiker/innen des Stadttheaters Bremerhaven Anwendung findet,
war auch Anfang 2013 noch nicht zustande gekommen. Die DOV hatte hinsichtlich der Aus-
legung der in § 19 TVK vom 31.10.2009 verankerten Anpassungsklausel (sinngeméafi3e An-
passung der Vergiitungen der Musiker/innen an die Anderung der Arbeitsentgelte der unter
den TVOD/VKA fallenden Beschéftigten des Arbeitgebers) gegen den Blhnenverein Klage
erhoben. Die Klage wurde in zweiter Instanz vom Landarbeitsgericht Kdln abgewiesen. Da-
gegen wurde Revision vor dem Bundesarbeitsgericht eingelegt.

Auf Grund der Empfehlung des Tarifausschusses des Deutschen Biihnenvereins hatte die
Stadt Bremerhaven auf der Basis des als Entwurf vorliegenden Tarifvertrages vom
12.04.2010 (Anhebung der Gagen der Musiker/innen bei Arbeitgebern des Tarifbereiches
TVOD/VKA ab 01.01.2010 zunachst um 0,9 % und dann um einen weiteren Vergitungsaus-
gleich von 0,3 %, Erh6hung aller Besitzstandszulagen um die lineare Tarifsteigerung im Be-
reich des TVOD/VKA um 1,2 %) im September 2010 Vergutungserhéhungen fir die Orches-
termusiker/innen unter dem Vorbehalt der Riickzahlung vorgenommen. Das vom Deutschen
Buhnenverein mit dieser ohne rechtliche Verpflichtung (Tarifvertrag) geleisteten Vergu-
tungserhdhung verfolgte Ziel, die DOV zu einem Tarifabschluss zu bewegen, wurde nicht
erreicht.

Die Stadt Bremerhaven hat Ende des Jahres 2011 auf Grund der weiterhin ungeklarten tarif-
lichen Situation von der vom Deutschen Biuhnenverein eingerdumten Mdglichkeit, weitere
Vergutungserhéhungen fur Musiker/innen in Anlehnung an den jeweiligen 6ffentlichen
Dienst fr 2011 durchzufiihren, abgesehen, weil es hierzu an einer klaren Empfehlung des
Deutschen Buhnenvereins sowie an nachvollziehbaren Zahlungsmodalitéaten fehlte. Der
Tarifausschuss des Deutschen Buhnenvereins hat am 14.05.2012 beschlossen, dass die
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Orchestertrager Vergutungserhéhungen fur Musiker durchfiihren dirfen und gleichzeitig
ausdrucklich darauf hingewiesen, dass fir diese Leistungen keine rechtliche Zahlungsver-
pflichtung besteht. Der Biihnenverein hat wiederum keine Empfehlung ausgesprochen, eine
Vergutungserhthung fur 2012 zu zahlen, sondern lediglich die Mdglichkeit hierzu einge-
raumt, wobei die aufgeflhrten Zahlungsmodalitdten unklar waren. Die Stadt Bremerhaven
hatte daher auch im Jahre 2012 keine weitere Vergutungserhéhung ohne rechtliche Ver-
pflichtung (Tarifvertrag) gezabhilt.

Es zeichnete sich zu Beginn des Jahres 2013 ab, dass die wegweisende Entscheidung des
Bundesarbeitsgerichts (BAG) entgegen den bisherigen Annahmen mdéglicherweise erst in
der zweiten Jahreshalfte getroffen und dass sie zudem nicht automatisch zu einer Tarifeini-
gung fuhren wirde.

Zur Wahrung des Betriebsfriedens innerhalb des Stadtischen Orchesters wurde eine fur die
Musiker/innen finanzwirksame und fur den Magistrat ohne Vorliegen eines giltigen Tarifver-
trages bzw. einer rechtlichen Zahlungsverpflichtung vertretbare Lésung entwickelt. Der Ma-
gistrat hat am 30.01.2013 beschlossen. den vollbeschéaftigten Orchestermusiker/innen des
Stadtischen Orchesters des Stadttheaters Bremerhaven, die der Tarifstufe 9 zugeordnet
sind, im Vorgriff auf die ausstehenden Tariferh6hungen einmalig 1.000 Euro brutto auszu-
zahlen. Die Ubrigen Orchestermusiker/innen erhielten einzelfallbezogen im Verhdaltnis ent-
sprechend geringere Einmalbetrdge. Die Zahlung erfolgte unter dem Vorbehalt der Ruick-
zahlung und wurde im Februar 2013 umgesetzt.

Nach der geleisteten Einmalzahlung wurden keine weiteren Zahlungen vorgenommen, um
zunachst das Urteil des BAG (25.09.2013) sowie die daran anschlieRenden Tarifverhand-
lungen abzuwarten. Es wurde noch Ende 2013 ein Tarifvertrag geschlossen, der im Jahr
2014 umzusetzen ist.

Von den Regelungen des TVK werden 53 Orchestermusiker/innen inkl. Solomusiker und
Konzertmeister des Stadttheaters erfasst.

2.3 Anderungen in der Besoldungsstruktur

Die beamtenrechtliche Besoldung hat ihre Grundlage im Bundesbesoldungsgesetz sowie
dem Bremischen Besoldungsgesetz mit den jeweiligen Besoldungsordnungen.

Die Bewertung von Beamtenplanstellen beim Magistrat erfolgt momentan auf der Grundlage
des KGSt-Gutachtens ,Stellenplan — Stellenbewertung” von 1982 anhand des jeweiligen
Aufgabenzuschnitts der Planstelle. Dabei ist eine Neubewertung jedoch nicht in jedem Falle
gleichbedeutend mit einer Hoherbewertung, denkbar ist auch, dass die Bewertung (und da-
mit auch die Besoldung) trotz eines veranderten Aufgabenbereichs gleich bleibt oder sogar
niedriger ausfallt.

Nach Fertigstellung eines neuen Gutachtens ,Stellenplan — Stellenbewertung” im Jahr 2009
durch die KGSt hat der Magistrat am 19.12.2012 die Einfihrung des neuen Bewertungs-
systems fir alle Beamtenplanstellen des Bereichs ,allgemeine Verwaltung® beschlossen, um
Stellenbewertungen kinftig noch sachgerechter vornehmen zu kénnen. Die Einfiihrung des
neuen Bewertungssystems ist mit der flachendeckenden Neubewertung aller Beamtenplan-
stellen dieses Bereichs (ca. 160 Stellen) verbunden.

Die Struktur des Bewertungsmodells (die Bewertungsmerkmale und ihre Gewichtung zuein-
ander) ist zwar im Kern unveréandert geblieben, wurde jedoch weiterentwickelt. So wurde
insbesondere die bisherige schematische Bewertung der Leitungsverantwortung nach der
Zahl der unterstellten Mitarbeiter und der Einwohnerzahl der Kommune durch eine differen-
Zierte Bewertung ersetzt. Kunftig wird, sofern der Arbeitsinhalt einer Stelle durch leitende
Tatigkeiten gepragt wird, die Leitungsverantwortung unter Bericksichtigung der Einflussgro-
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Ren ,Bedeutung der Produkte fir die Zielgruppe®, ,,GroRe der Zielgruppe fir diese Produkte®,
LAnforderungen an die Personalfiihrung und Organisationsgestaltung”, ,Anforderungen an
Gestaltung und Bewirtschaftung des Budgets” bewertet. Sofern keine prédgenden leitenden
Tatigkeiten wahrzunehmen sind, verbleibt es — wie bisher — bei der zu bewertenden Ausfih-
rungsverantwortung.

Es ist vorgesehen, die Beamtenplanstellen des Bereichs ,allgemeine Verwaltung“ ab
Juli 2015 auf der Grundlage des KGSt-Gutachtens 1/2009 zu bewerten. Von den Facham-
tern sind hierfir zunachst neue Stellenbeschreibungen zu erstellen, die bis spatestens
30.04.2014 dem Personalamt zuzuleiten sind. Die neuen Stellenbeschreibungen werden
anschliel3end von der Magistratskanzlei und dem Personalamt auf Plausibilitat und Vollstan-
digkeit gepriift und mit den jeweiligen Amtern inhaltlich abgestimmt. AbschlieRend ist die
Bewertung jeder einzelnen Beamtenplanstelle nach Vornahme von Quervergleichen aller
Beamtenplanstellen untereinander vorgesehen.

Es wird angestrebt, die magistratsweite Neubewertung der Beamtenplanstellen bis Mitte des
Jahres 2016 abzuschliel3en.

2.4 Befdrderungen

Aufgrund der Aufhebung des einheitlichen jahrlichen Beférderungstermins und der einheitli-
chen Bewéhrungszeit von 12 Monaten sowie der einheitlichen Wartezeit von 24 Monaten
zwischen zwei Beférderungen mit Wirkung zum 01.01.2007 kénnen Beforderungen jeweils
zum Zeitpunkt des Vorliegens der gesetzlichen Voraussetzungen (sechsmonatige Bewéh-
rungszeit bei Amtern bis A 12 sowie einer zwolfmonatigen Bewahrungszeit bei den Amtern
ab A 13) durchgefuhrt werden. Eine Ausnahmeregelung besteht allerdings fir den Polizei-
und Feuerwehrdienst: Aufgrund der Trennung von Plan- und Funktionsstelle werden im Be-
reich des gehobenen Polizeivollzugsdienstes sowie der Mischfunktionen im mittleren feuer-
wehrtechnischen Dienst Beférderungen seit dem 01.04.2007 quartalsweise vorgenommen.

Im Jahre 2013 wurden beim Magistrat insgesamt 72 Beforderungen ausgesprochen, Einzel-
heiten sind der nachstehenden Tabelle und Grafik zu entnehmen. Im Vergleich zum Vorjahr
hat es damit insgesamt 15 Beforderungen weniger gegeben.

Verwaltung Lehrpersonal Polizei Feuerwehr gesamt
Manner 3 20 10 13 46
Frauen 4 21 1 0 26
gesamt 7 41 11 13 72
80
60
40
20 —
. 1 [ ] f
Mé&nner Frauen gesamt




53

Spezifizierung fur 2013
Verwaltung | Lehrpersonal Polizei Feuerwehr gesamt
und Bau
mannlich  héherer Dienst 0 19 0 0 19
gehobener Dienst 3 1 10 9 23
mittlerer Dienst 0 0 0 4 4
weiblich hoherer Dienst 2 20 1 0 23
gehobener Dienst 2 1 0 0 3
mittlerer Dienst 0 0 0 0 0
gesamt 7 41 11 13 72
2.5 Urlaubsrecht — Anderungen fiir Beamte

Das Bundesarbeitsgericht (BAG) hat mit Urteil vom 20. Marz 2012 -9 AZR 529/10- entschie-
den, dass die altersabhangige Staffelung des Urlaubsanspruchs in 8 26 Abs. 1 Satz 2 des
TVO6D a. F. gegen das Verbot der Diskriminierung wegen des Alters verstof3t.

Nachdem die Tarifeinigung fur die Beschaftigten der Lander vom 09.03.2013 ab 2013 eine
diskriminierungsfreie Regelung durch einen einheitlichen Urlaubsanspruch von 30 Arbeitsta-
gen bei Verteilung der wochentlichen Arbeitszeit auf fiinf Tage in der Woche vorsah, war
auch fur die Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und Richter eine dem Tarifbereich
des Landes entsprechende Urlaubsregelung durch Anderung der Bremischen Urlaubsver-
ordnung (BremUrlVO) zu treffen

Der Senat hat mit der Verordnung zur Anderung der Bremischen Urlaubsverordnung vom
17.09.2013 beschlossen, dass der Urlaub fir Beamtinnen und Beamte, deren regelmalfige
Arbeitszeit auf funf Tage in der Kalenderwoche verteilt ist, fir jedes Urlaubsjahr 30 Tage
betragt. Beamtinnen und Beamte im Vorbereitungsdienst, deren regelmé&Rige Arbeitszeit auf
funf Tage in der Kalenderwoche verteilt ist, erhalten in jedem Jahr 27 Urlaubstage. Diese
Bestimmung ist riickwirkend ab 01.01.2011 in Kraft getreten.
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3. Fluktuation und Fehlzeiten

Unter Fluktuation sind allgemein die Personalbewegungen zu verstehen, die in einem Unter-
nehmen stattfinden. Haufig sind damit aber auch nur die Mitarbeiterabgdnge gemeint. Es
werden nachstehend die Personalabgange und Personalzugéange dargestellt.

3.1 Personalabgéange

Es sind hier nur die aul3erbetrieblichen Personalabgange und ihre Grunde aufgefihrt. Ar-
beitsplatzwechsel innerhalb des Magistrats der Stadt Bremerhaven wurden nicht berticksich-
tigt.

Im Jahr 2013 wurden in allen Bereichen 253 solcher Personalabgange verzeichnet, die aus
den nachstehenden Griinden stattfanden:

300
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Wweiblich 66 42 24 158
Emannlich 18 48 23 6 95

8

A Echte Fluktuation (Kindigung durch Arbeitnehmer, Antrag auf Entlassung)

B Arbeitgeberbedingte Fluktuation (Entlassung, Ablauf Zeitvertrag usw.)

C Natirliche Fluktuation (Kiindigung wegen privater, familiarer Griinde, Altersrenten usw.)
D Sonstige Fluktuationen (Versetzung, Statuswechsel usw.)

E Gesamtfluktuation

In der arbeitgeberbedingten Fluktuation (B) befindet sich ein Anteil von 104 Zeitvertragen.

Umgerechnet auf die Gesamtzahl aller Beschaftigten ergibt sich fir das Jahr 2013 eine Fluk-
tuationsquote von 5,44 (im Vorjahr = 5,33 %).
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ausgewahlter Bereiche (Anzahl der Personalfal-
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3.2 Personalzugéange

Bei den Personalzugéngen (Anzahl der Personalféalle) wurden die befristeten Beschafti-
gungsverhaltnisse zusatzlich ausgewiesen. Hierzu gehéren auch die Ausbildungsverhaltnis-
se. Insbesondere im Sozialbereich Uberwiegen die Zeitvertrage aufgrund der zahlreichen
Vertretungsfalle (Elternzeit, Beurlaubung, usw.). Im Lehrerbereich sind die hochsten Perso-
nalzugange (33,54 % der gesamten Zugange) festzustellen. Es wurden 88 Lehrkréfte unbe-
fristet (28 Méanner, 60 Frauen) und 20 Lehrkrafte befristet (12 Manner, 8 Frauen) eingestellt.
Insgesamt waren 322 Personalzugange (121 Manner, 201 Frauen) zu verzeichnen. Im Dia-
gramm sind die Personalzugénge in ausgewahlten Bereichen dargestellt:
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Verwaltung | Sozalbereich Technik Lehrer Kulturpflege Poalizei Feuemnwehr
Eunbefristet 2 10 2 15 8 2 28 60 0 2 5 3 1 0
Obefristet 5 16 14 51 7 3 12 8 13 18 0 0 0 0
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3.3 Vorubergehende Abwesenheit
Im Jahr 2013 ruhte bei insgesamt 23 Tarifbeschéaftigten (21 Frauen und 2 Manner) das
Beschaftigungsverhaltnis (EBB: zusatzlich zwei Manner). Alle bezogen eine Rente auf Zeit.

34 Krankheitstage

Entsprechend der im vergangenen Jahr erfolgten Umstellung erfolgt die Auswertung auf der
Basis von Kalendertagen, um den unterschiedlichen Arbeitszeitmodellen Rechnung zu tra-
gen.

In der Gesamtheit aller Beschéftigten ergibt sich eine durchschnittliche krankheitsbedingte

Fehlzeit von 17,8 Kalendertagen (17,6 Tage mannliche Beschéftigte und 17,9 Tage weibli-
che Beschattigte).

Krankheitszeiten 2012 und 2013

Tage
30

Krankheitstage nach Statusgruppen

24,59

25

20 -

B mannlich
B weiblich

15 -

10 A

Beamte 2012 Beamte 2013 Beschaftigte Beschaftigte
2012 2013

Gegentber dem Vergleichsjahr 2012 ergibt sich eine deutliche Reduzierung der Krankheits-
tage. Zur Reduzierung der Fehlzeiten wird in erheblichem Umfang die praventive Gesund-
heitsforderung (z.B. durch das Firmenfitnessprogramm Hansefit) beigetragen haben. Bei den
mannlichen Beamten fallt die Veranderung deutlicher kleiner aus, da die grofdte Gruppe der
Polizeivollzugsdienst darstellt, fir den dieses Angebot bereits in der Vergangenheit bestand.
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Tabellarische Entwicklung nach Personalgruppen

Mannlich Weiblich
2012 2013 2012 2013
Verwaltungspersonal und Schreibdienst 17,9 15,4 19,4 18,5
Polizei 23,5 27,6 18,7 19,6
Feuerwehr 21,4 17,9 0,0 0,0
Lehrpersonal 13,1 9,4 16,0 12,1
Personal der Kulturpflege 17,8 16,0 12,8 9,5
Sozialberufe 21,6 16,5 28,0 22,8
Personal der Gesundheitspflege 39,6 16,8 9,2 11,6
bautechnisches Personal 19,2 14,5 21,6 17,0
sonst. Technisches Personal 19,8 21,0 10,8 10,7
sonstiges Personal 7,0 15,7 26,6 8,8
Reinigungs- und Kiichenpersonal 0,0 0,0 42,1 32,0
Hausmeister/Hauspersonal 13,7 20,8 17,4 15,3
handwerkliches Personal 45,1 23,4 33,0 27,9
Garten-/Friedhofsarbeiter 23,1 14,7 27,4 32,7
StralRenunterhaltung 26,8 33,0 0,0 0,0

Der fur das Jahr 2013 riicklaufige Trend zieht sich generell durch alle Personalgruppen. Ab-
weichungen ergeben sich bei den Gruppen mit verhaltnismafiig wenigen Beschéftigten durch
Langzeiterkrankungen und bei der Polizei.

Besonderheiten ergeben sich im Bereich der Vollzugsdienste, die an die Einsatzfahigkeit

relativ hohe gesundheitliche Anforderungen stellen.

Im Bereich der Reinigungskrafte konnte trotz eines hohen Anteils an Langzeiterkrankten eine

deutliche Reduzierung verzeichnet werden.

Fur das Jahr 2013 sind die Krankheitstage nachfolgend fir die einzelnen Personalgruppen

grafisch dargestellt.




Krankheitstage nach Personalgruppen 2013

Tage

B mannlich 2013
B weiblich 2013

35,0
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4. Personalausgaben

In die Entwicklung der Personalausgaben wurden samtliche tber das Personalabrechnungs-
verfahren gebuchten Personalkosten des Magistrats der Stadt Bremerhaven einschlief3lich
der Wirtschaftsbetriebe (gem. 8 26 Abs. 1 LHO) Betrieb fur Informationstechnologie, See-
stadt Immobilien, Volkshochschule, Stadtbau und Helene-Kaisen-Haus einbezogen. Beriick-
sichtigt sind alle aktiven Beschaftigten und alle Versorgungsempfanger.

e von 2009 bis 2013

4.1 Entwicklung der Personalausgaben als Gesamtsumm
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In der Gesamtsumme steigen die Personalkosten weiterhin kontinuierlich an. Urs&chlich hier-
fur ist einerseits die tarifliche Entwicklung mit einer Steigerung von 3,5 % ab 01.03.2012 und
der weiterhin bestehende Zuwachs an Versorgungsempfangern.

4.2 Versorgungsausgaben
60
£ w i
=
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- @ 2010
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Versorgung
Allgemein

Versorgung
Feuerw ehr

Versorgung
Lehrkrafte

Versorgung Polizei

Gesamt

Die Versorgungsausgaben haben sich in den Bereichen unterschiedlich entwickelt. Wahrend
im Bereich der Lehrkrafte weiterhin ein deutliches Anwachsen zu verzeichnen ist, entspricht
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der Anstieg im Bereich Verwaltung und Feuerwehr der Besoldungsentwicklung. Im Bereich
der Polizei ergibt sich erstmals eine geringfiigige Verringerung der Versorgungskosten.

4.3 Personalausgaben nach Arten
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Lehrkréfte Polizei Bauverw altung Feuerw ehr Verw altung Gesamt

Die Personalausgaben fir die aktiven Beschaftigten betrugen insgesamt im Jahr 2013 195
Millionen Euro. Auf die Bereiche Polizei und Lehrkrafte, die einer 100 %igen Kostenerstat-
tung unterliegen, entfiel ein Anteil von 80,3 Millionen Euro.

Anders als bei den Versorgungsempféangern sind die Kosten der aktiven Lehrkrafte leicht
gesunken.

Um den Verlauf der Personalkostenentwicklung insgesamt nachzuvollziehen sind nachfol-
gend die prozentualen Veranderungen gegentiber dem Vorjahr dargestellt.
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Die wesentlichen tarif- und besoldungsrechtlichen Anderungen der letzten Jahre sind nach-
stehend zusammengefasst:

Tarifbeschaftigte Beamte/Versorgungsempfanger
2009 225,- € Einmalzahlung 20,- € plus 3% ab Marz

2,8% ab Januar

Strukturelle Anderungen durch Entgelttabelle

far
Sozial- und Erziehungsdienst (TV SuE) ab
November
2010 1,2% ab Januar 1,2% ab Marz
Anhebung Leistungsentgelt 0,25%
2011 0,6% ab Januar + 240,- € Einmalzahlung 1,5 % ab April bis A1l
0,5% ab August 360 € Einmalzahlung bis A8
Anhebung Leistungsentgelt 0,25% 1,5% ab Oktober ab A12
2012 3,5 % ab Méarz 1,9 % +17 Euro
Anhebung Leistungsentgelt 0,25% bis A11 ab April
ab A12 ab Oktober
2013 1,4% ab Januar Bis A10 2,65% ab Juli
1,4% ab August All + A12 1% ab Juli
Anhebung Leistungsentgelt 0,25% Ab A13 unveréndert
4.4 Beihilfe
Aktive Beschaftigte
2.500
2.000
@ Polizei
1.500 - m Lehrer
O Verwaltung
1.000 O Feuerwehr
m Gesamt
500
O _
T€ 2009 2010 2011 2012 2013

Bedingt durch eine glinstige Entwicklung im Bereich der Lehrkrafte sind die Beihilfekosten
gegeniuber dem Vorjahr um knapp 10% gesunken.



62

Versorgungsempfanger
6.000
5.000
4.000 @ Polizei
m Lehrer
3.000 O Verwaltung
O Feuerwehr
2.000 B Gesamt
1.000
O _
T€ 2009 2010 2011 2012 2013

Bedingt durch die steigende Zahl an Versorgungsempféangern sind die Beihilfekosten in den
letzten Jahren laufend gestiegen.

Gerade im Jahr 2013 ist auf3erdem der relativ starke Einfluss von Einzelfallen zu erkennen,
da ein Groliteil der Kostensteigerung im Bereich der Lehrkréafte durch wenige kostenintensi-
ve Erkrankungsfalle verursacht wurde.
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Ambulante/stationare Pflege
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Fur den Bereich der Lehrkréfte ist weiterhin ein kontinuierlicher Anstieg zu verzeichnen. Fur
die Polizei und die Verwaltung ist ein leichter, fur die Feuerwehr sogar ein deutlicher Ruck-
gang zu verzeichnen. Aufgrund der geringen Fallzahlen lassen sich fur die Bereiche Verwal-
tung und Feuerwehr allerdings keine Trends ableiten.
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5. Personalentwicklung

Das Personalamt hat sich in Zusammenarbeit mit der Mitbestimmung und unter externer
Beratung mit der Erarbeitung eines Konzepts zum Thema ,Personalentwicklung® befasst.
Grund daflr war, dass es im Bereich des Magistrats viele Module zum Thema Personalent-
wicklung gibt (z. B. Frauenforderung, Gesundheitsférderung, audit berufundfamilie®, Mode-
ration, organisierte Fortbildungsangebote), die seit Jahren erfolgreich genutzt werden, eine
Gesamtstrategie jedoch bislang fehlt.

In verschiedenen Workshops wurden Ziele der Personalentwicklung definiert und Kompe-
tenzbereiche vereinbart. Zudem wurde bestimmt, dass das neue Personalentwicklungskon-
zept insbesondere die Qualifizierung von Fuhrungskraften zum Inhalt haben soll, da Perso-
nalentwicklung als Fiuhrungsaufgabe zu verstehen ist. In der zweiten Jahreshélfte wurden
dann Workshops fir alle Amtsleitungen durchgefiihrt, die sich unter der Uberschrift ,Mit Fiih-
rung Orientierung geben“ mit dem Thema FlUhrungsverantwortung auseinandersetzten.

Es ist vorgesehen, das Konzept im ndchsten Jahr durch den Magistrat beschlielen zu las-
sen.

5.1 Fort- und Weiterbildung

Die Notwendigkeit des lebenslangen Lernens durch wiederkehrende Anderungen der ge-
setzlichen Bestimmungen, den verstarkten Einsatz neuer Medien und Techniken, das Erfor-
dernis betriebswirtschaftlicher Kenntnisse und zum Teil weitreichende Reformen im Verwal-
tungsaufbau und im Rechnungswesen stellen die Bediensteten vor immer neue Anforderun-
gen. Neben den fachlichen Kompetenzen werden zunehmend auch persénliche, soziale und
methodische Fahigkeiten, die sogenannten Schliisselkompetenzen, von den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern erwartet.

Der Abbau von Personal und letztlich auch die demografische Entwicklung fiihren dazu, dass
das vorhandene Personal auch zukinftig umfangreiche und fundierte Kenntnisse vorhalten
muss, um den spezifischen Qualitdtsanforderungen gerecht zu werden.

Aus diesem Grund kommt der Fort- und Weiterbildung als einem wichtigen Teil der Perso-
nalentwicklung eine groRe Bedeutung bei der Vermittlung von Schliisselkompetenzen zu, die
Uber die fachliche Kompetenz fir den jeweiligen Arbeitsplatz hinausgehen.

Fortbildung ist unverzichtbar fir eine dienstleistungs- und serviceorientierte Verwaltung, um
den sich stdndig andernden gesellschaftlichen Entwicklungen und wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen Rechnung zu tragen. Mdglich ist dies nur dann, wenn den Beschaftigten durch
die berufliche Fort- und Weiterbildung Gelegenheit gegeben wird, sich rechtzeitig auf die
entsprechenden Veranderungen einzustellen.

Die Fortbildung fordert gerade in Zeiten der Arbeitsverdichtung die Bereitschaft und Fahigkeit
zur Bewaltigung der eigenen Aufgaben sowie der Reform der Verwaltung. Ein weiteres ent-
scheidendes Ziel ist es, die Motivation und die Arbeitszufriedenheit der Beschaftigten zu er-
hohen.

Neben der rein fachlich orientierten Basisarbeit gewinnt die weitere personliche Entwicklung
von Fihrungskraften und Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit Kundenkontakt weiter an Be-
deutung. Dabei wird gerade die soziale Kompetenz als Schlisselqualifikation immer wichti-
ger. Zu den sozialen Fahigkeiten gehoéren neben Selbstbewusstsein, Selbstmotivation und
Selbstmanagement vor allem Engagement in der Gruppe bzw. im Team, Empathie, Leis-
tungsbereitschaft, Kooperationsfahigkeit, aktive und passive Motivationsfahigkeit sowie akti-
ve und passive Konflikt- und Kritikfahigkeit.
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Durch den demographischen Wandel missen sich die Beschaftigten und die Fihrungskréfte
beim Magistrat den neuen Gegebenheiten anpassen. Die Erhéhung der Lebensarbeitszeit
und die standig weiter fortschreitenden gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Verénderun-
gen machen einen lebenslangen Lernprozess notwendig, da einmal erworbenes Wissen
nicht mehr fir das gesamte Arbeitsleben ausreicht. Darauf muss sich das zukiinftige Ange-
bot an internen und externen Fortbildungen weiter einstellen.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Magistrats haben aufRer an den internen (und weite-
ren im Rahmen der den Amtern und Einrichtungen zur Verfiigung stehenden Fortbildungs-
budgets) auch an externen, fachbezogenen Fortbildungsveranstaltungen (z. B. des Nieder-
séchsischen Studieninstituts, der Senatorin fiir Finanzen, der Hochschule fir Offentliche
Verwaltung Bremen und diversen anderen Fortbildungsanbietern) teilgenommen. Wahrend
die Anzahl der ménnlichen Teilnehmer an den Fortbildungsveranstaltungen insgesamt in
etwa gleich geblieben ist, stieg die Anzahl der weiblichen Seminarteilnehmer erheblich an.

Teilnehmerzahlen intern und extern

2009 mannlich weiblich gesamt
intern 256 932 1188
extern 620 389 1009
2010 mannlich weiblich gesamt
intern 154 677 831
extern 511 412 923
2011 mannlich weiblich gesamt
intern 114 654 768
extern 658 749 1407
2012 mannlich weiblich gesamt
intern 196 799 995
extern 578 537 1115
2013 mannlich weiblich gesamt
intern 221 603 824
extern 580 885 1465
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Weiterbildung

Seit 1994 wird Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit abgeschlossener Verwaltungsausbil-
dung die Teilnahme an einer Weiterqualifizierung im Rahmen des Angestelltenlehrganges I
am Niederséachsischen Studieninstitut in Hannover angeboten.

Beginn Abschluss Teilnehmer weiblich  Tejlnehmer méan nlich
08/2009 06/2010 3 1
08/2010 06/2011 3 1
08/2011 06/2012 1 3
08/2012 06/2013 2 1
08/2013 06/2014 3 1

5.2. Durchflhrung von Mitarbeiter/innen — Gesprache n

Das Mitarbeiter/innen — Gesprach ist ein modernes Fuhrungsinstrument fir die Verbesse-
rung der Kommunikation zwischen Mitarbeitern/innen und Vorgesetzten. Es dient dem part-
nerschaftlichen Umgang miteinander und tragt zur Verbesserung des allgemeinen Arbeits-
klimas bei. Das Mitarbeiter/innen — Gesprach foérdert die verlassliche Festlegung von realisti-
schen Zielvereinbarungen und FérdermalRnahmen.

Seit dem 01.03.2011 ist die Uberarbeitete ,Dienstvereinbarung Uber Mitarbeiterinnen- und
Mitarbeitergesprache in der Stadtverwaltung Bremerhaven® in Kraft. Bestehende Bedarfe an
Vorgesetztenschulungen und Informationsveranstaltungen fir Beschaftigte werden wie in der
Dienstvereinbarung vorgesehen von den Amtern dem Personalamt fir eine dort gefiihrte
Nachrtckerliste gemeldet. 2013 haben neben den zwei Schulungen flr Vorgesetzte auch
zwei Informationsveranstaltungen fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter stattgefunden.

Im Rahmen der Erstellung eines Personalentwicklungskonzepts wurde die urspringlich nach
Ablauf von drei Jahren vorgesehene Evaluation um wenige Monate vorgezogen. Angefor-
dert waren Aussagen uber die Beteiligungsquote, die Aufwand-Nutzen-Relation, die Qualitat
der Gesprache sowie die grundsatzliche Akzeptanz bei den Beteiligten. Leider wird die
Dienstvereinbarung noch immer nicht flachendeckend umgesetzt. Wahrend einige Amter
eine 100%ige Beteiligungsquote meldeten, wurden in anderen Bereichen noch keine Mitar-
beiter/innen — Gesprache gefuhrt. Grinde dafir waren neben Wechsel in der Amts- oder
Abteilungsleitung auch noch nicht durchgefiihrte Schulungs- bzw. Informationsveranstaltun-
gen. Teilweise war die Beteiligungsquote auch aus Zeitmangel oder wegen sinkender Akzep-
tanz rucklaufig.

Teilweise wurde der Aufwand fur die Gesprache erheblich héher als der daraus gezogene
Nutzen eingeschatzt. Dieses gilt gerade fir Bereiche, in denen einzelne Vorgesetzte viele
Mitarbeiter/innen — Gesprache zu fuhren haben; in diesem Zusammenhang wurde auch auf
die zusatzlich zu fuhrenden Beurteilungs- oder Rickkehrgesprache verwiesen. Ebenso wur-
de immer wieder argumentiert, dass man ja standig gesprachsbereit bzw. permanent im Aus-
tausch sei, so dass sich fur das Fuhren von Mitarbeiter/innen — Gespréachen keine Notwen-
digkeit ergebe.

Die grundsatzliche Akzeptanz bei den Beteiligten ist Uberwiegend vorhanden oder sogar
hoch; es gibt allerdings auch Amter, in denen sie ricklaufig ist.

Seitens der Vorgesetzten wird das Fuhren von Mitarbeiter/innen — Gesprachen mehrheitlich
als ein wichtiges und sinnvolles Instrument zur Personalfihrung bzw. Personalentwicklung
angesehen. Es wurde allerdings auch der Vorschlag gemacht, Mitarbeiter/innen — Gespra-
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che nicht in einem festen Zeitrahmen, sondern nur bei Bedarf zu fihren, um einer Infrage-
stellung durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entgegen zu wirken.

Die verlassliche Durchfihrung der Mitarbeiter/innen - Gesprache ist ein Schwerpunkt des
neuen Personalentwicklungskonzeptes fur das Jahr 2014. Auch sollen die Mitarbeiter/innen
dafir sensibilisiert werden, die Gesprache mehr fir ihre Interessen im Zusammenhang mit
den Themen Aufgaben und Arbeitsumfeld, Zusammenarbeit und eigene Personalentwick-
lung zu nutzen.

5.3 Betriebliches Eingliederungsmanagement

Mit der Novellierung des Neunten Sozialgesetzbuches (SGB 1X) hat der Bundesgesetzgeber
ein ,Betriebliches Eingliederungsmanagement” (BEM) eingefihrt. Die mal3gebliche Regelung
des 8§ 84 Abs. 2 SGB IX verpflichtet den Arbeitgeber bzw. Dienstherrn, mit Beschéftigten, die
innerhalb eines Jahres langer als sechs Wochen ununterbrochen oder wiederholt
arbeitsunfahig sind, die Mdglichkeiten zur Uberwindung der Arbeitsunfahigkeit, zur
Vorbeugung erneuter Arbeitsunfahigkeit und zur Erhaltung des Arbeitsplatzes zu klaren.

Um diesem gesetzlichen Auftrag nachzukommen hat der Magistrat mit dem Gesamt-
personalrat eine Dienstvereinbarung geschlossen. Die Dienstvereinbarung legt das
Verfahren zur Durchflhrung des betrieblichen Eingliederungsmanagements sowie die
Rechte und Pflichten der am Verfahren Beteiligten fest.

Die Durchfuihrung des betrieblichen Eingliederungsmanagements ist eine Daueraufgabe und
obliegt weitgehend dem Personalamt.

Unter der Voraussetzung, dass die erforderlichen Basisdaten durch die Gehaltsabteilung
kontinuierlich zur Verfigung gestellt werden, erfolgen die Einladungen an die Mitarbeiter auf
Grund der Vielzahl der potenziell zu fihrenden Eingliederungsgesprache sukzessiv. Fir die
Abfolge der Einladungen ist grundsétzlich vorgesehen von einer ununterbrochenen oder
wiederholten und aktuell noch bestehenden Arbeitsunfahigkeit/Dienstunfahigkeit von langer
als sechs Wochen (42 Kalendertage) auszugehen. Im Bedarfsfall werden auch andere, von
diesem Grundsatz abweichende, Einladungen ausgesprochen. Die Kriterien wurden in den
.Mitteilungen flr die Verwaltung“ im Marz 2007 verdffentlicht.

Auf Grund der Einfiihrung des neuen Abrechnungssystems TDS-Personal mit Wirkung vom
01.01.2011 war eine solche Datenermittlung nicht moglich, so dass den Fachabteilungen
11/2 ,Beamtenrecht” und 11/3 ,Tarifrecht* durch die Gehaltsabteilung keine BEM-Listen zur
Verfigung gestellt werden konnten. In Ermangelung dieser Unterlagen war es auch im Jahre
2012 noch nicht méglich kontinuierlich BEM-Verfahren durchzufihren; dies fihrte zu einem
erheblichen Rickgang in der Anzahl der BEM-Verfahren. Fur die Gruppe der Beamten hatte
dies Auswirkungen auf die Bereiche Verwaltung und Bau sowie Lehrpersonal. Fir die
Gruppe der Tarifbeschéftigten hatte dies Auswirkungen auf alle Bereiche.

Ab Frihjahr 2013 waren die Probleme hinsichtlich der Datenerhebung geldst und die BEM-
Listen konnten den Fachabteilungen zur Verfiigung gestellt werden. Sie wurden, neben den
Einladungen, die auf Hinweis/Aufforderung der Fachamter erfolgten, nach den o. a. Kriterien
herangezogen.
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Die nachfolgenden Darstellungen zeigen den Stand der im Jahre 2013 begonnenen
BEM-Gesprache und den Stand des Verfahrens zum Termin 31.12.2013 (soweit in den
ausgewahlten Bereichen vorhanden):

BEM im Bereich der Beamten

Verwaltung Lehr- Polizei Feuerwehr gesamt
und Bau personal
Einladungen 2013 mannlich 7 9 39 38 93
weiblich 17 27 8 1 53
gesamt 24 36 47 39 146
durchgefiihrte mannlich 2 1 1 2 6
BEM-Verfahren weiblich 2 3 0 0 5
2013 gesamt 4 4 1 2 11

BEM im Bereich der Tarifbeschéftigten

soweit in den ausgewahlten Bereichen vorhanden (im Tarifbereich wurden insgesamt 189
Einladungen ausgesprochen, 140 Einladungen wurden durch die/den Beschéftigten
abgelehnt, 22 Verfahren waren im Zeitpunkt 31.12.2013 durchgefihrt und abgeschlossen):

Verwaltung u. Lehr- Sozial- | Personal der | Bautechn. | gesamt
Schreibdienst | personal berufe | Kulturpflege Personal
Einladungen 2013  mannlich 17 1 7 19 6 50
weiblich 42 5 29 12 3 91
gesamt 59 6 36 31 9 141
durchgefiihrte mannlich 3 0 0 2 0 5
BEM-Verfahren weiblich 7 1 3 1 0 12
2013 gesamt 10 1 3 3 0 17

Die Gesprache des betrieblichen Eingliederungsmanagements stellen ein Angebot an die
Mitarbeiter dar. Jede/r Mitarbeiter/in kann entscheiden, ob sie/er das Gespréachsangebot
annehmen mochte oder nicht. In vielen Fallen lehnen die Mitarbeiter dieses Gesprachs-
angebot ab. Eine solche Ablehnung ist nicht zu begriinden; oftmals wird (freiwillig) mitgeteilt,
dass die Erkrankung(en) und die damit verbundenen Fehlzeiten nicht mit der beruflichen
Tatigkeit im Zusammenhang stehen. Auf Grund dieser Ablehnungen kommen weitergehende
Gesprache somit nicht zu Stande und daher weicht die Anzahl der Einladungen erheblich
von den durchgefuhrten/abgeschlossenen Verfahren ab.

Im Jahr 2013 begonnene BEM-Gesprache (Einladungen), die per 31.12.2013 noch nicht ab-
geschlossen sind, wurden nicht in der Rubrik ,durchgefiihrte BEM-Verfahren" einbezogen.

Grundsatzlich sind die Gespréache des betrieblichen Eingliederungsmanagements sehr
planungs- und zeitintensiv; je nach Sachverhalt kénnen Nachfolgegesprache notwendig
werden. Die Dauer eines Gespraches betragt durchschnittlich zwischen 30 und 120 Minuten.
In der Regel winschen die Arbeitnehmer, dass der zustandige Personalrat an dem
Gesprach teilnimmt. Auch der Betriebsarzt wird auf Wunsch der Arbeitnehmer haufig

hinzugezogen.
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Als Fazit der bisher durchgefiihrten BEM-Verfahren ist festzustellen, dass die Gesprache
durchweg positiv von den Beteiligten bewertet werden. Unabhangig davon, ob MaRhahmen
festgelegt und in der Folge umgesetzt werden konnten oder nicht, haben die Gesprache
Uberwiegend einen positiven Effekt auf die Fehlzeiten der Betroffenen gehabt.

5.4. Nachwuchsgewinnung

Im Bereich der Personalbedarfsplanung und Personalsicherung ist die Frage der Einstellung
von qualifizierten Fachkraften und jungen Fihrungskréften bzw. des Ausbildungsnachwuch-
ses rechtzeitig zu entscheiden. Der Nachwuchsgewinnung ist daher gerade im Hinblick auf
den demografischen Wandel auch zukiinftig ein hoher Stellenwert beizumessen.

Im Bereich ,Kinderférderung” des Amtes fur Jugend, Familie und Frauen tragt das bis zum
31.12.2013 konzipierte dreijahrige Projekt ,Mehr Méanner in die Kitas" langsam Frichte. Da-
bei wird in Zusammenarbeit mit den Berufsbildenden Schulen Sophie Scholl am Schulzent-
rum Geschwister Scholl versucht, den Anteil der mé&nnlichen Erzieher zu erhéhen. Insgesamt
liegt der Anteil der mannlichen Bewerber bei etwa acht bis zehn Prozent.

Die Anzahl der Bewerbungen im Ausbildungsberuf ,Verwaltungsfachangestellte/r* konnte
2013 trotz des erstmaligen Angebots der unbefristeten Ubernahmegarantie bei tiberdurch-
schnittlichen Leistungen leider nicht gesteigert werden. Bisher wurden die besten Auszubil-
denden bei Erfillung bestimmter Auswabhlkriterien in einem zeitlich befristeten Arbeitsver-
haltnis fir die Dauer von zwei Jahren weiterbeschéftigt, um voriibergehende oder nicht vor-
hersehbare Personalbedarfe der Amter befriedigen zu kénnen. Insgesamt musste die Be-
werbungsfrist in mehreren Ausbildungsberufen wegen riucklaufiger Bewerberzahlen verlan-
gert werden.

Im Bereich der Ausbildung zum/zur Verwaltungsfachangestellten wird seit einigen Jahren im
Rahmen eines Pilotprojektes eine Teilzeitausbildung (ggf. im Rahmen einer Umschulung)
angeboten, um auch alleinerziehenden Bewerberinnen und Bewerbern die Mdglichkeit einer
gualifizierten Ausbildung zu geben. Dieses Angebot haben bereits einige Auszubildende er-
folgreich genutzt, so dass eine entsprechende Umsetzung auch in anderen Ausbildungsbe-
rufen geplant ist.

Der Magistrat wird sich zukuinftig verstarkt der Ausbildungsakquise widmen. Neben Werbe-
veranstaltungen in Schulen ist die regelmafRlige Teilnahme an Berufsinformationsmessen
vorgesehen. Zudem ist im nachsten Jahr ein Praxisprojekt der Anwarterinnen und Anwarter
vorgesehen mit dem Thema, wie man vermehrt junge Migrantinnen und Migranten flr eine
Ausbildung beim Magistrat gewinnen kann.

Die Weiterqualifizierung der stadtischen Beschéftigten durch Teilnahme am Angestellten-
lehrgang 1l beim Niedersachsischen Studieninstitut in Hannover wird fortgesetzt. 2013 wur-
den vier Beschéftigte zur Teilnahme zugelassen; fur 2014/2015 sind sieben Beschéftigte des
Magistrats flr den Besuch des Angestelltenlehrgangs Il vorgesehen.

Der Magistrat bildet seit 2008 wieder im ersten Eingangsamt der Laufbahngruppe 2 (ehe-
mals gehobener Dienst) aus; seit 2011 erfolgt die theoretische Ausbildung in Kooperation mit
der Senatorin fur Finanzen und der Hochschule Bremen im dualen Studiengang ,,Public Ad-
ministration“ an der Hochschule Bremen. Es ist vorgesehen, weiterhin jahrlich vier Verwal-
tungsinspektor-Anwartern/innen diese duale Ausbildung zu ermdglichen (s. auch Punkt
5.4.1).
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5.4.1 Verwaltungsinspektor-Anwarter/innen

In den nachsten Jahren werden im Bereich des ersten Einstiegsamtes der Laufbahngruppe 2
(bisheriger gehobener Verwaltungsdienst) aufgrund von Altersabgangen weiter verstarkt
Stellen wiederzubesetzen sein. Eine gestiegene Nachfrage nach entsprechend ausgebilde-
ten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern verzeichnet auch das Jobcenter Bremerhaven. Hinzu
kommt eine nicht vorhersehbare Zahl vakanter Stellen wegen Inanspruchnahme von Eltern-
zeit, Beurlaubungen oder vorzeitiger dauernder Dienstunféhigkeit. 2013 haben erneut vier
Anwarterinnen und Anwarter ihre Ausbildung im dualen Studiengang ,Public Administration®
an der Hochschule Bremen begonnen. Alle Anwarterstellen konnten intern besetzt werden.

5.4.2 Polizeikommissar Anwarter/innen

Im Bereich des ersten Einstiegsamtes der Laufbahngruppe 2 (bisher gehobener Polizeivoll-
zugsdienst) wurden 2013 insgesamt 7 Polizeikommissar-Anwarter/innen eingestellt.

5.4.3 Brandmeister-Anwarter/innen

Aufgrund der SchlieBung der Landesfeuerwehrschule und der damit erforderlichen Neuorga-
nisation der Laufbahnausbildung fiir die Fachrichtung Feuerwehr im Lande Bremen erfolgten
2013 Einstellungen weder im zweiten Einstiegsamt der Laufbahngruppe 1 (bisher mittlerer
feuerwehrtechnischer Dienst) noch im ersten Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2 (bisher
gehobener feuerwehrtechnischer Dienst).

5.5. Gesundheitsforderung

Seit dem 18.04.2012 lauft im Bereich der Kindertagesstatten in Kooperation mit der Universi-
tat Bremen und der Arbeitnehmerkammer Bremen das Projekt ,Prima — Kita“. Dabei werden
die Kindertageseinrichtungen bei der Umsetzung eines praventiven und mitarbeiterorientier-
ten, von Fuhrungskraften und Belegschaften als gemeinsame Verantwortung verstandenen,
systematisch betriebenen und an die jeweils besonderen Bedarfe der Einrichtungen ange-
passten Arbeits- und Gesundheitsschutzes unterstitzt. Das Projekt wird aus EU — Mitteln
finanziert und lauft noch bis zum 31.12.2014.

Als weitere MalBhahme der Gesundheitsférderung wird wie im vergangenen Jahr die Massa-
ge am Arbeitsplatz angeboten. Zudem gibt es mehrere Betriebssportgruppen, wie die
Radsportgruppe oder das Fitness — Training fur Frauen.

5.5.1 Gesundheitstag

Im Nachgang zum Gesundheitstag 2012 ist festzustellen, dass die vorlaufige Auswertung der
Workshops erfolgt ist und die Ergebnisse im Arbeitsschutzausschuss vorgestellt wurden.
Den Amtsleitungen obliegt die Umsetzung der Anregungen fiir ihren jeweiligen Bereich.

Der Gesundheitstag 2013 musste wegen der Erkrankung der zustandigen Kollegin im be-
trieblichen Gesundheitsmanagement leider ausfallen. Fir 2014 ist die Durchfihrung des
Gesundheitstages wieder vorgesehen.
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5.5.2 Fitnessprogramm Hansefit

Nachdem die fur den Vertragsabschluss erforderliche Teilnehmerzahl zum Jahreswechsel
2012/2013 erreicht wurde, konnte das Firmenfitnessprogramm Hansefit am 01.01.2013 fur
die Beschaftigten des Magistrats starten. Von anfanglich 924 Sportlern und Sportlerinnen ist
die Teilnehmerzahl im Verlauf des Jahres kontinuierlich gestiegen, so dass sich am Jahres-
ende 2013 insgesamt 1159 Bedienstete am Fitnessprogramm beteiligten.

Wegen der Mindestverpflichtungszeit von einem Jahr waren im Jahr 2013 noch keine ordent-
lichen Kiindigungen zuldssig. Aufgrund von Versetzungen, Eintritten in den Ruhestand, Kin-
digungen etc. sowie Sportunfahigkeit gab es allerdings insgesamt 22 Abgénge.

5.6 Beschaftigtenbefragung

Im Zuge der Umsetzung des 1. Bremerhavener Integrationskonzepts ,Vielfalt und Chancen-
gleichheit — Bremerhaven zeigt Flagge* fihrte das Dezernat | im Mai 2013 eine Befragung
zur Ermittlung des Anteils der Menschen mit Migrationshintergrund unter den Magistratsbe-
schaftigten durch. Ziel der Erhebung war es, den Anteil von Beschaftigten mit Migrationshin-
tergrund an der Gesamtheit der Beschaftigten beziffern zu kdnnen und Erkenntnisse dartber
zu gewinnen, inwieweit Menschen mit Migrationshintergrund auf den verschiedenen Hierar-
chieebenen der Verwaltung vertreten sind.

Die freiwillige und anonyme Befragung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Magistrats
der Stadt Bremerhaven ergab einen Ricklauf von 13,1 Prozent. Ein Abgleich der Angaben
aus den Antwortbégen mit der tatsachlichen Beschaftigtenstruktur auf Grundlage des Perso-
nalberichts 2012 ergab hinsichtlich verschiedener Einzelkriterien, dass das Ergebnis der Be-
fragung nicht reprasentativ ist. Es soll aber dennoch als Grundlage fir weitere Befragungen
in der Zukunft und als Controlling- und Monitoringinstrument der Personalentwicklung unter
interkulturellen Gesichtspunkten dienen. Gleichzeitig sind bei vergleichbaren Befragungen in
der Zukunft Moglichkeiten zu prifen, die zu einer Verbesserung der Ricklaufquote fihren.

Rund 15,6 Prozent der befragten Beschéftigten verfigen Uber einen Migrationshintergrund.
Im Vergleich dazu besitzt mehr als ein Viertel (26,2 Prozent) der Bremerhavener Bevolke-
rung einen Migrationshintergrund (Quelle: Zensus 2011). Dabei sind Frauen mit einem Anteil
von 16,4 Prozent im Vergleich zu Mannern mit 14,1 Prozent haufiger vertreten.

Die Beschaftigten mit Migrationshintergrund sind durchschnittlich jinger als ihre Gbrigen Kol-
leginnen und Kollegen und seltener in Flihrungs- oder Vorgesetztenfunktion vertreten. Die
meisten Beschaftigten mit Migrationshintergrund sind in Vollzeit tatige Tarifbeschéftigte.

Ein nicht einheitliches Ergebnis weist die Zuordnung der Beschéftigten mit und ohne Migrati-
onshintergrund zu den Laufbahngruppen bzw. Funktionsebenen aus. Im einfachen Dienst
sind im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Beschéftigten doppelt so viele Beschéftigte mit Migra-
tionshintergrund tatig. In der Gruppe des gehobenen Dienstes Uberwiegt der Anteil der Be-
schaftigten mit Migrationshintergrund, wéahrend sie im hodheren Dienst unterreprasentiert
sind.
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Die meisten Beschaftigten mit Migrationshintergrund sind in Deutschland geboren oder leben
bereits Uberdurchschnittlich lange in der Bundesrepublik. Polen, Kasachstan, Tirkei und
Russland sind die haufigsten Herkunftslander.

Ausgehend von der mit dieser Erhebung geschaffenen Datengrundlage zum Anteil der Per-
sonen mit Migrationshintergrund an den Beschaftigten des Magistrats der Stadt Bremerha-
ven zeigen sich bereits positive Tendenzen. Die Herausforderung fur die Zukunft wird es
sein, durch wirkungsorientierte Steuerung die interkulturelle Offnung des 6ffentlichen Diens-
tes weiter auszubauen.

5.7 audit berufundfamilie®

Das Magistrat hat 2013 erneut die Re-auditierung, das sog. Konsolidierungsverfahren, er-
folgreich abgeschlossen und weiterfiihrende MalRnahmen zur Umsetzung einer familienbe-
wussten Personalpolitik erarbeitet.

Bei unerwarteten Betreuungsengpassen besteht flr Beschéftigte, die einer Burotatigkeit
nachgehen, die Mdglichkeit, ihr Kind mit zur Arbeitsstelle zu nehmen. Das hierfir eingerich-
tete Eltern-Kind-Arbeitszimmer wurde im Jahr 2013 insgesamt dreizehn Mal in Anspruch
genommen.

Fur Beschéftigte mit hilfe- oder pflegebedirftigen Angehdrigen wird regelmafiig eine ent-
sprechende Seminarreihe angeboten. In diesem Zusammenhang hat der Magistrat mit sei-
nen Verwaltungsinspektoranwartern und -anwarterinnen ein Praxisprojekt zum Thema ,Per-
spektivwechsel — Den Blick veréndern! Rollentausch fir Fihrungskrafte® durchgefihrt
(Handlungsfeld 5 - Filhrungskompetenz).

Der Austausch und die Kooperation mit anderen Bremerhavener Institutionen und Unter-
nehmen wurden weiter kontinuierlich ausgebaut. Hierzu z&ahlen u. a. die ,Nacht der Aben-
teuer* oder gemeinsame Angebote zur Ferienbetreuung.

Im Rahmen der regelmafig stattfindenden dienstbegleitenden Unterweisung nehmen Aus-
zubildende zum/zur Verwaltungsfachangestellten zudem Kontakt zu den Kooperationspart-
nern auf, um sich Uber die Thematik ,Vereinbarkeit von Beruf und Familie* auch auf3erhalb
des Magistrats informieren zu lassen.

6. Verschiedenes
6.1 Arbeitsunfalle/Dienstunfalle
6.1.1 Arbeitsunfalle

Die gesetzliche Definition des Arbeitsunfalls ist in 8 8 des SGB VIl enthalten. Danach sind
Arbeitsunfélle zeitlich begrenzte, von auf3en auf den Koérper einwirkende Ereignisse, die in-
folge einer den Versicherungsschutz begriindeten Téatigkeit (versicherte Tatigkeit) zu einem
Gesundheitsschaden oder zum Tode fiihren. Erfasst werden demnach Unfalle, die im Rah-
men der auszulbenden Tatigkeit oder auf dem Weg zur bzw. von der Arbeitsstétte nach
Hause stattfinden. Die nachfolgenden Zahlen sind von der Arbeitssicherheit (Amt 11 A) sta-
tistisch erfasst und ausgewertet worden.
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Ubersicht Arbeitsunfélle (Tarifbeschéftigte) 2009 — 2013
2009 2010 2011 2012 2013
Verwaltung u. Schreibdienst 19 9 6 13 12
Sozialberufe 17 23 24 25 24
Lehrpersonal 17 6 5 16 8
Personal der Kulturpflege 12 19 9 19 7
Bautechnisches Personal 4 1 0 2 4
Garten- und Friedhofsarbeiter 21 26 15 22 19
Wirtschaftsbetriebe 21 24 18 8 9
gesamt 111 108 77 105 83
Arbeitsunfalle 2013 (Spezifizierung)
gesamt Dienst | Wegeunfall
Verwaltung und 2 Manner 7 5
Schreibdienst 10 Frauen 12
Sozialberufe 2 Manner 18| 6
22 Frauen 24
Lehrpersonal 0 Manner 6| 2
8 Frauen 8
Personal der 5 Manner 4| 3
Kulturpflege 2 Frauen 7
Bautechnisches 3 Manner 3| 1
Personal 1 Frauen 4
Garten- und 12 Manner 15| 4
Friedhofsarbeiter 7 Frauen 19
Wirtschaftsbetriebe 5 Manner 7| 2
4 Frauen 9
gesamt 29 Manner 60| 23
54 Frauen 83

Eine geschlechtsspezifische Differenzierung bei Dienst- und Wegeunfallen ist nicht erfolgt.
Maogliche Sportunfalle fallen bei den Arbeitsunféllen der Tarifbeschéaftigten unter den Dienst-

begriff.

6.1.2

Dienstunfalle

Das Beamtenversorgungsgesetz (BeamtVG) definiert den Begriff des Dienstunfalls wie folgt:
.Dienstunfall ist ein auf aul3erer Einwirkung beruhendes, plétzliches und zeitlich bestimmba-
res, einen Korperschaden verursachendes Ereignis, das in Auslbung oder infolge des
Dienstes eingetreten ist* (§ 31 Abs. 1 BeamtVG). Darin eingeschlossen ist auch der direkte
Weg von und zum Dienst sowie dienstlich festgelegter oder genehmigter Sport (Dienstsport
bei der Polizei und Feuerwehr).
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Wird ein Sachverhalt als Dienstunfall angezeigt, erfolgt in jedem Einzelfall eine eingehende
Untersuchung durch den amtsérztlichen Dienst des Gesundheitsamtes, wenn nicht aus der
Dienstunfallanzeige erkennbar ist, dass die Voraussetzungen eines Dienstunfalls nicht vor-
liegen. Nur wenn zwischen Diensthandlung und der eingetretenen Verletzung ein unmittelba-
rer Zusammenhang besteht, kann ein Unfallereignis als Dienstunfall anerkannt werden. Im
Jahr 2013 konnten von den insgesamt 127 angezeigten Unfallen 118 anerkannt werden.

Ubersicht Dienstunfélle (Beamte) 2009 — 2013

2009 2010 2011 2012 2013
Verwaltung 3 5 2 2 2
Feuerwehr 34 38 25 26 35
Polizei 34 50 53 57 52
Lehrer 24 38 16 16 29
gesamt 95 131 96 101 118
Dienstunfalle 2013 (Spezifizierung)
gesamt Dienst Sport Wegeunfall
Verwaltung Manner 0 0 0
2 Frauen 2 0 0
Feuerwehr Manner 18 16 1
35 Frauen 0 0 0
Polizei Manner 24 12 4
52 Frauen 5 7 0
Lehrer Manner 5 2 3
29 Frauen 7 5 7
gesamt 118 61 42 15

Bei den Dienstunfallen im Bereich der Polizei ist weiterhin eine hohere Unfallzahl im Einsatz-
dienst zu verzeichnen, wobei die Anzahl von Widerstandshandlungen auffallig ist.

6.2 Moderation

Das Moderatorenteam des Magistrats hat auch im Jahr 2013 verschiedene Amter und Berei-
che unterstitzt, unter anderem bei Veranderungs- und Beteiligungsprozessen, der Erarbei-
tung von Zeit- und MaRnahmeplédnen und bei Problemlésungen.

Die Spanne der moderierten Themen reichte von Fragen der Zusammenarbeit innerhalb von
Organisationseinheiten, Workshops zu speziellen Fragestellungen sowie Themen zur Ver-
waltungsmodernisierung. Es gab die unterschiedlichsten Moderationsauftrage, wie z. B. die
Moderation der Burgerbeteiligung zum Radverkehrskonzept, die Findung bzw. Neugliede-
rung eines Teams im Gesundheitsamt, Workshops verschiedener Teams des Jobcenters,
die Klausurtagung beim Personalrat Soziales und einige weitere Moderationen zu amterbe-
zogenen Themen.
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Der Zeitumfang der durchgefiihrten Moderationen reichte von zwei Stunden bis hin zu Ganz-
tagesveranstaltungen. Positiv hervorzuheben ist, dass alle Auftrage erfillt werden konnten,
obwohl die Moderatorinnen und Moderatoren die Moderationen auch weiterhin neben ihrer
hauptberuflichen Téatigkeit ausiben.

6.3 Schule fir alle in Bremerhaben gGmbH

Die Schule fur alle in Bremerhaven gGmbH unterstitzt die Stadt Bremerhaven im Rahmen
eines Kooperationsvertrages bei der Ubernahme gesetzlicher Aufgaben, wie u. a. der
Organisation und Durchfihrung von Ganztagsschulangeboten, Férderangeboten sowie der
Mitwirkung bei der Vermeidung von Unterrichtsausfallen.

Die Beschaftigten der Schule fur alle in Bremerhaven gGmbH waren im Rahmen von Arbeit-
nehmeriiberlassung bei der Stadt Bremerhaven eingesetzt. Aufgrund einer Anderung des
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes (AUG) ware hierfir mit Wirkung vom 01.12.2011 eine
Erlaubnis nach § 1 Abs. 1 AUG erforderlich gewesen. Diese Erlaubnis ist der Schule fiir alle
in Bremerhaven gGmbH erst mit Wirkung vom 28.02.2013 von der Bundesagentur fur Arbeit
erteilt worden. Infolge der fehlenden Erlaubnis sind kraft gesetzlicher Fiktion Arbeitsver-
haltnisse zwischen der Stadt Bremerhaven und den beschaftigten Leiharbeitnehmern
zustande gekommen. Die Beschaftigungsverhdaltnisse der Stadt Bremerhaven haben mit
Wirkung vom 01.12.2011 bzw. dem individuell vereinbarten Beschéftigungsbeginn
begonnen, sofern die Mitarbeiter/innen zwischen dem 01.12.2011 und dem 27.02.2013 bei
der Schule fur alle gGmbH eingestellt worden sind.

Nach aktuellem Stand sind kraft gesetzlicher Fiktion insgesamt 111 Mitarbeiter/innen
(das Gros in Teilzeit) der Schule fur alle gGmbH zu Beschéftigten der Stadt Bremerhaven
geworden (Stand 31.12.2013):

Beschaftigungsgruppe Mannlich  Weiblich gejsamt
Erzieherinnen/Erzieher an Schulen und Beschaftigte in 7 18 o5
der Téatigkeit von Erzieherinnen/Erziehern an Schulen
Sozialarbeiterinnen/Sozialarbeiter und Sozialpadago-
ginnen/Sozialpadagogen sowie Beschaftigte in der 7 19 26
Tatigkeit von Sozialarbeiterinnen/Sozialarbeitern und
Sozialpédagoginnen/Sozialpddagogen
Kichenhilfen 1 40 41
Ausbilder/innen an der Werkstattschule 3 2 5
Sonstige Beschéftigte in Einzelprojekten 1 6 7
Beschaftigte im Bereich der unterrichtsersetzenden

2 5 7
MalRnahmen
Gesamt 21 90 111

Nicht in diesen Zahlen erfasst sind 13 Mitarbeiter/innen, die im maf3geblichen Zeitraum mit
einem Arbeitsvertrag sowohl bei der Gesellschaft als auch bei der Stadt Bremerhaven
beschaftigt wurden und deren jeweils Ubertragenen Tatigkeiten in einem unmittelbaren Sach-
zusammenhang standen. Bei diesen Beschéftigten wird die wdchentliche Arbeitszeit bei der
Stadt Bremerhaven riickwirkend zum 01.12.2011 bzw. dem individuellen Beschéaftigungs-
beginn um den bei der Gesellschaft vereinbarten Stundenanteil erhéht.

Darlber hinaus nicht erfasst sind 27 Mitarbeiter/innen der Schule fir alle in Bremerhaven
gGmbH, die in der Zeit vom 01.12.2011 bis 27.02.2013 zu Beschéftigten des Magistrats
geworden sind und am 31.12.2013 bereits ausgeschieden waren.
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Fur die Uberlassenen Mitarbeiter wird mit Abschluss des Arbeitsvertrages beim Magistrat
eine tarifgemale Eingruppierung und Stufenzuordnung vorgenommen. Einkommensverluste
gegeniiber dem bisherigen Arbeitsentgelt bei der Gesellschaft sind nach dem AUG aus-
geschlossen. Ein durch die tarifgemé&fRe Eingruppierung ggf. entstehendes geringeres
Arbeitsentgelt wird den Beschéftigten durch Zahlung einer Zulage ausgeglichen.

Die Anderung des AUG fiihrt letztendlich dazu, dass in den Schulen die gleichen Aufgaben
durch zwei unterschiedliche Arbeitgeber, namlich der Stadt Bremerhaven selbst und der
Schule fir alle in Bremerhaven gGmbH, erledigt werden. Um eine einheitliche Handhabung
der organisatorischen und finanztechnischen Belange zu erreichen, hat der Magistrat in
seiner Sitzung am 02.10.2013 beschlossen, die Schule fur alle in Bremerhaven gGmbH mit
Wirkung zum 01.01.2015 in eine Abteilung des Schulamtes zu verschmelzen.



