Klimaschutz- und Energiegesetz des Landes Bremen
ENTWURF Begrindung

(Stand: 23.05.2014)

1. Allgemeiner Teil

Notwendigkeit und Zielsetzung des Gesetzes

Mit dem Bremischen Klimaschutz- und Energiegesetz werden Rahmenbedingungen
zum Schutz des Klimas und zur Anpassung an den Klimawandel sowie zum Schutz
der fUr die Bereitstellung von Energie zur Verflgung stehenden Ressourcen fir das
Land Bremen festgelegt. Mit dem Gesetz nimmt das Land Bremen seine Verantwor-
tung wahr, im Rahmen seiner Mdglichkeiten Beitrage zur Erreichung zentraler Ziele
der internationalen, europaischen und deutschen Klimaschutz- und Energiepolitik zu
leisten.

Zentraler Aspekt des Klimaschutzes ist die Verminderung von Treibhausgasemissi-
onen.

Um die Folgen der Erderwdrmung auf ein beherrschbares MaB zu beschranken, ver-
standigte sich die internationale Staatengemeinschaft auf der UN-Klimakonferenz
2010 in Cancun auf die Zielsetzung, den Anstieg der globalen Durchschnittstempera-
tur auf héchstens 2 Grad Celsius gegenlber dem vorindustriellen Niveau zu begren-
zen (Cancun Agreement).

Die Europaische Union hat beschlossen, ihre Treibhausgasemissionen um 20 Pro-
zent bis zum Jahre 2020 gegentber 1990 zu mindern; dieses Ziel wird auf 30 Pro-
zent erhoht, falls andere Industriestaaten vergleichbare Anstrengungen unternehmen
und Entwicklungslander angemessen zur Treibhausgasreduktion beitragen. Bis zum
Jahre 2050 beabsichtigt die Europaische Union, ihre Emissionen um 80 bis 95 Pro-
zent gegenlber 1990 senken.

Die Bundesregierung hat fir Deutschland das Ziel formuliert, die Treibhausgasemis-
sionen bis 2020 um mindestens 40 Prozent und bis 2050 um mindestens 80 Prozent
gegentber 1990 zu reduzieren.

Bei der Anpassung an den Klimawandel stehen MaBnahmen zur Minderung der
Folgen der unvermeidbaren Veranderungen des Klimas im Fokus.

Treibhausgase, die heute in die Atmosphare gelangen, beeinflussen das Klima der
nachsten Jahrzehnte. Die anthropogen verursachte Erderwarmung und der daraus
resultierende Klimawandel bedrohen die natlrlichen Lebensgrundlagen der Men-
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schen weltweit. Neben den gravierenden Folgen des Klimawandels flr die Gesund-
heit der Menschen sowie fir Natur und Umwelt werden auch enorme volkswirtschaft-
liche Belastungen prognostiziert.

Gegenstand des Ressourcenschutzes ist der sparsame Umgang mit den zur Be-
reitstellung von Energie zur Verflgung stehenden Ressourcen.

Die fUr die Bereitstellung von Energie zur Verflilgung stehenden fossilen Ressourcen
sind endlich. Die Nutzung erneuerbarer Energien ist jedenfalls kurz- und mittelfristig
nicht in einem Umfang mdglich, der zu einem vollstandigen Ersatz der bisher aus
fossilen Ressourcen bereitgestellten Energie flhrt. Es ist deshalb erforderlich, die zur
Verflgung stehenden Ressourcen zur Bereitstellung von Energie zu schonen und
Energie sparsam und effizient zu verwenden. Verbunden ist damit auch die Vermin-
derung der Abhangigkeit von Energie-Importen und, vor dem Hintergrund steigender
Energiepreise, ein Beitrag fur einen wirkungsvollen Verbraucherschutz.

Das Land Bremen und die Stadte Bremen und Bremerhaven haben die Verantwor-
tung, die bestehenden Handlungsmadglichkeiten fir eine vorsorgende und wirksame
Klimaschutz- und Energiepolitik zu nutzen und damit die Anstrengungen auf nationa-
ler, europaischer und internationaler Ebene zu erganzen. Die Aufgaben des Landes
liegen dabei vor allem in den Bereichen der Festlegung von Klimaschutzzielen auf
der Grundlage von landesweiten Klimaschutzkonzepten, der Evaluierung und Be-
richterstattung Gber die Umsetzung der Ziele, der Férderung von geeigneten MaB-
nahmen sowie in einer Vorbildfunktion bei landeseigenen Immobilien und Grundsti-
cken. Die Kommunen verfligen Uber Handlungsmdglichkeiten insbesondere bei
kommunalen Immobilien und Grundstlicken sowie in der Stadtplanung.

Wesentliche Inhalte des Gesetzes

Mit dem vorliegenden Gesetz wird das Gesetz zur Férderung der sparsamen und
umweltvertraglichen Energieversorgung und Energienutzung im Lande Bremen -
Bremisches Energiegesetz (BremEG) — vom 17.September 1991 abgelést. Wesentli-
che Elemente des Gesetzes werden jedoch fortgefihrt und auf der Grundlage bishe-
riger Erfahrungen, neuer Erkenntnisse und geédnderter bundesgesetzliche Rahmen-
bedingungen erganzt bzw. angepasst.

Im ersten Abschnitt des Gesetzes werden die Ziele des Gesetzes und geeignete
Handlungsstrategien festgelegt.

Allgemeines Ziel des Gesetzes ist es, eine umweltvertragliche, ressourcenschonende,
risikoarme und gesamtwirtschaftlich kostenglinstige Umwandlung, Verteilung und
Verwendung von Energie zu gewahrleisten. Insbesondere soll das Gesetz zur CO,-
Minderung beitragen und damit dem Klimaschutz dienen. Es werden hier die Zielfor-
mulierungen nach dem BremEG aufgenommen und um die Aspekte des Klimaschut-
zes erganzt.

Konkretes Ziel zum Klimaschutz ist es, die CO,-Emissionen im Land Bremen (ohne
Stahlindustrie) bis 2020 um mindestens 40 Prozent gegentber 1990 zu senken. Das
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Gesetz orientiert sich darliber hinaus an dem Leitziel, die Treibhausgasemissionen
der Industrielander bis 2050 um 80 bis 95 Prozent gegenlber 1990 zu senken. Der
Senat wird verpflichtet, fir die Jahre 2030 und 2040 zu gegebener Zeit geeignete
quantitative Zwischenziele festzulegen.

Als geeignete Handlungsstrategien werden in dem Gesetz insbesondere die spar-
same Energieverwendung, die Steigerung der Energieeffizienz, die verstarkte Nut-
zung von Kraft-Warme-Kopplung und Abwéarme sowie die verstarkte Nutzung von

erneuerbaren Energien benannt.

Mit dem Ziel, die Folgen des Klimawandels zu vermindern, wird das Land Bremen
verpflichtet, unter Einbeziehung der Gemeinden eine Anpassungsstrategie an den
Klimawandel zu entwickeln.

Der zweite Abschnitt enthalt die Bestimmungen zum Klimaschutz- und Energiepro-
gramm und zur CO,-Berichterstattung.

Das Klimaschutz- und Energieprogramm ersetzt das Landesenergieprogramm nach
dem BremEG; es ist alle vier Jahre fortzuschreiben und der Biirgerschaft (Landtag)
vorzulegen. Der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr berichtet der zustandigen
Fachdeputation jahrlich Gber die Entwicklung der CO»-Emissionen im Land Bremen.
Sofern dabei festgestellt wird, dass das fur die Reduzierung der CO2-Emissionen
festgelegte Ziel voraussichtlich nicht erreicht werden kann, legt der Senat innerhalb
eines Jahres zusétzliche MaBnahmen fest.

Zur Beratung, Begleitung und Anregung in Fragen des Klimaschutzes und der Ener-
giepolitik setzt der Senat einen wissenschaftlichen Beirat ein.

Die Regelungen des dritten Abschnitts betreffen die Gebaude und das Beschaf-
fungswesen der 6ffentlichen Hand.

Land und Gemeinden sowie ihre Sondervermdgen und Betriebe haben eine Vor-
bildfunktion nach MaBgabe der §§ 8 und 9. Sie wirken dartber hinaus darauf hin,
dass Gesellschaften des privaten Rechts, bei denen sie einen bestimmenden Ein-
fluss ausliben, dieser Vorbildfunktion ebenfalls nachkommen.

Das Land Bremen sowie die Gemeinden Bremen und Bremerhaven werden ver-
pflichtet, innerhalb eines Jahres energetische Anforderungen an ihre éffentlichen
Gebaude festzulegen und anzuwenden. Hierbei missen Mindestanforderungen ein-
gehalten werden, die im Einzelnen in der Anlage 1 definiert sind:

1. Gesamtsanierung von Bestandsgebauden: Der Primarenergiebedarf nach Sa-
nierung darf den nach EnEV 2013 zulassigen Héchstwert fur einen Neubau
nicht Gberschreiten.

2. Bauteilsanierungen in Bestandsgebauden: Es sind bauteilbezogene U-Werte
einzuhalten, die deutlich strenger sind als die entsprechenden Anforderungen
der EnEV 2013.
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3. Fur den Neubau von éffentlichen Gebauden kénnen die Gemeinden energeti-
sche Standards festlegen, die Uber die Anforderungen der EnEV 2013 hinaus-
gehen.

4. Anmietung von neu errichteten Gebauden: Der Primarenergiebedarf darf den
Hochstwert nach EnEV 2013 nicht Gberschreiten.

5. Anmietung von Bestandsgebauden darf nur erfolgen, wenn die Gebaude néher
bestimmte energetische Mindeststandards einhalten.

6. Erneuerung von Heizkesseln: Vorrang fir Nah- oder Fernwarme auf Basis von
Kraft-Warme-Kopplung, Abwarmenutzung oder erneuerbaren Energien; bei Er-
neuerung von Olheizkesseln muss auf umweltvertraglichere Energietrager um-
gestellt werden.

7. Umwalzpumpen, Liftungsanlagen, Beleuchtung: Allgemeine Verpflichtung, An-
forderungen festzulegen, die geeignet sind, zur Erreichung der Gesetzesziele
beizutragen.

Weiterhin werden das Land und die Gemeinden verpflichtet, innerhalb eines Jahres
ein Energiecontrolling einzurichten und die Ergebnisse in jahrlichen Berichten zu
veroffentlichen sowie innerhalb von zwei Jahren Anforderungen an energie- und kli-
marelevante Beschaffungsvorgange festzulegen.

Der vierte Abschnitt betrifft die Férderung von MaBnahmen zur Energieeinsparung
und Nutzung erneuerbarer Energien.

Es werden die bereits im Bremischen Energiegesetz von 1991 enthaltenen Regelun-
gen zur Férderung von MaBnahmen zur Energieeinsparung und zur Nutzung erneu-
erbarer Energien inhaltlich weitgehend unveréndert Gbernommen. Die Regelungen
beziehen sich im Einzelnen auf die Férderung

« des Energiesparens in Gebauden,
« von erneuerbaren Energien und Kraft-Warme-Kopplung,
» von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben und deren Markteinfiihrung sowie

den Erlass entsprechender Férderrichtlinien.

Die Nutzung und Einsparung von Energie in Gebauden ist Gegenstand des flnften
Abschnitts.

Die Ziele und Handlungsstrategien des Gesetzes im Rahmen der Bauleitplanung,
sollen beim Abschluss von stadtebaulichen Vertragen und beim Verkauf von Grund-
stlicken kiinftig verstarkt berlicksichtigt werden. Die Gemeinden werden verpflichtet,
in stadtebaulichen Konzepten ihre Ziele und Strategien zum Klimaschutz zu be-
schreiben. Das Land wird flir den Verkauf von Grundstlicken in gleicher Weise ver-
pflichtet.

Die gesetzliche Grundlage flr den Vollzug der Energieeinsparverordnung (EnEV)
und des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes (EEWarmeG) im Land Bremen wa-
ren bereits im BremEG enthalten und wurden — von kleineren redaktionellen Anpas-
sungen abgesehen — unverandert Gbernommen.
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Das bereits im BremEG enthaltene Neuanschlussverbot fir Elektroheizungen wird
beibehalten. Die Regelung wird unter Bertcksichtigung der bisherigen Vollzugserfah-
rungen sowie der zwischenzeitlich eingetretenen Veranderungen prazisiert. Insbe-
sondere werden die Ausnahmen vom Neuanschlussverbot im Gesetz im Einzelnen
aufgeftihrt, um den Vollzugsaufwand zu reduzieren. Passivhauser werden wegen
ihres geringen Warmebedarfs ausdricklich ausgenommen.

Der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr wird verpflichtet und erméachtigt, die Ein-
haltung der Anforderungen nach der EnEV, dem EEWarmeG, der bremischen Voll-
zugsregelungen hierzu sowie dem Verbot elektrischer Heizung zu Gberwachen und
die erforderlichen MaBnahmen zu treffen. Die in wesentlichen Teilen bereits im
BremEG enthaltene Vorschrift wurde um die Uberwachung des Verbots elektrischer
Heizungen erganzt.

Der sechste Abschnitt enthalt Ubergangsvorschriften sowie Regelungen zum In-
krafttreten des Gesetzes und AuBerkrafttreten des BremEG.

Gesetzgebungskompetenz des Landes

Die Lander haben nach Artikel 70 Absatz 1 GG die Gesetzgebungskompetenz, so-
weit sie nicht dem Bund nach dem Grundgesetz zugewiesen sind.

Ziele des Gesetzes sind nach § 1 Absatz 1, die Umwandlung, Verteilung und Ver-
wendung von Energie in einer bestimmten Art und Weise zu gewahrleisten sowie zur
Verringerung der Kohlendioxidemissionen beizutragen. Damit ist das Gesetz im We-
sentlichen der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz nach Art 74 Absatz 1 Nr.
11 (Recht der Energiewirtschaft) und nach Art. 74 Absatz 1 Nr. 24 (Luftreinhaltung)
zuzuordnen.

Eine Gesetzgebungskompetenz des Landes besteht nach Art. 72 Absatz 1 GG bei
der konkurrierenden Gesetzgebung solange und soweit der Bund von seiner Ge-
setzgebungszustandigkeit nicht durch Gesetz Gebrauch gemacht hat.

Zwar ist durch den Bund bisher kein ausdrtickliches Klimaschutzgesetz beschlossen
worden. In den Bereichen der Energiewirtschaft und der Luftreinhaltung gelten je-
doch zahlreiche Bundesgesetze, die den Handlungsspielraum des Landesgesetzge-
bers einschradnken. Zu beachten sind hier insbesondere

das Energiewirtschaftsgesetz,

das Energieeinsparungsgesetz und die Energieeinsparverordnung,
das Bundesimmissionsschutzgesetz,

das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz,

das Erneuerbare-Energien-Gesetz und

das Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz.

Eine abschlieBende gesetzliche Regelung ist in dem Bereich der Luftreinhaltung und
der Energiewirtschaft jedoch nicht erfolgt.
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So werden durch das Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz zwar Emissionsziele
fir den Emissionshandel, aber keine allgemeinen Ziele des Bundes oder Landes-
ebene festgelegt. Das Land Bremen ist daher berechtigt, Emissionsminderungsziele
fir das Land gesetzlich festzulegen.

Auch fir Klimaschutz- oder Energiekonzepte und flr Berichtspflichten ist eine gesetz-
liche Regelung auf Bundesebene nicht ersichtlich. Soweit Kommunen in diesem Ge-
setz verpflichtet werden, ein Konzept zur Behandlung des Klimaschutzes unter ande-
rem in der Bauleitplanung zu erstellen, wird damit nicht in die Regelungen zur Bau-
leitplanung nach dem Baugesetzbuch eingegriffen, da den Kommunen keine Vorga-
ben zur Umsetzung bestimmter Standards oder bestimmter MaBnahmen gemacht
werden. Die Kommunen werden in ihrer bauleitplanerischen Abwagungsentschei-
dung nicht eingeengt.

Vorschriften zur Férderung auf Landesebene unterliegen der Finanzhoheit der Lan-
der. Die Gesetzgebungskompetenz hierzu liegt daher beim Land.

Die Vorschriften zum Vollzug der Energieeinsparverordnung und zum EEWarmeG
dienen der Umsetzung von Bundesrecht. Die bundesgesetzlichen Regelungen sind
zum Vollzug nicht abschlieBend ausgestaltet. Landesrechtliche Vollzugsgrundlagen
werden nur insoweit geschaffen, als sie auf Bundesebene nicht in ausreichendem
MaBe vorhanden sind und nach die Regelungen zur EnEV und zum EEWarmeG aus
dem Anwendungsbereich der Landesbauordnung herausgenommen worden sind
(z.B. allgemeine Uberwachung- und Eingriffsbefugnis). Nach § 1a Energieeinspa-
rungsgesetz (EnEG) sind die Lander befugt, eigene Vollzugsregelungen, die auch
Uber die Vollzugsregelungen nach EnEV hinausgehen kdnnen, zu erlassen. Abwei-
chende Vorschriften zu den Vollzugsregelungen nach dem EEWarmeG stltzen sich
auf Art. 84 Absatz 1 Satz 2 GG. Ein Ausschluss der Abweichungsmdglichkeit nach
Art 84 Absatz 1 Satz 5 GG ist im EEWarmeG nicht erfolgt.

Mit dem grundsétzlichen Verbot des Neuanschlusses von Elektroheizungen werden
Anforderungen an die Beheizung von neuen und bestehenden Gebauden gestellt.
Diese Thematik ist ebenfalls Gegenstand des Energieeinsparungsgesetzes und der
darauf fuBenden Energieeinsparverordnung. Ein ausdrtckliches Verbot des Neuan-
schlusses von elektrischen Direktheizungen ist in der EnEV nicht enthalten. Uber die
Primarenergieanforderungen ist der Einbau von elektrischen Direktheizungen bei neu
errichteten Gebauden jedoch faktisch begrenzt. Der Bundesgesetzgeber hat dem-
nach von seiner Gesetzgebungsbefugnis bezlglich der Anforderungen an die Behei-
zung von Gebauden Gebrauch gemacht. Die Gesetzgebungskompetenz ist den Lan-
dern in diesem Bereich dadurch jedoch nicht entzogen. Die benannten Regelungen
des Bundesgesetzgebers sind nicht abschlieBend. Nach § 2 Absatz 4 EnEG bleiben
weitergehende Vorschriften unberthrt. Dies gilt auch fur weitergehende Anforderun-
gen auf landesrechtlicher Ebene.

Far die Sanierung von 6ffentlichen Geb&uden werden Anforderungen definiert, die

teilweise Uber dem Niveau liegen, welches nach der EnEV festgelegt ist. Es besteht

demnach eine bundesrechtliche Regelung, die landesrechtlich verscharft wird. Die

Gesetzgebungskompetenz ergibt sich daraus, dass die Regelungen nach dem Ener-
Seite 6 von 29



gieeinsparungsgesetz als nicht abschlieBend zu interpretieren sind. Nach § 1 Absatz
3 EnEG bleiben weitergehende Vorschriften zum Warmeschutz unberihrt. Diese
Vorschrift ist auch auf bestehende Gebaude zu beziehen, da die Erméachtigung zur
Festlegung von Anforderungen an bestehende Gebaude nach § 4 Absatze 2 und 3
EnEG durch Bezugnahme auf die Anforderungen nach den §§ 1 bis 3 EnEG geregelt
wird. Den Landern ist daher eréffnet, gegentber der EnEV weitergehende Anforde-
rungen gesetzliche festzulegen.

Weiteres Ziel des Gesetzes ist nach § 1 Absatz 3, die negativen Folgen des Klima-
wandels fur das Land Bremen zu mildern. MaBnahmen zur Anpassung an den Kili-
mawandel beziehen sich auf viele Handlungsfelder und kénnen daher in ihrer Ge-
samtheit nicht einer bestimmten Gesetzgebungskompetenz nach dem Grundgesetz
zugeordnet werden. In diesem Gesetz werden keine konkreten MaBnahmen zur An-
passung an den Klimawandel festgelegt. Vielmehr wird das Land verpflichtet, eine
Strategie zur Anpassung an den Klimawandel zu entwickeln. Weiterhin sollen die
Kommunen und das Land die Anpassung an die Folgen des Klimawandels in stadte-
baulichen Konzepten behandeln. Fur solche Ubergreifenden Regelungen zu Fragen
der Anpassung an den Klimawandel sieht das Grundgesetz keine ausdrickliche Ge-
setzgebungskompetenz vor. Die Gesetzgebungskompetenz steht daher nach Art. 70
GG den Landern zu.

Kosten

Nach § 3 entwickelt das Land Bremen unter Einbeziehung der zustédndigen Behdrden
und Einrichtungen des Landes und der Gemeinden eine Anpassungsstrategie an den
Klimawandel. Neben dem behdérdeninternen Aufwand fiir die gemeinsame Strategie-
entwicklung entstehen kurzfristige Mehrkosten durch die gutachterliche Begleitung
der Strategieentwicklung. Durch die Vermeidung und Minderung negativer Klimafol-
gen ist mittel- bis langfristig mit Minderkosten zu rechnen, welche die kurzfristigen
Mehrkosten deutlich kompensieren.

Nach § 4 Absatz 1 legt der Senat der Burgerschaft (Landtag) ein Klimaschutz- und
Energieprogramm vor, das alle vier Jahre fortzuschreiben ist. Damit wird die bisheri-
ge Regelung des § 13 Bremisches Energiegesetz, nach der ein Landesenergiepro-
gramm vorzulegen und alle vier Jahre fortzuschreiben ist, im Wesentlichen unveran-
dert Ubernommen. Da sich der Inhalt und der Umfang des Programms durch die
neue Regelung nicht verandern, entstehen gegentber der bisherigen Praxis keine
Mehrkosten.

Nach § 4 Absatz 2 richtet der Senator flir Umwelt, Bau und Verkehr ein Klima-
schutzmanagement ein. Eine entsprechende Stelle wurde auf der Grundlage des
Klimaschutz- und Energieprogramms (KEP) 2020 vom 15. Dezember 2009 bereits
geschaffen. Das Klimaschutzmanagement ist beim Klimaschutz- und Energiereferat
des Senators fir Umwelt, Bau und Verkehr angesiedelt und verfligt Gber ein Kontin-
gent von 2,5 Vollzeitstellen.

Seite 7 von 29



Nach § 5 berichtet der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr der zustéandigen Fach-
deputation einmal jahrlich tber die Entwicklung der Kohlendioxidemissionen im Land
Bremen. Eine solche Berichterstattung ist bereits im Klimaschutz- und Energiepro-
gramm (KEP) 2020 vom 15. Dezember 2009 vorgesehen und wird vom Senator fir
Umwelt, Bau und Verkehr seit 2013 praktiziert. Da sich der Inhalt und der Umfang
der Berichterstattung durch die Aufnahme in das Gesetz nicht verandern, entstehen
gegentber der bisherigen Praxis keine Mehrkosten.

Nach § 6 setzt der Senat einen wissenschaftlichen Beirat zu Fragen des Klimaschut-
zes und der Energiepolitik ein. In den Beirat sollen finf Persénlichkeiten, die Gber
herausragende Qualifikationen auf dem Gebiet der Klimaschutz- und Energiepolitik
verfligen, far die Dauer von flnf Jahren berufen werden. Ein wissenschaftlicher Bei-
rat existiert bisher nicht und war nach dem Bremischen Energiegesetz auch nicht
vorgesehen. Durch die Regelung entstehen daher gegenlber der bisherigen Praxis
Mehrkosten fur die voraussichtlich erforderlichen Aufwandsentschadigungen der Bei-
ratsmitglieder sowie fir die administrative Vorbereitung und Begleitung der Beiratsta-
tigkeit.

Nach § 7 kommt dem Handeln des Landes und der Gemeinden eine besondere Vor-
bildfunktion zu, die in § 8 (Errichtung, Instandhaltung und Betrieb von Geb&uden)
und § 9 (Beschaffung, Organisation und Energiecontrolling) naher bestimmt wird. § 8
verpflichtet das Land und die Gemeinden, innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten
des Gesetzes energetische Anforderungen an ihre 6ffentlichen Gebaude festzulegen
und anzuwenden, die Uber die derzeit geltenden bundesgesetzlichen Mindestanfor-
derungen hinausgehen.

Der Senat der Freien Hansestadt Bremen hat am 25. August 2009 die Richtlinie
~energetische Anforderungen an den Neubau und die Sanierung von 6&ffentlichen
Gebauden der Freien Hansestadt Bremen (Land und Stadtgemeinde)“ beschlossen
und zum 1. Januar 2010 in Kraft gesetzt. Mit dieser Richtlinie werden die vorgesehe-
nen gesetzlichen Anforderungen des § 8 Absatz 1 bereits weitgehend erfillt. Anpas-
sungsbedarf besteht jedoch hinsichtlich der Neuanmietung von éffentlichen Gebau-
den, da der Anmietungsfall von der geltenden Fassung der Richtlinie nicht erfasst
wird. Nach den Ziffern 4 und 5 der Anlage zu § 8 Absatz 1 ist der Senat verpflichtet,
fir Neuanmietungen von 6ffentlichen Gebauden erhdéhte energetische Anforderun-
gen festzulegen und anzuwenden. Es ist zu erwarten, dass infolgedessen bei neu
angemieteten Objekten kilinftig einerseits hdhere Kaltmieten, andererseits jedoch
geringere laufende Energiekosten realisiert werden, so dass in der Regel von einer
neutralen Warmmiete ausgegangen werden kann.

In der Stadtgemeinde Bremerhaven bestehen zurzeit keine Vorschriften, die die An-
forderungen der Anlage zu § 8 Absatz 1 erflllen. Durch die Schaffung und Anwen-
dung entsprechender Regelungen fir 6ffentliche Gebaude, die im Eigentum der
Stadtgemeinde Bremerhaven stehen, sind einerseits investive Mehrkosten flr die
Realisierung erhdhter energetische Standards zu erwarten, denen jedoch anderer-
seits laufende Minderkosten infolge der realisierten Energieeinsparungen gegentiber
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stehen. Fir den Anmietungsfall gilt die fir die Freie Hansestadt Bremen gegebene
Darstellung analog.

Nach § 9 Absatz 1 besteht die Verpflichtung fir das Land und die Gemeinden, inner-
halb von zwei Jahren ihr Beschaffungswesen in bestimmten energieverbrauchsrele-
vanten Sektoren starker an die Erfordernisse der Energieeinsparung und des Klima-
schutzes auszurichten. Dies gilt auch fir den Einkauf von Dienstleistungen, die an-
stelle einer unmittelbaren Beschaffung getatigt werden, und fiir die dienstliche Mobili-
tat. Dazu sind insbesondere die vorhandenen Beschaffungsordnungen und ggf. wei-
tere verbindliche Regelwerke zu liberarbeiten. Ahnlich wie beim Liegenschaftswesen
soll auch fur die Beschaffung der Grundsatz gelten, dass eventuell auftretende héhe-
re Beschaffungskosten innerhalb der Nutzungszeit durch geringere Betriebskosten
kompensiert werden.

Nach § 9 Absatz 2 sollen dariiber hinaus auch Organisationsgrundséatze erarbeitet
bzw. angepasst und in Kraft gesetzt werden, die zu einer verstarkten Berlcksichti-
gung der Energiespar- und Klimaschutzbelange im betrieblichen und Verwaltungs-
handeln fihren. Hierzu gehdért auch die Einfihrung von Anreizmodellen, die zu einem
sparsameren Umgang mit Energie fihren. Das seit vielen Jahren erfolgreich betrie-
bene Projekt “3/4-plus® an Bremer und Bremerhavener Schulen zeigt, dass mit relativ
geringem, aber konstanten Mittelaufwand auB3erhalb des investiven Bereichs deutli-
che Einsparungen im Geb&udebetrieb méglich sind. Ahnliche Modelle sollen auch fiir
andere Ressorts und Anwendungsfélle entwickelt werden. Auch hier gilt, dass der
damit verbundene finanzielle Aufwand durch geringere Energieausgaben kompen-
siert wird.

Mit § 9 Absatz 3 wird die Einrichtung eines Energiecontrollings fur éffentliche Gebau-
de gesetzlich eingefiihrt. Die laufende Uberwachung des Energieverbrauchs ist die
unentbehrliche Grundlage der Analyse und jeglichen zielgerichteten Handelns bei
der Energieeinsparung. Sowohl im Land und in der Stadtgemeinde Bremen wie auch
in der Gemeinde Bremerhaven besteht ein solches Energieverbrauchscontrolling far
den gréBten Teil der 6ffentlichen Gebaude z.T. schon seit langer Zeit, so dass durch
die gesetzliche Verankerung keine zuséatzlichen Kosten entstehen. Lediglich durch
die ebenfalls festgeschriebene regelmaBige Verdffentlichungspflicht entstehen admi-
nistrative Kosten in geringem Umfang.

Nach den §§ 10 bis 12 férdert das Land Bremen MaBnahmen zur Einsparung von
Energie und zum Klimaschutz bei privaten Gebauden, bestimmten Arten von End-
energieerzeugung und Abwarmenutzung sowie Forschungs- und EntwicklungsmaB-
nahmen im Bereich Energie und Klimaschutz. Entsprechende Bestimmungen finden
sich bereits im BremEG. Da subjektive Anspriiche auf Férderung nicht begriindet
werden und die jeweiligen Mittelanschlage der Férderung im Rahmen der Haushalts-
aufstellung zu beschlieBen sind, entstehen durch das Gesetz selbst keine zusatzli-
chen Kosten.

Nach § 13 werden die Gemeinden und das Land zur Berlcksichtigung u.a. der Ziele

dieses Gesetzes und zur Behandlung bestimmten Themenbereiche in stadtebauli-

chen Konzepten verpflichtet. Den Gemeinden entstehen durch die Berlicksichti-
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gungspflicht geringfligige Kosten bei der Erarbeitung und Verdffentlichung der Kon-
zepte. Weitere Kosten sind mit der Regelung des § 13 nicht verbunden. Es obliegt
den Gemeinden und dem Land, ob, und wenn ja, welche ggf. kostenwirksamen
MaBnahmen in den Konzepten festgelegt und auf dieser Grundlage ergriffen werden
sollen.

Nach § 16 obliegt dem Senator fir Umwelt Bau und Verkehr der Vollzug der Ener-
gieeinsparverordnung (EnEV), des Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetzes (EE-
WaéarmeG) und des Neuanschlussverbotes fir Stromheizungen. Aufgrund dieser Vor-
schrift entstehen der 6ffentlichen Hand keine zusatzlichen Vollzugskosten. Hinsicht-
lich des Vollzugs der EnEV und des EEW&armeG wurde die Vorschrift weitgehend
unverandert aus dem bremischen Energiegesetz Glbernommen. Die Vollzugsaufga-
ben werden daher bereits wahrgenommen. Fir Private ergeben sich gegeniber der
bisherigen Praxis keine Anderungen, da die auf der Grundlage des § 14 Absatz 1 bis
4 (bisher § 17 Absatz 3 bis 6 BremEG) erlassenen Vollzugsregelungen unverandert
bleiben.

Hinsichtlich des Neuanschlussverbots von Stromheizungen gemas § 15 wurde die
Aufgabe der Uberwachung auf den Senator fir Umwelt Bau und Verkehr {bertragen.
Die Bearbeitung von Befreiungsantragen erfolgte bereits bisher durch den Senator
fir Umwelt, Bau und Verkehr. Es ist auch hier keine Ausweitung des Personalbedarfs
zu erwarten. Eine systematische Kontrolle des Neuanschlusses von Stromheizungen
ist nicht vorgesehen. Der Personalbedarf wird, wie bisher, durch die Bearbeitung von
Befreiungsantragen bestimmt werden. Durch die Konkretisierung der Ausnahmetat-
bestédnde wird sich insgesamt voraussichtlich eine Entlastung ergeben.

2. Zu den einzelnen Vorschriften

ERSTER ABSCHNITT: Ziele und Handlungsstrategien

Im ersten Abschnitt werden den einzelnen Vorschriften des Gesetzes allgemeine
Aussagen zu den Gesetzeszielen voran gestellt und diese in den folgenden Hand-
lungsstrategien und in den Regelungen zur Anpassungsstrategie an den Klimawan-
del konkretisiert.

Zu § 1 (Ziele des Gesetzes, Klimaschutzziele)

Im § 1 werden qualitative Zielsetzungen zum Umgang mit Energie, quantitative Min-
derungsziele fir die Kohlendioxidemissionen und Ziele fiir die Entwicklung des Lan-
des in Bezug auf die negativen Folgen des Klimawandels unterschieden.

Zu Absatz 1:

Absatz 1 legt fest, dass die Umwandlung, Verteilung und Verwendung von Energie
im Land Bremen in umweltvertraglicher, ressourcenschonender, risikoarmer und ge-
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samtwirtschaftlich kostenglnstiger Weise zu gewahrleisten ist. Die Zielvorgaben be-
ziehen sich auf die Erzeugung und insbesondere auf die Verwendung von Energie
und sind zueinander gleichrangig. Das Attribut ,gesamtwirtschaftlich kostenglns-

tig“ bringt zum Ausdruck, dass die Erzeugung und Verwendung von Energie langfris-
tig und unter Berlcksichtigung aller Kosten des Energieverbrauchs abzusichern ist.

Diese Zielvorgaben zur Energieerzeugung und —verwendung und die im Gesetz fest-
geschriebenen Anforderungen und MaBnahmen zur Umsetzung zielen auf eine Ver-
ringerung der Kohlendioxidemissionen im Land Bremen ab und unterstiitzen damit
den Klimaschutz.

Zu Absatz 2:

Im Absatz 2 werden die quantitativen Minderungsziele in zwei Zeithorizonten und in
unterschiedlichen Konkretisierungsebenen dargelegt - als verbindliches Ziel bis 2020
und darUber hinaus als Orientierungs- und Leitziel bis 2050.

Im Gesetz ist festgelegt, dass die Menge des im Land Bremen durch Endenergiever-
brauch verursachten Kohlendioxids bis zum Jahr 2020 landesweit um mindestens 40
Prozent gegenlber dem Niveau des Jahres 1990 gesenkt werden soll. Dieses Min-
derungsziel bezieht sich auf die CO2-Emissionen, die durch den Endenergiever-
brauch ohne Stahlindustrie verursacht werden. Etwa 45% der CO,-Emisionen im
Land Bremen entfallen auf die Stahlindustrie. Eine gesonderte Betrachtung der
Stahlindustrie ist sinnvoll, weil die zeitliche Entwicklung deren Emissionsvolumens
stark von konjunkturellen Einflissen anhangig ist, wogegen die Wirksamkeit landes-
rechtlicher Regelungen untergeordneter wirksam ist. Wegen der besonderen techni-
schen und wirtschaftlichen Bedingungen energieintensiver Industrien wie der Stahl-
industrie ist Klimaschutz hier eine Aufgabe der Klimaschutzpolitik auf nationaler und
internationaler Ebene.

Das 40-Prozent-Ziel wurde im Rahmen des Klimaschutz- und Energieprogramms
(KEP) 2020 des Landes — zugleich die Vierte Fortschreibung des Landesenergiepro-
gramms geman §13 des Bremischen Energiegesetzes - festgeschrieben und im De-
zember 2009 von der Blrgerschaft beschlossen. Als Grundlage und Ausgangspunk-
te dienten Potenzialuntersuchungen und Klimaschutzszenarien, die im Vorfeld zum
KEP 2020 erarbeitet und vorgelegt wurden.

Des Weiteren ist festgelegt, dass sich die bremische Klimaschutz- und Energiepolitik
an dem Leitziel orientiert, die Treibhausgasemissionen der Industrielander bis zum
Jahr 2050 um mindestens 80 Prozent gegenliber dem Basisjahr 1990 zu senken. Zur
Erreichung des Klimaschutzziels fir 2050 sieht das Gesetz die Festlegung quantitati-
ver Zwischenziele vor. Diese werden im Rahmen der Fortschreibungen des Klima-
schutz- und Energieprogramms festgelegt, die geman § 4 alle vier Jahre vorzulegen
sind - bis spatestens 31.Dezember 2018 fiir 2030 und spéatestens bis 31.Dezember
2028 fur 2040. Diese Zwischenziele stellen in der langfristigen Perspektive transpa-
rente und konkrete Anhaltspunkte dar, die als Orientierung fir eine Beurteilung Uber
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den jeweiligen Stand der Zielerreichung bis 2050 und als Grundlage fir klimapoliti-
sche Gestaltung und Steuerung dienen.

Damit werden einerseits der aktuelle Stand des Klimaschutzes und die Energie-,
Wirtschafts- und Verkehrsstruktur im Land Bremen berUcksichtigt, andererseits passt
die Landesregierung ihre Klimaschutzziele an die langfristigen nationalen und euro-
paischen Ziele und Vorgaben an. Das Klimaschutzgesetz soll insoweit ergédnzend
und flankierend zur Zielerreichung beitragen.

Zu Absatz 3:

Entsprechend den Berichten des Weltklimarates (IPCC) und dem aktuellem Stand
der regionalen Klimaforschung werden in der norddeutschen Region, in Folge des
Klimawandels zukinftig warmere und trockenere Sommer, warmere und feuchtere
Winter sowie haufigere und intensivere Extremwetterereignisse (z.B. Starkregen,
Stlirme oder Hitzeperioden) erwartet. AuBerdem wird mit einem steigenden Meeres-
spiegel und potentiell héheren Sturmflutwasserstanden gerechnet.

Unabhangig vom betrachteten Erwdrmungsszenario ist davon auszugehen, dass sich
die negativen Auswirkungen des Klimawandels in den kommenden Jahrzehnten ver-

starken, da die Treibhausgasemissionen der Vergangenheit und der Gegenwart erst

mit einer zeitlichen Verzégerung ihre Wirkung entfalten.

Im Sinne des Vorsorgeprinzips sind das Land und die Stadtgemeinden aufgefordert,
Strategien zu entwickeln und Strukturen anzupassen, die geeignet sind, unvermeid-
bare Folgen des Klimawandels zu mildern. Dies dient u.a. der Risikovorsorge und
Krisenpravention, der langfristigen Steigerung der regionalen Lebensqualitat, dem
Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit sowie der Vermeidung von zukiinftigen, durch Kii-
maanderungen ausgelésten volkswirtschaftlichen Kosten.

Zu § 2 (Handlungsstrategien fiir den Klimaschutz)

Die Regelung dient der Konkretisierung der Art und Weise, in der die Gesetzesziele
erreicht werden sollen. In Absatz 1 werden unter Ziffern 1 bis 6 Handlungsstrategien
benannt, die zur Erreichung der Gesetzesziele besonders geeignet sind. Inhaltlich
zielen diese darauf ab, die Effizienz auf allen Stufen des Energieumwandlungs- und -
nutzungsprozesses zu steigern und den Anteil der erneuerbaren Energien an der
Energieversorgung zu erhéhen. In Absatz 2 werden das Land und die Gemeinden
ausdricklich verpflichtet, die in Absatz 1 benannten Handlungsstrategien bei der Er-
flllung ihrer gesetzlichen Aufgaben sowie bei ihren sonstigen Tatigkeiten besonders
zu berUcksichtigen.

Zu §3 (Anpassungsstrategie an den Klimawandel)

Klimaanderungen und ihre Folgen wirken langfristig, sind regional spezifisch und von
der globalen bis zur kommunalen Ebene in verschiedenen Handlungsbereichen zu
bewaltigen. Im Sinne der und in Ergédnzung zur deutschen und europaischen Anpas-
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sungsstrategie ist eine mit den Stadtgemeinden gemeinsam erarbeitete Anpas-
sungsstrategie des Landes geeignet, die regionale Klimaresilienz, d.h. die Wider-
stands-, Anpassungs- und Innovationsfahigkeit im Land Bremen in sozialer, 6kologi-
scher und 6konomischer Hinsicht, langfristig zu erhéhen.

Die originare fachliche Zustandigkeit fir den Bereich Anpassung an den Klimawandel
- und damit auch die Federfuhrung fur die Entwicklung einer Anpassungsstrategie
des Landes - liegt beim Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr. Gleichwohl ist die An-
passung an den Klimawandel in besonderem Mafe eine Querschnittsaufgabe und
erfordert das Zusammenwirken aller betroffenen Senatsressorts und betroffenen
Stellen der Stadtgemeinden. Mit § 3 verpflichtet sich das Land, unter Einbeziehung
der zustandigen Behérden und Einrichtungen des Landes und der Gemeinden eine
Anpassungsstrategie an den Klimawandel zu entwickeln. Sie dient als zentrales Stra-
tegieinstrument, um die Ziele dieses Gesetzes zu erreichen.

ZWEITER ABSCHNITT: Programm und Berichte

Zu § 4 (Klimaschutz- und Energieprogramm)

Zu Absatz 1:

Das Klimaschutz- und Energieprogramm (KEP) ist das zentrale Planungsinstrument
zur Umsetzung der Zielbestimmungen dieses Gesetzes. Es ersetzt das Landesener-
gieprogramm, das nach den Bestimmungen des Bremischen Energiegesetzes zu
erstellen und regelmaBig fortzuschreiben war. Das KEP beinhaltet die Ziele, Strate-
gien und MaBnahmen zur Erreichung der Klimaschutzziele und ist damit auch Hand-
lungskonzept fir die bremische Klimaschutz- und Energiepolitik.

Nach den Bestimmungen dieses Gesetzes ist dieses Programm alle vier Jahre fort-
zuschreiben. In den Fortschreibungen werden gemaB § 1 Absatz 2 Zwischenziele zur
Verringerung der Kohlendioxidemissionen festgelegt, und es wird Gber die durchge-
fihrten MaBnahmen und die dadurch erzielten Effekte berichtet. Die Fortschreibun-
gen dienen auch einer Anpassung der Handlungsstrategien und der durchzufihren-
den MaBnahmen an veranderte Entwicklungen und Rahmenbedingungen.

Die Gemeinden wirken bei der Erstellung und Fortschreibung des KEP mit. Die Mit-
wirkung ist verpflichtend. Dadurch wird sichergestellt, dass die Gemeinden als maB-
gebliche Handlungstrager bei der Umsetzung der Ziele dieses Gesetzes an der Er-

stellung des KEP beteiligt werden.

Neben den Strategien und MaBnahmen zur Erreichung der Ziele dieses Gesetzes
sowie den Ergebnissen und Wirkungen der MaBnahmen beinhalten das KEP und
seine Fortschreibungen auch den Stand und die voraussichtliche Entwicklung des
Energieverbrauchs, der Energieversorgung und der Energienutzung und der hiervon
ausgehenden Emissionen. Grundlage hierfir sind Energie- und CO»-Bilanzen des
Statistischen Landesamtes Bremen, die Aufschluss Uber die 6rtliche Verteilung des
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Energieverbrauchs und seine Aufschllisselung nach Energietragern, Verbraucher-
gruppen sowie der damit verbundenen Emissionen geben.

Die Durchfihrung von MaBnahmen zur Energieeinsparung sowie der Ausbau der
erneuerbaren Energien sind wesentliche Handlungsstrategien der bremischen Klima-
schutz- und Energiepolitik. Im KEP und seinen Fortschreibungen werden daher das
Potenzial an Energieeinsparungen in den verschiedenen Handlungsfeldern sowie die
tatsachliche und angestrebte Nutzung erneuerbarer Energien dargelegt.

Zu Absatz 2:

Klimaschutz ist eine Querschnittsaufgabe und erfordert das Zusammenwirken aller
betroffenen Senatsressorts. Die origindre fachliche Zustéandigkeit fir den Bereich
Klimaschutz liegt beim Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr. Ihm obliegt damit die
Aufgabe, Ziele, Strategien, Programme und MaBnahmen zum Klimaschutz zu entwi-
ckeln und die Klimaschutzaktivitdten des Landes zu blindeln und zu koordinieren. Im
KEP werden diese Aktivitaten dokumentiert. Zur Unterstlitzung des Landes und der
Gemeinden bei der Umsetzung des KEP sowie bei der Erreichung der Ziele dieses
Gesetzes richtet der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr ein Klimaschutzmanage-
ment ein. Aufgabenbereiche des Klimaschutzmanagements sind insbesondere die
Koordinierung der Umsetzung des Klimaschutz- und Energieprogramms, die Doku-
mentation der durchgefihrten MaBnahmen und ihrer Wirkungen sowie der Informa-
tions- und Meinungsaustausch mit der Offentlichkeit.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 begrindet Auskunftspflichten der Energieversorgungsunternehmen sowie
der Eigentimer von Gebauden und Anlagen. Gegenstand der Auskunftspflichten
sind Angaben, die flr die Ausarbeitung und Fortschreibung des Klimaschutz- und
Energieprogramms erforderlich sind. Der Senat wird ermachtigt, den Umfang der
Auskunftspflichten und das Verfahren der Auskunftserteilung durch Rechtsverord-
nung naher zu regeln.

Zu § 5 (Berichterstattung tiber Kohlendioxidemissionen)

Zu Absatz 1:

Es ist vorgesehen, dass der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr der zustédndigen
Fachdeputation einmal jahrlich tber die Entwicklung der Kohlendioxidemissionen im
Land Bremen berichtet. Zur Umsetzung dieses Auftrags haben der Senator fir Um-
welt, Bau und Verkehr und das Statistische Landesamt im August 2011 eine Basis
geschaffen fir die Erstellung jahrlicher CO,-Bilanzen nach der dem KEP 2020 zu
Grunde liegenden Methodik fiir das Land Bremen und die Stadte Bremen und Bre-
merhaven. Diese Berichte dienen der Standortbestimmung auf dem Weg zur Errei-
chung des CO,-Minderungsziels mittels einer regelmaBigen Uberpriifung und trans-
parenten Dokumentation. Sie stellen auch die Grundlage dar flir gegebenenfalls not-
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wenige Nachsteuerung, sollten die Ziele mit den bisher verfolgten MaBnahmen nicht
oder nicht im vorgegebenen Zeitrahmen erreicht werden kénnen.

Zu Absatz 2:

Die Berichterstattung tber die Kohlendioxidemissionen bezieht sich auf das Basisjahr
1990 und bildet die jahrliche Entwicklung der Kohlendioxidemissionen seit dem Jahr
2005 ab.

Aufgrund des erheblichen Zeitbedarfs flr die Erstellung der Energiebilanzen ist eine
jahrliche Berichterstattung tber die damit verbundenen CO.-Emissionen nur tGber
das jeweils vorvergangene Jahr mdglich. Insofern ist vorgesehen, die Berichte je-
weils spatestens zwei Jahre nach Ende eines Betrachtungszeitraumes zu veréffentli-
chen

Zu Absatz 3:

Die Regelungen in Absatz 3 verpflichten den Senator fliir Umwelt, Bau und Verkehr,
die jahrliche Berichterstattung der CO»-Entwicklungen mit einem Abgleich zu den
quantitativen Zielen zu verknlpfen und eine Stellungnahme abzugeben, inwieweit
das im Klimaschutz- und Energieprogramm festgelegte quantitative Ziel voraussicht-
lich erreicht werden kann. Damit ist ein kontinuierliches und belastbares Controlling
als Voraussetzung und Grundlage flr eine Nachsteuerung gegeben.

Zu Absatz 4:

Der Absatz 4 verpflichtet zur Nachsteuerung. Er sieht vor, dass der Senat innerhalb
eines Jahres zusatzliche KlimaschutzmaBnahmen festzulegen hat, sofern in der Stel-
lungnahme geman Absatz 3 festgestellt wird, dass das im Klimaschutz- und Energie-
programm flr die Minderung der Kohlendioxidemissionen festgelegte quantitative
Ziel voraussichtlich nicht erreicht werden kann.

Zu § 6 (Wissenschaftlicher Beirat)

Zu Absatz 1:

Nach Absatz 1 setzt der Senat einen Beirat ein, dem finf Persénlichkeiten mit her-
ausragenden fachlichen Qualifikationen auf dem Gebiet der Klimaschutz- und Ener-
giepolitik angehdren. Die Mitglieder des Rates werden fur die Dauer von finf Jahren
berufen, wobei eine Wiederberufung mdéglich ist.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 definiert die zentralen Aufgaben des wissenschaftlichen Beirates. Er berat
den Senat zu Fragen der Klimaschutz- und Energiepolitik, achtet auf die Einhaltung
der Klimaschutzziele und begleitet die Fortschreibung des Klimaschutz- und Ener-
gieprogramms. Als unabhangiges Beratungsgremium kann er sich auf eigene Initiati-
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ve, auf Anregung der Bremischen Burgerschaft oder auf Anfrage des Senats mit
spezifischen Themen der Klimaschutz- und Energiepolitik befassen und insbesonde-
re zusatzliche KlimaschutzmaBnahmen im Land Bremen vorschlagen.

DRITTER ABSCHNITT: Gebaude, Einrichtungen und Beschaffungswesen der
offentlichen Hand

Die Vorschriften des dritten Abschnitts sind an das Land und die Kommunen gerich-
tet. Es werden Verpflichtungen zur Energieeinsparung bei der Errichtung, Anderung
und Anmietung von Gebauden sowie bei der Beschaffung begriindet. Soweit die
Gemeinden verpflichtet werden, ist dadurch die Garantie der kommunalen Selbst-
verwaltung nach Art 28 Absatz 2 Grundgesetz (GG) berlhrt.

Die gemeindliche Selbstverwaltung wird nach Art 28 Absatz 2 GG ,im Rahmen der
Gesetze* gewahrleistet. Hieraus ergibt sich, dass auch der Landesgesetzgeber be-
fugt ist, den Umfang der gemeindlichen Selbstverwaltung zu bestimmen.

Die Verpflichtungen dieses Abschnitts dienen dem Klimaschutz. Eine Beschrankung
des Kernbereichs der gemeindlichen Selbstverwaltung ist damit nicht verbunden.
Soweit die Gemeinden nach diesem erhéhte Warmschutzanforderungen an éffentli-
che Gebaude erflllen missen, ist durch einen Wirtschaftlichkeitsvorbehalt sicherge-
stellt, dass keine unzumutbaren Belastungen entstehen.

Zu § 7 (Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand)

Zu Absatz 1:

Im Absatz 1 wird die besondere Vorbildfunktion des Landes und der Gemeinden im
Land Bremen bei der Erreichung der Ziele des § 1 und der Umsetzung der Hand-
lungsstrategien nach § 2 gesetzlich festgeschrieben. Es werden ausdricklich auch
die Eigenbetriebe und Sondervermdgen einbezogen, da viele urspriingliche Aufga-
ben und Funktionen der 6ffentlichen Hand auf diese Einrichtungen Ubertragen wor-
den sind. Die weitere inhaltliche Ausgestaltung ergibt sich aus den §§ 8 und 9.

Die in § 1 formulierten Ziele, insbesondere das der CO,-Reduzierung um 40% bis
zum Jahr 2020 auf Landesebene kénnen nur dann glaubhaft vom Senat und der
Birgerschaft vertreten werden, wenn auch die Einrichtungen der 6ffentlichen Hand
Bremens dazu einen vorbildlichen Beitrag leisten.

Zu Absatz 2:

In Absatz 2 werden das Land und die Gemeinden aufgefordert, bei privatrechtlich
organisierten Gesellschaften, an denen sie eine Mehrheitsbeteiligung (> 50 %) halten,
darauf hinzuwirken, dass auch diese in gleicher Weise der Vorbildfunktion nach Ab-
satz 1 nachkommen.
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Zu § 8 (Errichtung, Instandhaltung und Betrieb von Gebauden)

Zu Absatz 1:

Mit dieser Regelung werden das Land und die Gemeinden verpflichtet, innerhalb ei-
nes Jahres nach Inkrafttreten des Gesetzes Anforderungen an die Errichtung (Neu-
bau) und die Anderung (v.a. Sanierung und Erweiterung) eigener Gebaude zu formu-
lieren und anzuwenden, durch die der Primarenergiebedarf der Gebaude entspre-
chend den Handlungsstrategien des § 2 minimiert werden soll. Ebenso sollen flir den
Fall der Neuanmietung von Gebauden oder Gebaudeteilen flir Zwecke der 6ffentli-
chen Hand Anforderungen an die Gebaude mit der gleichen Zielrichtung festgelegt
werden. Dabei sind jeweils bestimmte Mindestanforderungen zu bericksichtigen bzw.
einzuhalten, die in der Anlage 1 naher beschrieben werden.

Durch das Energieeinsparungsgesetzes (EnEG) und in den darauf aufbauenden
Bestimmungen der Energieeinsparverordnung (EnEV) sind auf Bundesebene bereits
detaillierte Mindestanforderungen zur Begrenzung des Primarenergiebedarfs von
Gebdauden formuliert, sowohl im Hinblick auf WarmeschutzmaBnahmen an der Ge-
baudehtille wie auch an die energetisch bedeutsamen Bestandteile der Gebaude-
technik.

Weiterhin werden auf Bundesebene durch die §§ 5 und 5a des Erneuerbare-
Energien-Warmegesetzes (EEWarmeG) Mindestanforderungen an die Energiebe-
reitstellung zur Deckung des Warme- und Kaltebedarfs durch erneuerbare Energien
formuliert. In § 1a EEWarmeG wird in diesem Zusammenhang die Vorbildfunktion der
offentlichen Gebaude herausgestellt.

Damit ist jedoch nicht ausgeschlossen, dass das Land und die Gemeinden sowohl
fir den eigenen Gebaudebestand als auch fir anzumietende Gebaude eigene Rege-
lungen treffen, die Uber die Mindestvorgaben auf Bundesebene hinausgehen. Dies
soll durch die Verpflichtung nach Absatz 1 erreicht werden.

Mit der ErfUllung der in Absatz 1 vorgegebenen Verpflichtungen begeben sich das
Land Bremen und die Gemeinden auf den Weg, einen Beitrag zur Erfillung der sich
aus Artikel 4 der EU-Gebauderichtlinie 2010/31/EU (Gesamtenergieeffizienz von Ge-
bauden) ergebenden Anforderungen bereits vor Umsetzung entsprechender bundes-
rechtlicher Regelungen zu leisten.

Anlage 1 (zu § 8 Absatz 1)

Anlage 1 enthélt bestimmte Rahmenvorgaben, die bei der Umsetzung der Ver-
pflichtung nach § 8 Absatz 1 mindestens zu berlcksichtigen bzw. einzuhalten sind.
Damit soll erreicht werden, dass das Land und die Gemeinden flir die Sanierung
eigener Gebaude Anforderungen festlegen und umsetzen, die Gber das Niveau

der EnEV 2013 hinausgehen.

Seite 17 von 29



FUr Neubauvorhaben kénnen ebenfalls Gber die EnEV hinausgehende Anforde-
rungen gestellt werden. Auch fir den Fall der Anmietung von Geb&uden oder Tei-
len eines Gebaudes werden Vorgaben zur energetischen Qualitat gemacht.

Zu Ziffer 1:

Ziel der durch das Land und die Gemeinden zu schaffenden Anforderungen soll
sein, die Gesamtsanierung bestehender eigener Gebaude so zu planen und aus-
zuflihren, dass der Primarenergiebedarf des Gebaudes den zulassigen Hochst-
wert fir entsprechende Neubauten gemaRB der EnEV 2013 nicht Gberschreitet.
Damit soll sichergestellt werden, dass umfanglich sanierte Gebaude in ihrem Pri-
marenergiebedarf das Anforderungsniveau der EnEV 2013 flir Neubauten erfillen.
Die in der EnEV 2013 bereits enthaltene Verscharfung der Anforderungen fir
Neubauten ab 2016 wird dabei nicht mitvollzogen. Die Anwendung des in der
EnEV ab 2016 vorgesehenen héheren energetischen Neubau-Niveaus auf Ge-
samtsanierungen erscheint nicht angemessen.

Im Weiteren wird definiert, was als Gesamtsanierung zu verstehen ist.

Zu Ziffer 2:

Fir die Sanierung eigener Gebaude oder dem erstmaligen Einbau von Gebaude-
teilen, wenn diese nicht unter den Begriff der Gesamtsanierung nach Ziffer 1 fallen,
werden flr die wichtigsten AuBenbauteile eines Gebaudes Mindestvorgaben zum
Waérmedurchgangskoeffizienten festgesetzt. Diese missen Bestandteil der Festle-
gungen nach § 8 Absatz 1 sein. Damit wird auch fiir die Sanierung von einzelnen
Bauteilen eines Gebaudes sichergestellt, dass das Warmeschutzniveau Gber dem
der EnEV 2013 liegt.

Zu Ziffer 3:

FOr Neubauten im eigenen Bestand kénnen in den Festlegungen nach § 8 Absatz
1 Anforderungen vorgesehen werden, die im Ergebnis einen gegenlber den An-
forderungen der EnEV 2013 niedrigeren Jahresprimarenergiebedarf eines Gebau-
des nach sich ziehen. Die Méglichkeit, auch die Erreichung des sogen. Pas-
sivhausstandards vorschreiben zu kénnen, wird dabei ausdricklich erwahnt, ist
aber nicht verpflichtend.

Zu Ziffer 4 und 5:

In der 6ffentlichen Gebaudewirtschaft wird neben der Vorhaltung eigener Gebaude
auch die Anmietung von Gebéauden fur Zwecke der 6ffentlichen Hand vorgenom-
men. Mit den Regelungen in Ziffer 4 und 5 wird sichergestellt, dass auch neu-
angemietete Gebaude dem anspruchsvolleren energetischen Standard, den die
6ffentliche Hand an ihre eigenen Gebaude stellt, entsprechen missen.
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Zu Ziffer 4:

Bei der Anmietung von neu errichteten Gebauden, die erstmals bezogen werden,
muss in den Festlegungen nach § 8 Absatz 1 beziiglich des Jahresprimarenergie-
bedarfs das gleiche Anforderungsniveau eingehalten werden wie bei einem Neu-
bau nach der EnEV 2013, einschlieBlich der im Jahr 2016 in Kraft tretenden Erhé-
hung der Anforderungen. Damit soll erreicht werden, dass im Fall der Anmietung
eines neuen Gebaudes fir Zwecke der 6ffentlichen Hand die gleichen energeti-
schen Standards einzuhalten sind wie bei einem Neubau in eigener Regie.

Zu Ziffer 5:

Far die Neuanmietung von Bestandsgebauden muss in den Anforderungen nach §
8 Absatz 1 vorgesehen werden, dass diese nur zulassig ist, wenn diese Gebaude
entweder

e nach einer zuvor erfolgten Sanierung dem Primarenergieniveau eines sanier-
ten Gebaudes nach EnEV 2013 entsprechen,

e oder, bei zuvor nicht sanierten Gebauden, durch einen gultigen Energiever-
brauchsausweis nachgewiesen wird, dass der jeweilige Vergleichswert des
Energieverbrauchs entsprechend der “Bekanntmachung der Regeln fur Ener-
gieverbrauchskennwerte und der Vergleichskennwerte im Nichtwohnungsge-
baudebestand“ des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung vom 30. Juli 2009 eingehalten oder unterschritten wird.

Mit dieser Regelung wird angestrebt, dass bei der Neuanmietung von Bestands-

gebauden nur Gebaude mit einem guten energetischen Standard in die engere

Wahl kommen. Je nach Sanierungsstand missen Mindestvorgaben zum Primar-

energiebedarf bzw. zum Warmeverbrauch eingehalten werden.

Zu Ziffer 6:

Fir den Fall von Erneuerungen von Heizungsanlagen in bestehenden Gebauden
wird zum einen eine Priorisierung der kiinftig zu nutzenden Endenergie vorgege-
ben, die zu priifen und bei anstehenden Sanierungsvorhaben umzusetzen sind.
Zum anderen wird flr mit Heizél betriebene Warmeerzeuger festgelegt, dass diese
bei der Anlagensanierung durch solche mit einer Endenergieart, die umweltver-
tréglicher ist, ersetzt werden mussen. Erganzend wird ein Wirtschaftlichkeitsvor-
behalt formuliert.

Zu Ziffer 7:

Die Regelung bestimmt, dass flr die Erneuerung von Heizungspumpen, Liftungs-
und Beleuchtungsanlagen technische Lésungen gewéahlt werden missen, die zur
Erflllung der §§ 1 und 2 des Gesetzes beitragen.

Die Ziffer 7 bezieht sich auf die wesentlichen, fest mit dem Gebaude verbundenen,
Strom verbrauchenden Aggregate und Anlagen. Es werden keine detaillierten Re-
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gelungsinhalte vorgegeben, sondern eine allgemeine Vorgabe zu effizienten
Stromnutzung gemacht. Eine genauere Ausgestaltung bleibt den zu erlassenden
Richtlinien des Landes und der Gemeinden vorbehalten.

Zu Absatz 2:

In den Anforderungen nach Absatz 1 kdnnen Ausnahmen vorgesehen werden, wenn
dies aus technischen oder rechtlichen Grinden zwingend erforderlich ist oder wenn
die Einhaltung der durch das Land und die Gemeinden zu formulierenden Anforde-
rungen im Einzelfall wirtschaftlich nicht vertretbar ist. Fiir den Nachweis der Wirt-
schaftlichkeit ist bei der Ausgestaltung der Anforderungen vorgegeben, dass immer
eine Betrachtung Uber den gesamten Nutzungszeitraum des Gebaudes bzw. des
Gebaude- oder Anlagenteils vorgenommen, also eine Lebenszyklusbetrachtung an-
gestellt wird. In der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung missen auBerdem vermiedene
externe Kosten berticksichtigt werden.

Daruber hinaus sind positive Umweltwirkungen, die durch die Einsparung fossiler
Energie erzielt werden, in der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung monetar zu bertcksich-
tigen.

Zu Absatz 3:

Soweit das Land oder die Gemeinden bereits vor Inkrafttreten des Gesetzes Richtli-
nien oder Erlasse zur Regelung der Anforderungen nach Absatz 1 und 2 in Kraft ge-
setzt haben, gelten diese als Umsetzung des Auftrags nach Absatz 1.

Fir das Land und die Stadtgemeinde Bremen gilt bereits fiir eigene Gebaude die
vom Senat am 25. August 2009 beschlossene Richtlinie “Energetische Anforderun-
gen an den Neubau und die Sanierung von 6ffentlichen Gebauden der Freien Han-
sestadt Bremen (Land und Stadtgemeinde)®. Diese Richtlinie umfasst nicht die An-
mietung von Gebauden.

Zu § 9 (Beschaffung und Energiecontrolling)

Neben dem Gebaudebestand der 6ffentlichen Hand ist das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen ein weiterer wesentlicher Ansatzpunkt fir eigene MaBnahmen des Lan-
des und der Gemeinden zur Reduzierung des Energieverbrauchs und der damit ver-
bundenen Klimaauswirkungen und damit zur Wahrnehmung ihrer Vorbildrolle geman
§ 7. In den Absatzen des § 9 werden keine konkreten Vorgaben zu einzelnen Fel-
dern der Beschaffung gemacht; vielmehr werden das Land und die Gemeinden ver-
pflichtet, inr Beschaffungswesen so zu gestalten, dass die Ziele und Handlungsstra-
tegien nach §§ 1 und 2 angemessen berlcksichtigt werden. Die konkrete Ausgestal-
tung soll den Gemeinden in eigener Verantwortung tberlassen werden. Die gleich-
falls zu beachtenden Belange der Haushaltsordnung bleiben unberihrt, soweit etwa-
ig auftretende Mehrkosten nicht unverhaltnismagig sind.

Seite 20 von 29



Zu Absatz 1:

Das Land und die Gemeinden werden mit dieser Regelung verpflichtet, innerhalb von
zwei Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes Anforderungen an die Beschaffung von
energie- oder klimarelevanten Gutern und Dienstleistungen festzulegen, die sich an
den Zielen und Handlungsstrategien nach §§ 1 und 2 orientieren. Der Beschaffung
gleichgestellt sind Dienstleistungen, die anstelle einer eigenen Beschaffung vorge-
nommen werden, z.B. durch Leasing, Contracting, oder Dienstleistungsauftrage. Die
Anforderungen sollen sich mindestens auf die Beschaffungsbereiche Gerate der In-
formations- und Kommunikationstechnik, Leuchten und Leuchtmittel, bewegliche
Strom verbrauchende Geréate und Kraftfahrzeuge erstrecken.

Zu Absatz 2:

Die Regelung sieht vor, dass erganzend zu den eigentlichen Beschaffungsvorgéangen
nach Absatz 1 durch das Land und die Gemeinden zusatzlich Organisationsgrund-
satze fur Beschaffungs- und Betriebsprozesse aufgestellt werden sollen, die die Ziele
und Handlungsstrategien nach §§ 1 und 2 unterstitzen. Hierunter sind u.a. verbindli-
che Handlungsanleitungen zur Beschaffung energiesparender Gerate und Dienstleis-
tungen, zum sparsamen Betrieb vorhandener Gerate und haustechnischer Anlagen
wie auch die Schaffung von Anreizsystemen zum sparsamen Umgang mit Energie zu
verstehen. Gleichfalls soll die Organisation der dienstlichen Mobilitat insgesamt so
geregelt werden, dass die erforderlichen Dienstgédnge und -fahrten mit einem Mini-
mum an CO,-Emissionen erfolgen.

Zu Absatz 3:

Das Land und die Gemeinden werden verpflichtet, innerhalb eines Jahres nach In-
krafttreten des Gesetzes ein Energieverbrauchscontrolling fur die 6ffentlich genutzten
Gebaude einzurichten und die Ergebnisse kiinftig in jahrlichen Berichten zu verof-
fentlichen.

VIERTER ABSCHNITT: Férderungen von MaBnahmen zur Einsparung von
Energie und zur Nutzung erneuerbarer Energien

Zur Verwirklichung der Ziele dieses Gesetzes verpflichtet sich das Land mit den §§
10 bis 12 zur Férderung von EnergiesparmaBnahmen bei privaten Gebauden, be-
stimmten Arten von Endenergieerzeugung und Abwarmenutzung, von Forschung
und Entwicklung im Bereich der Energietechnologien sowie der Errichtung von Pilot-
und Demonstrationsanlagen und der Markteinfiihrung solcher Produkte und Dienst-
leistungen.

Die Vorschriften des vierten Abschnitts enthalten allgemeine Regelungen Uber die
férderfahigen MaBnahmen. Die ndhere Ausgestaltung, insbesondere hinsichtlich der
Art und Héhe sowie des Verfahrens der Férderung, soll durch Férderrichtlinien erfol-
gen.
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Es wird angestrebt, die im jeweiligen Férderbereich zur Verfigung stehenden Mittel
so einzusetzen, dass MaBnahmen vorrangig in solchen Programmbereichen gefor-

dert werden, die im Verhaltnis zu H6he und Umfang der Fdrderung einen effizienten
Beitrag zur Verwirklichung der Ziel- und Zweckbestimmungen dieses Gesetzes leis-
ten.

Subjektive Ansprliche einzelner Akteure auf Férderung werden nicht begriindet. Die
jahrlichen Mittelanschlage bleiben der Haushaltsaufstellung und Haushaltsgesetzge-
bung Uberlassen. Allerdings begriinden die Regelungen in diesem Abschnitt eine
Verpflichtung fir den Haushaltsgesetzgeber, Uberhaupt Haushaltsmittel flr entspre-
chende MaBnahmen bereitzustellen und so eine aktive Klimaschutzpolitik zu betrei-
ben. Mit einem auf die bundesweite Férderlandschaft abgestimmten Férderangebot
unter Einbindung von Drittmitteln soll der Klima- und Ressourcenschutz in Bremen
vorangebracht werden.

Zu § 10 (Forderung des Energiesparens in Gebauden)

Zu Absatz 1:

Es bestehen insbesondere im Wohnbereich, aber auch bei gewerblichen oder sons-
tigen Zwecken dienenden Gebauden, erhebliche Einsparpotentiale beim Energiebe-
darf. Gezielte Férderprogramme sollen die ErschlieBung dieser Potentiale fir den
Klimaschutz erméglichen. Die Regelung gilt sowohl fir den Gebaudebestand als
auch fir Neubauvorhaben.

Als férderfahig kommen MaBnahmen, die einen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele
dieses Gesetzes leisten, insbesondere dann in Betracht, wenn sie den in § 2 Absatz
1 benannten Handlungsstrategien entsprechen. Eine Férderung erfolgt nur, wenn die
zu erflllenden energetischen Anforderungen Uber gesetzlich bestimmte Mindest-
standards hinausgehen oder wenn solche Vorgaben fehlen. Diese MaBgabe hat zum
Ziel, Mitnahmeeffekte zu vermeiden.

Zu Absatz 2:

Auch bei der Vergabe sonstiger 6ffentlicher Mittel im Land Bremen sind die Ziele des
Klima- und Ressourcenschutzes gemaB § 1 zu bertcksichtigen. Mit der Regelung in
Absatz 2 wird sichergestellt, dass vor allem die Wirtschaftsférderung und die Woh-
nungsbauférderung fir Neubau und Modernisierung im Land Bremen zugleich als
Mittel zur Erreichung der Ziele- dieses Gesetzes eingesetzt werden. Gerade im Zu-
sammenhang mit Neuanschaffungen und Ersatzinvestitionen kann der zukiinftige
Energiebedarf von Gebauden und Anlagen besonders wirksam und effizient verrin-
gert werden. Eine verbesserte Gesamtldsung kann insbesondere durch die Bindung
der Mittelvergabe an die Einhaltung weitergehender Energiestandards erreicht wer-
den. Bestehende Fdrderrichtlinien sind entsprechend anzupassen.
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Zu § 11 (Foérderung in weiteren Handlungsfeldern)

Zu Absatz 1:

Das Land kann auch dartber hinaus Vorhaben férdern, sofern damit eine den Zielen
dieses Gesetzes entsprechende Energienutzung beférdert wird. Geférdert werden
zum Beispiel Anlagen, Regel- und Steuersysteme, die Energie mit hohem Nutzungs-
grad erzeugen und bereitstellen. Die Férderung konzentriert sich auf dezentrale, den
Ortlichen Verhaltnissen angepasste Anlagen, die Energie verbrauchernah bereitstel-
len oder erneuerbare Energien nutzen. Damit sind insbesondere Anlagen zur dezent-
ralen Kraft-Warme-Kopplung (zum Beispiel Blockheizkraftwerke), zur Abwarmenut-
zung und zur Nutzung erneuerbarer Energien férderfahig.

Zu Absatz 2:

Die Férderung von Energie- und KlimaschutzmaBnahmen setzt entsprechende,
marktfahige Technologien und Nutzungskonzepte voraus. Zum Teil sind ausgereifte
Angebote noch nicht verfigbar, bzw. die technologischen Entwicklungsmaéglichkeiten
sind nicht ausgeschopft. Deshalb wird die weitere Entwicklung von Energietechnolo-
gien im Rahmen der Ziele dieses Gesetzes unterstitzt. Vorgesehen ist sowohl die
Forderung von Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsvorhaben als auch von
Pilot- und Demonstrationsanlagen und MaBnahmen zur MarkterschlieBung.

Zu § 12 (Forderrichtlinien)

Zu Absatz 1:

Einzelheiten einer Férderung nach § 10 Absatz 1 und § 11 Absatz 1 werden durch
den zustandigen Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr im Einvernehmen mit der Se-
natorin fr Finanzen im Rahmen von Fdérderrichtlinien festgelegt.

Zu Absatz 2:

Voraussetzung flr eine Férderung ist, dass die geférderte MaBnahme im Land Bre-
men mit den Gemeinden Bremen und Bremerhaven durchgefiihrt wird.

Zu Absatz 3:

Je nach Erfordernis und Eignung kann im Rahmen der Férderung auf verschiedene
Instrumente zurlickgegriffen werden.

Zu Absatz 4:

§ 21 Absatz 4 regelt ausdricklich, dass ein Rechtsanspruch auf Férderung nicht be-
steht. Eine Férderung nach §§ 10 und 11 kann nur im Rahmen der verfliigbaren
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Haushaltsmittel erfolgen. Die Festlegung der jahrlichen Mittelanschlage bleibt der
Haushaltsaufstellung und Haushaltsgesetzgebung lGberlassen.

FUNFTER ABSCHNITT: Nutzung und Einsparung von Energie in Gebauden

Zu § 13 (Berucksichtigung des Klimaschutzes in stadtebaulichen Konzepten)

Der Stadtebau ist weitgehend Kommunalangelegenheit. Deshalb kommt der Berlick-
sichtigung des Klimaschutzes in diesem Bereich durch die Kommunen eine besonde-
re Bedeutung zu.

Hinsichtlich der Vereinbarkeit der Regelungen des § 13 mit der kommunalen Selbst-
verwaltung wird auf die Ausfihrungen zum dritten Abschnitt verwiesen.

Zu Absatz 1:

In Absatz 1 werden insbesondere die Kommunen verpflichtet, in stadtebaulichen
Konzepten die kommunalen Ziele und Strategien zum Klimaschutz und zur Anpas-
sung an den Klimawandel unter Berlcksichtigung der Ziele und Handlungsstrategien
nach den §§ 1 und 2 zu beschreiben. Das Land wird fir den Verkauf von Grundstu-
cken in gleicher Weise verpflichtet (Satz 3). Zu den Inhalten der Konzepte wird vor-
gegeben, dass diese insbesondere Aussagen zu kommunalen MaBnahmen in der
Bauleitplanung, bei dem Abschluss stadtebaulicher Vertrage und bei dem Verkauf
von Grundstiicken enthalten sollen. Bei diesen stadtebaulichen Handlungsfeldern hat
sich in der Vergangenheit gezeigt, dass sie fir die Umsetzung der Ziele und Hand-
lungsstrategien von Bedeutung sind und dass die Kommunen im Rahmen der zu be-
ricksichtigenden gesetzlichen Rahmenbedingungen jeweils unterschiedliche Hand-
lungsmdoglichkeiten haben. Es ist daher fir einen wirksamen kommunalen Klima-
schutz erforderlich, dass die Kommunen sich Uber ihre Handlungsmaéglichkeiten be-
wusst sind und Konzepte fir die lokalen Umsetzungsmdglichkeiten entwickeln.

Den Kommunen (und dem Land) bleibt es tberlassen, die Art und Weise der Berlick-
sichtigung der Ziele und Handlungsstrategien in eigener Verantwortung und im Rah-
men zu beachtender gesetzlicher Anforderungen (z.B. BauGB) festzulegen. Die Vor-
schrift enthalt keine Verpflichtung oder Erméachtigung, von Bundesrecht abzuweichen
oder Uber bundesrechtlich definierte Standards (z.B. nach der Energieeinsparverord-
nung) hinauszugehen.

Zur Herstellung von Transparenz und als Grundlage fir 6ffentliche Diskussionen sind
die Konzepte zu veréffentlichen und mindestens alle finf Jahre zu Uberprifen.

Zu Absatz 2:

Es werden in Absatz 2 Themen benannt, die in den Konzepten nach Absatz 1 be-
handelt werden sollen. Vorgaben Uber die inhaltliche Ausgestaltung der Themenbe-
reiche in den Konzepten sind damit nicht verbunden.
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Die Themen sind fir die in Absatz 1 genannten stadtebaulichen MaBnahmen in un-
terschiedlicher Weise relevant. So besteht z.B. die grundsatzliche Mdglichkeit, die
Verminderung des Energieverbrauchs von Gebauden unter das nach der EnEV zu-
lassige Niveau im Rahmen von stadtebaulichen Vertrdgen oder bei dem Verkauf von
Grundsticken zu vereinbaren. Bei der Bauleitplanung ist es dagegen gesetzlich nicht
zulassig, gegentber der EnEV verscharfte Standards festzulegen.

Es obliegt den Gemeinden, die fir die zu den genannten Themenbereichen geeigne-
ten Handlungsmaéglichkeiten zu entwickeln.

Zu § 14 (Vollzug der Energieeinsparverordnung und des Erneuerbare-Energien-
Warmegesetzes)

In § 14 dieses Gesetzes werden die Inhalte und Formulierungen des § 17 Absatze 3
bis 6 aus dem Gesetz zur Férderung der sparsamen und umweltvertraglichen Ener-
gieversorgung und Energienutzung im Lande Bremen - Bremisches Energiegesetz
(BremEG) — weitgehend Gbernommen.

Die Absatze 1 und 2 des § 17 BremEG werden in den § 16 dieses Gesetzes aufge-
nommen.

Zu Absatz 1:

Die Vorschrift enthalt die Erméachtigung des Senats, das Verfahren zum Vollzug des
EEWarmeG durch Rechtsverordnung zu regeln. Sie ist der entsprechenden Verord-
nungsermachtigung zur Regelung des Vollzugs der EnEV nach § 7 Abséatze 2 und 4
EnEG nachgebildet.

Die Vorschrift ist die Grundlage flr die Integration des Vollzugs des EEWarmeG in
den Vollzug der EnEV. Diese erfolgt dadurch, dass die fir den Vollzug der EnEV ta-
tigen Sachverstandigen und Sachkundigen vor Abschluss der Errichtung von Ge-
bauden gleichzeitig die Erflillung der Pflichten nach dem EEWarmeG uberpriifen. Da
die Erfiillung der Anforderungen nach dem EEW&armeG bei einem groBen Anteil der
zu prufenden Gebaude bereits aus den Nachweisen zur EnEV hervorgeht und vor
Ort Uberprift werden kénnen, werden Bilrger und Behérden auf diesem Weg weitge-
hend von einem zusatzlichen Verwaltungsaufwand flir das EEWarmeG entlastet. In
Folge dessen wurde der Gesetzestext des BremEG um die Klarstellung ergénzt,
dass der Senat auch beziiglich der Einhaltung der Pflichten aus dem EEWarmeG
Nachweispflichten erlassen kann. Dieser Vollzug weicht von dem im EEW&rmeG
festgelegten Verfahren ab. Dort ist vorgesehen, schriftliche Nachweise tber die Erfl-
lung der gesetzlichen Pflichten nach Abschluss der Errichtung von Gebauden bei der
zustandigen Behérde vorzulegen. Die Behdrde wird zur Durchfihrung von Stichpro-
ben verpflichtet. Das Verfahren nach dem EEWarmeG ist nicht ,abweichungs-

fest” geregelt. Nach § 84 Absatz 1 GG kdnnen die Lander von Vollzugsregelungen in

Seite 25 von 29



Bundesgesetzen abweichen, wenn der Bundesgesetzgeber dies nicht ausschlie3t.
Dies ist im EEWarmeG nicht geschehen.

Zu Absatz 2:

In Absatz 2 wird der Senat erméchtigt, die Berechtigung zum Erlass von Rechtsver-
ordnungen zur Festlegung des Inhalts der vorzulegenden Nachweise sowie des In-
halts und des Umfangs der Priifung von Nachweisen und der Uberwachung der
Bauausfiihrung auf den Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr zu Gbertragen. Es
handelt sich hierbei um technische Detailregelungen, die ggf. der technischen Ent-
wicklung und den im Vollzug gesammelten Erfahrungen angepasst werden missen.
Deshalb soll das Verfahren zum Erlass von Vorschriften in diesem Bereich verein-
facht werden.

Zu Absatz 3:

Der Senat wird in Satz 1 erméchtigt, die Anerkennung von Sachverstandigen, auf die
die Uberwachung der Einhaltung der Anforderungen nach der EnEV und des EE-
warmeG Ubertragen wird, durch Rechtsverordnung zu regeln. In Satz 2 ist aufgefthrt,
welche Anforderungen der Senat in der Rechtsverordnung zur Anerkennung von
Sachverstandigen nach Satz 1 stellen kann. Neben Anforderungen zur fachlichen
Qualifikation, der persénlichen Zuverlassigkeit und unabhangigen Ausibung der
Sachverstandigentatigkeit kdnnen auch das Zulassungsverfahren sowie die Vergi-
tung der Sachverstandigen geregelt werden.

Zu Absatz 4:

Nach Satz 1 kann die Anerkennung der Sachverstandigen sowie damit zusammen-
hangende Befugnisse auf die Ingenieurkammer der Freien Hansestadt Bremen Uber-
tragen werden. Die Kammer wird insoweit mit hoheitlichen Aufgaben beliehen. Die
Kammer wird in Satz 2 erméchtigt, Gebuhren flir die nach Satz 1 Gbertragenen Auf-
gaben zu erheben. Die Regelungen des § 22 des Bremischen Ingenieurgesetzes,
wonach die Ingenieurkammer bereits zur Erhebung von Geblihren innerhalb ihres
eigenen Wirkungskreises ermé&chtigt wird, sind hierbei entsprechend anzuwenden.
Entsprechende Anwendung findet auch § 24 des Bremischen Ingenieurgesetzes, um
eine behérdliche Uberwachung der Gebiihrenerhebung zu erméglichen.

Zu § 15 (Verbot des Anschlusses elektrischer Heizungen)

Das Verbot bezieht sich auf den erstmaligen Anschluss von elektrischen Wider-
standsheizungen zur Warmeversorgung in Raumen. Der erstmalige Anschluss
elektrischer Heizungen ist verboten, da der Einsatz von Strom zur Erzeugung von

! Siehe dazu die Begriindung der Bundesregierung zum EEWarmeG, BT Drs. 16/8149, S. 13.
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Raumwarme mit den Zielen nach § 1 nicht vereinbar ist. Das Verbot fihrt zu einer
Einsparung von Priméarenergie und dient damit den Zielen des Klima- und Ressour-
censchutzes.

Das Verbot gilt seit dem Inkrafttreten des Bremischen Energiegesetzes im Jahr 1991
im Wesentlichen in gleicher Weise. Aufgrund der bisherigen Vollzugserfahrung wer-
den Ausnahme- und Befreiungstatbestande prazisiert.

Zu Absatz 1:

Verboten ist der erstmalige Anschluss von elektrischen Widerstandsheizungen in
Neubauten und bestehenden Gebauden. Der Begriff ,elektrische Widerstandshei-
zung“ ist definiert als ein Heizgerét, bei dem ein elektrischer Widerstand Warme er-
zeugt. Diese Warme kann direkt oder Uber Reflektoren wie z. B. Infrarotheizkérper
abstrahlt werden oder an warmespeichernde Materialien wie Feststoffe (z.B. Steine)
oder Flissigkeiten (z. B. Ol oder Wasser) abgegeben werden. Die Warmeabgabe
kann zeitlich verzdgert (Nachtspeicherheizgerate) oder unmittelbar nach dem Ein-
schalten (elektrische Direktheizungen) erfolgen.

Unter dem erstmaligen Anschluss von elektrischen Widerstandsheizungen zur Wéar-
meversorgung von Raumen ist zu verstehen, dass es vor Einbau der Elektroheizung
in den Raumen keine Heizungen oder keine elektrischen Heizungen gegeben hat.

Nicht unter das Verbot fallt der Ersatz rechtmaBig eingebauter elektrischer Heizun-
gen.

Das Verbot gilt nicht in den sechs nachfolgend aufgefiihrten Ausnahmeféllen.

Zu Ziffer 1:

In Wohngebauden gilt als Ausnahmefall eine Wohnung, in der die elektrische Leis-
tung der Heizung héchstens 2000 Watt betragt. Durch die vorgesehene Leistungs-
grenze von 2000 Watt werden aus Praktikabilitatserwédgungen mobile Zusatzheizun-
gen wie beispielsweise Heizlifter aus dem Verbot ausgenommen.

Zu Ziffer 2:

In sonstigen Gebauden gilt als Ausnahmefall eine zu Wohngebauden analoge Rege-
lung: Das Verbot nach Absatz 1 gilt nicht, wenn die elektrische Leistung der Heizung
hdchstens 2000 Watt je 100 Quadratmeter beheizter Nutzflache betragt.

Zu den Ziffern 3 bis 5:

Bei den hier aufgezahlten Fallen ist wegen der niedrigen Raumtemperatur oder der
kurzen Nutzungszeiten von einem geringen Heizwarmebedarf auszugehen. Die Aus-
nahmen lehnen sich Gberwiegend an die Bestimmungen des Anwendungsbereiches
nach § 1 der Energieeinsparverordnung an.
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Zu Ziffer 6:

Das Passivhaus wird wegen seines sehr geringen Jahresheizwarmebedarfs von dem
Verbot ausgenommen. Mit Gebauden im Passivhaus-Standard sind Geb&ude ge-
meint, die in Passivhausbauweise, entsprechend den Vorgaben des Passivhaus-
Instituts, Darmstadt, ausgefthrt wurden. Danach darf der Jahresheizwarmebedarf
gemaB dem Passivhausprojektierungspaket (PHPP) des Passivhaus-Instituts héchs-
tens 15 kWh pro Quadratmeter Energiebezugsflache betragen.

Zu Absatz 2:

In bestimmten Einzelfallen kann auf Antrag von dem Verbot nach Absatz 1 befreit
werden.

Zu Ziffer 1:

Hier geht es abweichend von Absatz 1 Ziffer 2 um Gebaude, die einen relativ niedri-
gen Heizleistungsbedarf haben. Im Rahmen der Befreiung wird geprtft, ob der Heiz-
leistungsbedarf des Gebaudes héchstens 20 Watt je Quadratmeter beheizter Nutz-
flache betragt. In der Regel ist bei Gebauden mit so niedrigen Heizleistungsbedarfen
eine andere Art der Heizung nicht wirtschaftlich. In diesem Fall ist eine Befreiung
vom Verbot nach Absatz 1 zu erteilen.

Zu Ziffer 2:

Eine Befreiung ist auch fir solche Falle zu erteilen, in denen andere Arten der
Raumheizung technisch nicht méglich, rechtlich nicht zuldssig oder wirtschaftlich
nicht vertretbar sind. Dies kann beispielsweise bei voriibergehend als Schulklassen-
raume genutzten Containern zutreffen.

Zu § 16 (Uberwachung)

In § 16 sind die Zustandigkeit fiir die Uberwachung von Anforderungen nach diesem
Gesetz, der Energieeinsparverordnung (EnEV) und dem Erneuerbare-Energien-
Waérmegesetz (EEWarmeG) sowie die Befugnisse der zustédndigen Behdrden gere-
gelt. Es wurden die bestehenden Vorschriften nach § 17 Abs. 1 und 2 des Bremi-
schen Energiegesetzes weitgehend Ubernommen.

Die Uberwachungsaufgaben wurden jedoch um den Gegenstand des Verbots des
Anschlusses elektrischer Heizungen nach § 15 erweitert. Hierzu bestanden bisher
keine speziellen Uberwachungsvorschriften. Der Vollzug des Elektroheizungsverbots
soll wegen des engen Sachzusammenhangs gemeinsam mit dem Vollzug der EnEV
und des EEWarmeG erfolgen.

In Absatz 2 wird das Recht der mit dem Vollzug beauftragten Personen wie bisher in

§ 17 Absatz 2 BremEG geregelt, Grundstlicke, bauliche Anlagen und Wohnungen zu

betreten. Ein solches Recht ist flir eine wirksame Kontrolle der Anforderungen an die

Errichtung, Anderung und die Nutzung von Geb&uden unverzichtbar. Die Vorschrift
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ist der Regelung des § 11 Absatz 2 EEW&armeG und der nach § 58 Absatz 6
BremLBO nachgebildet. Die Vorschrift stellt einen Eingriff in Art. 13 Absatz 1 GG dar,
wonach die Wohnung unverletzlich ist. Nach Art. 13 Absatz 7 GG kdénnen Eingriffe in
das Grundrecht auf Unverletzlichkeit der Wohnung aufgrund eines férmlichen Geset-
zes zur Verh(tung dringender Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung
vorgenommen werden. Deshalb wird in Absatz 2 Satz 1 einschrankend bestimmt,
dass Wohnungen nur zur Abwehr einer dringenden Gefahr fir die 6ffentliche Sicher-
heit oder Ordnung betreten werden dirfen. Weitere Einschrankung erhalt das Betre-
tensrecht durch das von der Verwaltung grundsétzlich zu beachtende Verhaltnisma-
Bigkeitsgebot. Es darf immer nur das mildeste zur Erreichung des jeweiligen Zwecks
geeignete Mittel angewendet werden. Das Betreten einer Wohnung ist dabei die ul-
tima ratio. In der Regel stehen andere geeignete Mittel wie z.B. die Anforderung von
schriftlichen Unterlagen zur Verfligung.

Die hier vorgelegte Regelung ist inhaltlich identisch mit den in vielen Landesbauord-
nungen enthaltenen und bewahrten behdrdlichen Betretensrechten.

Zu § 17 (Ordnungswidrigkeiten)

Die Vorschrift des § 17 beinhaltet Regelungen zu Ordnungswidrigkeiten. Es wurden
die bisherigen Regelungen zur Energieeinsparverordnung und zum Erneuerbare-
Energien-Warmegesetz aus § 21 Bremisches Energiegesetz ibernommen. Die BuB-
geldobergrenze ist bei VerstéBen gegen das Verbot des Anschlusses von elektri-
schen Heizungen von 2.500 € auf 5.000 € erhéht und damit an die allgemeine Kos-
tenentwicklung angepasst worden.

Die Zustandigkeit fur die Verfolgung und Ahndung von Verst6Ben gegen das Verbot
des Anschlusses von elektrischen Heizungen wird von der Ortspolizeibehdrde
(Stadtamt) auf den Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr Ubertragen. Es ist sinnvoll,
die Zustandigkeit fiir die Uberwachung nach § 16 und die Verfolgung und Ahndung
von Ordnungswidrigkeiten einheitlich zu gestalten.

SECHSTER ABSCHNITT: Schlussvorschriften

Zu § 18 (Ubergangsvorschriften)

Mit der Ubergangsregelung des § 18 wird klargestellt, dass die Pflicht des Senat
nach § 4 Absatz 1 Satz 1, der Blirgerschaft ein Klimaschutz- und Energieprogramm
vorzulegen, durch die Vorlage des Klimaschutz- und Energieprogramms 2020 vom
15. Dezember 2009 bereits erflllt wurde.

Zu § 19 (Inkrafttreten, AuBerkrafttreten)

Es wird das Inkrafttreten des Bremischen Klimaschutz- und Energiegesetzes sowie
das AuBerkrafttreten des Bremischen Energiegesetzes geregelt.

Seite 29 von 29



