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| Vorbemerkungen

1 Gegenstand des Schlussberichtes

Der Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes beruht auf § 58 der Verfassung fir die
Stadt Bremerhaven (VerfBrhv — im Folgenden: Stadtverfassung) und § 6 der Rechnungspr(-
fungsordnung (RPO).

Der Bericht erfillt zwei Aufgaben. Zum einen beinhaltet er die Ergebnisse lber die Priifung
der jéhrliéhen Haushaltsrechnung aus dem bezeichneten Berichtszeitraum. Dabei erstreckt
sich die Prifung auf die Einhaltung der fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung geltenden
Grundséatze und Bestimmungen, insbesondere unter dem Blickwinkel eines ordnungsgema-
Ren und auf Wirtschaftlichkeit ausgerichteten Handelns. Der Bericht dient als Grundlage fir
die Prufung und Beratung im Finanzausschuss, zum anderen der Unterrichtung der Stadt-
verordnetenversammlung Uber die gesamte - auch Uber die Priifung der Haushaltsrechnung

hinausgehende — Priifungstatigkeit des Rechnungsprifungsamtes.

Daher gibt der Bericht im Sinne des § 58 Abs. 3 Stadtverfassung i. V. m. § 6 RPO zum
anderen einen umfassenden Uberblick (iber die Priifungstétigkeit des Rechnungspriifungs-
amtes und dabei erzielte Prifungsergebnisse. Er fiihrt auBerdem ggf. aus Priifungen ver-
bliebene Beanstandungen und Méangel auf und stellt Anregungen und Vorschldge aus den

Priifungsergebnissen dar, soweit diese von Bedeutung sind.

Kiinftig werden die Schlussberichte des Rechnungsprifungsamtes offengelegt, um sie damit
— abgeleitet aus Art. 114 Abs. 2 Satz 2 GG - auch der Allgemeinheit zugénglich zu machen.
In der Koalitionsvereinbarung fir die 18. Wahlperiode 2011 - 2015 zwischen der SPD und
Bindnis 90/Die Griinen wurde die Absicht der Veroffentlichung unter Beachtung der daten-
schutzrechtlichen Anforderungen bereits festgeschrieben.

Der Ausschuss fiir Verfassung, Geschéftsordnung, Petitionsangelegenheiten und Biirgerbe-
teiligung hatte sich in seiner Sitzung am 12.02.2013 mit der Veréffentlichung der Schlussbe-
richte des Rechnungsprifungsamtes und der Berichte geman §§ 59 und 60 VerfBrhv befasst
und sich grundsatzlich fir eine Verdffentlichung ausgesprochen. Das Rechtsamt wurde be-
auftragt, die erforderlichen ortsgesetzlichen Anderungen vorzubereiten. Der Anderungsent-
wurf zur entsprechenden Erganzung der Stadtverfassung wurde am 19.12.2013 von der
Stadtverordnetenversammlung beschlossen. Das Ortsgesetz zur Anderung der Stadtverfas-
sung vom 19.12.2013 ist am 25.03.2014 in Kraft getreten (BremGBI. Nr. 38 aus 2014, S. 222
ff.).
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Das Anderungsortsgesetz zur Stadtverfassung regelt im § 61 a ,Verdffentlichungen®, dass
die Haushaltsrechnung, die Berichte nach §§ 58, 60 und 61 Abs. 1, sowie die Beschlisse

und weiteren Unterlagen in geeigneter Weise zu verdffentlichen sind.

Der Schlussbericht Uber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung und der
Haushaltsrechnung der Jahre 2009 und 2010 soll nach der Beschlusslage des Ausschusses
fur Verfassung, Geschiftsordnung, Pstitionsangelegenheiten und Birgerbeteiligung vom
12.02.2013 nachtraglich der Offentlichkeit zugénglich gemacht werden. Das Rechnungsprii-
fungsamt hat diesen Schlussbericht entsprechend dem Auftrag aus dem genannten Aus-
schussbeschluss unter Beachtung der Bestimmungen des BremDSG und des BremlFG
nochmals aufbereitet (Schwéarzungen). Die (iberarbeitete Fassung des Schiussberichts
2009/2010 wurde dem Stadtverordnetenvorsteher am 15.05.2013 zur weiteren Verwendung
im Hinblick auf die beabsichtigte Veroffentlichung zur Verfiigung gestellt. Die vorgesehene
Veréffentlichung steht noch aus. Der Beschluss des Verfassungs- und Geschéftsordnungs-
ausschusses vom 12.02.2013 ist damit noch nicht umgesetzt.

Die Rechnungsprifung orientierte sich in der Vergangenheit vornehmlich an den Grundsat-
zen nachgangiger Prifungen. Insofern begrenzten sich in einem Schiussbericht Uber die
Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung die Darstellungen auf festgestellte Mangel
oder fehlerhaftes Handeln in der Verwaltung.

Die Anspriiche an die Rechnungspriifung haben sich bundesweit sukzessive gewandelt.
Angepasst an die neuen Herausforderungen, bei denen es sich um einen im Wandel befind-
lichen Prozess handelt, stellt das Rechnungspriifungsamt seit dem letzten Amtsleiterwechsel
im Jahr 2005 zunehmend auf begleitende und beratende Priifungen ab. Dieses erhoht die
Mdglichkeiten, bereits im Vorfeld auf ggf. unwirtschaftliches Handeln der Verwaltung hinzu-

weisen und einem solchen entgegenzuwirken.

Bei allen finanzwirksamen Maftnahmen auf die Vorlage von Wirtschaftlichkeitsberechnungen
zu achten, hat dabei eine hohe Prioritit. Dieses allein ist einer Anderung der Verwaltungs-
vorschriften zu § 7 LHO aus 2010 geschuldet, mit der die Verpflichtung fur Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen bei allen finanzwirksamen Maf3nahmen noch klarer festgelegt wurden,
als sie bereits vom Grundsatz bisher schon bestanden. Nur mit Kostentransparenz im Vor-
feld kann ein maRvoller und kostenbewusster Umgang mit éffentlichen Mitteln, die treuhan-
derischen Grundsétzen unterliegen, bewirkt werden. Der Faktor Wirtschaftlichkeit erfordert
gerade in der jetzigen Zeit der Haushaltsnotlage und explodierenden Verschuldungsraten ein

hohes MafR an Problembewusstsein und Sensibilitat von allen Verantwortlichen.
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Schlusebericht tiber die Priffung der Haushalte- und Wirtschaftefihrung und der Hauchaltsrechnung der Jahre 2011 und 2012

Die Regelungen des § 7 LHO und die dazu ergangenen VV-LHO fordern verbindlich, bei
allen finanzwirksamen MaRnahmen die Wirtschaftlichkeit zu untersuchen und das Ergebnis
dazu zu dokumentieren. Seit der Neufassung der VV-LHO zu § 7 LHO im Oktober 2010 sind
hierzu in der Verwaltung Ansétze fir deren Einhaltung erkennbar. Eine konsequente Umset-
zung ist leider auch nach fast vier Jahren noch nicht flichendeckend erkennbar, sodass die
Verfahren dazu noch verbesserungsbedirftig sind. Es erscheint angezeigt, weitere Schu-
lungs-/bzw. Informationsveranstaltungen hierzu zu initieren. Dabei empfiehlt sich die Uber-
legung, zustdndige Bearbeiter/innen in der Verwaltung und/oder deren Vorgesetzte fiir eine

entsprechende Teilnahme zu verpflichten.

Wirtschaftliches und ordnung_sgemé[&es Handeln, deren Grundsatze einzuhalten und die

‘Ergebnisse zu dokumentieren, sind gemeinsame Ziele von Verwaltung und Rechnungspri-

fung. Das Rechnungspriifungsamt bietet dafiir inhaltliche Unterstiitzung an. Amter und Be-
triebe binden zunehmend das Rechnungspriifungsamt im Vorfeld von Mainahmen fiir Bera-
tung und Unterstiitzung ein. Diese erfreuliche Entwicklung hat nach wie vor eine steigende
Tendenz.

In diesem Bericht werden (iber die gesetzlich vorgeschriebene entlastungsbezogene Prifung
hinaus ausgewéhlte Projektpriifungen abgebildet, um dadurch auch die konsequente Veran-
derung der Form der Rechnungspriifung deutlich zu machen. Daher werden Ergebnisse aus
einzelnen Bereichen der Verwaltung von herausgehobener Bedeutung unter Wiirdigung von

Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit dargestellt.

Mit dem jetzigen Schiussbericht wird ein Bericht prasentiert, der zwei Haushaltsjahre

umfasst. Die Berichtsinhalte wurden unter Berlicksichtigung der Regelungen §§ 3, 5 bis 6 a

des Bremer Informationsfreiheitsgesetzes verfasst, die auch datenschutzrechtlichen Vorga-

ben entsprechen.

Die Haushaltsgesamtrechnung fiir die Jahre 2011 und 2012 wurde von der Stadtkdmmerei

wie folgt vorgelegt:

e fir das Haushaltsjahr 2011 am 23.01.2013
e flir das Haushaltsjahr 2012 vorldufig am 26.09.2013 und endgiiltig am 31.10.2013

Zu der Haushaltsrechnung 2012 ist anzumerken, dass diese erst nach die Beschlussfassung
des Jahresabschlusses der Entsorgungsbetriebe Bremerhaven im Entsorgungsbetriebsaus-
schuss am 31.10.2013 verbindlich vorgelegt wurde.
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Schlusebericht Uber die Prifung der Haustizlts- und Viirtschaftsfiihrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2011 und 2012

Aus der nachstehenden Tabelle ergeben sich u. a. die Daten liber die Vorlage der Haus-
haltsrechnung durch die Stadtkdmmerei und die Daten der dazu vom Rechnungsprifungs-
amt erstellten Schlussberichte:

2~ Vorlage der Haushaltérec'hnungenIErsteIIun_g der Schlussberichte ab 1996
", m==s 0 Vorlage ' | 5 it ' :
Haushalta it = : » Datum des Schluss- . = !
s el el sc.l." IUSSbe"cht, berichts des Rech- :: < .. Amtsleitung
rechnung | - Stadt- . fiir das Jahr :: nungsprifungsamtes AW
e S 7 kammerei O P J - F
1996 15.04.1998 1996 24.11.2000
Angabe des Namen
1997 22.12.1999 1997 14.08.2001 wegen fehlender Berech-
1998 27.09.2000 1998 29.10.2002 tigung nach dem
t BremDSG nicht moglich
1999 25.04.2002 1999 19.03.2004
2000 08.11.2002
2001 16.05.2003 At 1b7 '.(:7'2006 5 Gissel-Baden
2000-2003 ( due:kr?:tlsjlg?t:ru\s/orel Anm.: Amtsleitung
2002 18.02.2004 v gangers) erst ab Mai 2005
2003 28.02.2005
2004 03.07.2006 15.05.2008
2005 22 02.2007 2004-2005 (Aufarbeitung fiir 2004 Gissel-Baden
aus Vorganger-Zeit)
2006 04.06.2008
2007 17.03.2009 2006-2008 22.01.2010 Gissel-Baden
2008 22.01.2010
2009 08.02.2011
2009-2010 19.09.2012 Gissel-Baden
2010 07.03.2012 '
2011 - 23.01.2013 2011-2012 Gissel-Baden
g 28.08.2014 -
2012 31.10.2013 2011-2012 Gissel-Baden

Demnach lagen Ublicherweise die Zeitspannen zwischen Vorlage der Haushaltsrechnung
und der Fertigstellung des dazu gehorigen Schlussberichtes zwischen 2 bis 2,5 Jahren. Da
auch im Vorfeld die Prasentation der Haushaltsrechnung erst im Verlaufe des libernachsten
Kalenderjahres durch die Stadtkdmmerei erfolgte, lag letztlich zwischen Schlussbericht und

dem bewerteten Haushaltsjahr insgesamt eine verhéltnismaRig lange Zeitspanne.

Dieses konnte inzwischen erheblich verkirzt werden. So lag zwischen Vorlage der
Haushaltsrechnung fir 2010 im Méarz 2012 und der Erstellung des Schlussberichtes fiir die ‘
Jahre 2009 und 2010 beispielsweise eine Zeitspanne von nur sechs Monaten. Aktuell liegen
zwischen dem Zeitpunkt der Vorlage der endglltigen Haushaltsrechnung 2012 am
31.10.2013 und der Erstellung dieses Schlussberichtes zehn Monate.

Nach Abschluss des Haushaltsjahres 2012.wurde die endglltige Haushaltsrechnung durch
die Stadtkdmmerei dem Rechnungsprifungsamt nach 1 Jahr und 10 Monaten vorgelegt.
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Schlussbericht iiber die Priffung der Haushalts- und VWirtschaftsfiilhrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2011 und 2012

Demgegeniiber wurde nach Vorlage der endgiiltigen Haushaltsrechnung 2012 beim Rech-
nungsprufungsamt am 31.10.2013 der Schlussbericht innerhalb von 10 Monaten erstellt.

In diesem Zusammenhang wird darauf verwiesen, dass die Arbeiten am Schlussbericht Ende
2013 fir langere Zeit unterbrochen werden mussten. Der Aufrechterhaltung des laufenden
Dienstbetriebes und der Funktionalitédt des Rechnungspriifungsamtes musste der Vorrang
eingerdumt werden. Zwei zeitgleich vakante Stellen zum Jahreswechsel, einhergehend mit
Bemihungen der Stellenwiederbesetzungen, deren Verfahren sich aus unterschiedlichen
Grlnden als z&hfliissig erwiesen sowie die zeitintensive Einarbeitung neuer Mitarbeiterinnen
und nicht zuletzt ein Riickumzug des Rechnungspriifungsamtes in die Kernverwaltung mit all
seinen Vor- und Nachbereitungen waren dafiir einige der Ursachen. Unter ,normalen‘ Be-
dingungen ware damit eine Prasentation des Berichtes zu einem wesentlich friiheren Zeit-

punkt méglich gewesen.

Trotz der dargesteliten tempordren Hemmnisse ist nur eine unwesentliche zeitliche
Abweichung von dem Termin der Herausgabe des Berichtes des Landesrechnungshofes
Bremen im April 2014 Uber die dortige Priifung der Haushaltsrechnung 2012 eingetreten,
néamlich lediglich vier Monate spéter.

Wenn das derzeitige Bestreben einer fritheren Priisentation der Haushaltsrechnung durch
die Stadtkdmmerei gelingt, werden Bewertungen der Haushaltsrechnung kiinftig aktueller

erfolgen kdnnen.

Die jéhrliche und zeitnahe Erstellung des Schlussberichtes setzt die rechtzeitige Vorlage der
Haushaltsrechnung durch die Stadtkdmmerei voraus. Auf die Ausfiihrungen unter VII, Nr.
1.1.1.4 wird besonders hingewiesen. Dieses diirfte kiinftig verlasslich sichergestellt sein, da
mit dem diesjéhrigen Anderungsortsgesetz zur Stadtverfassung (vgl. obiger Text) die Rege-
lungen des § 58 Abs. 1 Stadtverfassung eine Neufassung erfahren haben. Danach leitet der
Magistrat kiinftig die Haushaltsrechnung innerhalb von neun Monaten nach Ende des
Haushaltsjahres dem Rechnungsprifungsamt zur Priifung zu.

Sollte dieser Termin fir die Vorlage der endgiiltigen Haushaltsrechnung geféhrdet sein, der
gem. § 85 Abs. 1 LHO u. a. die Jahresabschliisse der Betriebe als Ubersicht beizufiigen
sind, empfiehlt es sich, im Ausnahmefall von der Regelung des § 85 Abs. 2 LHO Gebrauch
zu machen. Danach kodnnte auf die Vorlage der genannten Anlagen verzichtet werden, wenn

hierzu das Einvernehmen zwischen Magistrat und Rechnungsprifungsamt hergestellt wird.

Aus Grinden der Vollstandigkeit und einer besseren zusammenhangenden Beurteilung
werden in diesem Schlussbericht einzelne Sachverhalte in ihrer Gesamtheit, ggf. auch lber
ein Haushaltsjahr hinausgehend, geschildert. Dies geschieht in analoger Anwendung des
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Schlussbericht iber die Priifung der Haushzlts- und Wirtechaftsfiihrung und der Haushaltsreshnung der Jahre 2011 und 2012

§ 97 Abs. 5 LHO, der es anheimstellt, in den jahrlichen Bericht auch Feststellungen iber
spatere oder frihere Haushaltsjahre aufzunehmen. Dieses wird fiir zweckmaRig gehalten,
um nicht abgeschlossene Priifungen, ggf. bislang nicht ausgerdumte Beanstandungen oder

nicht beantwortete Priifungsmitteilungen zusammenfassend darzustellen.

2 Priifungsauftrag

Der allgemeine Priifungsauftrag des Rechnungspriifungsamtes ergibt sich aus § 118 Abs. 3
LHO und § 63 Abs. 1 VerfBrhv. Danach hat das Rechnungsprifungsamt als unabh&ngiges
Organ der Finanzkontrolle die Rechnungen, das Vermégen und die Schulden, die Verwah-
rungen und die Vorschisse sowie die Wirtschaftsfliihrung der wirtschaftlichen Unternehmen
und die Betéatigung der Stadt als Gesellschafter oder Aktionar in Unternehmen mit eigener
Rechtspersoénlichkeit zu prifen.

Die Prufung der Rechnung erstreckt sich gem. § 58 Abs. 2 VerfBrhv auf die Einhaltung der
fur die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung geltenden Vorschriften und Grundsétze, insbeson-
dere darauf, ob

o die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehalten worden sind,

e die Einnahmen und Ausgaben begriindet und belegt sind und die Haushaltsrechnung
und der Vermégensnachweis ordnungsgemaf aufgestellt sind,

e wirtschaftlich und sparsam verfahren wird,

e die Aufgabe mit geringerem Personal- oder Sachaufwand oder auf andere Weise wirk-
sam erfillt werden kann.

Der Prifungsauftrag ist in § 2 RPO naher geregelt.

Das Rechnungspriifungsamt hat seine Bemerkungen gemaR § 58 Abs. 3 VerfBrhv in einem
Schlussbericht zusammenzufassen. Auf der Grundlage dieses Berichtes und der Haushalts-

rechnung beschliel3t die Stadtverordnetenversammiung Uber die Entlastung des Magistrats.

Das ‘Rechnungspriifungsamt macht dariber hinaus von der eingerdumten Maoglichkeit
Gebrauch, der Verwaltung Hinweise und Anregungen zur besseren, insbesondere wirtschaft-
licheren Durchfiihrung ihrer Aufgaben und zur Verbesserung der Kassensicherheit zu geben.
Die Verantwortung fiir das Handeln soll und kann der Verwaltung dabei nicht abgenommen
werden.
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Schlugsbericht fiber die Priifung der Haushalts- und Wirtechaftsfiihrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2011 und 2012
3 Prifungsunterlagen

Zur Prifung der Jahresrechnung fir den Berichtszeitraum wurden folgende Unterlagen

herangezogen:

e Haushalts- und Kassenrechnung der Jahre 2011 und 2012 mit Anlagen

¢ Sach- und Zeitbiicher der Stadtkasse

e Kassenbelege der Vorschuss- und Verwahrrechnung

e Kassenanordnungen mit Anlagen auf Anforderung

e Kostenrechnungen

¢ Prifungsberichte und sonstige Unterlagen der privatrechtlichen Unternehmen mit stédti-
scher Beteiligung

e Unterlagen aus ProFiskal und sonstigen Finanzprogrammen, begriindende Unterlagen
zu Zahlungsanordnungen, Akten und sonstige Unterlagen der Amter auf Anforderung

4 Priifungsverfahren

Neben der nachvollziehenden Priifung der Jahresrechnung wird die Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung der Stadt Bremerhaven begleitend gepriift. Dabei wird insbesondere der
Prifung auf ZweckmaRigkeit der Vorrang vor der férmlichen und der rein rechnerischen Prii-

fung eingerdumt.

Seit der Einflihrung des Finanzwesenprogramms ProFiskal hat das Rechnungsprifungsamt
jederzeit Zugriff auf alle Zahlungsanordnungen. Einnahmen und Ausgaben werden flachen-
deckend stichprobenweise gepriift, bei Bedarf von den Amtern und Betrieben zahlungsbe-
grindende Unterlagen angefordert. Auf die bei den Betrieben fiir die kaufménnische Buch-
fihrung eingefiihrten besonderen Finanzprogramme (z. B. DATEV) bestehen ebenfalls Zu-
griffsrechte.

Die laufende Priifung der Buchungsvorgénge und die abschlieRende Prifung der Jah-
resrechnung werden ergénzt durch besondere Priifungen, deren Ergebnisse in Priifungsbe-
richten oder Prifungsvermerken niedergelegt wurden. Hierzu zahit auch die Prufung der
Betatigung der Stadt Bremerhaven bei privatrechtlichen Unternehmen (Betatigungspriifung).

Einen inzwischen erheblichen Zeitanteil in der Rechnungspriifung beansprucht die Beratung
der Verwaltung — insbesondere fir die bauenden Bereiche sowie in Angelegenheiten des
Vergaberechts und bei den Vorgaben fiir die Gewahrung von Zuwendungen fiir alle Bereiche
der Behorde - . Dieses tragt dazu bei, im Vorfeld Mangel zu erkennen und auszurédumen, so

dass damit Beanstandungen im Nachhinein vermieden werden kénnen.
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Schlussbericht Uber die Prifung der Haushalts- und YWirtschaftsflihrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2011 und 20612

| Abwicklung des Schlussberichtes fiir die Jahre 2009 und 2010

1 Allgemeine Bemerkungen

Fir die Haushaltsjahre 2009 und 2010 wurde der Schlussbericht durch das Rech-
nungsprifungsamt am 19.09.2012 vorgelegt.

Der Magistrat nahm den Schlussbericht sowie die dazu ergangenen Stellungnahmen
(Dezernat |, Stadtkdmmerei, Stadtkasse, Sozialamt) in seiner Sitzung am 28.11.2012 zur
Kenntnis. Gleichzeitig wurde seinerzeit die Stadtkdmmerei gebeten, die Unterlagen gemafl
§ 59 VerfBrhv zur weiteren Priifung und Beratung dem Finanz- und Wirtschaftsausschuss

vorzulegen.

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss nahm in seiner Sitzung am 11.12.2012 den
Schlussbericht zur Kenntnis und bat die Stadtkdmmerei, die erforderlichen Unterlagen ge-
manR § 60 VerfBrhv zur tiberértlichen Prifung an den Rechnungshof der Freien Hansestadt

Bremen weiterzuleiten.

Die Stadtkéammerei Ubermittelte die Unterlagen dem Rechnungshof der Freien Hansestadt
Bremen am 12.12.2012 zur berdrtlichen Gemeindeprifung.

Die Giberortliche Gemeindeprifung teilte mit Schreiben der Prasidentin des Rechnungshofes

der Freien Hansestadt Bremen vom 02.08.2013 ihre Prifungsergebnisse mit.

In seiner Sitzung am 02.10.2013 nahm der Magistrat den ,Bericht Gber die Oberértliche
Gemeindeprifung Bremerhaven, Haushaltsjahre 2009 und 2010 vom 02.08.2013 zur
Kenntnis und bat den Finanz- und Wirtschaftsausschuss, der Stadtverordnetenversammiung
zu empfehlen, ihn gemalk § 61 Abs. 2 und 3 VerfBrhv aus den Haushaltsjahren 2009 und
2010 zu entlasten. .

Seinen nach § 59 VerfBrhv vorgesehenen Schlussbericht hat der Finanz- und Wirtschafts-
ausschuss in seiner Sitzung am 04.11.2013 erstattet. Darin empfiehlt er der Stadtverordne-
tenversammlung, den Magistrat fir die Haushaltsjahre 2009 und 2010 zu entlasten.

Die Stadtverordnetenversammiung beschloss in der 18. éffentlichen Sitzung am 19.12.2013
gemaf § 61 VerfBrhv die Entlastung des Magistrats fiir die Haushaltsjahre 2009 und 2010.
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Schlussbericht Uber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2011 und 2012

2 Noch nicht abgewickelte Angelegenheiten

21 Birgermeister- und Ehrengraber

Die Empfehlung des Rechnungspriiffungsamtes aus 2006, eine zeitgemdBe und
zeitnahe Neuregelung durch Beschluss des Magistrats herbeizufithren, wurde bisher
nicht umgesetzt. Seit erstmaliger Aufforderung durch das Rechnungspriifungsamt
sind inzwischen liber acht Jahre vergangen. Das Dezernat | sieht keinen akuten Hand-
lungsbedarf. Eine Verpflichtung, tatig zu werden, ergibt sich aus § 6i. V. m. § 7 LHO.

Sowohl im Schlussbericht tber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und der
Haushaltsrechnung der Jahre 2006 — 2008 (IV, Nr. 4.1.3.1) als auch im Schlussbericht tiber
die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und der Haushaltsrechnung der Jahre
2009 und 2010 (I, Nr. 2.1) wurde in dieser Angelegenheit berichtet.

Das Rechnungsprifungsamt hat erstmals im Jahre 2006 empfohlen, die aus dem Jahre
1958 bzw. 1964 beschlossenen Regelungen (Verlangerung abgelaufener Nutzungsrechte,
Verpflichtung zur Grabpflege auf Haushaltskosten) einer- Magistratsbefassung zu unterzie-
hen. ‘

Im Schlussbericht (ber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfliihrung und der
Haushaltsrechnung der Jahre 2009 und 2010 wurde durch das Rechnungspriifungsamt er-
neut berichtet, da entgegen einer von der Magistratskanzlei seinerzeit mehrfach angekiindig-
ten Befassung mit der Angelegenheit das Rechnungsprifungsamt dazu keine Antwort er-
reicht hatte.

Ende 2012 wurde vom Dezernat | mitgeteilt, dass von dort kein akuter Handlungsbedarf
gesehen werde. Diese Haltung widersprach einer Aussage des Personalamtes aus 2010, mit
der die seinerzeitige Absicht in Aussicht gestellt worden war, eine Grundsatzentscheidung

des Magistrats herbeizufiihren.

Eine Verpflichtung zum Tatigwerden ergibt sich aus § 6 i. V. m. § 7 Abs. 1 LHO. Bei der
Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplanes sind nur die Ausgaben zu berlicksichtigen,
die zur Erflllung der Aufgaben der Stadt Bremerhaven notwendig sind; dabei sind die
Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.

Bei einer inzwischen 50 Jahre alten Regelung (aus 1964) bedarf es nach einer derart langen
Zeit einer aktuellen Betrachtung und Entscheidung, inwieweit die praktizierte Regelung noch
unter den veréanderten haushaltsrechtlichen Bedingungen zeitgemaf ist und tragfahig er-
scheint.
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Das Dezernat | wird daher nochmals um entsprechende Veranlassung und anschlieende

Berichterstattung gebeten.

2.2 Innenrevision

Die gesetzliche Vorgabe (Erganzung der LHO um § 104 a), bei allen Organisationsein-
heiten Innenrevisionen einzurichten, wurde beim Magistrat nach iiber drei Jahren seit
Anderung der LHO im November 2010 bisher noch nicht umgesetzt. Nach Angaben
der Magistratskanzlei vom 23.07.2013 hat die Einrichtung von Innenrevisionen und die
Erstellung der notwendigen Konzeption dazu bei unserer Behorde derzeit keine Priori-
tat.

Im Schlussbericht Uber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und der
Haushaltsrechnung der Jahre 2009 und 2010 (IV, Nr. 6.2.2) wurde in dieser Angelegenheit
berichtet. Gleichzeitig hatte das Rechnungsprifungsamt eine weitergehende Berichterstat-
tung angekiindigt. '

Nach § 104 a Abs. 1 LHO sind in allen Dienststellen und Betrieben nach § 26 Abs. 1 LHO
der Stadt Bremerhaven Innenrevisionen einzurichten. In § 104 a Abs. 1 Satz 4 und 5 LHO ist
festgelegt, dass die Stadt Bremerhaven die Aufgabe der Innenrevision im Rahmen der kom-
munalen Selbstverwaltung in Abstimmung mit den Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes

durch Ortsgesetz regelt und die Organisation der Innenrevision vom Magistrat bestimmt wird.
Diese gesetzliche Regelung ist seit dem 17.11.2010 in Kraft.

Auf diverse Nachfragen des Rechnungsprifungsamtes nach dem Sachstand hat die
Magistratskanzlei am 23.07.2013 mitgeteilt, dass die Einrichtung von Innenrevisionen und
die Erstellung der notwendigen Konzeption dazu bei unserer Behérde derzeit keine Prioritat
hat. Es wurde auf die in einigen Amtern seit Jahren bereits installierten Innenrevisionen hin-
gewiesen. Fiir 2013 wurde keine inhaltliche Ausgestaltung fiir ein Gesamtkonzept in Aus-
sicht gestellt.

Festzustellen bleibt, dass die Vorgaben des in 2010 neu installierten § 104 a LHO bei

unserer Behoérde bisher nicht umgesetzt wurden.

Die Magistratskanzlei wir gebeten, darzulegen, zu wann die Erarbeitung eines Gesamtkon-
zeptes ,Innenrevisionen“ angedacht ist. Das Rechnungspriifungsamt bietet an, hierbei mit-
zuwirken, da es gilt, auch eine Abgrenzung zwischen Innenrevisionen und Rechnungspru-

fung vorzunehmen. Das Rechnungspriifungsamt wird (iber den Fortgang berichten.
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2.3 Einsichtnahme in Personalakten

im Schlussbericht 2009/2010 wurde {iber die Anderung der LHO in 2010 bezogen auf
das Einsichtsrecht des Rechnungspriifungsamtes in Personalakten berichtet (vgl. da-
zu Ziffer 6.2.1 des damaligen Schlussberichts).

Mit der Anderung der LHO wurde neben der erweiterien Regeiung zu § 118 Abs. 2
Satz 1 LHO bestimmt, dass die Auskunftspflicht gegeniiber der Rechnungspriifung
kiinftig auch unmittelbar fiir Bremerhaven gilt.

Zusitzlich wurde mit der Ergénzung des § 118 um den Absatz 3 a im Zuge der
Modifizierung der LHO geregelt, dass dem Rechnungspriifungsamt Personendaten
aus Personalakten zur Verfiigung zu stellen sind, soweit sie zur Aufgabenerfiillung

des Rechnungspriifungsamtes erforderlich sind.

Die Eindeutigkeit der erweiterten Bestimmungen der LHO auf die Auskunftspflicht
bezogen hat keine Anderung der bisherigen Praxis in unserer Behérde herbeifiihren

konnen.

Dem Rechnungspriifungsamt werden trotz Anforderungen, die entsprechend der
gleichlautenden Beschlusslage von Magistrat aus 2011 und vom Verfassungs- und
Geschiftsordnungsausschuss aus 2012 sogar im Einzelfall mit Begriindungen verse-

hen wurden, nach wie vor die Personalakten verwehrt.

Anforderungen von Personalakten .im Einzelfall gestaiten sich seit Jahren — sowohl vor als
nach der Anderung der LHO in 2010 - derart, dass ein reger Schriftwechsel zwischen Perso-
nalamt und Rechnungsprifungsamt entsteht, im Verlauf dessen vbm Personalamt stets die
vorgetragenen Begriindungen fir die Herausgabe einer Akte als nicht ausreichend eingestuft

wird. Ergebnisse wurden dabei bisher in keinem Fall erzielt.

Dieses ,Abwehrverhalten“ macht deutlich, dass vom Grundsatz keine Bereitschaft vorhanden

ist, Personalakten dem Rechnungsprifungsamt fir die Erfillung seiner Arbeit zu Uberlassen.

Daher ist es auch nicht zielfiihrend, von der mit den oben bezeichneten Beschliissen
herbeigefiihrten Regelung Gebrauch zu machen, die vorsieht, dass ,bei Streitigkeiten tber
den Anlass einer Einsichtnahme der Verfassungs- und Geschéftsordnungsausschuss ab-
schlieend entscheidet‘. Im Ubrigen bleibt dazu zu kldren, ob und inwiefern Magistrat und
Verfassungs- und Geschéftsordnungsausschuss durch eigene Beschlusslagen legitimiert
sind, geltendes Landesrecht (LHO) einzuschrénken, bzw. die Haltung und Anforderung von

Unterlagen sowie Zugriffsrechten des Rechnungspriifungsamtes zu ersetzen.
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Zudem liegen hier keine ,Streitigkeiten” vor, sondern eine grundsétzliche Ablehnung des

Personalamtes zur Auskunftspflicht gegenliber dem Rechnungspriifungsamt.

Im Ubrigen kann es iiber Priifungsanldsse und den Umfang dafiir notwendiger Unterlagen
keinen kontroversen Dialog mit Dritten geben, da die Rechnungspriifung resultierend aus
den Festlegungen in der Verfassung ihrem Auftrag nachzukommen hat, das Handeln der
Verwaltung auf seine Ordnungsmaligkeit und Wirtschaftlichkeit zu nrufen, und zwar allum-
fassend auf alle Bereiche der Behérde bezogen. In diesem Sinne kann es auch nicht sein,
Einzelfallprifungen und deren Notwendigkeit zu diskutieren. Vielmehr gilt es, der durch die
LHO als Landesgesetz gesicherten uneingeschrankten Auskunftspflicht gegeniber dem
Rechnungspriifungsamt nachzukommen. Alles andere stellt eine Behinderung der Rech-

nungspriifung dar.

Tatsache ist, dass dem Rechnungspriifungsamt die Einsichtsrechte in Personalakten und die
umfanglichen Zugriffsrechte auf das Personalabrechnungssystem insgesamt verwehrt wer-
den. Der gesamte Personalkostenbereich ist damit ,prifungsfreier Raum®, und das bereits
seit Jahren. Damit ist das Rechnungspriifungsamt gehindert, dem Ubertragenen vollen Auf-
trag, das ordnungsgemafe und wirtschaftliche Handeln der gesamten Verwaltung zu prifen,

nachzukommen.

In diesem Zusammenhang wird darauf verwiesen, dass das Kostenvolumen des Personal-

haushaltes unserer Behérde mehr als 40 % des Gesamthaushaltes ausmacht.

Nach Einschatzung des Rechnungspriifungsamtes miisste es geradezu ein Anliegen der
Verantwortlichen sein, dass durch die Priifungen des Rechnungspriifungsamtes im Perso-
nalbereich die Handlungs- und Rechtssicherheit von Berechnungen und Entscheidungen
erhéht wird. Die Grinde, warum dieses Bewusstsein zumindest im Personalamt offenbar

anders eingestuft wird, erschliefit sich dem Rechnungspriifungsamt nicht.

AbschlieRend dazu sei erwéhnt, dass sich ggf. vorhandene Fehler in Berechnungen fiir die
Beziige der Beschaftigten in der Regel Uber Jahre auswirken; im Beamtenbereich wegen der

sich an die aktive Zeit anschlieRende Versorgung sogar lebenslanglich.

Langfristige Fehlerhaftigkeiten haben allein dadurch groke Auswirkungen fiir die betroffene
Seite, und zwar egal, ob zu Gunsten oder zu Ungunsten der Behérde oder der von dem Ein-
zelfall betroffenen Person. Ein Schaden entsteht auf jeden Fall auf einer der beiden Seiten.
Rechnungspriifung tragt in der Regel zur Schadenbegrenzung bei; dieses ist grundsétzlich

aufgabenimmanent fiir Prifungen.
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Durch die Regelung in § 95 LHO wird bestimmt, dass Unterlagen, die ,das Rechnungsprii-
fungsamt zur Erfiillung seiner Aufgaben fiir erforderlich hélt, auf Verlangen zu Gibersenden
sein. Die Bestimmung ist eindeutig. Das Rechnungsprifungsamt legt zur Erfiillung der von
der Verfassung lbertragenen Aufgaben im Rahmen seiner Unabhangigkeit bei der Bestim-
mung der Priiffelder seine Ziele fest. Damit ist eine Einwirkung von Dritten, die die Notwen-
digkeit eines Priifungsvorhabens in Abrede stellen oder dieses nicht wollen, ausgeschlossen.
Das Selbstbestimmungsrecht der Rechnungsprifung wiirde unzuldssigerweise einge-

schrankt werden.

Die grundsétzlich ablehnende Haltung des Personalamtes zur Auskunftspflicht wird dadurch
deutlich, dass sich diese nicht nur allein auf die Verweigerung der Herausgabe von Perso-
nalakten beschrankt. Seit Jahren bemiiht sich das Rechnungspriifungsamt vergeblich um die
uneingeschrankten Zugriffsrechte auf das Personalabrechnungssystem. Auch dieses wird

verweigert.

Zusammenfassend wird damit festgestellt, dass dem Rechnungsprifungsamt insgesamt
samtliche Einsichts- und Zugriffsrechte im Personalwesen vom Personalamt verweigert wer-

den.

Aufgrund dieser Feststellung bedarf es einer Entscheidung der Stadtverordnetenversamm-
lung, die gemaR § 18 Abs. 4 Stadtverfassung die Amtsfiihrung des Magistrats Gberwacht. Es
ist eine Klarung herbeizufiihren, dass die in der LHO als Landesgesetz verankerten Rechte
des Rechnungsprifungsamtes realisiert werden. Es empfiehlt sich, eine Einschatzung der

Kommunalaufsicht zu der aufgezeigten Problematik einzuholen.

Das Rechnungspriifungsamt erbittet dazu ein Votum der Stadtverordnetenversammlung.
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L Haushaltsaufstellung

1 Allgemeine Bemerkungen

Nach § 12 LHO kann der Haushaltsplan fir zwei Haushaltsjahre, nach Jahren getrennt,
aufgestellt werden. Die Stadt Bremerhaven fasste erstmals fiir die Jahre 1996 und 1997 das
Haushaltsaufstellungsverfahren zusammen. Dieser Weg wurde in Anlehnung an das Haus-

haltsaufstellungsverfahren in Bremen praktiziert und auch in den Folgejahren beibehalten.

Durch -dieseé Verfahren soll eine rationellere Haushaltsaufstellung mit dem Ziel erreicht
werden, u. a. die rechtzeitige Verabschiedung des Haushaltsplans nach dem Grundsatz der

Vorherigkeit (§ 1 LHO) zu gewéhrleisten.

In den Jahren 2010 und 2011 wurden getrennte Haushaltsaufstellungsverfahren durchge-
fahrt.

In § 1 Satz 1 LHO ist geregelt, dass der Haushaltsplan vor Beginn des Rechnungsjahres
durch das Haushaltsgesetz festgestelit wird. Der Haushaltsplan ist darauf angelegt, planeri-
sche Steuerungsfunktionen auszuiiben. Wenn er diese Aufgabe erfiillen soll, muss er recht-

zeitig vorliegen.

Den poIitischen. Gremien und der Verwaltung ist es in der Vergangenheit nicht gelungen,
dafir Sorge zu tragen, dass vor Beginn des Haushaltsjahres ein rechtkraftiger Haushalt vor-
liegt (Ausnahme: 2. Jahr eines Doppelhaushaltes).

Naheres ergibt sich aus der nachstehenden Tabelle:

<%+ Rechtskraft der Haushalte .~~~

D'oppelhaushalt' Eintritt der Rechtskraft
1996/1997 27.07.1996
1998/1999 06.03.1998
2000/2001 27.06.2000
2002/2003 01.05.2002
2004/2005 17.08.2004
2006/2007 28.04.2006
2008/2009 14.08.2008
2010 i 20.04.2010
201 09.02.2011
2012/2013 26.05.2012
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Im Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes fiir die Jahre 2006 - 2008 (Tz. 32) wurden
Politik und Verwaltung aufgefordert, zukilinftig die Vorgaben aus § 1 Satz 1 LHO zu beachten
bzw. andernfalls die konkreten Griinde des Zeitverzugs offen zu legen. Die Thematik wurde
im Schlussbericht fiir die Jahre 2009 und 2010 erneut durch das Rechnungsprifungsamt
aufgegriffen und das Dezernat Il aufgefordert, sich hierzu unter Erlduterung der zukinftigen
Verfahrensweise zu erklaren (Tz. 45-46).

Die Stadtkdmmerei hat hierzu mit Schreiben vom 02.11.2012 Stellung genommen. Hierin
fuhrt die Stadtkdmmerei u. a. aus, dass eine frihzeitige Beschlussfassung in der Stadtver-
ordnetenversammliung auch fiir die kommenden Jahre nicht garantiert werden kann, da
,2ubergeordnete Aspekte” maRgeblichen Einfluss auf die zeitliche Gestaltung des Haushalts-
aufstellungsverfahrens haben, die von der Stadtkdmmerei nicht beeinflusst werden kdnnen.
Insbesondere wird von der StadtkAmmerei darauf aufmerksam gemacht, dass sich Bremer-
haven zunehmend an der Termingestaltung in Bremen zu orientieren habe. So kommen
rechnerische Haushaltsvorgaben fir-Bremerhaven aus Bremen (u. a. auch Einarbeitung der
November-Steuerschéatzung). Als weiterer Aspekt fir Verzégerungen werden von der Stadt-
kammerei die Wahlen zur Bremischen Biirgerschaft und zur Stadtverordnetenversammiung

angefiihrt — hervorgerufen durch die verspatete Konstituierung der Gremien.

Die Verwaltung kann kaum auf die bezeichneten Terminplanungen Einfluss nehmen; hier ist
die Politik gefordert.
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2 Kennzahlen der Haushalte 2011 und 2012

Zum besseren Versténdnis der Haushalte 2011 und 2012 werden nachstehend einige
bedeutsame Kennzahlen (Betrage in Mio. €) wiedergegeben. Dabei werden auch die Kenn-

zahlen 2010 sowie die jeweiligen Veranderungen aufgezeigt:

Kennzahlen der Haushalte 2011 und 2012 = i:cis o o mie
Lt : : o Ansatz - Ansatz - Ansatz | ° Veridnderungenin % °.
; 2% . o
- = 2010" ;| 0 201 1 2012 - | 2010/2011 | 2011/2012
Einnahmen/Ausgaben

(Abschlusssumme) 605,7 586,8 595,0 |. -3,1 +1,4
.Bereinigte Einnahmen?® 437,8 448,7 480,1 +2,5 + 7,00

darunter: '
- Steuern 87,5 88,0 99,1 + 0,6 +12,6
- Schliissel- u. Ausgleichszuweis. 102,4 103,4 114,0 +1,0 +10,3
- sonstige konsumtive Einnahmen 236,0 244,7 251,6 +3,7 +2,8
- investive Einnahmen 12,0 12,6 15,4 +5,0 +22,2
Bereinigte Ausgaben 578,4 577,2 593,5 -0,2 +2,8

darunter:
- Personalausgaben
Ubrige Verwaltung 107,9 109,7 110,0 +1,7 +0,3
Polizei/Lehrkrafte 130,0 132,3 132,0 +1,7 -0,2
- Zinsausgaben 51,7 56,3 55,6 +9,0 -1,2
- Sozialleistungsausgaben 1421 1447 147,9 +1,8 +2,2
- sonstige konsumtive Ausgaben3 90,7 91,8 93,7 +1,2 +2,1
- Investitionsausgaben 56,0 42,4 54,3 -24,3 + 28,1
Finanzierungssaldo -140,6 -128,5 -1134 -8,6 -11,8
Einhaltung § 18 Abs. 1 LHO - 95,6 - 76,2 -76,2 -20,3 0,0
Kreditaufnahme

brutto 167,0 137,68 114,6 -17,6 -16,,7
netto 139,6 106,0 82,0 -24.1 -22,6

Verschuldung 1.207,9 1.286,0 1.393,9 + 6,5 + 8.4 _
Verpflichtungserméchtigungen 8,7 1,0 11,3 - 88,5 +91,2
Biirgschaften ' 80,0 0,00 40 -100,0 +100,0
Gesamtzahl der Stellen 3.851 3.897 3.939 +1,2 +1,1

1 einschlieRlich Nachtragshaushalt
2 ohne Konsolidierungshilfen
3 ginschlieBlich Tilgungsausgaben an Verwaltungen

Auf eine Kommentierung der in der Tabelle enthaltenen Zahlen, insbesondere bezogen auf
die teilweise erheblichen Abweichungen, wird an dieser Stelle verzichtet. Sofern relevant,

wird hierauf unter IV Haushaltsausfiihrung® eingegangen.
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3 Beschlussfassung und Genehmigung der Haushalte

3.1 Haushalt 2011

Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Stadt Bremerhaven fiir den Haushalt 2011 wurden
am 16.12.2010 von der Stadtverordnetenversammlung beschlossen.

Die Genehmigung der Haushaltssatzung 2011 durch den Senat der Freien Hansestadt
Bremen gemaR § 118 Abs. 4 Nr.1 LHO erfolgte am 01.02.2011. Auflagen bzw. Bedingungen
wurden nicht festgelegt.

Der Senat fiihrt in der Beschlussfassung aus:
,Beschlisse

1. Der Senat stellt die Nichteinhaltung der Grenze des § 18 Abs. 1 LHO (Be-
grenzung der Nettokreditaufnahme auf die Héhe der Nettoinvestitionen) in
der Haushaltssatzung 2011 der Stadt Bremerhaven und deren Begriindbar-
keit durch die anhaltende Haushaltsnotlage der Stadt fest.

2. Der Senat genehmigt nach § 118 Abs. 4 Nr. 1| LHO die Haushaltssatzung
der Stadt Bremerhaven fiir das Haushaltsjahr 2011 hinsichtlich
- der Gesamtbetréage der Verpflichtungserméchtigungen
- der Gesamtbetrdge der Kredite
- der Héchstbetrdge der Kassenverstérkungskredite sowie

- der Héhe der Steuersétze (Hebesétze).

3. Der Senat bittet die beteiligten Vertreter Bremens und Bremerhavens, im
Rahmen der weiteren Begleitung des Konsolidierungskurses ein Vorgehen zu
vereinbaren, bei dem im Sinne verbesserter Transparenz, Vergleichbarkeit
und Planbarkeit die geleisteten und geplanten Personalausgaben fiir Bremen
und Bremerhaven differenziert nach Tarifeffekten und Beschéftigungseffekten '
(Anzahl der VZA) ermittelt und ausgewiesen werden.

Die Kriterien des § 118 Abs. 4a LHO wurden bei der Haushaltsplanung 2011 eingehalten.

Die Haushaltssatzung 2011 wurde am 08.02.2011 im Gesetzblatt der Freien Hansestadt
Bremen verkiindet.
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3.2 Haushalt 2012

96 Fir das Haushaltsjahr 2012 hat die Stadtverordnetenversammlung die Haushaltssatzung
und den Haushaltsplan der Stadt Bremerhaven am 20.03.2012 (Doppelhaushalt 2012/2013)
beschlossen.

97 Die Genehmigung der Haushaltssatzung 2012 wie auch der Haushaltssatzung 2013 durch
den Senat der Freien Hansestadt Bremen gemaR § 118 Abs. 4 Nr.1 LHO erfolgte am
08.05.2012. Auflagen bzw. Bedingungen wurden nicht festgelegt.

98 Der Senat fihrt in der Beschlussfassung neben den bereits unter Tz. 48 wiedergegebenen
Nr. 1-.und 2 unter Nr. 3 Folgendes aus.,...

3. Der Senat stellt fest, dass im Rahmen der Fortschreibung des Konsolidie-
rungskurses und der sich daraus ergebenen Anforderungen zur Einhaltung
des zuldssigen strukturellen Defizits des Stadtstaates im Vollzug der Bremer-
havener Haushalte noch Verédnderungen notwendig werden kénnen.*
(Anmerkung: Veranderungen ggf. aufgrund der Tatsache, dass der Verschul-

dungsspielraum vollsténdig ausgeschdpft wurde.)
99 Die Kriterien des § 118 Abs. 4a LHO wurden bei der Haushaltsplanung 2012 eingehalten.

100 Die Haushaltssatzung 2012 wurde zusammen mit der Haushaltssatzung 2013 am
25.05.2012 im Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen verkiindet.
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IV  Haushaltsausfiihrung

1 Allgemeine Bemerkungen

11 Finanzierung der laufenden Ausgaben

Der Anteil der laufenden konsumtiven Ausgaben, die nicht aus den laufenden Einnahmen
gedeckt werden konnten, betrug 47.821.553,40 € (Haushaltsjahr 2011) und 36.941.501,33 €

(Haushaltsjahr 2012).

Der konsumtive Saldo, also die Differenz zwischen den Einnahmen der laufenden Rechnung

zzgl. der globalen Mehr-/Mindereinnahmen und den Ausgaben der laufenden Rechnung

zzgl. der globalen Mehr-/Minderausgaben, wird in der nachstehenden Tabelle ab dem Haus-
haltsjahr 2005 dargestellt (Betrége in Mio. €):

"~ Konsumtiver Saldo : . .

- Haushaltsjahr Ansatz > Ergebnis

. 2005 - 36,1 -22,9
2006 -414 -21,3

2007 -40,7 -14,2

2008 -34,5 -16,9

2009 - 38,1 - 33,3

2010 -96,7 -92,8

3 2011 ¢ C ot A TBLT | S -47.8
2012 - - -434 -36,9

Die Deckungsliicke zwischen Einnahmen und Ausgaben ist in den Haushaltsjahren 2011

und 2012 im Vergleich zum Haushaltsjahr 2010 wieder geringer geworden. Die Erwartung, in

beiden Haushaltsjahren einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen, konnte aber nicht er-

reicht werden.
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1.2 Haushaltsnachbewilligungen
1.21 Nachbewilligungen gemaB § 37 Abs. 1 LHO

Die nachfolgende Tabelle enthilt fiir die Haushaltsjahre 2011 und 2012 eine Zusammenstel-
lung der gemaR 37 Abs. 1 LHO in Verbindung mit der Haushaltssatzung bewilligten lber-
und auBerplanmaRigen Ausgaben sowie deren Deckung (einschliefllich der Vergleichszah-
len 2010; Betrage in €):

s .+ - Nachbewilligungen gemaR § 37 Abs. 1 LHO R e
: Haushaltsjahr - Haushaltsjahr : Haushaltsjahr. '_
;o2 2010 - L 2011 - ot 2012 '

Nachbewilligungen 97 T 3
mit Deckung , 10995310 | - 8.896.200 | "%  8.368.950.
ohne Deckung . of "™ To] Al 0
Deckung durch Einsparungen 7.196.050 |- - . 5.205.280. 4,920,920
Deckung durch Mehreinnahmen 3.759.260 | - 3,690920 e 3.448.030

1.2.2 Nachbewilligungen gemaB § 37 Abs. 2 LHO

In den Haushaltsjahren 2011 und 2012 gab es keine Uber- und auerplanméfigen Nachbe-
willigungen geméf § 37 Abs. 2 LHO.
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1.3 Kreditaufnahme
Die Ermittlung der Kreditobergrenzen richtet sich nach § 18 Abs. 1 LHO.

Die nachstehende Tabelle gibt die Darstellung zwischen der geplanten Netto-
Kreditaufnahme gemafl § 4 Abs. 1 Haushaltssatzung bzw. § 4 Abs. 1 Nachtragshaushalts-
satzung und tatsachlicher Kreditaufnahme fiir die Haushaltsjahre 2011 und 2012 (einschlief3-

lich der Vergleichszahlen 2010; Betrage in €) wieder:

- Kreditaufnahme e v o v 2ot SEREIIE

" Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr

_ 2010 = 2011 - s 2012 -

Ansatz § 4 Abs. 1 Haushaltssatzung 137.300.000,00 | - 137.580.000,00 114.570.000,00
Ansatz § 4 Abs. 1 Nachtragssatzung 29.715.430,00 [ :» %0 0,00 [ s .. 0,00
zuléssige Brutto-Kreditaufnahme 167.015.430,00 | = 137.580.000,00 114.570.000,00
davon Tilgung 27.353.800,00 31.622,400,00 | - 32.606.000,00
zuldssige Netto-Kreditaufnahme 139.661.630,00 | * 105.957.600,00 L 81 .964.000,00
Netto-Kreditaufnahme 139.350.107,91 | + . 92.921.673,97 © 82.384.743.63
nicht ausgeschépfte Krediterméchti- e _ A '
gung/Uberziehung 311.522,09 13.035.926,03 - 420.743,63

1.4 Investitionen und Kredite

Nach § 18 Abs. 1 LHO dirfen Einnahmen aus Krediten nur bis zur H6he der Summe der
Ausgaben fiir Investitionen in den Haushalt eingestellt werden. Ausnahmen sind nur zuléssig

zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts.

Die Nichteinhaltung der Grenzen nach § 18 Abs. 1 LHO setzte sich wie in den Vorjahren
auch in den Haushaltsjahren 2011 und 2012 fort.

Gegeniiber der eingeplanten Nichteinhaltung im Haushaltsjahr 2011 von 76.162.560,00 €
stellte sich das Rechnungsergebnis um 19.735.771,34 € glnstiger dar und betrug
56.426.788,66 €.

Im Haushaltsjahr 2012 wurde eine Nichteinhaltung der Grenzen nach § 18 Abs. 1 LHO in
Hdhe von 43.015.130,00 € veranschlagt. Dieser Betrag wurde im Rechnungsergebnis um
3.865.945,36 € Uberschritten. Die Nichteinhaliung belief sich somit auf einen Betrag in Hohe
von 46.881.075,36 €.
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Die nachstehende Tabelle verdeutlicht das Verhéltnis zwischen Krediten und Investitionen
am Beispiel der Schlussrechnungen fir die Haushaltsjahre 2011 und 2012 (einschlieBlich
der Vergleichszahlen 2010; Betrége in €):

o B o 07w Investitionen und Kredite - et S P Yy
ogd Haushaltsjahr | - Haushaltsjahr Haushaltsjahr
_ A 2010 e 2011 -.-: w2012
Brutto-Investitionen 84.952.424,99 | - 54.835.802,47 |  60.671.76128
Investitionszuschiisse ‘ 30.979.156,80 | --- 18.340.917,16 25.168.093,01
Netto-Investitionen = Kreditobergrenze 53.973.288,19 i 36,494.885,31_ . 356.503.666.27
Netto-Kreditaufnahme 139.350.107,91 | » 92.921.673,97 | . 82.384.743,63
Uberschreitung der Grenzen nach § 18 (1) LHO - 86.376.839,72 | - - 56.426.788,66 ' - 46.881.075.36
1.5 Kassenverstarkungskredite

Der Hochstbetrag der Kassenverstérkungskredite, die zur Aufrechterhaltung des Betriebes
der Stadtkasse aufgenommen werden durften, war in den Haushaltsjahren 2011 und 2012
jeweils auf 90 Mio. € festgesetzt (§ 4 Abs. 2 der Haushaltssatzung).

Diese Hochstbetridge wurden in den Haushaltsjahren 2011 und 2012 - auch unter Berlck-

sichtigung der Kontokorrentkredite - zu keiner Zeit Gberschritten.

Die Zinskonditionen am Geldmarkt fiir Kassenkredite bewegten sich im Haushaltsjahr 2011
zwischen 0,80 % und 2,00 % und im Haushaltsjahr 2012 zwischen 0,52 % und 0,85 %.

Die Zinsausgaben fiir Kassenverstirkungskredite summierten sich im Laufe des Haushalts-
jahres 2011 auf 284.754,73 €. Im Haushaltsjahr 2012 beliefen sich diese Ausgaben lediglich
auf 50.676,71 €. Im Haushaltsjahr 2008 betrugen die Zinsaufgaben vergleichsweise
839.302,09 €. Die Differenzen ergeben sich aus der Haufigkeit der Inanspruchnahme, der
jeweiligen Kreditsumme, der Dauer der Inanspruchnahme und insbesondere auch den jewei-

ligen Zinskonditionen.

1.6 Personal
1.6.1 Allgemeine Bemerkungen

Der Personalbereich hat einen hohen Stellenwert, u. a. schon deshalb, weil die Personal-

ausgaben einen erheblichen Teil der Gesamtausgaben ausmachen, und zwar uber 40 %..

Im vorliegenden Schlussbericht werden daher wesentliche Elemente aus dem Personalbe-

reich dargestelit.
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1.6.2  Stellenplan

119 Die in den Haushaltspldnen 2011 und- 2012 (Stellenplan als Anlage zum Haushaltsplan)
ausgewiesenen Stellen fiir die Beschéftigten der Polizei, an Schulen sowie der Ubrigen Ver-
waltung sind der nachstehenden Tabelle (Stellen wurden gerundet) zu entnehmen (ein-
schlie8lich der Vergleichszahlen 2010):

22 o =5 - Ausgewiesene Stellen (gerundet) = »-. .~ - = s
S Stellenpla_h & 5 Stellenplan - Stellenplan
JLraET e A 2010 vt 2011 e 2012
Stellen fir Beamte' 1945 | & 1.950 . 1.948
davon: ':,"._;c i
Polizei 466 . 467 467
Schulen 1.087 | 1.087 1.072
Ubrige Verwaltung 392 | _ 396 409
Stellen fiir Angestelite 1.508 | = ¢ 1.549 * 1.605
davon: ok Lt

Polizei 60 | . . 60 . 60
Schulen 169 | 169 " 184
Ubrige Verwaltung 1.279 < 1.380 1.406
Stellen fir Arbeiter . 308 |- 398 386
davon: .

Polizei 5 =8 5 5
Schulen 0}..: 0 .. 0
Ubrige Verwaltung 303 | 393 . 381 |
Stellen insgesamt® 3.851 | ww» . 3.897 -~ 3.939

' Darin sind 2 Planstellen (Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide) enthalten.

2 Der gemeinsame Stellenplan 2012/2013 weist insgesamt 45 Stellen (gerundet) mehr auf;
es sind hier die Stellen fiir das Haushaltsjahr 2013 zugrunde gelegt. Zum Haushaltsjahr
wurden die Stellen fir Angestelite/Ubrige Verwaltung (Kindertagesstétten) aufgestockt.

1.6.3 Personalausgaben

120 Der nachstehenden Tabelle éind die Personalausgaben (Betrage in Mio. €) der Haushalts-
jahre 2011 und 2012 (einschlieflich der Vergleichszahlen 2010) zu entnehmen:

Personalausgaben A S
Haushaltsjahr HauShaItsjahr Haushaltsjahr '
e H 2010 . 2011 - 2012
Personalausgaben .
insgesamt 2316 | . © 2360 2415
davon:
Polizei* 33,9 341 34,6
Schulen* 95,1 96,9 99.1
Ubrige Verwaltung 102,6 - 105,0 107.8

* Erstattung in Hohe von 100 % durch das Land Bremen
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Die Personalausgabenquote, also das Verhéltnis zwischen Personalausgaben und den
bereinigten Gesamtausgaben, betrug im Haushaltsjahr 2011 40,3 % und im Haushaltsjahr
2012 40,1 %.

1.6.4 Versetzungen in den Ruhestand
Beamte treten im Allgemeinen mit Erreichen der jeweiligen Altersgrenze in den Ruhestand.

Seit dem 01.01.2012 bildet das vollendete 67. Lebensjahr fir Beamte die Altersgrenze (bis
31.12.2011 65. Lebensjahr). Die Anhebung der Altersgrenze erfolgt nach § 35 Abs. 2
BremBG fiir die Geburtsjahrgénge 1947 bis 1963 stufenweise.

Hiervon ausgenommen sind die Beamten des Polizeivollzugsdienstes sowie der Berufsfeu-
erwehr; fiir sie liegt diese Grenze beim vollendeten 62. Lebensjahr (bis 31.12.2011 60. Le-
bensjahr. Die Anhebung der Altersgrenze erfolgt nach den §§ 108, 113 BremBG fir die Ge-
burtsjahrgange 1953 bis 1957 stufenweise.

Fir Beamte der Berufsfeuerwehr der Laufbahngruppe | liegt auch ab dem 01.01.2012 die
Altersgrenze beim vollendeten 60. Lebensjahr.

Seit dem 01.05.2008 kénnen Polizeivollzugsbeamte auf Antrag den Eintritt in den Ruhestand
um insgesamt bis zu fUnf Jahre hinausschieben, wenn dienstliche Belange nicht entgegen-
stehen. Fir die anderen Beamten gelten die Regelungen des § 35 Abs. 4 BremBG hinsicht-
lich des Hinausschiebens des Ruhestands (bis zu drei Jahre).

Far Lehrpersonal gilt als Altersgrenze das Ende des Schuljahres (§ 35 Abs. 1 BremBG), in
dem das 67. Lebensjahr vollendet wird (bis 31.12.2011 65. Lebensjahr); hinsichtlich der stu-

fenweisen Anhebung der Altersgrenze wird auf Tz. 123 verwiesen.

Ohne Nachweis der Dienstunfahigkeit kénnen Beamte - ausgenommen Beamte des
Polizeivolizugsdienstes (siehe oben) — nach § 36 BremBG in den Ruhestand versetzt wer-

den, wenn sie

¢ das 63. Lebensjahr vollendet haben oder
e schwerbehindert im Sinne der gesetzlichen Bestimmungen sind und das 60. Lebensjahr
vollendet haben.

- Dies qilt flr Lehrpersonal jedoch nur mit Ablauf des letzten Monats eines Schulhalbjahres (§

36 Abs. 1 S. 2 BremBG).
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im Ubrigen kdnnen Beamte aus gesundheitichen Griinden in den Ruhestand versetzt
werden, wenn ihre Dienstunfahigkeit nach amtsarztlichem Gutachten festgestellt wurde (§ 41
BremBG).

In der nachfolgenden Tabelle werden die Versetzungen in den Ruhestand aus Alters- und
Krankheitsgriinden einschlieBlich Sterbefélie aus dem aktiven Dienst fiir die Haushaltsjahre
2011 und 2012 (einschlieflich der Vergleichszahlen 2010) dargestellt (Quelle: Personalbe-
richt 2011/2011 und 2012):

.- Versetzungen in den Ruhestand - - -+ . i et R B
MU EEIER s O T R e Haushaltsjahr | - Haushaltsjahr o Haushaltsjahr '
n A3 ,"‘“':,:"; ] o - o = L - 53 ” -4 2010 e = o 2011 ) - ‘ 2012
Erreichen der Altersgrenze oAy etk 2 : i
(§ 35 BremBG) a | VIEAS L s P T a8
Vorgezogene Altersgrenze . o & T
| (§ 36 BremBG) 21 SRR L . 32
Dienstunfahigkeit einschl. Sterbefalle aus dem s g o K
aktiven Dienst s 4 a5 L8 o s
(§ 26 BeamtStG 25 SR TU I 1 | DR |
Versetzungen in den Ruhestand insgesamt 87 | & oo 87 " Bty . 85

Aufgrund der vorgesehenen Veroffentlichung des Schlussberichtes wird von einer differen-
zierten Darstellung — wie in den vorangegangenen Schlussberichten — aus datenschutzrecht-

lichen Grinden verzichtet.
1.6.5 Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag

Am 01.01.2011 ist der zwischen dem Bund und allen Bundesldndern abgeschlossene
,Staatsvertrag Uber die Verteilung von Versorgungslasten bei bund- und landerlibergreifen-
den Dienstherrenwechseln (Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag)” in Kraft getreten. Der
Versorgungsiastenteilungs-Staatsvertrag hat das bisher in § 107b BeamtVG geregelte Mo-
dell der laufenden Erstattung von Versorgungsbeziigen bei Eintritt des Vefsorgungsfalles
durch ein pauschalisiertes Abfindungsmodell zum Zeitpunkt des Dienstherrenwechsels er-
setzt. Die Abfindung ist das Produkt aus den Beziigen, den in vollen Monaten berechneten
Dienstzeiten und einem Bemessungssatz, der wie folgt gestaffelt ist:

e bis Vollendung des 30. Lebensjahres =15 %
¢ bis Vollendung des 50. Lebensjahres =20 %
¢ nach Vollendung des 50. Lebensjahres = 25 %.

Fir 23 zu anderen Dienstherren versetzte Beamte im Jahr 2011 wurden Abfindungen in
Hohe von insgesamt 1.175.875,30 € gezahlt. Dem gegeniiber standen Einnahmen fur 12 in
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den Dienst der Stadt Bremerhaven versetzte Beamte in Héhe von 749.990,12 € (Quelle:
Personalbericht 2010/2011).

Im Jahr 2012 wurden fiir 17 zu anderen Dienstherren versetzte Beamte Abfindungen in Hohe
von insgesamt 2.117.521,28 gezahlt. Fiir 15 in diesem Zeitraum in den Dienst der Stadt
Bremerhaven versetzte Beamte wurden 930.083,17 € vereinnahmt (Quelle: Personalbericht
2012)

1.6.6 Beschiftigte in Altersteilzeit
1.6.6.1 Allgemeines

Altersteilzeit ist eine Form der Teilzeitbeschéaftigung mit der Halfte der regelmafigen
Arbeitszeit und kann grundsatzlich in Form des Teilzeitmodells (Beschaftigung mit der Halfte
der wdchentlichen Arbeitszeit wahrend des gesamten Altersteilzeitzeitraumes) oder in Form
des Blockmodells (Beschéftigung mit der vollen wichentlichen Arbeitszeit wahrend der ers-
ten Halfte der Altersteilzeit = Arbeitsphase; Freistellung von der Arbeit wéhrend der zweiten
Halfte der Altersteilzeit = Freistellungsphase) in Anspruch genommen werden.

Ziel der Altersteilzeit ist es, dlteren Beschéftigten einen gleitenden Ubergang vom Erwerbs-
leben in den Ruhestand zu ermdglichen und dadurch vorrangig Auszubildenden und Arbeits-
losen Beschéftigungsmdglichkeiten zu eréffnen. Die Griinde fiir einen vorzeitigen Berufsaus-
stieg sind vielfaltig — sie reichen von eigenen gesundheitlichen Problemen lber pflegediirfti-
ge Angehdrige bis hin zum alleinigen Wunsch fiir mehr eigene Zeit.

1.6.6.2 Tarifbeschaftigte

Auf der Basis des AtTZG vom 23.07.1996 wurde im Rahmen der Tarifverhandlungen 1998
der TV ATZ mit Wirkung vom 05.05.1998 in Kraft gesetzt.

Der TV ATZ endete fir Neuantrage faktisch mit Ablauf des 31.12.2009. Seine Anwendung
findet der TV ATZ seitdem ausschlieBlich fir ,alte* Altersteilzeitarbeitsverhéltnisse, die vor
diesem Zeitpunkt geschlossen wurden und auf dessen Grundlage zu Ende gefihrt werden.

Im Rahmen der Tarifverhandiungen 2010 wurde die Altersteilzeit (aufgrund der gesetzlichen
Anderungen) neu geregelt. Es wurde der ,Tarifvertrag zur flexiblen Arbeitszeitregelung fur
dltere Beschaftigte (TV FlexAZ) vom 27.02.2010 geschlossen; dieser trat rickwirkend zum
01.01.2010 in Kraft.

Die jeweiligen Anspruchsvoraussetzungen, Zugangsvoraussetzungen und Abrechnungsmo-

dalitaten dieser beiden Tarifvertrage weichen z. T. erheblich voneinander ab.
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Tarifvertrag zur Regelung der Altersteilzeitarbeit (TV ATZ)

Hinsichtlich der personlichen Zugangsvoraussetzungen orientiert sich der TV ATZ insbeson-
dere am ,Lebensalter". Es wird zwischen dem Personenkreis der unter 60Jéahrigen und dem
der lber 60Jahrigen unterschieden. Die Gber 60Jahrigen haben einen ,Quasi"-Anspruch auf
Bewilligung der Altersteilzeit, wenn keine dringenden dienstlichen bzw. betrieblichen Griinde

entgegenstehen. Die unter 6GJahrigen kénnen einen Anspruch nicht herleiten.

Die Teilnahme an der Altersteilzeit beschrankte sich bis Ende 2003 iiberwiegend auf die
unter 60Jahrigen. Es gehorten lediglich 13,8 % der Antragsteller/-innen dem Personenkreis
der Uber 60Jahrigen an. Am 03.12.2003 beschloss der Magistrat, den Personenkreis der
unter 60Jahrigen (ohne EBB) grundséatzlich von der Gewahrung der Altersteilzeit auszu-
schlieen. Dies fiihrte zu einem Einbruch in der Anzahl der Antragstellungen. Im Jahre 2009

wurden insgesamt 34 Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse bewilligt.

Seit Beginn der Altersteilzeit wurden bis einschlieflich 31.12.2009 im Bereich der Tarifbe-
schéftigten des Magistrats der Stadt Bremerhaven insgesamt 400 Antrage auf Teilnahme an
der Altersteilzeit gestellt und 325 Altersteilzeitbeschéftigungen gewéhrt.

Der weitaus Uberwiegende Teil der Antragsteller/-innen entschied sich fur das Blockmodell
(ca. 96,9 % = 315).

Aufgrund der ,Beendigung” des TV ATZ und des Auslaufens der auf dieser Basis geschlos-
senen Altersteilzeitarbeitsverhiltnisse, nehmen die Zahlen der aktuell in Altersteilzeit Be-
schaftigten stetig ab; innerhalb der Altersteilzeitarbeitsverhéltnisse erfolgte eine vermehrte
Verschiebung von der Arbeitsphase in die Freistellungsphase (zum Stichtag 31.12.2012 be-
finden sich alle Falle des Blockmodells in der Freistellungsphase, in Arbeit befinden sich
noch drei Falle des Teilzeitmodels).

Zum Stichtag 31.12.2012 waren im Bereich des Magistrats (ohne EBB) insgesamt 40
Tarifbeschéftigte im Rahmen eines Altersteilzeitarbeitsvertrages beschaftigt. Zum selben

Stichtag waren es im Jahr 2009 insgesamt 106 Beschéftigte.

Tarifvertrag zur flexiblen Arbeitszeitregelung fiir dltere Beschiftigte (TV FlexAZ)

Wie bereits erwahnt, wurde der TV FlexAZ im Rahmen der Tarifverhandlungen 2010
beschlossen. Der Tarifvertrag beinhalte verschiedene, von dem bisherigen Tarifrecht ganz-

lich abweichende, Eckpunkte:

e Altersteilzeit in Stellenabbau- und Restrukturierungsbereichen ohne Rechtsanspruch
durch Arbeitgeberentscheidung
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e Méglichkeit der Inanspruchnahme von Altersteilzeit innerhalb einer Quote von 2, 5 % der
Beschaftigten unter Anrechnung sémtlicher Altersteilzeitfélle auf diese Quote

¢ Aufstockungsleistungen in Hohe von 20 % des Teilzeit-Regelarbeitsentgeltes

e Altersteilzeit ab dem 60. Lebensjahr fir langstens 5 Jahre

e FALTER - Modell der flexiblen Arbeitszeitregelung (Weiterarbeit tber die gesetzliche
Altersgrenze hinaus bis zu zwei Jahren bei Bezug einer Teilrente)

e Beginn der Altersteilzeit oder der flexiblen Arbeitszeitregelung vor dem 01.01.2017 fur
Beschaftigte, die unter den Geltungsbereich des TVED bzw. den TV-V (Versorgung) fal-

len.

In den Jahren 2010 und 2011 wurden auf der Grundlage dieser neuen Altersteilzeitregelun-

gen keine neuen Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse geschlossen.
1.6.6.3 Beamte

Grundlage fiir die Bewilligung von- Altersteilzeit war § 71 b BremBG. Der Magistrat hatte mit
Richtlinie vom 26.02.2002 nach Erméchtigung des Senats die Gewéhrung von Altersteilzeit
geregelt. Der Senat fasste in seiner Sitzung am 27.01.2004 den Beschluss, die Verordnung
iiber die Gewahrung von Altersteilzeit nach den Bestimmungen des BremBG aufzuheben
und mit dem In-Kraft-Treten der Aufhebungsverordnung vom 12.02.2004 entfiel auch die
rechtliche Grundlage fur die Gewéahrung von Altersteilzeit bei Beamtinnen und Beamten im
Bereich des Magistrats.

Mit dem Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom 15.04.2008 ist gemaf
§ 71 b BremBG (neu: § 63 BremBG) riickwirkend zum 01.02.2008 wieder die Mdglichkeit der
Inanspruchnahme von Altersteilzeit eingerdumt worden. Die jetzige Regelung beinhaltet zwei
Varianten: das Teilzeitmodell- und das Blockmodell. Die Beschéaftigten bis Be-
soldungsgruppé A 12 erhalten wahrend der gesamten fiinfjahrigen Altersteilzeit 83 % der
bisherigen Bezlige, Beschéftigte mit Besoldungsgruppe A 13 und dariiber bekommen 80 %.
Die Neuregelung sieht eine Aufteilung der Arbeits- und Freistellungsphase von 60:40 vor. Es
besteht kein Rechtsanspruch auf Bewil!igung von Altersteilzeit; sie erfolgt vielmehr allein aus

offentlichem Interesse.
Zum Stichtag 31.12.2012 befanden sich insgesamt 80 Beamte in Altersteilzeit.
1.6.6.4 Regelungen zur Finanzierung der Altersteilzeit

Grundlage der Finanzierung der Altersteilzeit ist der Beschluss des Magistrats vom
04.03.2003 (Vorlage 1/87/2003).
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154 |In der Vorlage wird hierzu Folgendes ausgeftihrt:

,... Bei allen in der Arbeitsphase befindlichen Altersteilzeitarbeitsverhéltnissen
bzw. Altersteilzeitdienstverhéltnissen werden im laufenden Haushalt die vollen
personenbezogenen Budgets im Rahmen von Sollverdnderungen aus den Fach-
kapiteln in das Kapitel 6990 in speziell hierfiir eingerichtete Haushaltsstellen ver-
lagert. Des Weiteren werden mit Beginn der Freistellung fiir die Dauer von sechs
Monaten aus den dezentralen personenbezogenen Budgets 50 % herausge-
bucht. Danach steht dem Fachamt das 100 %-Budget fiir eine Stellenwiederbe-
setzung zur Verfiigung. Fiir das Teilzeitmodell ist eine analoge Anwendung vor-
gesehen.

Diese Regelung gilt ausschlieBlich fiir den origindren Bereich des Magistrats
(ohne Reinigungspersonal), in dem konkrete Personalkostenbudgets gebildet
und hinterlegt sind (ausgenommen sind daher u. a. Wirtschafts- und Eigenbetrie-
be, Personalkostenerstattungen, z. B. Bereiche Lehrer, Polizei). ...”

155 Der nachstehenden Tabelle sind die Personalausgaben fiir Altersteilzeit (Kapitel 6990) der
Haushaltsjahre 2011 und 2011 (einschlieBlich der Vergleichszahlen 2010; Betrdge in €) zu

entnehmen:
! Personalausgaben Altersteilzeit (Kapitel 6990) .- .+ B e
E "+ | Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr -
RN 2 2010 -« 2011 s 2012w

Personalausgaben insge-

samt - 2.326.603,45 , 1.658.350,22 1.355.094,84
davon: ""’* . .
Beamte 369.488,02 | & 278.528,69 - 215.888,42
Tarifbeschéftigte 1.957.115,43 | -*+ 1.379.82153 1.139.206,42
2 Vorldufige Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
2.1 Allgemeine Bemerkungen

156 Ist bis zum Schiuss eines Haushaltsjahres der Haushaltsplan fiir das folgende Jahr nicht
rechtskraftig festgestellt, gelten bis zur Rechtskraft unmittelbar die Vorschriften des Artikel
132a i. V. m. Artikel 146 LV.
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Danach ist der Magistrat bis zum Inkrafttreten des Haushaltes erméchtigt, alle Ausgaben zu

leisten, die nétig sind,

e um gesetzlich bestehende Einrichtungen zu erhalten und gesetzlich beschlossene Mal3-
nahmen durchzufiihren,

e um rechtlich begriindete Verpflichtungen der Stadt Bremerhaven zu erfiillen,
Zwecke weiter zu gewdhren, sofern durch den Haushaltsplan eines Vorjahres bereits Be-

trage bewilligt worden sind.

Weiterhin ist geregelt, dass soweit nicht auf besonderem Gesetz beruhende Einnahmen aus
Steuern, Abgaben und sonstigen Quellen die vorstehenden Ausgaben decken, der Magistrat
die zur Aufrechterhaltung der Wirtschaftsfiihrung erforderlichen Mittel im Wege des Kredits
flissig machen darf.

2.2 Haushaltsjahr 2011

Da sich Ende des Jahres 2010 abzeichnete, dass der Haushalt 2011 voraussichtlich Ende
Januar/Anfang Februar 2011 in Kraft treten wird, hatte die Stadtk&mmerei davon abgesehen,
Verwaltungsvorschriften zur vorldufigen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 2011 auf Grund-
lage der Erméchtigung nach Art. 132a LV vom Magistrat beschliefen zu lassen.

160 Dadurch fand Art. 132a i. V. m. Art. 146 LV bis zum 08.02.2011 unmittelbar Anwen-
dung.

2.3 Haushaltsjahr 2012

Mitte Oktober 2011 zeichnete sich ab, dass mit der Rechtskraft des Haushalts 2012 wegen
der Terminlage der zusténdigen Beschlussorgane nicht vor Ende Mai 2012 zu rechnen war.

Um eine einheitliche Handhabung durch alle Bereiche zu ermdglichen bzw. sicherzustellen,
beschloss der Magistrat in seiner Sitzung am 07.12.2011 die ,Verwaltungsvorschriften zur
vorldufigen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Stadt Bremerhaven 2012 auf der Grund-
lage der Erméachtigung nach Art. 132a LV“. Damit bat der Magistrat die Stadtk&mmerei, die
Verwaltung sowie die Eigen- und Wirtschaftsbetriebe nach § 26 LHO entsprechend zu unter-
richten und fiir die Umsetzung der Malnahmen Sorge zu tragen. Weiterhin wurde das De-
zernat Il gebeten, durch entsprechende Gesellschafterbeschliisse sicherzustellen, dass —
soweit die Verwaltungsvorschriften nicht unmittelbar Anwendung finden — fiir die Mehrheits-

beteiligungen der Stadt Bremerhaven ein entsprechendes Verfahren geregelt wird.
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In seiner Sitzung am 21.12.2011 hat der Magistrat die am 07.12.2011 beschlossenen
Verwaltungsvorschriften geandert (Ziffer 3.2 Abs. 2 der Verwaltungsvorschriften).

24 Mitwirkung des Rechnungspriifungsamtes beim Erlass von Verwal-

tungsvorschriften zur vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Das Rechnungspriffungsamt wirkt nach § 2 Abs. 3 Nr. 4 RPC bei dem Erlass von Vorschrif-
ten des Magistrats, die sich auf das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen auswirken,

mit.

Beim Mitwirkungsrecht des Rechnungsprifungsamtes handelt es sich nicht nur um ein
Recht, sondern vielmehr um eine Verpflichtung des Rechnungspriifungsamtes an der Ent-

wicklung von Vorschriften, die sich auf den stédtischen Haushalt auswirken, mitzuwirken.

Um eine Mitwirkung zu ermoglichen, ist das Rechnungsprifungsamt so rechtzeitig Gber die
Angelegenheit zu informieren, dass eine ausreichende inhaltliche Befassung méglich ist. Die
reine Kenntnisnahme einer Beschlussvorlage ist fiir die Wahrnehmung der vorgeschriebenen

Mitwirkung unzureichend.

Die im Rahmen der Verfahrensbeteiligung vom Rechnungspriifungsamt vorgebrachten
Hinweise auf eine notwendige restriktive Auslegung der gesetzlichen Vorgaben wurden von
der Stadtkdmmerei teilweise aufgenommen und in die Verwaltungsvorschriften eingearbeitet.
Diese, unter Mitwirkung des Rechnungspriifungsamtes ausgearbeiteten, Verwaltungsvor-
schriften wurden vom Magistrat in seiner Sitzung am 07.12.2013 beschlossen.

In der Sitzung am 21.12.2011 hat der Magistrat nach Vortrag eines Dezernenten eine
Anderung der Ziffer 3.2 Abs. 2 der Verwaltungsvorschriften beschlossen. Die Einbindung der
urspriinglich an den Verwaltungsvorschriften mitgewirkten Amter erfolgte ebenso wenig wie

die erneute Einbindung des Rechnungsprufungsamtes.

Die Nichtbeachtung des Mitwirkungsrechtes wurde durch das Rechnungspriifungsamt
gegeniiber dem Dezernat | am 20.01.2012 beanstandet, ebenso die fehlende Darstellung
der Notwendigkeit der Anderung. Das Dezernat | filhrte in seiner Stellungnahme vom
03.02.2012 aus, dass aufgrund des mindlichen Vortrages des Dezernenten eine Beschluss-
fassung des Magistrats bei einer erneuten Mitwirkung des Rechnungsprifungsamtes unmdg-
lich geworden wére. Die Auffassung des Rechnungspriifungsamtes, dass der Hintergrund
der Anderung aus dem gefassten Beschluss nicht ersichtlich sei, wurde vom Dezernat | nicht

géteilt.
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Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass der Magistrat eine Anderung der von der
Stadtkdmmerei unter Beteiligung Dritter (u. a. Rechnungspriifungsamt) ausgearbeiteten
Verwaltungsvorschrift vorgenomrhen hatte, ohne das dazu geregelte Verfahren einzuhalten.
Es wurde ,spontan‘ ein Beschluss gefasst, lediglich auf der Grundlage eines muindlichen
Vortrages. Zudem bleibt die Notwendigkeit der Anderung unter Beachtung der restriktiven
Auslegung der gesetzlichen Vorgaben seitens des Rechnungspriifungsamtes nicht nachvoll-
ziehbar.

Das Rechnungsprifungsamt stellt fest, dass eine Anderung der Verwaltungsvorschriften
ohne erneute Mitwirkung des Rechnungspriifungsamtes erfolgte und somit ein Verstol® ge-
gen § 2 Abs. 3 Nr. 4 RPO vorliegt. Das Dezernat | wird aufgefordert, zukinftig das Mitwir-
kungsrecht des Rechnungspriifungsamtes auch bei Anderungen der Verwaltungsvorschriften

zur vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung zu beachten.

25 Einhaltung der Vorschriften liber die vorlaufige Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung

Vom Rechnungspriifungsamt wurden in der haushaltslosen Zeit verstérkt Belegpriifungen
durchgefiihrt. Es wurden in Einzelféllen VerstoRe gegen die Vorschriften zur vorldufigen
Haushaltsfihrung festgestellt, die teilweise auch zu Beanstandungen fiihrten (z. B. Notarkos-
ten durch eine nicht zeitlich notwendige Grundsti]cksi]bertrégung. Grobe Verstdfle wurden

jedoch nicht festgestellt.

An verschiedenen Stellen der Verwaltungsvorschriften (z. B. Ziffer 3.1, 3.3) war geregelt,
dass in zeitlich unabweisbaren Einzelfallen Abweichungen von den Regelungen zugelassen
werden konnten, und zwar durch Beschluss des Magistrats nach vorheriger Beteiligung der
Stadtkdmmerei und unter Einbindung des Rechnungsprifungsamtes.

In wenigen Einzelfallen (z. B. Grundstlickssanierung Poststrale 18, Finanzierung von
Planungsleistungen) wurden Ausnahmen beantragt und durch den Magistrat unter Beteili-
gung der Stadtkdmmerei und Einbindung des Rechnungspriifungsamtes beschlossen.

3 Haushaltswirtschaftliche Sperre gemaB § 41 LHO

3.1 Allgemeine Ausfiihrungen

Wenn die Entwicklung der Einnahmen oder Ausgaben es erfordert, kann der Magistrat eine
haushaltswirtschaftliche Sperre beschlieRen. Voraussetzung ist, dass die Entwicklung der

stadtischen Finanzen die Beschlussfassung erfordert.
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3.2 Haushaltsjahr 2011

Die Notwendigkeit, eine haushaltswirtschaftliche Sperre zu beschliefen, lag im Haushalts-

jahr 2011 nicht vor.

3.3 Haushaltsjahr 2012

Auch im Haushaltsjahr 2012 wurde eine haushaltswirtschaftiiche Sperre nicht notwendig.

4 Abschliisse

4.1 Planablaufvergleiche

Die nachstehenden Tabellen enthalten die Ergebnisse der entsprechenden Haushaltsrech-

nungen 2011 und 2012 (Betrage in €). Nachbewilligungen und Einsparungen stimmen mit

der Beschlusslage Uberein. In den Haushaltsabschliissen (siehe Anlagen 1 und 2) wurden

ausgeglichene Rechnungsergebnisse nachgewiesen. In

gleichszahlen fiir das Haushaltsjahr 2010 aufgenommen:

den Tabellen wurden die Ver-

~ - Einnahmen
Haushaltsjahr _ Haushaltsjahr | , Haushaltsjahr .
Y| e 2010 2011 ..~ 4 2012.. ¢
Haushaltsplan einschl. Nachtrag 605.746.840,00 608.826.570,00 626.127.370.00
Mehreinnahmen 3.759.260,00 | =  3.690.920,00 | -~ 3.448.030,00
2Zwischenergebnis (SOLL) 609.506.100,00 612.517.490,00 629.575.400,00
Mehr-/Mindereinnahmen (IST) 33.951.698,87 17.649.452,34 18.241.237,55
Rechnungsergebnis 643.457.798,87 | ~.630.166.942,34 | . 647.816.637,55
Ausgaben R
~ Haushaltsjahr Haushaltsjahr | : Haushaltsjahr
sooam 2010 5s 2011 - 2012
Haushaltsplan einschl. Nachtrag 605.746.840,00 | ~ 608.826.570,00 626.127.3710,00
Nachbewilligungen : o
mit Deckung 10.955.310,00 8.896.200,00 6.368.950,00
ohne Deckung 0,00 0,00 2000
Zwischenergebnis 616.702.150,00 $17.722.770,00 - 634.496 320,00
Einsparungen - 7.196.050,00 | -~ -5.205.280,00 - 4.920.920,00

Zwischenergebnis (SOLL)

609.506.100,00

» 612.517.490,00

629.575.400,00

Mehr-/Minderausgaben (IST)

33.951.698,87

17.649.452,34

18.241.237,55

Rechnungsergebnis

643.457.798,87

" 630.166.942,34

647.816.637,55
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4.2 Kassen- und rechnungsmaBiges Ergebnis

Seit dem Haushaltsabschluss fiir das Jahr 1999 stelit die ‘Stadtkdmmerei das haushalts- und

rechnungsmanige Ergebnis zusammen in einem Abschluss dar. Auf

e Anlage 1 - Haushalts- und Kassenabschluss 2011 - und

¢ Anlage 2 - Haushalts- und Kassenabschluss 2012 -
wird verwiesen.

Das kassenmaBige Jahresergebnis und das kassenméafige Gesamtergebnis sind jeweils

ausgeglichen.

Da seit Ende des Haushaltsjahres 1997 am Jahresende nicht verbrauchte Mittel nicht mehr
als Ausgabereste gebucht, sondern den Rucklagen zugefiihrt werden, sind sowohl das rech-
nungsmaBige Jahresergebnis (kassenméafRiges Jahresergebnis unter Berlicksichtigung der
aus dem Vorjahr und in das Folgejahr Ubertragenen Reste) als auch das rechnungsméRige
Gesamtergebnis ausgeglichen.

4.3 Gesamt-Ist-Abschliisse

Die bei der Stadtkasse gefiihrten Haushalts- und Nebenrechnungen schlossen wie folgt ab

(Betrage in €):

Abschluss der Haushalts- und Nebenrechnungen 2011 ...

A

s, Einnahmen Ausgaben ¢ | Einzelbestand | Gesamtbestand
Haushalt 630.166.942,34 | 630.166.942,34 0,00
Verwahrgelder 4.769.050.28 4.769.050,28
(davon Kassenkonten) 450.891,53
Vorschiisse 6.650.034,17 - 6.650.034,17
(davon Kassenkonten) 0,00
Betriebskonten:
BIT 2.666.055.43 2.666.195,76 - 140,33
Rettungsdienst Bremerhaven 5.765.374,08 4.482.339,71 1.283.034,37
EBB 45.890.262,11 41.476.689,54 4.413.572,57
Helene-Kaisen-Haus 2.000.000,00 2.190.913,42 -190.913,42
Stadtbau 134.882,49 376.319,16 - 241.436,67
Seestadt Immobilien 77.671.483,60 41.046.346,55 36.625.137,05
Stadtfinanz 4.896.223,71 3.222.126,41 1.674.097,30 43.563.350,87
Fremdgelder 715,61 73,41 642,20
Racklagen 27.932.869,45 27.932.869,45 '
Summen 801.893.859,10 | 732.277.980,47 69.61 5.878,63
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- o ;= Abschluss der Haushalts- urid Nebenrechnungen 2012 _ G s
e - Einnahmen - Auégaheh Einzelbestand | Gesamtbestand

Haushalt 647.816.637,55 | 647.816.637,55 0,00
Verwahrgelder 3.206.506,74 3.206.506,74
(davon Kassenkonten) 279.708,20 )
Vorschisse 6.572.182,28 -6.572.182,28
(davon Kassenkonten) 0,00
Betriebskonten: i
BIT 2.830.457,39 2.830.457,39 0,00
Rettungsdienst Bremerhaven 5.000.558,25 6.165.435,45 -1.164.877,20
EBB 48.474.499,25 40.805.989,55 7.668.509,70
Helene-Kaisen-Haus 1.700.000,00 1.943.580,42 -243.580,42
Stadtbau 186.663,37 496.751,56 - 310.088,19
Seestadt Immobilien 88.873.469,42 47.209.691,11 41.663.778,31
Stadtfinanz 2.528.803,13 1.024.958,83 1.503.844,30 49.,117.586,50
Fremdgelder 18.907,85 » 18.907,85
Riicklagen 28.637.745,42 28.637.745,42
Summen 829.274.248,37 | 754.865.684,14 74.408.564,23

Die Bestande beim Jahresabschluss wurden jeweils in das nachste Haushaltsjahr Gbernom-

men.
5 Haushaltsreste
5.1 Einnahmereste

Aufgrund der Umstellung des Haushaltsabschlusses auf einen IST-Abschluss werden

Einnahmereste seit Jahren nicht mehr gebildet.

5.2 Ausgabereste

Seit Ende des Haushaltsjahres 1997 werden nicht verbrauchte Mittel nicht mehr als
Ausgabereste gebucht, sondern den Riicklagen zugefihrt (Néheres dazu vgl. Tz. 456 ff.).

6 Berichterstattung iiber Beratungen und Einzelpriifungen

Allgemeine Bemerkungen Uber Beratungen durch das Rechnungspriifungsamt:

Das Rechnungspriifungsamt bietet seit dem Jahr 2005 (Wechsel in der Amtsleitung) den
Amtern und Betrieben qualifizierte Beratung und Begleitung fiir die Vorbereitung und Durch-
fihrung von Projekten an. Dieses Angebot wird seitdem gut angenommen. Insbesondere bei

BaumaRnahmen mit besonderen Finanzierungsformen oder auch bei der Abwicklung von
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Zuwendungs- und Vergabeverfahren besonderer Art wird das Rechnungsprifungsamt inzwi-

schen regelméafig im Vorfeld eingebunden.

Diese Entwicklung soll aus Sicht des Rechnungspriifungsamtes fortgesetzt werden. Es hat
sich bereits in diversen Fallen herausgestellt, dass ein friihzeitiger Dialog zwischen zustan-
digem Fachamt bzw. Betrieb und dem Rechnungspriifungsamt maRgeblich dazu beitrégt, die
Verbindlichkeit eines sachgerechten, wirtschaftlicheri und rechtskonformen Handelns zu er-
héhen. Finanzielle Schaden entstehen ggf. gar nicht erst, sondern werden durch die Ab-
stimmungsprozesse im Vorfeld vermieden.

Die nachstehenden Texte geben als Querschnitt einen Uberblick (iber einige Beratungspro-
jekte.

6.1 Stadtverordnetenversammiung
6.1.1 Einzelpriifung
6.1.1.1 Buchfiihrung der Fraktionen und Gruppen

Nach den Erkenntnissen aus der erneuten Prifung der Fraktionsbeitrdge in 2012 wird die
Buchfiihrung der Fraktionen und Gruppen weitestgehend ordnungsgemaf und Ubersichtlich
geflhrt.

Das Rechnungspriifungsamt prift gemaR § 17 des Entschadigungsortsgesetztes die
Rechnung sowie die den Fraktionen und Gruppen gezahlten Geldleistungen auf ihre wirt-
schaftliche und ordnungsgeméRe Verwendung.

Im Rahmen dieser Prifung ist u. a. untersucht worden, inwieweit die Buchfiihrungen den
Anforderungen des Entschadigungsortsgesetzes und den dazu erlassenen Ausfiihrungsbe-

stimmungen entsprechen.

Nach Nr. 1 der Ausfiihrungsbestimmungen zum Entschadigungsortsgesetz sind Einnahmen
und Ausgaben in zeitlicher Folge sowie voneinander getrennt nach der in § 16 Abs. 2 Ent-
schéadigungsortsgesetz vorgesehenen Ordnung, die auch weiter untergliedert werden darf,
einzeln zu buchen. Diese kann nach einem intermmen Kontenplan weiter untergliedert werden.

Die Originalbelege sind auerdem nach dieser Ordnung zu sammeln.

Bei einer in 2008 durchgeflihrten Priifung fir das Rechnungsjahr 2006 wurden teilweise
Méngel in der Buchfiihrung festgestellt. Sie war in einigen Fallen nicht durchgéangig entspre-
chend der vorgesehenen Ordnung aufgebaut, sodass ein Abgleich der Zahlungsvorgange
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zwischen Buchfiihrung und der von einem Wirtschaftspriifer erstellten Rechnungslegung
schwierig war.

Das Rechnungsprifungsamt hatte daher einen Sachkontengliederungsplan entworfen und
den Fraktionen 2009 zugeleitet.

In 2012 fand erneut eine Prifung der Verwendung von Geldleistungen an Fraktionen und
Gruppen statt (Rechnungsjahr 2010). Dabei wurde festgestellt, dass iiberwiegend bei den
Fraktionen und Gruppen die Sachkonitengliederung der nach dem Entschadigungsortsgesetz

vorgesehenen Ordnung entspricht.

Mit der richtigen Zuordnung der Zahlungsvorgange zu den einzelnen Sachkonnten lief? sich
bei der Priifung ein nachvollziehbarer Abgleich zwischen Buchfiihrung und Rechnungsle-
gung vornehmen. Daneben konnte auch eine Vergleichbarkeit der Mittelverwendung durch
die Fraktionen und Gruppen hergestellt werden.

Nur in Ausnahmefillen entsprach die Buchfithrung nicht den empfohlenen Vorgaben fur die
Rechnungslegung. Die betreffenden Fraktionen bzw. Gruppen haben erklart, kinftig ihre
Buchfiihrung umgehend der Kontenstruktur entsprechend dem Entschadigungsortsgesetz

anzupassen.

6.2 Dezernat |
6.2.1 Beratung

6.2.1.1 Beratung des Personalamtes bei der Vergabe des Rahmenvertrages
,Blrodreh- und Besucherstiihle“

Mit der Beteiligung des Rechnungsprifungsamtes wurde unter Beriicksichtigung der
Vergabevorschriften und der zu Grunde gelegten Wertungskriterien ein Rahmenvertrag Gber
die Lieferung von Blrodreh- und Besucherstiihie fir den Zeitraum vom 01.10.2012 bis zum
30.09.2014 geschlossen.

Das Personalamt hatte im Juli 2012 die zentrale Beschaffung von Blrodreh- und Besucher-
stithlen beschrénkt ausgeschrieben. Hierzu wurden 11 Firmen zur Abgabe eines Angebotes

aufgefordert. Zum Submissionstermin war von 7 Firmen je ein Angebot eingegangen.

Von den Bietern wurden die angebotenen Fabrikate ab Mitte August 2012 fiir vier Wochen

an verschiedenen Arbeitsplatzen getestet. Die Birostiihle wurden in einem 4 — bzw. 5-
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tagigen Wechsel durchgetauscht. Anfang September 2012 fand eine Testreihe der Besu-
cherstlihle statt.

Mitte September 2012 wurde unter Beteiligung des Rechnungspriifungsamtes die Bewertung
der Biirodreh- und Besucherstiihle vorgenommen. Insbesondere wurde dabei auf die Einhal-
tung der vergaberechtlichen Grundsétze geachtet. Unter Berlicksichtigung aller Wertungskri-
terien und rechtiicher Vorgaben wurde einvernehmlich ein Vergabevorschlag erarbeitet. Es
wurde ein Rahmenvertrag Uber die Lieferung von Birodreh- und Besucherstihle fir den
Zeitraum vom 01.10.2012 bis zum 30.09.2014 geschlossen.

Im Juli 2014 bereitete das Personalamt eine Ausschreibung fiir einen neuen Rahrhenvertrag
tiber die Lieferung von Blrodreh- und Besucherstiihlen vor. In diesem Zusammenhang wur-
de das Rechnungsprifungsamt vom Personalamt um Beratung um Unterstiitzung gebeten.
Dem Personalamt wurde hierbei aufgezeigt, welche zusétzlichen Erfordernisse fiir eine der-

artige Ausschreibung zu fertigen seien.

Hierbei wurde als Vergabeart die Offentliche Ausschreibung gewabhlt, bei der eine Vergabe in
Lose vorgesehen war. Darliber hinaus wurde als Beurteilungsgrundiage zur Findung des
wirtschaftlichsten Bieters eine Bewertungsmatrix erarbeitet und den Ausschreibungsunterla-
gen beigefiigt. Die Angebotsfrist lief hierzu Ende August 2014 ab, eine Vergabe der Leistun-
gen war zum Redaktionsschluss des Schlussberichtes noch nicht erfolgt.

6.3 Dezernat Il
6.3.1 Beratung -

6.3.1.1 Zuwendung von 1,6 Mio. € fiir einen Neubau einer Kindertagesstitte in
Bremerhaven-Lehe als Ersatz- und Erweiterungsbau der bisherigen
Kindertagesstitte durch das Amt fiir Jugend, Familie und Frauen an

einem freien Trager

Das Amt fur Jugend, Familie und Frauen erhielt vom Rechnungspriifungsamt im Januar
2011 eine Einschatzung zur Projektforderung fiir den Neubau einer Kindertagesstatte in
Bremerhaven-Lehe als Ersatz- und Erweiterungsbau der bisherigen Kindertagesstétte. Hierin
wurde fiir das o. g. Projekt eine Forderung in Hohe von 1.321.389,55 € empfohlen. Das Amt
fur Jugend, Familie und Frauen folgte der Einschatzung des Rechnungsprifungsamtes nicht
und bewilligte eine Férderung in Héhe von insgesamt 1.600.000,00 €.

Das vom Antragsteller auf Gewahrung einer Zuwendung fiir das obige Projekt mit der
Planung beauftragte Architekturbiiro hatte nachstehende Kostenberechnung aufgestellt:
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MafRnahme Kosten
Baukosten fiir unter Dreijahrige 429.777,00 €
Baukosten fiir Gber Dreijahrige 1.152.223,00 €
Ausstattung fir unter Dreijahrige 35.600,00 €
Gesamt: 1.617.600,00 €

Aus den weiteren Unterlagen, die dem. Rechnungsprﬁfdngsamt zur Verfigung standen,

konnte folgender Finanzierungsplan entnommen werden:

Mittel Betrag
Zuwendung Bundesmittel . 342.000,00 €
(unter Dreijahrige)

Zuwendung offentliche Mittel 1.258.000,00 €
Stadtgemeinde Bremerhaven

(Uber Dreijahrige)

Eigenmittel des freien Tragers 17.600,00 €
Gesamt: 1.617.600,00 €

Die BaumaRnahme fiir iiber Dreijahrige sollte aufgrund des Bremischen Gesetzes zur
Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege (Bremisches Tagesein-
richtungs- und Tagespflegegesetz — BremKTG) durchgeflihrt werden. Der zu erbringende
Eigenanteil eines freien Tragers bei stadtischen Zuwendungen war schriftlich durch eine
Vereinbarung geregelt. Danach wurde der Eigenanteil in diesem Fall auf 15 % festgelegt.

Die MalRnahme fiir unter Dreijdhrige sollte aufgrund der ,Férderrichtlinien Gber die Gewah-
rung von Zuwendungen fir Investitionsmalhahmen zum bedarfsgerechten Ausbau der Kin-
dertagesbetreuung fir unter Dreijahrige” durchgefiihrt werden. Nach diesen Richtlinien sind
Fordermittel als Zusatzfinanzierung zu den Eigenaufwendungen des Trégers anzusetzen.
Hierbei missen die Eigenaufwendungen grundsétzlich mindestens 10 % von der Hohe der
Gesamtkosten der Férdermafnahmen betragen. Uber Ausnahmen in besonders begriinde-
ten Einzelféllen, in denen Trager diesen Eigenanteil nicht aufbringen kénnen, entscheiden
die Erstempfanger (hier Amt fur Jugend, Familie und Frauen) nach pflichtgemaRem Ermes-
sen im Rahmen der ihnen bereitgestellten Kontingente.

MaBnahmen fiir Gber Dreijdhrige und unter Dreijdhrige erhalten demzufolge Zuwendungen
aufgrund unterschiedlicher Forderrichtlinie und Vereinbarungen. Hierfir sind auch unter-

schiedliche Eigenanteile des jeweiligen Antragstellers zu leisten.

Daraus resultierend ergeben sich getrennte Betrachtungsweisen. Auch sind separate

Zuwendungsbescheide auf Grundlage der jeweiligen Vorschriften zu erlassen.
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Aus der nachfolgenden Berechnung ergibt sich zu der obigen Begriindung die Hohe der vom

Rechnungspriifungsamt empfohlenen Zuwendung:

MaRBnahme fiir unter Dreijdhrige (U3)

Mafinahme Kosten
Baukosten fur unter Dreijéhrige 429.777,00 €
Ausstattung fir unter Dreijéhrige 35.600,00 €
Gesamtbaukosten: 465.377,00 €
Zuwendung Bundesmittel 342.000,00 €
(unter Dreijahrige)

Erforderliche Eigenmittel des freien 123.377,00 €
Tréagers (mindestens 10 %)

Gesamtfinanzierung: 465.377,00 €

MaBnahme fiir iiber Dreijahrige (U3)

MaBnahme Kosten
Baukosten fiir Gber Dreijahrige 1.152.223,00 €
Zuwendung offentliche Mittel 979.389,55 €
Stadtgemeinde Bremerhaven

(Gber Dreijahrige)

Erforderliche Eigenmittel des freien 172.833,45 €
Tragers (15 %)

Gesamtfinanzierung: 1.152.223,00 €

Als Ergebnis dieser Berechnungen ergeben sich Férdermittel von insgesamt 1.321.389,55 €
(342.000,00 € fur U3 und 979.389,55 € fur U3) und ein erforderlicher Eigenanteil des freien
Tréagers von insgesamt 296.210,45 € (123.377,00 € fur U3 und 172.833,45 fur 03).

Im Falle eines Verzichts auf den vereinbarten Eigenanteil von 15 % fir die Baumalnahme
zur Errichtung von Kindergartenplétzen fur tber Dreijéhrige wére der Magistrat mit dieser
Angelegenheit zu befassen.

Zur Errichtung von Kindergartenplatzen fur unter Dreijéhrige sind die entsprechenden
Bundesmittel vorgesehen. Soll darliber hinaus eine weitere Zuwendung kommunaler Mittel

erfolgen, so bedarf es auch hierzu einer entsprechenden Befassung durch den Magistrat.

Das Amt fiir Jungend, Familie und Frauen bewilligte am 19.01.2011 eine Zuwendung von
342.000,00 € fur den bedarfsgerechten Ausbau der Kindertagesbetreuung fiir unter Dreijéh-
rige. Darliber hinaus wurde am 13.04.2011 eine Zuwendung von 1.258.000,00 € fur die Er-
stellung von Kindertagesbetreuungsplatzen fir tiber Dreijéhrige. Insgesamt wurde damit eine
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Gesamtzuwendung von 1.600.000,00 € bewilligt. Nach der vom Rechnungsprifungsamt
durchgeflihrten Berechnung wére lediglich ein Gesamtbetrag von 1.321.389,55 € gerechtfer-
tigt gewesen. Damit wurde ein um 278.610,45 € Uberhdhter Zuwendungsbetrag ausgekehrt.

Eine Magistratsbefassung mit dem Verzicht auf die erforderlichen Eigenanteile des
Antragstellers ist dem Rechnungsprifungsamt nicht bekannt.

Es wird um Stellungnahme gebeten.

6.3.1.2 Mitwirkung in der Arbeitsgruppe ,Umsetzung Ausbau U3 / Investitio-
nen*

Auf Initiative des zustidndigen Stadtrates ist das Rechnungspriifungsamt in der
Arbeitsgruppe ,,Umsetzung Ausbau von Kindertagesplitzen fiir Kinder unter drei Jah-
ren (U 3)“ seit November 2011 eingebunden.

Nach dem Kinderfordergesetz (KiF6G) vom 16. Dezember 2008 besteht ein Rechts-
anspruch auf einen Betreuungsplatz flir alle Kinder vom vollendeten ersten bis zum vollende-
ten dritten Lebensjahr. Um diesem Rechtsanspruch gerecht zu werden, haben die Bundes-
l&nder in einem ersten Schritt eine Erflillungsquote von 35 Prozent angestrebt. Hierflr waren
fur die Stadt Bremerhaven Investitionsmittel von 8 Mio. € vom Land Bremen zugesagt wor-

den. Diese Mittel sollten zu je 4 Mio. € in den Jahren 2012 und 2013 verwendet werden.

Entsprechend ziigig mussten daher die Planungen sowie die Umsetzung der Mal3-nahmen
vorangebracht werden. Aus diesem Grund wurde vom Dezernenten des Amtes fir Jugend,
Familie und Frauen eine Arbeitsgruppe ,Umsetzung des Ausbaus von Kindertagesplatzen fir
Kinder unter drei Jahren" eingesetzt. Das Rechnungsprifungsamt nimmt an dieser Arbeits-
gruppe seit November 2011 teil.

In dieser Arbeitsgruppe wurden einvernehmlich die Standorte der zu errichtenden Einrich-
tungen festgelegt. Zur Sicherung der Fertigstellung mehrerer Einrichtungen in einem kurzen

Zeitraum verstandigte sich die Arbeitsgruppe auf eine einheitliche Systembauweise.

Sowohl die baurechtlichen Angelegenheiten wie auch die Einhaltung vergaberechtlicher
Bestimmungen werden in der Arbeitsgruppe abgearbeitet. Durch die Erledigung in der Ar-
beitsgruppe war ein jeweiliges Vorgehen mit hoher Zeitersparnis gewahrleistet.

So konnte bisher in jedem Einzelfall unmittelbar nach den politischen Beschlissen mit den
Durchfilhrungen der MaRnahmen begonnen werden. Die Fertigstellung der ersten Einrich-

tungen erfolgte in 2013. Weitere Einrichtungen folgten bereits in 2014.
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6.3.1.3 Beratung der Schuldnerberatungsstelle des Sozialamtes bezogen auf
Pfandungsschutzkonten

Mit Schreiben vom 16.07.2010 wurde die Schuldnerberatungsstelle des Sozialamtes
durch das Rechnungspriifungsamt auf die ab dem 01.07.2010 geltende Rechtslage

beziiglich der Pfandungsschutzkonten hingewiesen.

Das Gesetz zur Reform des Kontopfindungsschutzes trat am 01.07.2010 in Kraft. Auf
einem Pfiandungsschutzkonto ist Guthaben vom 01.07.2010 an geschiitzt:

a) Der gesetzliche Sockelfreibetrag von 985,15 € ist automatisch pfandungsfrei.

b) Kreditinstitute beriicksichtigen einen aufgestockten Sockelbetrag, sobald der Kontoinha-
ber durch eine Bescheinigung zuséatzliche Freibetrdge (maximal fiinf) fiir gesetzliche Unter-
haltspflichten bzw. fir Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft, fur die er SGB II- oder SGB XII-

Leistungen entgegen nimmt, nachweist.

Die Schuldnerberatungsstelle stellte im 1.Quartal 2011 auf vorangegangene Bitte des
Rechnungspriifungsamtes aus dem Vorjahr Angaben Uber die oben beschriebenen Beschei-
nigungen zur Verfiigung.

2010 (01.07.2010 — 31.12.2010)

23 Bescheinigungen insgesamt

8 Bescheinigungen fiir laufende Falle
15 Fremdbescheinigungen

2011 (01.01.2011 — 09.03.2011)

12 Bescheinigungen insgesamt

2 Bescheinigungen fiir laufende Félle
10 Fremdbescheinigungen

Durch den zeitnahen Hinweis des Rechnungspriifungsamtes wurde das ab 01.07.2010 in
Kraft getretene Gesetz zur Reform des Kontopfdndungsschutzes durch die Schuldnerbera- .
tungsstelle des Sozialamtes angewendet. Die gesetzlichen Neuregelungen waren bis dahin
dort nicht bekannt.

6.3.2 Einzelpriifung
6.3.2.1 Zuwendungspriifung Aktionsprogramm Kindertagespflege

Seit 2009 wurde die Kindertagespflege im HKH zusammen mit der Abteilung Kinder-

forderung beim Amt fiir Jugend, Familie und Frauen Teilnehmer an dem aus Zuwen-
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dungen des Europidischen Sozialfonds (ESF) finanzierten Aktionsprogramm. Dem HKH
wurden die QualifizierungsmaBnahmen der Séule 1 und Saule 2 libertragen. Die durch
das Rechnungspriifungsamt vorgesehenen Priifungen der Verwendungsnachweise
waren nur mit unverhiitnismiBig zeitaufwendigen Recherchen durchfiihrbar. Die Ver-
wendungsnachweise wurden dem Rechnungspriiffungsamt zu kurzfristig vorgelegt.
Die Priifungen verursachten einen unverhiltnismiaBig hohen Aufwand, der durch eine

bessere Aufbereitung der Priifungsunterlagen vermeidbar gewesen wére.

Im Rahmen eines Projektes 2010/2011 nahmen zwélf Teilnehmer an einer Qualifizierungs-
mafinahme der Séule 2 teil, die Gberwiegend mit eigenem Personal (Psychologen und Sozi-
alpadagogen) durchgefiihrt wurde. EinschlieBlich Co-Finanzierung standen dem HKH fiir die
Schulung 11.520 € zur Verfugung.

Das HKH (ibergab am 30.08.2011 den Verwendungsnachweis. Da der Verwendungsnach-
weis bereits zum 31.08.2011 bei der Gesellschaft fiir soziale Unternehmensfragen mbH in
Berlin vorliegen musste, war vorab eine Ausfertigung ohne Prifungsbestatigung versendet

worden.

Das Rechnungsprifungsamt stellte fest, dass die Teilnahmebescheinigungen fur die
Veranstaltungstage teilweise zu berichtigen und zu ergédnzen waren. Malgebliche Daten,
wie z. B. die Zahl der Unterrichtseinheiten, fehlten. Als Ergebnis der Priifung und Beratung
lagen die Teilnahmebescheinigungen fiir 160 Unterrichtseinheiten vor. Die ESF-Regie-Stelle
wurde in einem gesonderten Prifungsvermerk vom 19.09.2011 auf die Anderungen und Er-

génzungen der bereits Ubersandten Unterlagen hingewiesen.

Weiter waren vom 01.04.2009 bis 31.03.2012 fiir die Manahmen des Programms Séule 1
Férdermittel von 99.970,00 € vorgesehen. Das Aktionsprogramm diente dem Auf- und Aus-
bau von Strukturen zur Gewinnung, Qualifizierung und Vermittiung von Tagesmdittern und -
vitern. Bis spatestens zum 31.05.2012 war beim Zuwendungsgeber ein umfassender Ver-
wendungsnachweis einzureichen. Das Rechnungsprifungsamt war weder vor Beginn noch
wiahrend des Projektes in das Programm eingebunden. Der erforderiiche Verwendungs-
nachweis wurde dem Rechnungspriifungsamt zwei Wochen vor Fristende mit der Bitte Uber-
geben, dem Zuwendungsgeber die sachliche und rechnerische Richtigkeit sowie die zweck-

entsprechende Verwendung der Zuwendung verbindlich zu bestatigen.

Nach grober Durchsicht der Unterlagen zeichnete sich gleich zu Beginn der Priifung ab, dass
die geforderte detaillierte Prifung nicht innerhalb dieser kurzen Frist leistbar war. Der einge-

reichte Verwendungsnachweis war zum einen unvollstédndig und zum anderen umfasste die-
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ser eine Vielzahl von Ordnern mit umfassendem Schriftwechsel. Ubergeben wurden 228

Einnahme- und 667 Ausgabebelege.

Vor diesem Hintergrund kontaktierte das Rechnungsprifungsamt den Zuwendungsgeber
und vereinbarte, eine stichprobenartige Prifung mit eigenem Prifungsvermerk abzugeben.
Das Amt fir Jugend, Familie und Frauen beantragte eine Fristverldngerung bis zum
30.07.2012.

Nachdem ergénzende Unterlagen vorgelegt wurden, begann das Rechnungspriifungsamt
mit der stichprobenartigen Prifung des Verwendungsnachweises. Auch diese Priifung zeig-
te, dass Unterlagen entweder nicht den vorgeschriebenen Anforderungen entsprachen oder
gar fehlten. Daraufhin wurden dem Amt fir Jugend, Familie und Frauen sowie dem HKH als
Mafinahmetrager die Unterlagen zur Uberarbeitung und Ergénzung zurlickgegeben. Die an-
schlieRende Priifung nach erneuter Vorlage der Unterlagen zeigte wiederum Méngel auf, so

dass eine Vielzahl von Belegen nachgefordert werden musste.

Das Rechnungspriifungsamt beendete die Priifung mit Ubergabe eines umfassenden
Prifungsvermerks an das Amt fiir Jugend, Familie und Frauen am 19.07.2012. Darin wurde
vom Rechnungsprifungsamt insbesondere auf weitere zusétzlich absetzbare Ausgaben hin-
ge-wiesen. Des Weiteren wurde der Hinweis auf Ausgaben gegeben, die fir das Rech-
nungsprifungsamt nicht nachprifbar waren oder nicht abgesetzt werden durften. In diesen

Féllen ob-liegt die Entscheidung auf Anerkennung dem Zuwendungsgeber.

Aus den ibergebenen Unterlagen war Uberwiegend nicht ersichtlich, wie die im Antrag
prognostizierten Einnahmen und Ausgaben (Umlageschlissel) errechnet worden waren.
Neben den ,Antragsschwéchen” entsprachen auch die ubersandten Belege zu Ausgaben

und Einnahmen zum Teil nicht den vorgeschriebenen Anforderungen.

Die Priifung der Unteriagen und Ordner war im Ubrigen dadurch erschwert, dass die
archivierten Unterlagen sehr uniibersichtlich waren. Es mangelte an einer erkennbaren Sys-
tematik und vor allem an einer notwendigen chronologischen Reihenfolge. Vom Amt fur Ju-
gend, Familie und Frauen wurde im Verlauf der Priifung bereits zugesichert, kiinftig fur eine
verwaltungskonforme Aktenfiihrung zu sorgen und die vorgeschriebenen Anforderungen

einzuhalten.
6.3.2.2 Priifung des Projektes ,Wohnen in Nachbarschaften”

Im Rahmen des Kommunalen Sonderprogramms ,Wohnen in Nachbarschaften®
bewilligt das Amt fiir kommunale Arbeitsmarktpolitik in jedem Jahr neben den Perso-

nalkosten fiir zwei Koordinatorinnen eine Vielzahl von vergleichsweise geringen Zu-

Rechnungsprifungsamt Bremerhaven Seite 57 von 154



247

248

249

250

251

Schilussbericht Giber die Prifung der Haushalts- und Wirtschattsfiihrung urid der Hzushaltsrechnung der Jahre 2011 und 2012

wendungen. Insgesamt entstanden fiir das Projekt in 2010 Ausgaben von 556.233,75 €.
Das Rechnungspriifungsamt hat 2011 fiinf Zuwendungen von ca. 200 Zuwendungen
stichprobenartig zur Priiffung ausgewabhit.

Dabei hat es sich im Ergebnis als notwendig herausgestellt, dass kiinftig die Verwen-
dungsnachweise vom Amt fiir kommunale Arbeitsmarktpolitik sorgfiltig zu prifen
sind, aliein um eventuelle Riickforderungsanspriiche zeitinah geltend machen zu kén-

nen.

Die Personalausgaben von 110.000,00 € fur die Koordination des Projektes im AfZ
finanzierte das Amt fiir kommunale Arbeitsmarktpolitik. Hinsichtlich der Zuwendung fiir die
Personalkosten ergaben sich keine Beanstandungen. Auch das Besserstellungsverbot war

zu Beginn des Projektes ausreichend gepriift worden.

Die Sachmittel von 446.233,75 € wurden 2010 aus den Mitteln des Wirtschaftsbetriebes
StadtFinanz bereitgestellt. Die Zuwendungen werden als Fehlbedarfsférderung im Rahmen
der Projekiférderung bewilligt. Nach der Richtlinie WiN werden den Antragstellern zunéchst
90 % der Zuwendung Uberwiesen. Nach Eingang des Verwendungsnachweises erfolgt die
Restzahlung. Die gepriften Zuwendungen lagen zwischen 3.659,00 € und 1.428,00 €. Sie
wurden bewilligt an den Férderverein Freunde der Immanuel-Kant-Schule, an die Industrie-
siedlung, an den Verein spanischer Familien, an die St. Andreas-Gemeinde sowie an den

Arbeitskreis Mozaik.

Fiir die Umsetzung des Programms wird ein hoher Aufwand geleistet. In jeder gepriften Akte
waren nach Vordruck ein formlicher Vermerk (ber eine Antragsprifung und ein Vermerk
Uber die Prifung des Verwendungsnachweises vorhanden. Der Zeitpunkt der jeweiligen
Auszahlung wurde sorgfaltig und angemessen vom Amt fir kommunale Arbeitsmarktpolitik

gewdhit.

Die Verwendungsnachweise waren vom Amt fir kommunale Arbeitsmarktpolitik nicht
ausreichend gepriift. In zwei Fallen ergaben sich bei der Uberpriifung durch das Rech-
nungsprufungsamt Rickforderungen. Es ist daher geboten, kinftig die Verwendungsnach-
weise bei der zuwendungsgebenden Stelle einer sorgfaltigen Prifung zu unterziehen, und

zwar insbesondere auf

o die Einhaltung der im Finanzierungsplan festgelegten Eigenanteile,
e vollstandige Sachberichte,
s die Bezeichnung der Finanzierungsarten und

e die Begriindungen fiir erforderliche Riickforderungen.
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Vom Amt fir kommunale Arbeitsmarktpolitik wurde seinerzeit zugesichert, diese Empfehlun-

gen kiinftig zu beachten.

6.4 Dezernat IV
6.41  Einzelpriifung
6.4.1.1 Priufungen im Stadttheater — hier: ,Honorarkonto” und Sponsoring

Das Rechnungspriifungsamt stellte im Rahmen der Priifung eines vom Stadttheater
bei der Sparkasse Bremerhaven gefiihrten Girokontos u. a. fest, dass Gastkiinstlern in

einigen Fillen zu wenig bzw. zu viel Geld ausgezahlt worden war.

Des Weiteren wurde festgestellt, dass Einnahmen aus Spenden und Sponsoring nicht
geméfR den haushaltsrechtlichen Vorgaben iiber das Finanzwesenprogramm ProFiskal
gebucht worden waren. Dies fiihrte dazu, dass diese Betrage von der Haushaltsrech-
nung nicht erfasst wurden und somit der Grundsatz der Vollstiandigkeit und Klarheit
des Haushalts nicht eingehalten worden war.

FUr das Stadttheater und Orchester wurde 1994 bei der Sparkasse Bremerhaven ein
Girokonto in Form eines Kompensationskontos eingerichtet, aus dem per Scheck oder
Uberweisung Honorare fiir Gaste und Aushilfen im kiinstlerischen Bereich gezahit werden
sollten (,Honorarkonto“). Die Einrichtung des Kontos sollte dazu beitragen, Verwaltungsab-
laufe zu vereinfachen. Dem damaligen Verwaltungsdirekior des Stadttheaters war die Er-
machtigung eingerdumt worden, das Konto bedarfsorientiert mit Haushaltsmitteln aus den
entsprechenden Haushaltsstellen aufzufilllen. Das Rechnungsprifungsamt wurde seinerzeit

beteiligt.

2010 wurde das Konto vom Rechnungsprifungsamt umfangreich geprift. Die Prifung wurde
2011 zum Abschluss gebracht. Betrachtet wurden die Haushaltsjahre 2008 und 2009. In bei-
den Jahren betrug das Ausgabevolumen auf dem Girokonto jeweils rund 1,3 Mio. Euro. Im
Zusammenhang mit der Prifung des ,Honorarkontos® wurden auch die Einnahmen aus
Sponsoring und die dazugehérigen Vertrage betrachtet. Insgesamt brachte die Prifung fol-

gende Erkenntnisse:

¢ Nicht bei jeder Honorarzahlung ging aus dem Buchungstext hervor, wofir die Zahlung
erfolgte. Die Transparenz war daher unzureichend.
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257 Vom Rechnungsprifungsamt wurde daher empfohlen, kiinftige Zahlungen inhaltlich

ausreichend zu dokumentieren.

¢ In mehr als 20 Fallen erfolgte an die Kiinstler eine nicht korrekte Erstattung von Fahrtkos-
ten oder Spesen (Uber- oder Unterzahlung); die vertraglichen Grundlagen fiir Zahlungen
waren nicht auffindbar oder es wurden teilweise zu geringe Beitrédge an die Versorgungs-

kammer abgefiihrt, obwohi der Eigenbeitrag des Kiinstlers korrekt berechnet worden war.

Hierzu erfolgte der Hinweis des Rechnungspriifungsamtes, die Kontrolle im Sinne des

Vier-Augen-Prinzips zu verstarken.

e Die Zufiihrung an das Girokonto war mit dem Ausgabebetrag wahrend eines Kalender-:
jahres nicht identisch. Hier gab es Differenzen. Dies flihrte zu einem verfalschten Ergeb-

nis in der Jahresrechnung. Die Griinde hierfiir lieRen sich nicht mehr aufkléren.

¢ Einnahmen aus Spenden und Sponsoring wurden zum Teil direkt auf dem ,Honorarkon-
to“ vereinnahmt bzw. nach der Vereinnahmung im Haushalt dort wieder abgesetzt und
auf dem ,Honorarkonto“ gegengebucht. Dies hatte zur Folge, dass die Betrage in der
Haushaltsrechnung nicht erfasst wurden und das Jahresergebnis verfélscht wurde. Der
Grundsatz der Vollstadndigkeit und Einheit des Haushalts und der spateren Jahresrech-

nung wurden nicht ausreichend beachtet.

Das Stadttheater wurde diesbeziiglich gebeten, kiinftig die entsprechenden Buchungs-
vorgange einzelfallbezogen innerhalb des Haushaltes vorzunehmen, damit das Handeln

sowohl transparent ist und auch den haushaltsrechtlichen Grundsétzen entspricht.

e Bei Sponsoringbetragen ab einem Wert von 5.000 Euro sind schriftliche Vereinbarungen
zu treffen. Nicht in jedem Fall gab die Vereinbarung Aufschluss Uber den Grund des
Sponsoring. Es mangelte daher an Transparenz und inhaltlicher Dokumentation. Vom
Stadttheater wurden daher kiinftige entsprechende Dokumentationen zugesichert.

e Bei Sponsoringbetragen ab einem Wert von 5.000 Euro ist die Antikorruptionsbeauftragte
flir den Magistrat im Verfahren zu beteiligen. Dies war nicht erfolgt.

Inzwischen werden nach einer Vereinbarung zwischen der jetzigen Verwaltungsdirek-
torin des Stadttheaters und der Anti-Korruptionsbeauftragten (AKB) im Rechnungspri-
fungsamt die Sponsoring-Vertrage ab einem Wert von 5.000 Euro der AKB in jedem
Einzelfall zugeleitet.

258 Es wurde einvernehmlich darauf verzichtet, Uberzahite Betrdge zuriickzufordern. Der

Aufwand im Verhaltnis zur Geringfligigkeit im Einzelfall ware nicht vertretbar.
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Nachzahlungen wurden nach Vorliegen der Erkenntnisse ebenfalls nicht getétigt, da die
Betroffenen in keinem Fall auf die ,Unterzahlung“ aufmerksam gemacht hatten. Zudem war

in allen Féllen ein Rechtsanspruch auf eine Nachzahlung wegen Fristablaufs verwirki.

Das Rechnungspriifungsamt empfahl dem Stadttheater, das ,Honorarkonto® analog zu den
fur ,Handvorschiisse und Geldannahmestellen geltenden Regelungen regelmaRig unterjah-

rig hausintern einer Priifung zu unterziehen.

Bei der Annahme von Betrdgen aus Spenden und Sponsoring gab es fur den Zeitraum nach

2011 keinen Anlass fiir eine weitere Beanstandung.

Eine stichprobenartige erneute Prifung Anfang 2013 ergab, dass vom Stadttheater die vom
Rechnungspriifungsamt im Rahmen der Priifung aus 2010/2011 ausgesprochenen Empfeh-
lungen umgesetzt worden waren. AbschlieBend bleibt zu bemerken, dass die aufgezeigten
Prifungsfeststellungen allesamt aus der Zeit des Vorgéngers der jetzigen Verwaltungsdirek-
torin des Stadttheaters resultierten.

6.4.1.2 Riicklaufigkeit der Besucherzahlen im Historischen Museum

Seit Jahren sind die jahrlichen Besucherzahlen im Historischen Museum ricklaufig.
Die permanent abnehmende Tendenz war lediglich im Jahr 2006 unterbrochen, indem
eine Steigerung von 2.000 Besuchern gegeniiber dem Vorjahr zu verzeichnen war. Im
darauf folgenden Jahr 2007 brach die Zahl der Museumbesucher um 3.300 auf insge-
samt 21.925 wieder ein. Der riickldufige Trend setzte sich bis zum Jahr 2012 fort.

Die untenstehende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber die Entwicklung der Besucherzahlen der
Jahre 2002 bis 2012. Zugleich sind die Jahressummen der erzielten Eintrittsgelder darge-
stellt sowie der Durchschnittspreis, der sich im Mittel pro Besucher ergibt.

Der Mittelwert ergibt sich aus der Durchschnittsbetrachtung der unterschiedlichen Preiskate-
gorien. Mit der Preiserhéhung zum 01.01.2007 wurden die Eintrittspreise wie folgt festgelegt

(bisherige Preise als Klammerzusatz):

Erwachsene 4,00€ (3,20€)
Kinder 250€ (2,20€)
ErmaRigte 3,00€ (2,00€)
Familien 10,00 € (7,50 €)

Kinder als Gruppe 200€ (1,60€)
Familienjahreskarte 30,00 € (22,00 €)
Einzeljahreskarte 25,00 € (16,00 €)
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Jahr : Besucher Eintrittsgelder | durchschnittli-
, | cher Preis je
Ou v Besucher ’

2002 28.888 28.517,81 € 0,99 €

2003 24.130 31.593,66 € 1,31 €

2004 23.389 28.961,00 € 1,24 €

2005 23.129 24.969,10 € 1,08 €

2006 25.242 22.042,54 € 0,87 €

2007 21.925 30.831,35 € 1,41 €

2008 19.532 27.094,70 € 1,39 €

2009 18.108 23.861,95 € 11,32 €

2010 18.269 23.747,10 € 1,30 €

2011 17.538 24.015,87 € 1,37 €

2012 17.932 23.917,66 € 1,33 €

Aus der Tabelle ergibt sich, dass vor der Erhéhung der Eintrittsgelder trotz ricklaufiger
Besucherzahlen das Preisniveau der Einnahmen einigermaften gehalten werden konnte, mit
Ausnahme der Jahre 2005 und 2006. Der finanzielle Einbruch Iasst sich nur durch eine un-
verhéltnismaRig hohe Anzahl von ErmaRigungsberechtigten oder von Mafnahmen mit frei-

em Eintritt erkléren.

Im Jahr 2007 - dem ersten Jahr der Erhohung der Eintrittsgelder - erhohte sich zwangsléufig
die Jahressumme der eingenommenen Eintrittspreise trotz riicklaufiger Besucherzahlen. In
den Jahren 2008 und 2009 war bereits erneut die Ricklaufigkeit der Einnahmen einherge-

hend mit den verminderten Besucherzahlen zu verzeichnen.

Der ricklaufige Trend beziiglich der Besucherzahlen setzte sich in den Jahren von 2010 bis
2012 fort. Im Jahr 2012 betrug die Besucherzahl 17.932. Im Vergleich zum Jahr 2007
(21.925 Besucher) war dies ein Riickgang um 3.993 Besucher. Die Jahres-summe der er-
zZielten Eintrittsgelder ergab im Jahr 2012 insgesamt 23.917,66 €. Im Ver-gleich zum Jahr
2007 mit einem Gesamtbetrag von 30.831,35 € an Eintrittsgeldern war dies ein Rickgang
um 6.913,69 €.

Die kiinftige Entwicklung sollte weiter betrachtet werden insbesondere nach der ab 2014
umgesetzten erneuten Erhéhung der Eintrittspreise.

6.5 Dezernat VI
6.5.1 Beratung

Erweiterung der Fahrradabstellaniage Hauptbahnhof sowie die barrierefreie Herrich-
tung von Regionalbushaltestellen durch das Amt fiir StraBen- und Briickenbau
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Aufgrund des hohen Bedarfes an gesicherten Fahrradabstelimdglichkeiten am
Hauptbahnhof wurde in 2011 die bestehende Abstellanlage erweitert. Zeitgleich wur-
den die Regionalbushaitestellen im Bereich der BismarckstraBe barrierefrei an den
Bahnhofsvorplatz angebuncien. Durch Beratung des Rechnungspriifungsamtes wurde

eine rechtssichere Umsetzung sichergestelit.

Im August 2011 beschloss der Bau- und Umweltausschuss, den Auftrag fiir die Erweiterung
der Fahrradabstellanlage am Hauptbahnhof Bremerhaven freihdndig auf ein vorliegendes
Angebot zu vergeben. Erd- und Pflasterarbeiten sollten zu einem spéteren Zeitpunkt separat

vergeben werden.

Anfang September 2011 beschloss der Magistrat, die Regionalbushaltestellen im Bereich der
BismarckstraBe auszubauen. In diesem Zusammenhang sollte auch eine barrierefreie An-
bindung vom Bahnhofsvorplatz hergerichtet werden. Hierflir standen umgewidmete OPNVG-
Mittel zur Verfligung.

Aus bautechnischer Sicht und aus Grunden der Wirtschaftlichkeit- und Sparsamkeit war es

nicht sinnvoll, beide BaumaRnahmen voneinander zu trennen.

Das Amt fiir StraRen- und Briickenbau stimmte im Vorfeld das Vorgehen und die Vergabe-
verfahren mit dem Rechnungsprifungsamt ab. Nach einvernehmlicher Festlegung wurden

die Vergabeverfahren entsprechend durchgefiihrt.
6.5.2 Einzelprifung

6.5.2.1 Zuwendung aus Bundesmitteln zur Durchfiihrung eines Stadtumbau-
projektes (Altbauquartier Lehe-GoethestraBe) an das Stadtplanungs-

amt, hier: Priifung des Verwendungsnachweises

Das Rechnungspriifungsamt hatte im Rahmen einer Vorab-Priifung auf einiée
fehlerhafte Angaben im Verwendungsnachweis hingewiesen. Nach entsprechender
Korrektur durch das Stadtplanungsamt konnte die OrdnungsmaéBigkeit und Vollstén-
digkeit der Angaben im Nachweis testiert werden. Der gepriifte Verwendungsnachweis
wurde in 2013 an das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) ais zuwen-
dungsgebende Stelle weitergeleitet.

Das Stadtplanungsamt beantragte Ende 2008 eine Zuwendung aus Bundesmitteln flr das
Modellvorhaben , Weiterentwicklung einer Eigentiimerstandortgemeinschaft im verdichteten
Altbauquartier Lehe-Goethestrae“. Bei veranschlagten Ausgaben des Stadtplanungsamtes

Rechnungeprifungsamt Bremerhaven Scite 63 von 154



278

279

280

281

282

283

Schlussbericiht {iber die Priffung der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2011 und 2012

von 138.200 € bewilligte das BBR eine anteilige Finanzierung von 85.100 €. Die Durchfiih-
rung des Projektes erstreckte sich auf den Zeitraum von 2009 bis 2011.

Vor dem Hintergrund zunehmender Wohnungsleerstande im Altbauquartier Lehe ist ein
stadtisches Entwicklungskonzept zur Verbesserung und Aufwertung des Wohnumfeldes er-
stellt worden. Ziel des geforderten Vorhabens war, eine Eigentlimerstandortgemeinschaft zu
griinden und diese weiterzueniwickein. Dadurch sollten privaie Eigentlimer in den Stadtum-
bauprozess des Stadtplanungsamtes einbezogen sowie deren Engagement gestarkt und
unterstitzt werden.

Nach Abschluss des Vorhabens war ein Verwendungsnachweis zu erstellen, der laut
Zuwendungsbescheid vom Rechnungsprifungsamt vorab zu priifen war. Einige Angaben im
Nachweis zu den relevanten Ausgaben und Einnahmen des Projektes waren fehlerhaft.
Dadurch kam es zunéchst abrechnungsmaRig zu einer unrichtigen Darstellung der Schluss-
rate aus der bewilligten Zuwendung. Auf Anregung des Rechnungspriifungsamtes nach ei-
nem inhaltlichen Austausch wurde vom Stadtplanungsamt der Verwendungsnachweis ent-
sprechend modifiziert. Danach konnte die Ordnungsméafigkeit und Vollstandigkeit durch ei-

nen Prifungsvermerk bestétigt werden.

Die nachgewiesenen Ausgaben fiir das dreijdhrige Projekt beliefen sich letztlich auf rund
122.500 €. Aufgrund der bewilligten Anteilsfinanzierung ergab sich eine Zuwendungszahlung
von gesamt rund 76.000 €; der verbleibende Betrag wurde aus stadtischen Mitteln finanziert.

Das BBR hat aufgrund des Verwendungsnachweises den ermittelten Zuwendungsbetrag

anerkannt und in 2013 die noch offene Schlussrate ausgezahit.

6.6 Dezernat Vil
6.6.1 Beratung

6.6.1.1 Beschaffung eines Elektro-Nutzfahrzeuges durch das Gartenbauamt

mittels Finanzierung durch Werbung

Das Gartenbauamt beabsichtigte in 2012, ein Elektro-Nutzfahrzeug zu beschaffen. Die
Finanzierung sollte iiber Spenden erfolgen. Das Rechnungspriifungsamt war in die-
sem Zusammenhang beratend titig. Die Beschaffung war grundsiétzlich méglich.

Das Gartenbauamt bat das Rechnungspriifungsamt im Februar 2012 zu priifen, ob die
Beschaffung eines durch Werbung finanzierten Fahrzeuges mdglich sei. Beabsichtigt war,

mit einer Werbefirma einen entsprechenden Vertrag zu schlieen. Danach wiirde die Werbe-
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firma dem Gartenbauamt das Fahrzeug fiir einen Zeitraum von 5 Jahren unentgeltlich zur
Verfligung stellen. Das Gartenbauamt hatte auf dem Fahrzeug Werbung durch die Firma zu
gestatten. Samtliche Einnahmen aus den Werbeanzeigen stiinden der Firma zu. Die Firma
bliebe Eigentiimerin des Fahrzeuges. Das Gartenbaumt wiirde Halterin und hétte wahrend
des Nutzungszeitraumes lediglich die Unterhaltungskosten zu tragen. Geschéftsgrundlage
und Bedingung fiir den Vertrag war zudem, dass die Firma das Fahrzeug jederzeit und aus-

reichend mit Werbetriagern belegen kann.

Unter Zugrundelegung der Vorgaben aus der Richtlinie iiber die Annahme und die Verwen-
dung von Betragen aus Sponsoring, Werbung, Spenden und mézenatischen Schenkungen
zur Finanzierung oéffentlicher Aufgaben der Freien Hansestadt Bremen (Land und Stadtge-
meinde), deren Anwendung durch Beschluss des Magistrats fiir unsere Behérde analog gilt,
wurde dem Gartenbauamt die Unbedenklichkeit der MaRnahme erklért. Dieses wurde mit
dem Hinweis verbunden, darauf zu achten, dass die Werbepartner nicht Auftragnehmer oder

Lieferanten des Gartenbauamtes sind.

Der Werbefirma wurde vom Gartenbauamt eine umfangreiche Auflistung der Firmen, die als
Werbepartner ausgeschlossen sind, Ubergeben. Hierzu wurde zuvor das Einvernehmen mit

dem Rechnungsprifungsamt hergestellt.

Der Vertrag wurde inzwischen unter Einhaltung der vereinbarten Vorgaben geschlossen.

Das Fahrzeug wurde in Betrieb genommen.

6.6.2 Einzelpriifung

6.6.2.1 Sondernutzungsgebiihren fiir offentliche Grinanlagen

Nachdem in Bremen bereits seit 2009 fiir die Sondernutzung 6ffentlicher Griinanlagen
Gebiihren erhoben werden, wurde in Bremerhaven eine entsprechende Regelung im
April 2012 eingefiihrt.

Die bisherigen jihrlichen Einnahmen sind tiberschaubar gering; und zwar fiir 2012 ein
Betrag von insgesamt 372 Euro und in 2013 lediglich 325 Euro.

Nach § 29 Abs. 4 des Bremischen Gesetzes Uber Naturschutz und Landschafts-pflege
(BremNatG) bedarf eine (iber den Gemeingebrauch hinausgehende Benutzung &ffentlicher

Griinanlagen der Sondernutzungserlaubnis.

Die Stadtgemeinden kénnen gemal § 29 Abs. 5 BremNatG fiir Sondernutzungen finanzielle
Ausgleiche fordern. Bei der Bemessung der Ausgleiche soll der wirtschaftliche Wert der
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Sondernutzung beriicksichtigt werden. Die Einnahmen sind zweckgebunden fiir die Unterhal-

tungspflege von Griinanlagen zu verwenden.

Entsprechende Regelungen enthielt bereits § 34 a des zuvor bis zum 07.05.2010 geltenden
Bremischen Naturschutzgesetzes (BremNatSchG) in der seit dem 18.03.2006 geltenden
Fassung. Auf dieser Grundlage wurde in Bremen in 2009 eine Sondernutzungsgebihrenord-

nung eriassen.

Zustandig fiir die Erteilung von Sondernutzungserlaubnissen ist nach den Rege-lungen des
BremNatG in Bremerhaven der Magistrat als Untere Naturschutzbehdrde. Nach dem Aufga-
bengliederungsplan des Magistrats oblagen bisher sémtliche Aufgaben der Unteren Natur-
schutzbehorde dem Umweltschutzamt.

Das fiir die Verwaltung der éffentlichen Griinanlagen zusténdige Gartenbauamt hatte nach
eigenem Bekunden in der Vergangenheit in Abstimmung mit dem Umweltschutzamt in Ein-
zelfallen Sondernutzungserlaubnisse erteilt, dafiir jedoch keinen finanziellen Ausgleich erho-

ben.

In 2011 leitete das Gartenbauamt durch entsprechende Befassungen des Magist-rats sowie
des Bau- und Umweltausschusses den Erlass einer Gebiihrenordnung ein. Anfang 2012
erfolgte die Anderung des Aufgabengliederungsplans durch die Magistratskanzlei. Seitdem
ist fir die Erteilung von Sondernutzungserlaubnissen und die Erhebung des finanziellen

Ausgleichs das Gartenbauamt zustandig.

Die Sondernutzungsgebiihrenordnung wurde am 20.03.2012 von der Stadtverordnetenver-
sammlung beschlossen und ist am 17.04.2012 in Kraft getreten. Sie sieht flr verschiedene
Arten der Sondernutzung nach MaR- und Zeiteinheiten gestaffelte Gebiihren vor. Dabei wird
zwischen aligemeinen &ffentlichen Griinanlagen und denkmalgeschitzten oder historischen
offentlichen Griinanlagen unterschieden. Eine Gebihr ist mindestens in Héhe von 15 Euro
zu erheben.

Bis zum Ende des Jahres 2012 wurden fiir neun erteilte Sondernutzungserlaub-nisse
Gebiihren zwischen 15 Euro und 125 Euro erhoben. Insgesamt wurden 372 Euro bei der fir
diesen Zweck eingerichteten Haushaltstelle vereinnahmt.

In 2013 konnte dieser geringe Gesamtbetrag nicht einmal erreicht werden. So wurden fir 12
erteilte Sondernutzungserlaubnisse insgesamt 325 Euro als Ein-nahmen gebucht.
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Ein Zwischenstand in 2014 ergab zum Ende des 1. Halbjahres einen Einnahme-bestand von
insgesamt 460 Euro. Es bleibt abzuwarten, ob das jeweilige Haushaltssoll von 4.990 Euro fir
die Jahre des Doppelhaushaltes 2014/2015 erreicht werden kann.

6.7 Dezernat IX
6.71 Beratung

6.7.1.1 Beratung des Umweltschutzamtes in einer Vergabesache

Bei Auftragsvergabe zur Erfiillung eines Zuwendungszwecks sind die vergaberechtli-
chen Vorschriften zu beachten. Von einer Ausschreibungspflicht kann abgesehen
werden, wenn u. a. eine MaBnahme fortgesetzt werden soll. Die Fortsetzung einer
MaBnahme kann als Auftragsverlingerung aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit erfolgen.

Die Grundwassersanierung auf dem Grundstiick einer ehemaligen chemischen Reinigung
wurde vom Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr durch eine Zuwendung finanziert. Das
Umweltschutzamt beauftragte eine Firma mit der Sanierung des Grundwassers. Die nach
der Verdingungsordnung fiir Leistungen (VOL/A) ausgeschriebenen Arbeiten begannen im
Mérz 2008. Der Auftrag war zeitlich befristet bis September 2011. Die bis dahin erfolgreiche
Reinigung des Grundwassers sollte Giber die Befristung hinaus fortgefiihrt werden, um teil-
weise noch festgestellte Schadstoffmengen im Grundwasser zu beseitigen.

Zur Erfullung des Zuwendungszwecks war daher vorgesehen, die Sanierungsarbeiten durch
Kapazitétserhéhung bei der Schadstoffentfernung zu erweitern. Hierfirr legte die bisher aus-
fuhrende Firma ein entsprechendes Nachtragsangebot mit einem Wert von rund 126.000 €

VOr.

Das Umweltschutzamt als Zuwendungsempfianger bat das Rechnungspriifungsamt um
Beratung zu der Frage, ob eine Auftragsverldngerung unter Verzicht auf eine erneute Aus-

schreibung mit den Grundsétzen des Vergaberechts vertretbar ist.

Das Vergaberecht (§ 3 VOL/A Abs. 5) lasst in bestimmten Féllen zu, dass eine Manahme
ohne erneute Ausschreibung fortgefiihrt werden kann, wenn dies aus Griinden der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit geboten ist.

Die vom Umweltschutzamt dargelegten und dokumentierten Griinde eines wirtschaftlichen
Handelns bei einer Vertragsverliangerung wurden vom Rechnungsprifungsamt einer Bewer-

tung unterzogen.
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Die Entscheidungsgriinde fiir die Fortsetzung der Sanierungsmafinahme durch den
bisherigen Betreiber waren nachvollziehbar. Im Anschluss daran wurde die Vertragsverlan-

gerung abgewickelt.

6.7.1.2 Beratung des Umweltschutzamtes bei der_ MaBnahme ,,Férderung von
Holzpelletheizungen®

Das Umweltschutzamt legte im September 2012 ein Programm zur Férderung von
Holzpelletheizungen auf. Gegenstand, Umfang und Hohe der Forderung sowie das
Abwicklungsverfahren werden in einer Richtlinie geregelt. Das Rechnungspriifungs-

amt war hierbei aus zuwendungsrechtlicher Sicht beratend titig.

Erklartes- Ziel des Férderprogramms sollte die Schaffung von Anreizen fiir die Installierung
von Holzpelletheizungen sein. Eigenheimbesitzer, die ihre Heizungsanlagen von fossilen
Brennstoffen (Kohle, Erddl, Erdgas) auf Pellets umstellen oder neue Pellet-Heizanlagen be-
schaffen wollen, sollten auf Antrag einen einmaligen Zuschuss vom Umweltschutzamt erhal-
ten. Fiir den Einbau einer Pelletheizung war ein Zuschuss von 250 Euro vorgesehen, bei
gleichzeitiger Nutzung von Fernwarme ein Zuschuss von 500 Euro. Fir diese Férderzwecke
sollten Mittel von insgesamt 10.000 € vorgehalten werden. Das Férderprogramm sollte mit
Ausschopfung der Férdermittel enden, spatestens am 31.12.2013.

Das Rechnungspriifungsamt wurde vom Umweltschutzamt im Vorfeld beim Entwurf der
Férderrichtlinie sowie bei der Gestaltung der Antrage beteiligt. Die Empfehlungen fiir die
MaRgaben einer Zuschussbewilligung und zum Nachweisverfahren wurden vom Umwelt-
schutzamt umgesetzt. Entsprechende Modifizierungen wurden in die Richtlinie und die
Formblétter fir das Antragsverfahren eingearbeitet. Ferner ist das Umweltschutzamt der An-
regung des Rechnungspriifungsamtes gefolgt, den Bau- und Umweltausschuss als zustan-

digen Fachausschuss seinerzeit von der Forderrichtlinie in Kenntnis zu setzen.

Nach vorliegenden Erkenntnissen wurde von diesem Forderprogramm kein Gebrauch
gemacht. Es wurden keine Antrége auf Zuschussgewéhrung gestellt.

6.7.1.3 Beteiligung des Rechnungspriifungsamtes bei der Durchsetzung einer
Forderungssache des Umweltschutzamtes

Das Umweltschutzamt war gehalten, ein durch den Betrieb einer ehemaligen Tankstel-
le verunreinigtes Grundstiick im Wasserschutzgebiet zu sanieren. Die MaRnahmen
wurden in 2005 im Wege der Ersatzvornahme durchgefiihrt. Es waren Kosten von rund
91.000 € gegen.iiber dem Zahlungspflichtigen geltend zu machen. Hinsichtlich der
Durchsetzung der Forderung war das Rechnungspriifungsamt beratend beteiligt.
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Auf einem im Wasserschutzgebiet gelegenen Grundstiick wurde seinerzeit eine Tankstelle
betrieben. Dadurch war eine erhebliche Verunreinigung des Bodens und des Grundwassers
entstanden. Der Aufforderung des Umweltschutzamtes, die erforderlichen Mafinahmen
durchzufiihren, kam der Sanierungspflichtige nicht nach. Es kam zu Widerspruchs- und Kia-
geverfahren. Aufgrund der vom Verwaltungsgericht in Aussicht gesteliten Erfolglosigkeit zog
der Sanierungspflichtige seine Klage zuriick. Die gegen ihn verfugten Ma3nahmen fihrte er
dennoch nicht durch. Daraufhin musste die Sanierung des Grundstiickes durch das Umwelt-

schutzamt im Wege der Ersatzvornahme veranlasst werden.

Die Kosten fiir die Durchfihrung der Ersatzvornahme von rund 91.000 € wurden durch
Festsetzungsbescheid dem Pflichtigen in Rechnung gestellt. Dagegen legte er Widerspruch
ein, mit der Begriindung, dass seine Einkommensverhéltnisse die Zahlung der gegen ihn
festgesetzten Kosten nicht zulieRen.

Hinsichtlich der Durchsetzung der Forderung bat das Umweltschutzamt das Rechnungspru-
fungsamt um ein Beratungsgespréch, an dem auch die Stadtkdmmerei und das Rechtsamt
beteiligt waren. Unter Einbeziehung der nachgewiesenen Einkommens- und Vermogensver-
haltnisse des Pflichtigen wurde Uber eine eventuelle Stundungsméglichkeit der Forderung
durch monatliche Ratenzahlungen beraten. Die Einkiinfte des Pflichtigen lieen aus Sicht

der Beteiligten eine angemessene Ratenzahlung zu.

Eine derartige Lésung steht sowohl mit den Regelungen des § 59 LHO (Verénderung von
Anspriichen) wie auch mit der Dienstanweisung (iber Stundungen, Niederschlagungen und

Erlasse in Einklang.

Der Pilichtige lehnte den im August 2011 unterbreiteten Vorschlag des Umweltschutzamtes,
die Forderung in angemessenen monatiichen Raten zu begleichen, ab. Stattdessen bean-

tragte er den Erlass der gesamten Forderung. Dabei berief er sich auf unbillige Harte.

Die Voraussetzungen fiir einen Erlass nach § 59 LHO waren nicht gegeben, da die |

Einkommensverhéltnisse des Pflichtigen nachweislich Ratenzahlungen zuliel3en.

Vom Magistrat wurde daraufhin in seiner Sitzung am 07.09.2011 beschlossen, den

Erlassantrag abzulehnen.

Das Umweltschutzamt hat anschlieend dem Pflichtigen die ablehnende Entscheidung am
17.10.2011 mitgeteilt und gleichzeitig die Zahlung der gesamten Forderung verlangt.
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Hiergegen hat der Pflichtige fristgerecht Widerspruch erhoben. Der Widerspruch wird
seitdem im Rechtsamt bearbeitet. Eine Entscheidung dariiber liegt bisher (August 2014)
nicht vor.

6.8 Dezernatsiibergreifende Angelegenheiten
6.8.1 Beratung

6.8.1.1 Beteiligung des Rechnungspriifungsamtes in der KfzSchatzkommis-

sion

Fiir die Bewertung vor der Aussonderung von Kraftfahrzeugen wurde vor Jahren eine
,,Kfz-Schéiizkommission}‘ eingerichtet. Die Kommission besteht aus jeweils einem
Vertreter der Feuerwehr und des Rechnungspriifungsamtes als Sachversténdige. Da-
bei werden behodrdeneigene Fahrzeuge vor ihrer beabsichtigten Aussonderung bewer-
tet, bevor diese entweder anderen behordeninternen Organisationseinheiten tibereig-

net werden oder in einem geordneten Verfahren zum Verkauf angeboten werden.

Der Magistrat hatte am 20.10.1982 die Dienstanweisung liber die Beschaffung und
Aussonderung von Kraftfahrzeugen beschlossen. Hierin wurde festgelegt, dass behérdenei-
gene Kraftfahrzeuge vor dem Verkauf von der vom Magistrat bestimmten Kommission ge-
schatzt werden missen. Die Kommission besteht zurzeit aus dem Abteilungsleiter ,Technik®
der Feuerwehr Bremerhaven und einem der technischen Prifer des Rechnungspriifungsam-
tes. Die oben bezeichnete Dienstanweisung wurde in modifizierter Form in die diesjéhrig in

Kraft getretene neugefasste ,Inventarordnung” integriert.

Der Schatzkommission sind die zu verduRernden Fahrzeuge bei Bedarf vorzufiihren. Vor der
VerauRerung wird gepriift, ob das Fahrzeug fiir eine anderweitige behérdeninterne Nutzung
geeignet ist. In diesem Fall ist das Fahrzeug mit Wertangabe zunéchst intern anzubieten.

Kommt eine anderweitige interne Nutzung nicht in Betracht, ist das Fahrzeug nach der
Wertermittlung im Wettbewerb an den Meistbietenden zu verauRern. Kann fur ein Fahrzeug
nicht der volle Wert erzielt werden, so wird das weitere Verfahren mit der Schatzkommission

abgestimmt.

In diesem Fall tritt die Kfz-Schatzkommission erneut zusammen und beurteilt unter
Berlicksichtigung des Verdffentlichungstermins, der Anzahl der eingegangenen Angebote
und der Differenz zum geschéatzten Wert, ob ein erneutes Verfahren angezeigt ist oder ob

der Fahrzeugmarkt ein besseres Angebot erwarten lasst.
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325 Diverse Amter nutzen die Kfz-Schatzkommission (iber die origindre Aufgabe hinaus. So wird

die Sachkompetenz haufig auch vor einer Beschaffung genutzt.

326 Nachfolgend wird fiir die Jahre 2010 bis 2013 aufgezeigt, welche Amter in welchem Umfang

die Kfz-Schatzkommission in Anspruch genommen haben.

e ]

Anzahl der Aussonderung von |
Kraftfahrzeugen in den Jahren 2010 bis
2013

14 —

Amt { Dez. | Amt | Amt | Amt Amt|Amt‘

90 !vi/1| 37 | 66 | 90 | 66 | 90

2010 2011 2012 2013
327 = = e - S
Anzahl der Aussonderung von
Kraftfahrzeugen pro Jahr
16 —
; 2010
328 |
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Anzahl der Beratungen vor dem Kauf von
Kraftfahrzeugen in den Jahren 2010 bis
2013

0 +— —— .
Amt 37 Amt 66 ! Dez. VI/1 ‘ Dez. VI/1 l Amt 51

329 |_ 2010 2011 2012 I

Anzahl der Beratungen vor dem Kauf von
Kraftfahrzeugen pro Jahr

-— ——- T -—|

2010 2011 2012

330

331 Aus oben aufgefiihrten Grafiken wird ersichtlich, welche Amter die Kfz-Schatzkommission in
Anspruch genommen haben. Das Volumen differiert hierbei. Es ist abhéangig vom Alter des
vorhandenen Fuhrparks. Der grote Verschleil® an Dienstwagen kann eindeutig im Bereich
der Polizei festgestellt werden.
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6.8.1.2 Mitwirkung des Rechnungspriifungsamtes in der Arbeitsgruppe ,,Zu-
wendungen*

Die behérdeninterne Rahmenrichtlinie ,,Zuwendungen“ wurde in 2013 neu aufgelegt.

Das Rechnungspriifungsamt wirkte bei der Modifizierung der seit 2006 bestehenden

Zuwendungs-Rahmenrichtlinie mit. Federfithrend war die Stadtkammerei.

Ausloser fiir die Uberarbeitung der Richtlinie waren die Erkenntnisse aus dén vom Rech-
nungsprifungsamt in 2011 durchgefiihrten amteriibergreifenden Zuwendungsprifungen.
Dabei wurden in Teilbereichen der Zuwendungsbearbeitung Méngel festgestelit; und zwar
insbesondere hinsichtlich der Priifung des Besserstellungsverbotes und der Handlungsweise

bei Zuwendungsantragen fir Fortsetzungsmafinahmen.

Der Ausschuss fir Verfassung und Geschéftsordnung hatte daher im Februar 2012

beschlossen, dem Magistrat folgenden Auftrag zu erteilen:

¢ Entwicklung einer Richtlinie zur Definition des Begriffs ,Besserstellungsverbot’,

e Schaffung einer verbindlichen Klarstellung zur Interpretation von

e Fortsetzungsmalnahmen,

o Festlegung einer &mtereinheitlichen Vorgehensweise bei ,vorzeitiger

e MafRnahmebeginn®,

¢ Durchfiihrung einer internen Fortbildung im Zuwendungsrecht mindestens alle
zwei Jahre.

Hierdurch sollten den zuwendungsgebenden Amtern eindeutige Arbeitshilfen aufgezeigt
werden, um die vom Rechnungspriifungsamt festgestellten Bearbeitungsfehler kinftig abzu-

stellen.

Die Stadtkdmmerei erhielt den Auftrag, die Regelungen aus dem vorgenannten Beschluss
umzusetzen. Das Rechnungsprifungsamt wurde in den Umsetzungsprozess einbezogen. Im
Juli 2012 wurde eine Arbeitsgruppe gebildet, die sich aus Vertretern beider Amter zusam-
mensetzte. Als Ziel wurde dabei festgelegt, die zu erarbeitenden Regelungen in die beste-

hende Zuwendungsrahmenrichtlinie (einschlieRlich der Anlagen) zu integrieren.

Es folgten 13 Arbeitssitzungen, in denen die vorgenannten Problemstellungen sowie andere
zuwendungsrechtliche Themen aufgrund aktueller Gesetzesénderungen erarbeitet wurden.
Dieses betraf z. B. das seit 01.09.2012 in Kraft getretene Landesmindestlohngesetz, das
auch beim Zuwendungsrecht zu berlicksichtigen ist. Entsprechende Formulierungen wurden

in die Richtlinie aufgenommen.
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Bei der Ausarbeitung von Definitionen und Interpretationen zu den betreffenden Aufgaben-
stellungen wirkten aus praxisbezogenen Griinden zeitweise auch Mitarbeiter der ,Zuwen-
dungsémter® in der Arbeitsgruppe mit.

Ein weiteres Thema der Arbeitsgruppe war die mdogliche Einflhrung einer zentralen
Zuwendungsdatenbank ,ZEBRA® fur unsere Behorde. Mit einer derartigen Fachanwender-
software kdnnen zuwendungsrelevante Daten nach einheitlichen Standards erfasst und die

Bearbeitung von Férderantrdgen nach einheitlichen Mal3stdben gewahrleistet werden.

In den bremischen senatorischen Dienststellen ist ZEBRA seit Anfang 2014 nach einer

vorangegangenen Testphase in Pilotbereichen im Echtbetrieb.

Auf Wunsch der Arbeitsgruppe wurde in 2013 von Mitarbeitern der Senatorin flir Finanzen
eine Prasentation von ZEBRA durchgefiihrt. Daran nahmen aufterdem Zuwendungssachbe-
arbeiter aus einzelnen Bereichen unserer Behérde teil. Die Auswertung der einzelne'n Ein-
schatzungen unter Abwagung aller Vor- und Nachteile bei einer Einflihrung der Zuwen-
dungsdatenbank ergab ein ablehnendes Fazit. Es ist jedoch vorgesehen, die Entwicklung

der Software weiter zu verfolgen.

Die Arbeitsgruppe informierte den Stadtverordnetenvorsteher und den Magistratsdirektor
regelmanig und laufend durch die Protokolle der Sitzungen tiber den Sachstand der Arbeits-
ergebnisse.

Die Aufgabenstellungen entsprechend dem Beschluss des Ausschusses fiir Verfassung und

Geschaftsordnung wurden von der Arbeitsgruppe umgesetzt.

Die iiberarbeitete Rahmenrichtlinie nebst Anlagen wurde im Juli 2013 den Mitbestimmungs-
gremien vorgestellt. Im Dezember 2013 wurde die Neufassung der Rahmenrichtlinie ,Zu-
wendungen* vom Magistrat beschlossen.

Mittlerweile wurden auch zwei ganztagige Workshops zum Zuwendungsrecht als Inhouse-
Veranstaltung durchgefiihrt, und zwar jeweils im Februar und im Méarz 2014. Als Referent
konnte dafir ein im Zuwendungsrecht qualifizierter Mitarbeiter des Landesrechnungshofes
Bremen gewonnen werden; als Co-Referenten wirkten dabei jeweils Mitarbeiter der Stadt-
kammerei und des Rechnungsprifungsamtes mit. Die Beteiligung lag jeweils bei ca. 15 aus
verschiedenen Amtern unserer Behorde.
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6.8.1.3 Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei finanzwirksamen MaBnahmen
hier: WU-Ubersichten gemaR VV-LHO zu § 7 als Anlage zu Vorlagen
des Magistrats sowie der Stadtverordnetenversammliung und deren

Ausschiisse

Fiir alle finanzwirksamen MaRnahmen sind nach den zwingenden Vorgaben der LHO
(VV zu § 7) Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren. Diese sind zu doku-
mentieren und als WU-Ubersicht den Vorlagen fiir die Entscheidungs-gremien beizu-

flgen.

In 2011 bis 2013 wurde bei der Sichtung von Vorlagen fiir die Stadtverordnetenver-
sammlung sowie fiir deren Fachausschiisse wiederholt festgestelit, dass die WU-
Ubersichten liber die jeweilige Wirtschaftlichkeitsuntersuchung den Unterlagen nicht
beigefiigt waren. Die Situation bezogen auf Vorlagen fiir den Magistrat lasst sich von
hier nicht beurteilen, da dem Rechnungspriifungsamt bisher noch kein Zugriffsrecht
auf das PV-Rat eingeraumt worden ist.

Vorlagen ohne diese Ubersicht stehen bei der Entscheidung iiber finanzwirk-same
MaBnahmen den Bestimmungen der LHO entgegen. Eine Entscheidung dariiber diirfte
erst zu einem Zeitpunkt getroffen werden, wenn die entsprechende Vorlage zusammen
mit der WU-Ubersicht vorliegt.

Der Senat der Freien Hansestadt Bremen hat am 12.10.2010 eine Neufassung der
VenNaItungsvérschriften (VV-LHO) zu § 7 LHO beschlossen. Kunftig ist nach Nr. 2.1 Absatz
4 VW-LHO zu § 7 LHO der Vorlage fiir Gremien eine Ubersicht zu der Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchung (WU-Ubersicht, Anlage 3) in der Planungsphase beizufligen. Die gepriiften Alter-

nativen sind zu benennen und Berechnungen anzustellen.

Der Magistrat befasste sich mit dem Entwurf der Neufassung der VV zur LHO bereits in
seiner Sitzung am 21.07.2010. Inhaltliche Einzelheiten zu den geénderten VV fteilte die
Stadtkdmmerei allen Amtern mit Rundschreiben vom 02.11.2010 mit. Es wurde auf die kiinf-
tige Notwendigkeit der Vorlage von WU-Ubersichten hingewiesen.

Mit Schreiben vom 21.11.2011 bat das Rechnungspriifungsamt den Stadtkdmmerer, die
Neuregelungen der VV-LHO zu § 7 LHO nochmals im Magistrat vorzutragen.

Es erfolgte dabei u. a. der Hinweis auf die Notwendigkeit einer WU-Ubersicht (Anlage 3 zu
den VV-LHO zu § 7 LHO) auch in den Fallen, in denen eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
nicht durchgefiihrt wurde. Bei einer nicht durchgefiihrten Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ist
eine Begriindung abzugeben.
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Bei MalRnahmen unter 5.000 € sind z. B. Angebotsvergleiche (vgl. § 55 LHO) als angemes-
sene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung anzusehen. Besteht eine gesetzliche Verpflichtung flr
eine finanzwirksame MalRnahme und sind Alternativen in der Art der Ausfilhrung nicht vor-

handen, eriibrigt sich eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.

Der Magistrat befasste sich Anfang 2012 nochmals mit den Neuregelungen der VV-LHO zu
§7.

Das Rechnungspriifungsamt organisierte im Juni 2012 in den Raumen der Volkshochschule
einen einschlagigen Workshop zusammen mit dem Aus- und Fortbildungszentrum Bremen
als Inhouse-Veranstaltung. Teilnehmer/innen waren Bearbeiter aus dem Amt fir Sport und
Freizeit, dem Gartenbauamt sowie vom Amt fir kommunale Arbeitsmarktpolitik und dem

Rechnungspriifungsamt.

Es empfiehlt sich, weitere Schulungen und/oder Informationsveranstaltungen zu organisie-
ren, da nach Erkenntnis des Rechnungspriifungsamtes die konsequente Vorlage von WU-
Ubersichten als Anlage zu Vorlagen fir die Entscheidungsgremien noch stark verbesse-
rungsbedirftig ist.

6.8.2 Einzelprifung
6.8.2.1 Priifung der Ausgaben fiir Zuwendungen des Magistrats in 2009

In der Stadt Bremerhaven sind in 2009 Zuwendungen von 44:838.300,82 Mio. €
bewilligt worden. Dies entspricht 8,46 % von 529.757.300,52 € bereinigten Gesamtaus-
gaben. Das Rechnungspriifungsamt hat die Bewilligung der Zuwendungen und ihre
Verwendung in 2011 in zehn Fillen gepriift. Insbesondere hinsichtlich des Verbotes
eines vorzeitigen Beginns der MaRnahme, einer vorzeitigen Auszahlung und zur Prii-
fung des Besserstellungsverbots ergab sich die Notwendigkeit einer Modifizierung der
vorhandenen Rahmenrichtlinie zum Zuwendungsrecht sowie der entsprechenden Vor-
drucke. Auch zeigte sich durch die Erkenntnisse aus den Einzelpriifungen die Not-
wendigkeit von einschldgigen Schulungsbedarfen, um kiinftige Bearbeitungsfehler in
der Verwaltung zu minimieren.

Einbezogen in die Einzelprifungen wurden auch Zuwendungen in geringfligiger Héhe, um
die grundséatzliche Arbeitsweise eines Fachamtes feststellen zu kénnen. Nach Auswertung
des Rechnungspriifungsamtes betrugen lber 80 % der gewédhrten Zuwendungen in 2009
weniger als 25.000 €. Die gepriften Zuwendungen lagen zwischen 4.038.000 € und 1.717 €.
In sieben der gepriiften Falle. wurden die ausgewahlten Zuwendungen als Projektférderung,

in drei Fallen als institutionelle Férderung gewahrt.
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Folgende Berichte wurden vom Rechnungsprifungsamt erstellt:

Prifung der vom Amt fur kommunale Arbeitsmarktpolitik gewahrten Zuwendung zur Er-
richtung eines EDV-Schulungsraums an die Bremerhavener Beschéftigungsgesellschaft
zJnterweser* mbH _

Prifung der vom Schulamt gewdhrten Zuwendung an den Verein zur Férderung von be-
nachteiligten Jugendlichen e. V. firr das Projekt ,Sprach-Sommercamp 2009¢

Prufung der von der Stadtkdmmerei gewahrten Zuwendung zur Stéarkung des Eigenkapi-
tals bei der Bremerhavener Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH fiir die Verlust-
abdeckung bei der Badergesellschaft Bremerhaven mbH

Prifung der vom Referat fur Wirtschaft gewahrten Zuwendungen an die eingetragenen
Vereine Schiffergilde Bremerhaven und Schiffahrts-Compagnie Bremerhaven

Prifung der vom Amt fir Menschen mit Behinderungen gewahrten Zuwendung fur das
Herbstfest der Lebenshilfe, Ortsvereinigung Bremerhaven e. V.

Priifung der vom Amt fur Sport und Freizeit gewahrten Zuwendung an den Luftfahrtverein
Unterweser e.V. firr die Beschaffung eines Schulungsflugzeuges

Prifung der Amtes fur Jugend, Familie und Frauen gewéhrten Zuwendung an die AWO
Sozialdienste GmbH fiir die Ersatzbeschaffung des Kontacta-Busses

Prifung der vom Sozialamt gewéhrten Zuwendung an das Betreuungs- und Erholungs-
werk e. V. fur das Projekt ,Gerontopsychiatrische Férdergruppe Thunstrale®

Prufung der von der Magistratskanzlei gewdhrten Zuwendungen an die Stadtteilkonfe-
renzen’

Prifung der vom Kulturamt gewahrten. Zuwendung fur die Anschaffung und Festinstalla-
tion einer Containeranlage als Tonstudio-Aufnahmeraum beim Rock Cyclus Bremer-

havene. V.
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361 Die wesentlichen Ergebnisse der ,Gemeinsamen Zuwendungsprifung 2009" tabellarisch in
Stichworten:

Abwicklung der Zuwendung - Beanstandungen

1. Antragsverfahren

1.1 Antrag nicht ordnungsgeman 4 von 10 Féllen

1.2 Finanzierungsplan/Wirtschaftsplan nicht ausreichend oder 5 von 10 Féllen
nicht vorhanden/ mangeinde Sicherung der Gesamtfinan-
Zierung

1.3 OrdnungsgeméRe Antragspriifung fehlte 6 von 10 Féllen

1.4 Prifung des Besserstellungsverbots fehite oder war nicht 4 von 4 Féllen
ordnungsgemaf

1.5 Voraussetzungen § 41 LHO (Zahlung trotz haushaltswirt- 3 von 3 Féllen
schaftlicher Sperre) nicht oder nicht ausreichend dokumen-
tiert

1.6 Erklarung fehlte, dass mit der Malnahme noch nicht be- 6 von 7 Féllen
gonnen wurde (Projekiférderung)

1.7 Erhebliches Interesse der Stadt nicht ausreichend begriin- 3 von 9 Fallen
det oder dokumentiert

1.8 Subsidiaritatsprinzip nicht ausreichend beachtet oder do- 6 von 8 Féllen
kumentiert

2, Bewilligungs- und Auszahlungsverfahren

2.1 Finanzierungsart nicht richtig gewahlt oder nicht ausrei- 7 von 10 Fallen

chend begrindet
2.2 Verfriihte Auszahlung (Zwei-Monats-Frist) , 5 von 10 Fallen

3. Nachweis- und Priifungsverfahren

3.1 Verwendungsnachweis nicht oder nicht fristgerecht vorge- 4 von 10 Féllen
legt

3.2 Sachbericht nicht vorhanden 3 von 10 Fallen

3.3 Zuwendung nicht nachweislich zweckentsprechend oder 4 von 9 Fallen

wirtschaftlich verwendet

362 Zuwendungen zur Projektforderung dirfen nach VV-LHO Nr. 3.2.1 zu § 44 LHO nur fir
solche Vorhaben bewilligt werden, die noch nicht begonnen worden sind. Die Erklérung ist
im allgemeinen Antragsvordruck nicht enthalten und war deshalb gesondert anzufordern.
Durch das Verbot, bereits begonnene oder durchgefiihrte Projekte zu férdern, soll sicherge-
stellt werden, dass die Bewilligungsbehorde erst nach individueller Priifung und pflichtge-
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méaflem Ermessen Uber den Zuwendungsantrag entscheiden kann. Durch gezielte Bedin-

gungen und Auflagen kann sie auf die Zweckerreichung Einfluss nehmen.

Fur die ausreichende Priifung des Besserstellungsverbots geniigt es.nicht, im Vermerk Uber
die Antragspriifung anzukreuzen, dass diesem Verbot Genilige getan wird. Unabhéngig von
der Art der Férderung muss Uiber die Prifung des Besserstellungsverbotes immer eine ge-
sonderie Priifungsdokumentation angefertigi und der Aniragsprifung als Anlage beigeflgt

werden. Im Antragsvordruck ist eindeutiger darauf zu verweisen.

Die dem Zuwendungsbescheid beigefligten Vordrucke fir den Verzicht auf Rechtsbehelf
sollen den Zuwendungsempfanger nicht dazu veranlassen, die vorzeitige Auszahlung grund-
satzlich zu beantragen. Wird die Auszahlung der Zuwendung nach Rechtskraft des Beschei-
des beantragt, ist vom Zuwendungsempfénger ein formloses Schreiben oder ein weiterer

Vordruck zu nutzen.

Die Rahmenrichtlinie ,Zuwendungen* aus 2006 wurde in 2013 neu aufgelegt. Die oben
dargestellten Erkenntnisse wurden bei der Modifizierung der Regelungen entsprechend ein-
gearbeitet. Naheres dazu vg|. Ziffer 6.8.1.2 dieses Berichtes — Tz. 332 ff..

6.8.2.2 Nichteinhaltung des Haushaltsgrundsatzes ,Bruttoprinzip“ (Brutto-

nachweis)

Das Rechnungspriifungsamt stellte bereits iiber einen lingeren Zeitraum fest, dass
der Haushaltsgrundsatz ,,Bruttoprinzip“ (Bruttonachweis) nach § 35 LHO i. V. m. den
VV-LHO zu § 35 LHO in der Verwaltung nur unzureichend beachtet wird. Dadurch sind
Einnahmen und Ausgaben nicht volistéandig sichtbar, der Haushalt wird verfalscht und

Kontroliméglichkeiten sind nur unzureichend méglich.

Hinweise und Aufforderungen der Stadtkimmerei und des Rechnungspriifungsamtes

zur Einhaltung des Bruttoprinzips werden nur unzureichend beachtet.

Den monatlich von der Stadtkdmmerei zur Verfiigung gestelliten Haushaltsdaten (Ubersicht
Uber alle Haushaltsstellen) ist zu entnehmen, dass es immer wieder zu sog. ,Rotbuchungen®
kommt. Diese ,Rotbuchungen” entstehen durch nicht ordnungsgeméRes Buchen in der Be-
wirtschaftungsphase des Haushaltes; so werden Einnahmen auf Ausgabehaushaltsstellen
und Ausgaben auf Einnahmehaushaltsstellen gebucht. Sichtbar werden die Buchungen,
wenn die genutzten Haushaltsstellen (iber kein Ist oder ein geringeres Ist als den Buchungs-
betrag ausweisen. Falschbuchungen auf Haushaltsstellen mit ausreichenden Ist werden nur

im Finanzwesenprogramm ProFiskal sichtbar.
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Nach § 35 Abs. 1 Satz-1 LHO sind alle Einnahmen und Ausgaben mit ihrem vollen Betrag
bei dem hierfir vorgesehenen Titel zu buchen, soweit sich aus § 15 Abs. 1 Satz 2 LHO
nichts anderes ergibt (insbesondere Nettoveranschlagung von Krediten, Nebenkosten und
Nebenerlose bei Erwerbs- und VerauRerungsgeschéften). Ein Vorwegabzug von Einnahmen
von den Ausgaben oder die Anrechnung von den Ausgaben auf die Einnahmen ist grund-

sétzlich nicht gestattet.

Mithin ist der Stadtkasse fir eine Einnahme eine Annahmeanordnung bei dem jeweiligen
Einnahmetitel und fiir eine Ausgabe eine Auszahlungsanordnung bei dem jeweiligen Ausga-
betitel zu erteilen, und zwar jeweils mit dem vollen Betrag, ohne etwaige vorherige Verrech-

nungen vorzunehmen.

Der .Bruttonachweis macht fir die spatere parlamentarische Kontrolle des Haushalts die

Haushaltsflihrung transparent und erkennbar.

Ausnahmen bilden die Riickzahlungen zu viel vereinnahmter Betrdge bzw. die Riickzahlun-
gen zu viel gezahlter Ausgaben (vgl. VV-LHO zu § 35 LHO):

¢ Im laufenden Haushaltsjahr dirfen Rickzahlungen zu viel vereinnahmter Betrage auf
den entsprechenden Einnahmetiteln gebucht werden (,abzusetzende Ausgabe“.

e Rickzahlungen zu viel gezahlter Ausgaben dirfen im laufenden Haushaltsjahr auf den
entsprechenden Ausgabetiteln gebucht werden (,abzusetzende Einnahme®).

e Riickzahlungen zu viel gezahlter Personalausgaben sind von den entsprechenden Aus-
gaben abzusetzen.

e Riickzahlungen anderer zu viel gezahlter Ausgaben sind von den entsprechenden Aus-
gaben abzusetzen, soweit die Blicher noch nicht abgeschlossen sind oder es sich um
iibertragbare Ausgaben handelt. Nach Abschluss der Biicher sind Riickzahlungen, sofern
diesen keine (lbertragbaren Ausgaben zugrunde liegen, als Einnahme bei dem Titel 119
99 (Vermischte Einnahmen) zu buchen.

Diese Vorschriften werden nach den Erkenntnissen des Rechnungspriifungsamtes in der
Verwaltung nicht hinreichend beachtet. Bei stichprobenartig durchgefiihrten Prifungen konn-
te im Dialog mit dem Amtern in dem jeweiligen Fall Abhilfe geschaffen werden. Eine grund-

satzliche Anderung ist fir das Rechnungspriifungsamt aber nicht feststellbar.

Auch wiederholte Hinweise der Stadtkdmmerei beim Versand der monatlichen Haushaltsda-

ten scheinen keine Verénderung zu bewirken.
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Das Rechnungsprifungsamt bittet die Stadtkdmmerei, die Beauftragten fir den Haushalt auf
die rechtlichen Vorschriften hinzuweisen und ggf. darliber hinaus geeignete Schulungen an-

zubieten.

6.9 Betriebe nach § 26 (1) LHO (Wirtschaftsbetriebe)
6.9.1 Beratuing
6.9.1.1 Umbau des Polizeireviers Mitte durch Seestadt Immobilien

In seiner Sitzung am 07.04.2011 beschloss der Immobilienausschuss, das Polizeirevier
Mitte im Columbus-Center umzubauen. Der Magistrat hatte zuvor entsprechend be-
schlossen. Das Rechnungspriifungsamt wurde im Zuge der Planungen, insbesondere

zur Kldarung vergaberechtlicher Fragen, beteiligt.

Die Stagrund hatte 2010 das ehemalige Weserforum im Columbus-Center von dér Stadt
erworben, um es zu einer Mall umzubauen. Mit den Umbauarbeiten wurde 2010 begonnen.
Der Umbau des Polizeireviers sollte parallel erfolgen. Ziel war, samtliche BaumafRnahmen
vor dem Weihnachtsgeschaft 2011 zum 01.12.2011 abzuschliefen. Dem Betrieb Seestadt
Immobilien stand fiir die gesamten Umbaumafnahmen am Polizeirevier inklusive Einrichtung
ein Budget von 1.300.000 Euro zur Verfligung.

Zur Einhaltung der Zeitschiene und des Budgetrahmens waren erhebliche Anstrengungen
samtlicher Beteiligter erforderlich. Insbesondere war es notwendig, zahlreiche Gewerke von
Firmen ausfiihren zu lassen, die von der Stagrund im Zuge der Umbauarbeiten zur Mall be-
auftragt wurden. So sollten eine einheitliche Durchfiihrung der Arbeiten gewahrleistet und
Schnittstellenproblemé vermieden werden. Insbesondere bei vergaberechtlichen Fragestel-

lungen wurde das Rechnungspriifungsamt beratend hinzugezogen.

Es wurden praktikable Lésungen gefunden und Synergieeffekte genutzt. Der Budget-rahmen
konnte eingehalten werden. Die Umbaumalinahmen am Polizeirevier konnten im vorgese-,
henen Zeitrahmen beendet werden. Das Revier wurde im Dezember 2011 seinen Nutzern

offiziell ibergeben.

6.9.2 Einzelprifung

6.9.2.1 Sitzungen der Betriebsausschiisse, hier: Grundsatz der Offentlichkeit
Die derzeitigen Regelungen liber die Zulassung der Offentlichkeit in Ausschusssit-

zungen von Eigen- und Wirtschaftsbetrieben sind uneinheitlich. Einige Betriebe nach
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§ 26 Abs. 1 LHO lassen die Offentlichkeit in ihren Sitzungen zu, andere wiederum be-
handeln ihre Angelegenheiten grundsitzlich oder sogar ausnahmslos in nichtéffentli-

cher Sitzung ihres Betriebsausschusses.

Nach § 34 (5) Stadtverfassung sind die Sitzungen der von der Stadtverordnetenver-
sammliung bestellten Ausschiisse in der Regel 6ffentlich wie auch die Sitzungen der
Stadtverordnetenversammlung selbst (§ 24 Stadtverfassung). Daher gliedern sich die
Sitzungen in der Regel in einen 6ffentlich und einen nichtoffentlichen Teil.

Inwiefern gerade bei den Betriebsausschiissen von diesem Grundsatz abgewichen
wird, erschlieBt sich nicht, zumal auch noch unterschiedlich verfahren wird. Es emp-

fiehlt sich, diesbeziiglich einheitliche transparente Standards zu schaffen.

Nach Nr. 7 RLBet Bremerhaven hat bei Wirtschaftsbetrieben (§ 26 Abs. 1 LHO) ein
zustandiger Ausschuss u.a. den Jahresabschluss festzustellen, den Wirtschaftsplan festzu-
setzen und den Jahresabschlusspriifer zu bestellen. Durch Magistratsbeschluss ist in den
gleichen Richtlinien festgelegt, dass fiir die Wirtschaftsbetriebe der fir den Verwaltungs-
zweig, dem der Betrieb angehort, verantwortliche Ausschuss zustandig ist. Konkretisiert
werden kénnen diese Richtlinien durch die jeweiligen Einzelregelungen der Wirtschaftsbe-
triebe. Anhand der Einzelregelungen ist festzustellen, dass der Magistrat in der Regel einen
von der Stadtverordnetenversammliung bestellten Ausschuss gewahlt hat. Die einzige Aus-
nahme bildet dabei der Immobilienausschuss fir den Wirtschaftsbetrieb Seestadt Immobi-.

lien.

Fir die Entsorgungsbetriebe Bremerhaven als Eigenbetrieb (§ 26 Abs. 2 LHO) bildet das
BremSVG die Rechtsgrundlage. Nach dem BremSVG ist fiir einen Eigenbetrieb ein Be-
triebsausschuss von der Stadtverordnetenversammiung zu bilden. Fiir die Zusammenset-
zung und Geschéftsflihrung gelten die VerfBrhv sowie die GOSTVV. Im konkretisierenden
Ortsgesetz Uber die Entsorgungsbetriebe wurde von der Stadtverordnetenvefsammlung be-
schlossen, dass der Bau- und Umweltausschuss der Betriebsausschuss des Eigenbetriebes

ist. Betriebsbezogen fiihrt dieser die Bezeichnung ,Entsorgungsbetriebsausschuss”.
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385 Das Rechnungspriifungsamt hat in der nachstehenden Ubersicht dargestellt, wie mit den
jeweiligen Ausschusssitzungen der Wirtschaftsbetriebe und des Eigenbetriebes bezogen auf

die Zulassung der Offentlichkeit verfahren wird:

— S — =

. | Zustandiger Ausschuss ' Ausichus..s ta taktue-|l—|jn—1
; Aty : nach Einzelrege- Angeleg‘enhiiten des l
Betrieb: Ortsgesetz beschlessen lung/Ortsgesetz: Betriebes offentlicht/ |
2 i X nichtéffentlich i
: W 14.05.1997/ Finanz- und Wirtschafts- W

StadtFinanz 30.06.2004 ausschuss offentlich

durch Magistrat {Nr. 8 Einzelregelung)
Ausschuss fiir Jugend,
Helene-Kaisen-Haus 12141998 Familie und Frauen offentlich

h Magi
durch Magistrat (Nr. 6 Einzelregelung)

STADTBAU
haven
(nicht mehr von Rele-
vanz: Betrieb wurde in|
2013 aufgeldst)

Betrieb fir Informations-

Bremer-

22.12.1899
durch Magistrat

Bau- und Umweltausschuss

(Nr. 7 Einzeiregelung) nichtoffentlich

Personal- und Organisati-

technologie Bremer- :ulc: f\’,,f?sﬂgt onsausschuss offentlich
haven (B|T) o (Nr. 5 Einzelregelung)
13.11.2002 Immobilienausschuss

Seestadt Immobilien nichtéffentlich

durch Magistrat (Nr. 8 Einzelregelung)

Rettungsdienst Bremer- Ausschuss fiir &ffentliche

17.12.2008 . . nichtéffentlich
haYen durch Magistrat S'qherhe't
(seit 01.01.20009) (Nr. 5 Einzelregelung)
Entsorgungsbetriebe 27.01.1994 Bau- und Umweltausschuss nichtéffentlich
Bremerhaven durch Stadtverordnetenversammiung (Nr. 7 Ortsgesetz)

*1: Ausgenommen werden kénnen Angelegenheiten mit schutzbediiritigem Inhalt

386 Trotz Riicksprache mit den einzelnen Betrieben lie es sich nicht klaren, warum einige
Betriebe fiir ihre Sitzungen die Offentlichkeit wéhlen und andere wiederum diese ausschlie-

Ren.

387 Dabei ist insbesondere der ,Entsorgungsbetriebsausschuss® der Entsorgungsbetriebe zu
erwahnen. Dieser tagt ausnahmslos in nichtoffentlicher Sitzung, erlaubt aber einem kleinen
ausgewihlten Personenkreis aus der Offentlichkeit, der in den regelméRigen Verteiler fiir die
Einladungen zu den Sitzungen aufgenommen ist, die Teilnahme an den Sitzungen. Diese

Handhabung ist in sich widerspriichlich.

388 Das Rechnungspriifungsamt hat des Weiteren festgestellt, dass unterschiedliche Rechtsauf-
fassungen Uber die Zulassung der Offentlichkeit existieren. Diese werden nachfolgend kurz

dargestelit:

389 Nach § 24 VerfBrhv sind Sitzungen der Stadtverordnetenversammlung o&ffentlich. Zur

Vorbereitung von Beschliissen etc. kann die Stadtverordnetenversammlung nach § 34 Ab-
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satz 1 VerfBrhv Ausschiisse bestellen. Diese tagen nach § 34 Absatz 5 VerfBrhv in der Re-
gel offentlich. Das Néhere regelt die GOSTVV. Danach sind insgesamt 10 Ausschisse, wie
beispielsweise der Personal- und Organisationsausschuss, zu bilden. Einschrankungen be-
ziiglich § 34 Absatz 5 VerfBrhv wurden nicht vorgenommen. Da der Magistrat beschlossen
hat, dass flir die Wirtschaftsbetriebe der fir den Verwaltungszweig, dem der Betrieb ange-
hort, verantwortliche Ausschuss zustandig ist, sind somit auch die Themen der Wirtschafts-
betriebe in der Regel offentlich zu behandeln. Das gleiche gilt fiir den Ausschuss des Ent-
sorgungsbetriebes, dessen Zusammensetzung und Geschéftsfiihrung durch die Vorschriften
der VerfBrhv sowie der GOSTVV bestimmt werden. Nichtoffentliche Teile der Sitzungen fiir

vertrauliche Angelegenheiten verstehen sich von selbst.

Demgegeniiber steht eine Stellungnahme des Rechtsamtes vom 14.11.2011 zur Offentlich-
keit der Sitzung des Immobilienausschusses. Demnach sei die Bildung eines Wirtschaftsbe-
triebes lediglich eine Umorganisation bestehender Zustadndigkeiten. Soweit also ein Aus-
schuss Beschliisse fasse, die vor seiner Bildung der Magistrat getroffen hat, gelten die Be-
dingungen fir die Durchfiihrung von Sitzungen auch fiir den Betriebsausschuss. Da nach §
43 Abs. 1 VerfBrhv Sitzungen des Magistrats nichtoffentlich seien, gelte dies somit auch fir
die Sitzungen der Wirtschaftsbetriebe.

Nach Auffassung des Rechnungspriifungsamtes greift diese alleinige Begriindung schon
deshalb nicht, weil die Plausibilitdt dazu durchbrochen ist, indem andere Betriebsausschisse
grundsatzlich in éffentlicher Sitzung tagen (vgl. dazu StadtFinanz sowie Helene-Kaisen-Haus
und Betrieb fur Informationstechnologie — BIT -). AuRerdem wurden samtliche Betriebsaus-
schisse in andere Fachausschiisse integriert, lediglich als eigener fachspezifischer Teil (vgl.
dazu obige Ausfluhrungen). Die Fachausschiisse, die von der Stadtverordnetenversamm-
lung gebildet wurden, setzen sich demzufolge insgesamt aus verschiedenen Stadtverordne-
ten zusammen; lediglich den Vorsitz stellt ein Magistratsmitglied als zusténdige/r Dezer-
nent/in. Die Vergleichbarkeit eines Betriebsausschusses zur Ebene des Beschlussorgans
Magistrats Iasst sich allein durch die ganzlich andersgeartete Zusammensetzung nur schwer
bis gar nicht herstellen. Eher lasst dieses den Schluss zu, dass insofern die Regelungen fur
die Durchfiihrung von Ausschusssitzungen greifen (vgl. obiger Text).

Aufgrund der aufgezeigten Unterschiede bei der Durchfiihrung von Sitzungen der Betriebs-
ausschiisse im Hinblick auf die Zulassung der Offentlichkeit ist es daher angezeigt, einheitli-
che und nachvollziehbare Regelungen zu treffen. Bei derartigen Regelungen sind u. a. die
Vorgaben aus § 39a GOSTVV zu berticksichtigen, die eine direkte politische Béteiligung der
Offentlichkeit der Stadt Bremerhaven auch bei Wirtschafts- und Eigenbetrieben erméglicht.

Es wird zu der dargestellten Problematik um Stellungnahme gebeten.
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6.9.2.2 Ankauf des Grundstiicks Poststralle 5

Seestadt Immobilien kaufte in 2011 ein Grundstiick in der PoststraBe 5 zum iiberhoh-
ten Grundstiickspreis an. Bei der Bemessung des Kaufpreises wurde nicht nur der
von der Verkauferin im Friihjahr 2010 gezahlte Ankaufspreis zzgl. Nebenkosten einge-
rechnet, sondern auch die von der Verkduferin gezahlte Grunderwerbssteuer, ihre
Ausgaben fiir abgeschlossene Riaumungsarbeiten sowie die ihr entstandenen Pla-

nungskosten und Architektenhonorare.

Eine konkrete Anschlussnutzung war beim stadtischen Ankauf nicht bekannt. Da eine

‘Wirtschaftlichkeitsberechnung vor dem Grundstiicksgeschaft fiir eine konkrete Pla-

nung nicht gefertigt wurde, bleibt festzustellen, dass der Ankauf zudem zu einem

tiberhohten Preis unwirtschaftlich war.

Seestadt Immobilien erwarb nach Magistratsbeschluss vom 04.04.2011 das o. g. Grundsttick
zum Preis von 60.000 €. Der Wert des 0. g. Grundstiicks betragt nach der Bodenrichtwert-
karte des Gutachterausschusses fiir Grundstlickswerte in Bremerhaven 65 €/gm und somit
36.660 € fur 564 gm. Damit zahlte die Stadt Bremerhaven 106,38 € pro gm. Das Grundstiick
wurde mit 23.340 € Uberzahit.

Die haushaltsrechtlichen Bestimmungen nach § 63, 64 LHO i. V. mit § 118 LHO wurden nicht
beachtet. Ein Liegenschaftsbedarf der Stadt Bremerhaven ist in erster Linie aus dem Alige-
meinen Grundvermégen zu decken. Stehen fir den vorgesehenen Zweck geeignete stadti-
sche Grundstiicke nicht zur Verfiigung oder kdnnen sie nicht in wirtschaftlich sinnvoller Wei-
se verfligbar gemacht werden, so dirfen Grundstiicke fir stédtische Zwecke erworben wer-
den, wenn ein Bedarf in absehbarer Zeit gegeben ist und die sonstigen haushaltsrechtlichen
Voraussetzungen vorliegen. Ein Bedarf fiir eine konkrete Anschlussnutzung lag in diesem

Fall nicht vor.

Das Grundstiick PoststraRe 5 wurde in 2011 ,unter Betrachtung des stadtischen Grund-
stlicksportfolios* angekauft. Im Rahmen des ,Aligemeinen Programms Stadtumbau West*
hatte die Stadt Bremerhaven von einem anderen Verkaufer — ebenfalls im Frihjahr 2010 -

die Immobilien PoststraRe 7 — 13 zum Preis von 0 € erworben.

Die Verkduferin des Grundstiicks Poststralle 5 war selbst erst im Frihjahr 2010 Ei-
gentiimerin geworden. Sie beabsichtigte, ein dreigeschossiges Mehrfamilienhaus mit Kos-
metikladen zu errichten. Bis zum Friihjahr 2011 hatte sie keinerlei Planungssicherheit fur ihr
Bauvorhaben seitens der Baubehérde erhalten. Der Bebauungsplan lie} allerdings dreige-
schossige Bauten zu.
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Das Stadtplanungsamt hatte den Ankauf des Grundstiicks dringend beflirwortetet, auch
unter dem letztlich gezahlten Kaufpreis. Von dort wurde im Falle des Nicht-ankaufs ein Wert-
verlust der umliegenden stadtischen Grundstiicke befiirchtet. Das gesamte Grundstiick
kénnte spéter ganzheitlich durch die Stadt entwickelt werden. Eine Vermarktung und Ent-
wicklung der stadtischen Grundstiicke wirde ohne den Ankauf der Grundstiicke Postralie 5
erschwert bzw. beeintrachtigt werden. Die an-gemessene Stadtentwicklung sei zu beruick-
sichtigen. Es seien zwei Bremerhavener Baudenkmale (Alte Kirche und Alte Apotheke) in der

Nachbarschaft vorhanden, mit denen eine dreigeschossige Bebauung nicht vereinbar sei.

Es bleibt im Unklaren, ob der Besorgnis einer mehrgeschossigen Bauweise nicht durch eine

Anderung des Bebauungsplanes hétte entgegengewirkt werden kénnen.

Da die Stadt Bremerhaven in 2010 die Grundstiicke in der Poststralle 7 — 13 zum gleichen
Zeitpunkt erworben hatte, als auch das Grundstiick Poststralle 5 zum Verkauf stand, hatte
bei einem tatsachlich bestehenden Bedarf somit auch das hier in Rede stehende Grundsttick
bereits im Frihjahr 2010 ,unter Betrachtung des stadtischen Grundstiicksportfolios* ange-
kauft werden kdnnen. Zu diesem Zeitpunkt wére ein anderer Grundstiickspreis mdglich ge-
wesen. Die Stadt hatte den Ersatz der Auf-wendungen wie Notargebiihren, Grunderwerbs-

steuer und Architektenhonorare an die Verk&uferin einsparen kénnen.

Eine konkrete Planung fiir eine Abschlussnutzung liegt nach Erkenntnissen des Rechnungs-

-priifungsamtes weiterhin nicht vor. Auf dem stédtischen Nachbargrundstiick wurde eine Kin-

dertagesstatte fur Kinder unter drei Jahren (U3) in Flachdachbauweise errichtet.
404 Eine Wirtschaftlichkeitsberechnung nach VV-LHO zu § 7 LHO fehlte.

Aufgrund der insgesamt angespannten Haushaltslage sind fir eine Neuverschuldung
strenge Mafstabe anzulegen. Ziel eines kommunalen Grundstiicksportfolios ist die bedarfs-
gerechte Bereitstellung von Grundstiicken fiir kommunalnutzungsorientierte Erfordernisse.

Bilanzverluste bei Uberplanung und VerduRerung sind zu vermeiden.

Es wird um Stellungnahme gebeten.
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6.9.2.3 Sanierung des Flachdaches des Helene-Kaisen-Haus (HKH - Wirt-
schaftsbetrieb nach § 26 Abs. 1 LHO) in 2012

Seit Mirz 2011 war bekannt, dass das Flachdach des HKH sanierungsbediirftig war. Im
November 2011 wurden im Ausschuss fiir Jugend, Familie und Frauen die finanziellen
Mittel fiir die Reparatur bereitgestellt. Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nach VV-
LHO zu § 7 LHO wurde fiir die geschétzten Kosten von 140.000 € nicht gefertigt. Die
anlisslich der Beschlussfassung geltend gemachte Dringlichkeit der Sanierung war
nicht gegeben. Die Reparatur fand erst im Juni 2012 statt, so dass ausreichend Zeit
gewesen wire, die Art der MaBnahme darzustellen, bei der es sich um wirtschaftlichs-

te Alternative handelt.

Das Flachdach des HKH war seit mindestens Anfang 2011 stark sanierungsbediirftig. Nach
den Feststellungen von Seestadt Immobilien im Marz 2011 war das Dach an verschiedenen
Stellen undicht, was mittel- und langfristig zu Feuchtschéden in der Dédmmung und der De-
ckenkonstruktion filhrt. Neben den seinerzeit bereits eingetretenen Schaden waren weitere
Beeintriachtigungen durch Schimmel- und Sporenbildung sowie in der Statik der tragenden

Holzkonstruktion zu befiirchten.

Im Wirtschaftsplan 2011 des HKH standen keine finanziellen Mittel fir die Sanierung des
Daches zur Verfiigung. Bauliche Abschreibungen waren bislang nicht beriicksichtigt worden.
Erst zur Sitzung des Ausschusses fiir Jugend, Familie und Frauen am 17.11.2011 wurde
eine Vorlage gefertigt, um die finanziellen Mittel fiir die Sanierung des Flachdaches von ca.
140.000 € aus Mitteln des Amtes fur Jugend, Familie und Frauen bereitzustellen.

Das Rechnungspriifungsamt stellte anhand der Sitzungsunteriagen im Vorwege fest, dass
der geplanten Gremienbefassung eine Dokumentation lber die Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung nicht beigefligt war. Damit war die Vorlage nicht beschlussreif.

Dieses wurde dem Amt fiir Jugend, Familie und Frauen vom Rechnungsprifungsamt
rechizeitig vor der Sitzung mitgeteilt, mit der Empfehlung, die nach den VV-LHO zu § 7 ge-
forderte WU-Ubersicht noch fiir die Sitzung nachzureichen. Ansonsten sei die Vorlage zu-

rickzustellen.

Das Amt fiir Jugend, Familie und Frauen stellte in einem Antwortschreiben dar, dass
Mehrkosten aufgrund einer Nichtbehebung des Schadens zu befiirchten seien. AuBerdem
hatte der Ausschuss nicht die Durchflihrung zu beschlieRen, sondern allein die Mittel fiir die
Sanierung des Flachdaches bereitzustellen. Eine Folgevorlage wiirde die MaRnahme prézi-

ser definieren.
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Das Rechnungspriifungsamt stellte seine Bedenken angesichts der aufgefuhrten Griinde fur
die Eilbedurftigkeit zunédchst zurlick. Der Ausschuss beschloss die finanzwirksame Maf3-
nahme.

Das Flachdach im HKH wurde letztlich erst im Juni 2012 saniert, somit 1 % Jahre, nachdem
die Schaden festgestelit worden waren. Eine weitere Befassung im Ausschuss fiir Jugend,
Familie und Frauen oder im Immobilienausschuss hatte entgegen der Ankiindigung (vgl.
Text oben) zwischenzeitlich nicht stattgefunden. Damit ist fir diese Mal3hahme von keinem
der an dem Verfahren Beteiligten das Ergebnis einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung vorge-
legt worden, die der Vorlage fir den Fachausschuss als Entscheidungsgremium hétte beige-

fligt werden missen.

Ausgaben fiir BaumaRnahmen diirfen nach § 24 LHO erst veranschlagt werden, wenn u. a.
Wirtschaftlichkeitsberechnungen vorliegen. Nach VV-LHO Ziffer 2.1 zu § 7 LHO ist der Vor-
lage fiir die Gremienbefassung eine Ubersicht zur Wirtschaftlichkeitsuntersuchung in der
Planungsphase beizufligen. Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind von der Organisati-
onseinheit durchzufilhren, die die MaRnahme verantwortet. Die Organisationseinheit kann
sich in begrindeten Ausnahmefallen Dritter bedienen.

Hier wurde gegen die eindeutigen Vorgabeh der LHO verstoRen. Es wird um Stellungnahme
gebeten.

6.10 Stadtische Beteiligungen
6.10.1 Beratung
6.10.1.1 Beratungsersuchen von der BBU fiir das Projekt ,,Villa Dohrmann*

Auf Bitte der Bremerhavener Beschéftigungsgesellschaft ,Unterweser” mbH (BBU)
war das Rechnungspriifungsamt seit dem 25.05.2011 beratend im Vergabeausschuss
beim Um- und Erweiterungsbau der ,,Villa Dohrmann* eingebunden.

In der ehemaligen ,Villa Dohrmann® sollte das Arbeitsférderzentrum im Lande Bremen
GmbH (AfZ) ein Umwelt- und Bildungszentrum einrichten. Hierfir war ein Umbau des vor-
handenen Gebaudes erforderlich. Zusatzlich sollte ein Anbau als Erweiterung realisiert wer-

den.

Dieses Projekt wurde im Bremer EFRE-Programm 2007-2013 aufgenommen. Das Referat
fir Wirtschaft hatte in 2011 dem AfZ hierzu EFRE-Mittel im Rahmen einer Anteilsfinanzie-
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rung (50%) von bis zu héchstens 800.000,00 € bewilligtt. Der Bewilligungszeitraum endete
am 31.12.2012.

Der damalige stadtische Betrieb ,Stadtbau* war mit der Planung des Bauvorhabens
beauftragt. Ein GroBteil der Arbeiten sollte hierbei von der BBU als Qualifizierungsprojekt fiir

Langzeitarbeitslose durchgefiihrt werden.

Die BBU bat im Mai 2011 das Rechnungsprifungsamt um Beratung und Unterstitzung. Flr
den beabsichtigten Vergabeausschuss waren Teilnehmer von BBU, ,Stadtbau®, der Industrie

und Handelskammer, sowie vom AfZ-Bremen und vom Rechnungspriifungsamt vorgesehen.

Als arbeitspolitische MaRnahme sollte die BBU im Rahmen ihrer Méglichkeiten Langzeitar-
beitslose im Zuge des Projektes qualifizieren. Die BaumafRnahme erforderte einen hohen
Personaleinsatz mit entsprechender Qualifikation. Die BBU konnte hierbei nicht alle Arbeiten

abdecken. Einige Gewerke waren daher im Wettbewerb zu vergeben.

Aufgabe des Vergabeausschusses sollte sein, zu jeder Leistung das entsprechende
Ausschreibungsverfahren festzulegen. Es wurden folgende Gewerke 6ffentlich ausgeschrie-

ben:

e Maurer- und Betonarbeiten

o Fliesen- und Pflasterarbeiten

o Tischlerarbeiten

o Metallbauarbeiten

e Malerarbeiten

e Bodenbelagsarbeiten

e Dachdeckerarbeiten

e Heizung- und Liftungsarbeiten

e Elektroarbeiten

Die Ausschreibungsergebnisse wurden jeweils den Mitgliedern des Vergabeausschusses
vorgestellt. AnschlieRend fand die Bewertung statt.

Die Summe der Submissionsergebnisse aller Gewerke lag unterhalb der Kostenkalkulation.
Hierbei schlossen die baulichen Gewerke unterhalb die technischen Gewerke leicht Gber der
Kostenkalkulation ab.

Insgesamt konnte erreicht werden, dass aufgrund der gesamten Submissionsergebnisse

eine Kostensicherheit vorhanden war. Das Projekt ist inzwischen realisiert.
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Durch die Einbindung des Rechnungspriifungsamtes vor der Beauftragung der entsprechen-
den Leistung konnten Unklarheiten und Fragestellungen im Vorfeld abgestimmt und beseitigt
werden. Der Vergabeausschuss in seiner Gesamtheit arbeitete zielorientiert und konstruktiv.
Eventuelle Fehlerquellen bei der Abwicklung von Vergabeverfahren waren damit bereits im
Vorfeld ausgeschlossen.

6.10.2 Einzelpriifung

6.10.2.1 Einrichtung von Kompensationskonten fiir die stidtischen Beteili-
gungsgesellschaften BBB und BBU

Mit den Beschliissen des Magistrats vom 29.06.2011 und 21.11.2011 wurden auf den
Namen der Stadtgemeinde Bremerhaven fiir die beiden wirtschaftlich und steuerrechtlich
selbstandigen Tochtergesellschaften Bremerhavener Beschaftigungsgesellschaft ,Unterwe-
ser* mbH (BBU) und Berufliche Bildung Bremerhaven GmbH (BBB-GmbH) Geschéftskonten
(intern sogenannte Kompensationskonten) zur Abwicklung des téglichen Zahlungsverkehrs
eingerichtet. Damit sollte den Gesellschaften der Zugang zu zinsgiinstigen Kontokorrentdar-
lehen ermdoglicht werden. BBU wurde auf diesem Kompensationskonto eine Kreditlinie in
Hohe von 2 Mio. €, BBB eine Kreditlinie in Héhe von 200.000 € eingerdumt. Mit dieser Mal3-
nahme sollten die Kosten fiir Kreditzinsen durch schwankende Liquiditat bei den Gesell-

schaften reduziert werden.

Nach den Kontoeréffnungsunterlagen handelt die Stadtgemeinde Bremerhaven bei diesen
beiden Konten im eigenen wirtschaftlichen Interesse und haftet somit alleinig fiir die Verbind-
lichkeiten auf diesen Konten. Fir die Erstattung anfallender Kreditzinsen, Entgelte und zu-
satzlicher Dienstleistungen wurde eine separate Vereinbarung zwischen BBU/BBB und der
Stadtgemeinde Bremerhaven getroffen.

Das Rechnungsprifungsamt hat, da diese beiden Gesellschaften (steuer-)rechtlich
selbstéandig sind, die Stadtkdmmerei und Stadtkasse gebeten zu prifen, ob die im Kontoer-
6ffnungsantrag festgehaltenen Angaben den steuerrechtlichen (§ 154 Abgabenordnung) und
bankrechtlichen Vorgaben (§ 3 Geldwéschegesetz, § 24c Kreditwesengesetz, know-your-
customer-Prinzip) entsprechen. Des Weiteren wurden die Stadtkasse und die Stadtkdmmerei
gebeten, die Haftungsrisiken der Stadtgemeinde Bremerhaven durch Missbrauch, Insolvenz,
Zwangsvolistreckung von Dritten aufzuzeigen. Auch sollte geklart werden, wie die steuer-
rechtliche Zuordnung erfolgt und ob unter Umsténden fir das Zur-Verfligung-Stellen von
Kreditmitteln gegeniiber rechtlich selbststdndigen Dritten eine entsprechende Erlaubnis nach
dem Kreditwesengesetz notwendig ist.
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Dem Rechnungsprifungsamt wurde von Seiten der Stadtkdmmerei u. a. eine Stellungnahme
von der kontofiihrenden Bank Uber die Priifung der steuerrechtlichen und bankrechtlichen
Vorgaben vorgelegt. Danach ist die kontofiihrende Bank zur Uberzeugung gelangt, dass die
Fiihrung der Konten auf den Namen der Stadt und die Angabe der Stadt als wirtschaftlich
Berechtigter rechtskonform ist.

Mit der Ubersendung der Stellungnahme der Bank kiindigte die Stadtkasse an, zur
Abwicklung von Kontokorrentkrediten anstelle von Kompensationskonten zukiinftig Rahmen-
vertrage abschlieBen zu wollen. Die Stadtkdmmerei bestatigte auf Nachfrage die. zukiinftige

Vorgehensweise.

Bezliglich der Ausgestaltung der Rahmenvertrdge wurde vom Rechnungsprifungsamt der
Stadtkdmmerei empfohlen, die Rechte der Kommune als Kreditgeber gegeniiber den

Schuldnern zu verstarken.
Zwischenzeitlich wurden mit BBU und BBB die bezeichneten Rahmenvertrage geschlossen.
Das Rechnungspriifungsamt wird hierzu wieder berichten.

6.10.2.2 Bestellung eines Jahresabschlusspriifers fiir eine stadtische Beteili-
gungsgesellschaft und deren Tochtergesellschaften, hier: Erteilung
des Einvernehmens durch das Rechnungspriifungsamt gemafl § 68
Abs 1 LHO

In 2011 wurde das Rechnungspriifungsamt von der StadtkAmmerei gebeten, das Einver-
nehmen im Sinne des § 68 Abs. 1 LHO fiir den vorgeschlagenen Wirtschaftsprifer als Jah-
resabschlussprifer flr eine stadtische Gesellschaft und deren Tochtergesellschaften zu er-
teilen. Der Wirtschaftspriifer sollte fiir die Geschéaftsjahre 2011 bis 2015 die gesamte Gruppe
der Beteiligungsgeselischaften priifen.

Pas fir funf Jahre erbetene Einvernehmen wurde nach eingehender Prufung der eingereich-
ten Unterlagen nicht erteilt. Eine stédtische Beteiligungsgesellschaft ist nach § 98 des Ge-
setzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) éffentlicher Auftraggeber und hat bei
Uberschreitung des EU-Schwellenwertes von 193.000 € (seit 2012 betrégt der Schwellen-
wert 200.000 €) die Bestimmungen der Vergabeordnung fir freiberufliche Leistungen (VOF)
bzw. der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen (VOL/A) sowie die Verordnung Uber
die Vergabe offentlicher Auftrage (VgV) zu beachten. Unter Beriicksichtigung der Verldnge-

rungsoption von bis zu finf Jahren war hier der EU-Schwellenwert Gberschritten.
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Des Weiteren war aus den Ausschreibungsunterlagen der Beteiligungsgesellschaft
(Leistungsbeschreibung) die zentrale Absicht einer gemeinschaftlichen Ausschreibung — also
auch fir die Tochtergesellschaften - nicht erkennbar. Dem Rechnungspriiffungsamt waren
lediglich 20 separate Anschreiben und Angebote von insgesamt fiinf Wirtschaftspriifungs-
gesellschaften vorgelegt worden. Hinweise darauf, dass die Wirtschaftsprifungs-

. gesellschaften nur einen Komplettpreis fiir sémtliche Einzelgesellschaften abgegeben haben,

befanden sich nicht in den zur Verfliigung gestellten Unterlagen.

Es bedurfte einer eingehenden Klarung zwischen dem Geschéftsfiihrer der Beteiligungsge-
sellschaft und dem Rechnungsprifungsamt Uber die konkrete Festlegung des Vorgehens.
Von den bietenden Wirtschaftspriifungsgesellschaften wurden entsprechende Bestatigungen
Uber die zu erbringenden Leistungen eingeholt. Danach wurde vom Rechnungsprifungsamt
das Einvernehmen zunachst fir das Jahr 2011 erteilt, anschlieend auch fir das Geschéfts-
jahr 2012.

Fir das Geschéftsjahr 2013 wurde von der Beteiligungsgesellschaft die Vergabe der
Leistung als Jahresabschlusspriifer neu ausgeschrieben. Die Vorgehensweise dazu wurde
im Vorfeld der Ausschreibung zwischen der Gesellschaft sowie der Stadtkdmmerei und dem

Rechnungsprifungsamt abgestimmt.

6.10.2.3 Errichtung einer Wartungshalle/Reparaturhalle und Waschanlage fiir
Triebwagen der NordWestBahn im Gewerbegebiet Kampacker

Fiir eine Kreditaufnahme von 13 Mio. € seitens einer stidtischen Beteiligungsver-
kehrsgesellschaft gab die Stadt Bremerhaven in 2010 eine Patronatserkldrung ab. Fiir
das Darlehen besteht eine Laufzeit von 20 Jahren. Der Mietvertrag mit der NordWest-
Bahn konnte nur iiber 15 Jahre und damit nicht liber die gesamte Amortisationszeit
der Finanzierungs- und Grundstiicksnutzungskosten verhandelt werden. Fiir die Refi-
nanzierung des Darlehens besteht nach 15 Jahren eine Unterdeckung von 4 Mio. €.
Die NordWestBahn hatte den Zuschlag fiir den Betrieb des S-Bahn-Verkehrs zunachst
aber nur fiir einen Zeitraum von zehn Jahren erhalten. Zu diesem Zeitpunkt ist nach
einer Berechnung nach der Kapitalwertmethode hinsichtlich der Kosten fiir die Bau-
reifmachung des Grundstiicks noch eine Unterdeckung von ca. 117.000 € vorhanden.
Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nach § 7 LHO fiir Projekte mit gesamtwirtschaft-
lichen Auswirkungen wurde auch fiir den Erbbauvertrag zwischen den zwei handeln-

den stiddtischen Beteiligungsgesellschaften nicht gefertigt.

Der Magistrat und die Stadtverordnetenversammiung fassten von 2007 bis 2010 um-
fassende Beschliisse zur Ansiedlung der NordWestBahn. Die fiir die Treuhandverwaltung
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von stidtischen Gewerbegrundstiicken zusténdige stadtische Beteiligungsgesellschaft
schloss daraufhin mit der Verkehrsgesellscihaft einen Erbbaurechtsvertrag Uber ein ca..
29.000 gm groRes Grundstlick in Bremerhaven-Wulsdorf. Darauf wurde von der Verkehrsge-
sellschaft eine Wartungs- und Reparaturhalle sowie eine Waschanlage fiir Triebwagen er-
richtet und mit der NordWestBahn ein Mietvertrag geschlossen. Mit dieser Mal3nahme sollten
nach den Planungen 60 neue Arbeitsplatze geschaffen werden. Nach den fir 2013 genann-
ten Zahlen sind bisher 36 Arbeitsplétze entstanden.

Die Verkehrsgesellschaft wurde von der Stadt Bremerhaven von jeglichen finanziellen
Risiken freigehalten, da sie keine wirtschaftlichen Vorteile aus dem Projekt generiert. Eine
Unterdeckung bei der Riickzahlung des Darlehens von 4 Mio. € nach Ablauf des Mietvertra-
ges nach 15 Jahren soll nach Méglichkeit durch einen Anschlussnutzungsvertrag gedeckt
werden. Fir den Fall, dass keine oder fiir die Refinanzierung nicht ausreichende Mietertrage
erwirtschaftet werden kénnen, soll die Stadt Bremerhaven aufgrund des erklarten Patronats
fur die Kosten der Verkehrsgesellschaft eintreten.

Seit Mitte 2010 mehrfach vom Rechnungsprifungsamt erbetene Ergebnisse der Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen wurden nicht zur Verfligung gestellt. Nach § 7 LHO sind fiir alle fi-
nanzwirksamen MalRnahmen angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufih-
ren. Sie sind Instrumente zur Umsetzung der Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit. Investitionsvorhaben sind nach gesamtwirtschaftlichen Kriterien zu beurteilen. Die

Untersuchungen sind rechtzeitig vor Beginn der Ma3nahme einzusetzen.

Das Referat fir Wirtschaft nahm mit Schreiben vom 17.04.2012 zu dem zwischen den
beiden stadtischen Beteiligungsgesellschaften geschlossenen Erbbaurechtsvertrag Stellung.
Ein Uberschuss aus dem Erbbaurechtsvertrag bis zum Ablauf des Mietvertrages mit der
NordWestBahn wurde von dort nach einfacher Gegenrechnung ermittelt.

Diese Berechnung ist unzutreffend, als dass Einnahmen oder Ausgaben, die zu unterschied-
lichen Zeitpunkten anfallen, nicht mit dem Wert vom Zeitpunkt ihres Anfalls in die Berech-

" nung eingehen dirfen. Sie sind vielmehr auf einen gemeinsamen Zeitpunkt umzurechnen.

Nur dadurch kann eine Vergleichsbasis entstehen. Ein derartiger Vergleich ist jedoch nicht

angestellt worden.

Der Bezugszeitpunkt ist der Zeitpunkt des Beginns einer MaRnahme. Beim hier zu Grunde
zu legenden dynamischen Verfahren kommt dem Zeitpunkt einer Geldbewegung (Einnahme
oder Ausgabe) eine erhebliche Bedeutung zu. Da Einnahmen und Ausgaben nicht zum glei-

chen Zeitpunkt anfalien, sind die Einnahmen abzuzinsen.

Rechnungspriifungsamt Bremerhaven Seite 93 von 154



448

449

450

451

Schlussbericht Uber die Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung und der Haushaltsieciinung der Jahre 2011 und 2012

‘Kosten der Baurelfma- . Erbbau- - | Barwert Erbbau- Barwert
'chung des Grund- € zmsen ' 15.Jah'r>enr’ zmsen : 10 Jahre ;:
stucks , s Jahre o 4 10 Jahre €
Bodensanierung 300.000 |
Grunderwerb Seestadt 52.405

Immobilien

Kompensationskosten 82.000

Herrichtungskosten, z. B. 50.000

Gebaudeabbruch

Gesamt 484.405 652.702 512.032 435.135 367.423
Uberschuss 168.297 27.627 -49.270 | -116.982
/Unterdeckung

Eine Kapitalwertberechnung mit einem Abzinsfaktor von 3,2 % nach den Rahmendaten der
Senatorin fUr Finanzen ergibt nach 15 Jahren einen Barwert von zusammen 512.032 €. Da-
mit verringert sich der Uberschuss zum Ende des von der Verkehrsgesellschaft geschlosse-

nen Mietvertrages unter Beriicksichtigung der Abzinsung um 140.670 €.

Nach zehn Jahren betrdgt der Barwert der bis dahin gezahlten Erbbauzinsen 367.423 €.
Solite die NordWestBahn nach zehn Jahren eine Vertragsverlédngerung fir den Betrieb des
S-Bahn-Verkehrs nicht erhalten und demzufolge ggf. die Miete an die stadtische Verkehrs-
gesellschaft nicht mehr sicher sein, wére in dem Fall eine Unterdeckung von rd. 117.000 €

vorhanden.

Sachgerechte Wirtschaftlichkeitsberechnungen sind unerldsslich. Nach Auskunft des
Referats fiir Wirtschaft soll die fiir die Treuhandverwaltung stadtischer Gewerbegrundstlicke
zusténdige stédtische Beteiligungsgesellschaﬁ im Bereich der Wirtschaftsfoérderung kinftig
fur die Durchfihrung der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zustandig sein. Das Referat fiir
Wirtschaft wies auf die steuerlichen Effekte fir die in Bremerhaven wohnenden Beschéftig-
ten hin. Diese sind ebenfalls in der Wirtschaftlichkeitsberechnung aufzufiihren.

Die Kosten der Patronatserkldrung der Stadt Bremerhaven sind nicht durch den Erbbauzins

zu begleichen und wiirden zuséatzlich anfallen.
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6.10.2.4 Rechte und Mitwirkungspflichten des Rechnungspriifungsamtes der
Stadt Bremerhaven bei Beteiligungsgesellschaften im Vergleich zum

Bundes- und Landesrechnungshof

Zur Vermeidung von prifungsfreien Rdumen stehen dem Rechnungsprifungsamt eine
Vielzahl von Rechten und Mitwirkungspflichten bei den kommunalen Beteiligungsgesell-
schaften zur Verfigung. Das Rechnungsprifungsamt hat im nachfoigenden Vergleich fest-
gestellt, dass diese Rechte und Mitwirkungspflichten beim Bundes- und Landesrechnungshof
umfassender sind, als die des Rechnungspriifungsamtes. Es sollte daher tberpriift werden,
ob die rechtlichen Grundlagen fir die Arbeit des Rechnungspriifungsamtes an den bundes- |

weiten Standard angepasst werden miissen.

‘Nach § 65 BHO soll sich der Bund aufer in Féllen von Genossenschaften an der Griindung

eines Unternehmens in einer Rechtsform des privaten Rechts (AG, GmbH, BGB-
Gesellschaft, OHG, KG etc.) oder an einem bestehenden Unternehmen in einer solchen
Rechtsform nur beteiligen, wenn ein wichtiges Interesse des Bundes vorliegt und sich der
vom Bund angestrebte Zweck nicht besser und wirtschaftlicher auf andere Weise erreichen
lasst. Die zuvor genannte Regelung ist gleichlautend (aber mit anderen Gebietskérperschaf-
ten) in der Freien Hansestadt Bremen und in der Stadtgemeinde Bremerhaven in § 65 LHO
Bremeni. V. m. § 118 LHO Bremen geregelt.

Im Rahmen ihrer rechtlich vorgeschriecbenen Aufgaben prifen (und .iberwachen) der
Bundes-/ Landesrechnungshof aber auch das kommunale Rechnungspriifungsamt der Stadt
Bremerhaven die Betatigung der Gebietskorperschaften bei privatrechtlichen Unternehmen
(Grundlage: § 44 HGrG, § 92 BHO und § 92 LHO sowie § 2 RPO). Nachfolgend soll ein
Uberblick dariiber gegeben werden, welche grundsétziichen Rechte und Mitwirkungspflich-

ten dem jeweiligen Rechnungshof/-priiffungsamt eingeraumt wurden:

» Recht auf unverziigliche Unterrichtung, wenn unmittelbare Beteiligungen der Gebietskor-
perschaft oder mittelbare Beteiligungen im Sinne des § 65 Abs. 3 BHO bzw. LHO an Un-
ternehmen begriindet, wesentlich geandert oder aufgege_ben werden.

I

SBundesrechn ngs- Landesrechnungshof Rechnungspru-

|
{
|
{
i

hof der Freien Hanse- fungsamt
stadt Bremen Bremerhaven
Rechtliche Grundlage § 102 LHO gilt nach §

118 LHO Bremen nicht

fur d.".‘sl.R;’c'E auf ‘.‘"'; § 102 BHO § 102 LHO Bremen fur die Stadtgemeinde
verzigliche Unterrich- Bremerhaven und das

tung Rechnungspriifungsamt

Rechnungspriifungsamt Bremerhaven Seite 95 von 154



Schlussbericht Gber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsflihrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2011 und 2012

e Recht auf Priiffung (und Uberwachung) der Betitigung (sog. Betatigungspriifung § 44
HGrG) der Gebietskorperschaft bei Unternehmen in einer Rechtsform des privaten
Rechts, an denen der Bund oder das Land unmittelbar und mittelbar beteiligt ist, unter

Beachtung kaufménnischer Grundséatze

: Landesrechnungshof Rechnungspri-

’ S oo e il e { ! e Ml
Bundes;:a;hnungs— ‘  der Freien Hanse- fungsamt
| stadt Bremen | Bremerhaven
Y I § 92 LHO gilt nach § 118
LHO Bremen nicht fiir die
Stadtgemeinde Bremer-
i haven und das Rech-
Rechtliche Grundlage § 92 LHO Bremen "
fir das Recht auf Betd- | (c/ ndives S 44 Harg) | (zusitziche Aufgabe der nungsprafungsamt
tigungsprifung -Hbemwachung’} stattdessen Sonderrege-
lung in § 118 LHO Bre-
‘ men
i.V.m. § 2 RPO

e Mitwirkungspflicht bei der Wahl oder Bestellung des Jahresabschlussprifers bei Unter-
nehmen in der Rechtsform des privaten Rechtsform nach § 53 Abs. 1 HGrG (Erteilung
des Einvernehmens)

[ = c— [ = = I = Si=n

' =
| : £
' i _ i Landesrechnungshof Rechnungsprii-
i Bundesr:;hnungs der Freien Hanse- fungsamt Bremer-
i stadt Bremen haven
Rechtliche Grundlage
I T p— § 68 Abs. 1 LHO Bremen
g:‘l::r!: Mitwirkungs- § 68 Abs. 1 BHO § 68 Abs. 1 LHO Bremen | 5, § 118 LHO Bremen

e Mitwirkungspflicht bei Verzicht auf Ausiibung der Rechte, eine erweiterte Priifung nach
§ 53 Abs. 1 HGrG durchzufihren (Erteilung des Einvernehmens zum Verzicht)

i LT o |
; 1 Landesrechnungshof Rechnungsprii- |
Bundesn:;hnungs_ { der Freien Hanse- fungsamt Bremer- |
| stadt Bremen haven {
Rechtliche Grundlage
e ey § 68 Abs. 2 LHO Bremen
1;':;:? Mitwirkungs- § 68 Abs. 2 BHO § 68 Abs. 2 LHO Bremen i.V.m. § 118 LHO Bremen
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Recht auf direkte Einsichtnahme in die Blcher der Gesellschaften im Rahmen der Beta-
tigungspriufung (§ 54 HGrG). Dieses Recht ist in der Satzung (Gesellschaftsvertrag) ei-
nes Unternehmens in einer Rechtsform des privaten Rechts aufzunehmen.

S L S e ! . i
: Landesrechnungshof Rechnungsprii- !
i Bundesr:;hnungs- ! der Freien Hanse- fungsamt Bremer- '
! stadt Bremen haven
Rechtliche Grundiage
?f%ht"cé‘:cﬁtr ‘;Z?'g._e §66&§67BHO | §66&§ 67 LHO Bremen | 5 f‘,?nsg LF1O Bremen
urdas ne : (Grundlage § 54 HGrG) | (Grundiage § 54 HGrG) AVaMm.
rekte Einsichtnahme (Grundiage § 54 HGrG)

Recht auf Ubersendung der nachfolgenden gesellschaftlichen Unterlagen durch die Ge-
bietskérperschaft:

o die Unterlagen, die der Gebietskérperschaft als Aktionar oder Gesellschafter zu-

ganglich sind,

Berichte, welche die auf ihre Veranlassung gewahlten oder entsandten Mitglieder
des Uberwachungsorgans (unter Beifiigung aller ihnen (iber das Unternehmen
zur Verfiigung stehenden Unterlagen) erstatten und

die ihm nach § 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes und nach § 67 zu Ubersen-
denden Priifungsberichte

Landesrechnungshof | Rechnungsprii-

|
i i
| : Bundesr::fhnungs- { der Freien Hanse- | fungsamt Bremer-
| i stadtBremen haven |
S —: b= —a =
Rechtliche Grundlage § 69 LHO
fur die Ubersendung § 69 BHO (mit Ausnahme Klammer ?\6;3“"29] f’ Brinl-]i%‘
von Unterlagen in 0.g. Nr. 2) S

Berechtigung der Priifung bei Stellen auBerhalb der Verwaltung, wenn sie

o Teile des Haushaltsplans ausfiihren oder von der Gebietskérperschaft Ersatz von

Aufwendungen erhaltern,

Gebietskorperschaftsmittel oder Vermdgensgegenstdnde der Gebietskdrperschaft
verwalten,

von der Gebietskorperschaft Zuwendungen erhalten oder

(als juristische Personen des privaten Rechts, an denen der Bund einschlieBlich
seiner Sondervermdgen unmittelbar oder mittelbar mit Mehrheit beteiligt ist, nicht
im Wettbewerb stehen, bestimmungsgemaR ganz oder (berwiegend &ffentliche
Aufgaben erfilllen oder diesem Zweck dienen und hierfir Haushaltsmittel oder

Gewahrleistungen des Bundes oder eines seiner Sondervermégen erhalten.)
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' iR ! Landesrechnungs- | Z

| ll Bundesrech- . hof der Freien fuie:g{:tng?:;? ‘;r_ ;

! 5 nungshof ! Hansestadt Bre- 9 ~ ’

. . : aven '
: - men ;
Rechtliche Grundla- § 91 LHO gilt nach §
ge fiir die Berechti- § 91 LHO Bremen 1]%? ;zgtgé?rl?e%:t
gung der Prifung § 91 BHO (mit Ausnahme Bremerhaveg und das
bei Stellen auler- von o0.g. Nr. 4) Rechnungspriifungs-
halb der Verwaltung amt

Recht auf Prifung der juristischen Personen des privaten Rechts, wenn diese

auf Grund eines Gesetzes von der Gebietskorperschaft Zuschiisse erhalten oder

eine Garantieverpflichtung der Gebietskorperschaft gesetzlich begriindet ist oder

Person allein oder iiberwiegend verwaltet werden oder

nungshofes eine Prifung durch ihn vorgesehen ist.

von der Gebietskorperschaft oder einer von der Gebietskorperschaft besteliten

mit dem Rechnungshof eine Priifung durch ihn vereinbart ist oder

sie nicht Unternehmen sind und in ihrer Satzung mit Zustimmung des Rech-

| SR k l ‘Landesrechnungs- Nolaie oot

' Bundesrech- i hof der Frelen f;e:ha'::: g:epr:lue-r- ;

| ; nungshof Hansestadt Bre- g h 1

] - aven
Rechtliche Grundla- - ) § 104 LHO gilt nach §
ge fur die Berechti- 1f18 c‘,‘ Hg B:;men _mght
- Ur die Stadtgemeinde

gung der Prifung §104 BHO §104LHOBremen | g o erhaven und das
bei Stellen auler- Rechnungspriifungs-
halb der Verwaltung amt

455 Nach den o. g. Ausflhrungen haben Bundes- und Landesrechnungshof vergleichbare

Rechte und- Mitwirkungspflichten gegenlber Beteiligungsgesellschaften. Fir das Rech-

nungsprufungsamt der Stadt Bremerhaven sind hingegen durch die fiir die Stadt Bremer-

haven in § 118 LHO Bremerhaven speziell geltenden Regelungen teilweise abweichende
Rechte und Mitwirkungspflichten verfasst worden. Nachfolgend wird deshalb dargestellt,

welche Auswirkungen § 118 LHO im Detail durch anders lautende Formulierungen auf die
Rechte und Pflichten des Rechnungspriufungsamtes hat:

Recht auf unverziigliche Unterrichtung bei Griindung von Beteiligungen etc.

Das Recht auf un\}erngIiche Unterrichtung gilt nach § 118 LHO Bremen nicht

fur das Rechnungsprifungsamt der Stadtgemeinde Bremerhaven. Vergleichba-

re Rechte wurden nicht im Ortsgesetz geregeilt.

Nichtsdestotrotz missen nach § 118 Abs. 4 Nr. 6 LHO Bremen von der Auf-
sichtsbehérde der Stadt Bremerhaven (diese Aufgabe libernimmt der Senat der

Freien Hansestadt Bremen) die Verauflerung von Beteiligungen an wirtschaftii-

chen Unternehmen genehmigt werden.
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Es bleibt somit offen, ob das Rechnungspriifungsamt iiberhaupt bei einer
Griindung, wesentlichen Anderung oder Aufgabe von Unternehmen un-

aufgefordert zu unterrichten ist.

Recht auf Betatigungsprifung

Das Recht, eine Betatigungspriifung durchzufiihren, umfasst auf Bundes- und
Landesebene sowohi unmittelbare (direkte) als mittelbare (indirekte) Unterneh-
men in einer Rechtsform des privaten Rechts. Zusatzlich wurde fiir den Landes-
rechnungshof unter § 92 LHO Bremen geregelt, dass dieser die Betatigungen

der Freien Hansestadt Bremen zu Uiberwachen hat.

Nach § 118 LHO gelten diese Vorschriften in der Stadtgemeinde Bremerhaven
nicht. Stattdessen istin § 118 LHO gereéelt, dass das Rechnungspriifungsamt
,die Betatigung der Stadtgemeinde als Gesellschafter oder Aktion&r in Unter-
nehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit nach ndherer Bestimmung des Orts-
rechts zu prifen hat“. Sowohl in der Verfassung der Stadt Bremerhaven (§ 63
VerfBrhv) als auch im Ortsgesetz Uber die Rechnungspriifung in der Stadtge-
meinde Bremerhaven (§ 2 RPO) wird § 118 LHO nicht ndher spezifiziert.

Es bleibt offen und zu regeln, ob das Rechnungspriifungsamt die Betti-
gung der Stadtgemeinde Bremerhaven auch bei mittelbaren Beteiligungen

zu priifen hat.

Berechtigung der Prifung bei Stellen auerhalb der Verwaltung

Fur das Rechnungspriiffungsamt beschrankt sich die Berechtigung, Beteiligun-
gen priifen zu durfen, wenn diese Teile des stadtischen Haushaltes ausfiihren
oder von der Stadt Bremerhaven Ersatz von Aufwendungen erhalten, stadti-
sche Mittel oder Vermogensgegenstdnde verwalten, oder von der Stadt Bre-
merhaven Zuwendungen erhalten. Das Recht ist vom Magistrat der Stadige-

meinde Bremerhaven zu beschaffen.

Auch hier bleibt zu regeln, ob das Rechnungspriifungsamt dieses Prii-
fungsrecht auch bei Nichtbeschaffung besitzt. Beim Bundes- und Landes-
rechnungshof ist dieses Recht bereits durch § 91 BHO bzw. LHO gege-

ben.

Recht auf Priifung der juristischen Personen des privaten Rechts
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Das o. g. Recht gilt nach § 118 LHO Bremen nicht fir das Rechnungsprifungs-
amt der Stadtgemeinde Bremerhaven. Vergleichbare Rechte wurden im Orts-
gesetz nicht geregelt.

Es besteht damit Regelungsbedarf, wie § 104 LHO in der Stadt Bremer-
haven umzusetzen ist.
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V  Vermdgensnachweis

1 Riuicklagen

Die Ricklagen werden in der Verwahrgeldrechnung gefiihrt und zur Aufrechterhaltung einer
ordnungsgemafen Kassenwirtschaft eingesetzt. Die Bestande fiir die Haushaltsjahre 2011
und 2012 (einschlieBllich der Vergleichszahlen 2010; Betrage in €) sind der nachstehenden
Tabelle zu entnehmen:

. =« Rucklagen -
g SR RGP . Haushaltsjahr | - Haushaltsjahr Haushaltsjahr i
bt il L2010 o7 | e 2011 T e 0 20120
Bestand am 01.01. 46.005.022,05 | - - 25.538.632,65 | - 27.932.869.45
Veranderungen -20.466.389,40 | “ - 299423680 | -~ = 704.87597
Bestand am 31.12. 25.538.632,656 | - 27.932.869,45 28.637.745 .42

Die Entwicklung der Ricklagen seit dem Haushaltsjahr 2005 gibt die nachstehende Tabelle

wieder (Betrége in Mio. €):

-~ Entwicklung der Riicklagen -
- Haushaltsjahr _ Mio. €
2005 16,1
2006 24,8
2007 43,7
2008 46,5
2009 46,0
2010 25,5
2011 el 1278 chs
12 2012 7 | amw. 28,6 e

Nachdem die Riicklagen zum Schiuss des Jahres 2010 gegeniiber dem Haushaltsjahr 2009
um 20.466.389,40 € ricklaufig waren (siehe hierzu Tz. 450 des Schlussberichtes Uber die
Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2009
und 2010), konnte zum Schluss des Haushaltsjahres 2011 ein Zuwachs von 2.994.236,80 €
und zum Schluss des Haushaltsjahres 2012 wiederum ein Zuwachs von 704.875,97 € ver-

zeichnet werden.

In der nachstehenden Tabelle werden die Riicklagenbestédnde zum Ende der Haushaltsjahre
2011 und 2012 im Einzelnen dargestellt (einschlieflich der Vergleichszahlen 2010; Betrége
in €):
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T
R Y

«* Riucklagen nach Zweckbestim'mung BN T e

T © | e s R SHTLT i
Stadtverordnetenversammiung 60.148,56 | .<#44s 60.148.56 cax 60.148.56
Rechnungspriifungsamt 8.050,00 “wuw 8.050,00 | wmirceer 8.050,00
Magistrat 40.000,00 -+ 40.000,00 | A% 30.970.00
Magistratskanzlei 21.206,88 | =& : 21.206,88 21.206,88
Kommunaler Sitzungsdienst 16.100,00 | . - 16.100,00 | #e  6990,00
Personalamt 96.122,69 | %= 9612269 | ~= 96.122,69
Aus- und Fortbildung 275.933,75 | "~5°* 250.203,75 250.203,75
Beihilferiicklage 586.635,94 . 586,635,94_ ~ v 408.335,94
Zentral veranschlagte Personalkosten 141.677,19 [ .+ . 201.677,19 [ = 598.677 19
Flexible Arbeitszeitgestaltung 1.666.495,71 | - * 1,216.865,71 | . - 1.216.865,71
Personalinformationssystem (PISY) 195.616,38 195.61€,38 - 81.416,38
Leistungsentgelt TV6D 1.368.880,00 | « -~~~ 250.000,00 s 0% 0,00
Statistisches Amt und Wahlamt 45.536,57 * : 45.536,57 Wi e 0,00
Allgemeine Ausgleichsriicklage 6.237:468,92 T 9.234.698,06 6.16_6,.@)2_'
ProFiskal-Ricklage 590.722,53 "+ 703.948,35 | #: i 787.447,10
Stadtkdmmerei 122.697,85 +: 12269785 | et 122.697,85
Zufithrung Drittmittelriicklage 7.962.414,26 | = £.564.603,35 %% 10.486.236,48
Lottomittelriicklage 729.969,71 | ¥: 729.969,71 729.969,71
Eigenbetriebe 24.140,57 - 24.140,57 24.140.57
Stadtkasse 13.000,00 | -7 13.000,00 »  13.000,00
Gesamitpersonalrat 11.103,40 - 0,00 410,00
Betriebsfest 0,00 _ 1.916,19 | el = 1.916,19
Frauenbeauftragte 304,57 i 304,57 [ReL T 304,57
Einzelpersonalrate 901,63 | .=z 901,63 Lt .0 901,63
Suchtkrankenhilfe 3.984,91 398491 | = 3.984.91
Rechtsamt 90.848,58 90.848.58 : 97.248,58
Einzelhandelsgutachten 14.000,00 [ 5 <  0.00 0,00
Standesamt 93.008,39 A 93.008,.39 su 93.008,39
Feuerwehr 795.007,30 ' 313.722,41 | iw=ii 54.062,10
Schulen 1.485.500,00 | === 3.365.669.95 | =  1.548.997,00
Kulturamt , 44.283,81 44.283.81 | wxva 4 32.563,81
Deutsches Schifffahrtsmuseum 0,00 | 0.00  756.681.96
Volkshochschule 9,66 r 9,66 “ » 9.66
Riicklage fir das Museumsschiff ,Gera" 139.121,03 | =2 108,240.86 s 95.860.25
Historisches Museum 994,88 994 .88 < 994 .88
Theater und Orchester 16.585,44 T 16.585,44 | s Fualenis 0,00
Sozialamt 102.733,41 | = = 238,258.41 54 359.965,40
Seniorentreffpunkte 49.895,52 | ~~  83.495,52 | <iwii4m 83.49552
Sozialhilfe - Ortlicher Trager - 80,00 e Y _80.00 483.217.72
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ebe s BT ERTR S R T e a3

Rickliagen nach Zweckbestimmung %<~

© Haushaltsjahr :

il Zweckbostmmung . ¥ | Haushaliahr | Houshaluahr | Haushalis)

Kindertagesstatten 7669378 | = - 107.333,78 =24 133.333,78
Jugendfirderung 40.729,40 =5 40.72940 | 145 40.729.40
Hilfen zur Erziehung 0,00 | “wxii® s 0,00 “*. -409.259,00
Amt fiir Sport und Freizeit 39.234,70 -+ 3002600 | ‘v 3833597
Sportférderung 0,00 = 06.920,00 i 96,.920,00
Gesundheitsamt 110.938,19 | "%:5 v 11.913,19 | % 16.776,85
Betriebsarztlicher Dienst 3.498,92 TR 349892 | -7 3.498,92
Amt fiir Schwerbehinderte 26.804,86 4 004,86 : 41.004,86
Umweltschutzamt 44090856 | © = 7409085 | = . 147.090,85
Baureferat 13.640,00 | =: : 13.640,00 - 13.640,00-
Stadtplanungsamt 0,00 | £ 0,00 + 150.000,00
Vermessungs- und Katasteramt 31.175,62 | ~ += 31.175,62 31.175,62
Bauordnungsamt 3.674,24 | .- 3.674,24 _ v 3.674.24
Wirtschaftsbetrieb Seestadt Immobilien 0,00 0,00 | -  4.37214294
Schaffung von Park- und Einstellplatzen 208.829,25 St '210_363;13 crE 279,898,91
Amt fiir Strallen- und Briickenbau 511.867,39 | 548.867,39 | ' 1.397.867,39
Gartenbauamt 54.482,86 | =*  21051,85 | = - 84.051,85
Referat fiir Wirtschaft 77.155,59 " 77.155,59 22 77.155,59
Tourismusférderung 345.843,56 | “» . 465.843,56 | ". 465.843,56
Allgemeine Wirtschaftsférderung 452.580,00 752.580,00 s 752 580,00
Amt fiir kommunale Arbeitsmarktpolitik 446.202,81 | -~ =3 650.5662,61 | w2 1.475.361,.13
Verwaltungspolizei 10,60 gl 10,60 | v K 10,60
Gesamtsumme - - VTR el 00 25.538.632,65 27.932.869,45 | ~= 28.637.745,42

460 Die vorstehende Tabelle zeigt, dass eine groRe Anzahl von Riicklagen in den aufgefihrten

461

462

Jahren nicht in Anspruch genommen wurde. Es wurden aber auch Riicklagen durch entspre-

chende Zuflihrung erhéht. Andererseits wurde ein Teil der Ricklagen verringert bzw. aufge-

I6st.

Eine weitergehende Bewertung wird durch das Rechnungspriifungsamt in diesem Schluss-

bericht nicht vorgenommen. Eine néhere Betrachtung im Einzelnen erscheint angezeigt.

2 Birgschaften

Die Bestande der Birgschaften fiir die Haushalisjahre 2011 und 2012 (einschlieBlich der
Vergleichszahlen 2010; Betrage in €) sind der nachstehenden Tabelle zu enthehmen:
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o i~ Burgschaften ST S
TON Haushaltsjahr 2010 | Haushaltsjahr 2011 | Haushaltsjahr 2012

Bestand am 01.01. 372.247.250,23 | . -+ 3775519.454,49 |~  354.998.342,87
Bestand am 31.12. 377.519.454,49 r 354 998.342 .87 o 338.743.469,01
davon Kreditverpflichtungen 370.795.897,64 | . * 34889294379 | ~= ¥ 332.262.007,38

463 Die Zusammensetzung der Birgschaften einschlieRlich der jeweiligen Anzahl wird fiir die
Haushaltsjahre 2011 und 2012 in der nachstehenden Tabelle wiedergegeben (Betrage in €):

Zusammensetzung der Biirgschaften . - .7 . i A
.- | Haushaltsjahr ,' + Anzahl » Haushaltsjahr | Anzahl der
LN 2011 der Burg- | b 2012 L = Biirg- :
3 BRI 5 schaften B dTe opeEa s - schaften
Wirtschaft keine keine
Stadteigene Gesellschaften 307.349.025,48 105 296.264.140,66 106
davon
Arbeitsférderungs-Zentrum 500.000,00 1 500.000,00 1
AUDIE 132.831,42 1 41.140,31 1
Badergesellschaft 10.777.440,82 6 10.179.665,47 6
BEAN 81.149.923,70 15 72.168.516,04 15
BEG 57.953.615,15 17 54.041.814,10 15
BIS 28.386.085,81 15 26.970.701,91 15
Flugplatzbetriebsgesellschaft 377.448,96 1 360.902,92 1
Klinikum Grundstiicksgesellschaft 2.550.000,00 1 2.550.000,00 1
Klinikum Bremerhaven 21.000.000,00 2 24.750.000,00 3
Stadthalle 23.136.814,57 8 22.661.583,36 8
STAGRUND 10.529.670,08 4 11.575.132,73 5
STAWOG 66.357.240,49 32  64.649.966,82 32
Weserfihre Beteiligungsgesell- 4.497.954,48 2 4.326.414,88 2
schaft 0,00 0 1.488.302,56 1
Weserfahre GmbH
Vereine/Sonstiges 6.105.399,08 32 6.481.461,63 33
davon
Soziales 2.155.604,20 14 2.565.596,91 16
Sport 745.200,82 10 721.189,15 10
Sonstiges 3.204.594,06 8 3.194.675,57 7
Wohnungsbau* 0,00 0 0,00 0
Biirgschaften insgesamt 315.454.424,56 137 302.745.602,29 139
davon Kapitaldienstfinanzierung
eigener Gesellschaften 99.454.923,94 89.861.732,98
(BIS, BEAN)
Schuldbeitritte (aus Verpflich- 41.543.918,31 17 35.997.866,72 15
tungen vor 2006)
davon Kapitaldienstfinanzierung 24.785.529,79 20.230.441,18
eigener Gesellschaften
(BIS, BEAN, STAGRUND)
Insgesamt . 354.998.342,87 154 338.743.469,01 164
davon Kapitaldienstfinanzierung 124.240.453,73 110.092.174,16 \
eigener Gesellschaften
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Auf eine Erérterung zu den Schuldbeitritten wird verzichtet, da sich die Uberériliche
Gemeindeprifung ausgiebig mit der Thematik auseinander gesetzt hat. Auf den Sonderbe-
richt der iiberdrtlichen Gemeindepriifung ,Darlehensaufnahmen, Schuldbeitritte,
Biirgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen der Stadtgemeinde Bremer-
haven in den Jahren 2001 bis 2005“ vom 23.09.2008 wird verwiesen.

Ab dem Jahr 2006 ist das Eingehen von Schuldbeitritten nach der jeweils jéhrlichen

Haushaltssatzung nicht mehr zulassig.
3 Sonstige Vermégen
Der Nachweis des sonstiggn Kapitalvermégens fir die Haushaltsjahre 2011 und 2012

(einschlieBlich der Vergleichszahlen 2010; Betrage in €) ergibt sich aus der nachstehenden
Tabelle:

: ~~:'-. Sonstige Vermogen . et B B
G ‘Haushaltsjahr | Haushaltsjahr | Haushaltsjahr
wo 2040 e 2011 - » 2012

Beteiligungen 24.126.978,69 | 24.126.978.69 24.111.978,69
davon

Versorgungs- und Verkehrsunternehmen 13.544.864,29 13.544.864,29 13.544.864,29
andere Unternehmen 10.070.822,52 10.070.822,52 10.055.822,52
sonstige Beteiligungen 511.291,88 511.291,88 511.291,88
Allgemeines Kapitalvermégen 3.736.734,69 3.496.126,64 2.888.728,35
davon )

Hypotheken-, Grundschuld- und Darlehens-

Forderungen 3.567.435,03 3.350.374,00 2.734.052 90
sonstige Forderungen 169.299,66 145.752,64 154.675.45
Sondervermdgen 38.046.993,04 38.044.173,24 38.043.421.98
davon

Eigenbetriebe nach § 26 Abs. 2 LHO

(festgesetztes Eigenkapital) 35.790.500,00 35.790.500,00 35.790500,00
Wirtschaftsbetriebe nach § 26 Abs. 1 LHO

(gezeichnetes Kapital/Dotationskapital) 2.123.967,52 2.123.967,52 2.123.967,52
Hanna-Schréder-Stiftung 38.346,89 38.346,89 38.346,89
Sparkassenstiftung 76.693,78 76.693,78 76.693,78
Darlehen aus den Riickfliissen von Hauszinssteuer- .

hypotheken 17.484,85 14.665,05 13.913,79
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4 Schulden

Bremerhaven wurde durch das Land Bremen in den Haushaltsjahren 1989
(306.744.468,03 €), 1993 (423.349.677,63 €) und 2000 (58.789.821,90 €) um insgesamt
788.883.967,56 € entschuldet. Dennoch gelang es der Stadt lediglich in den Jahren 1990 bis

1992, die Schuldenlast aus eigener Kraft um durchschnittlich 1 % pro Jahr zu senken.

Am 31.12.2012 erreichten die Schulden mit rund 1.25 Mrd. € den hdchsten Stand seit 1988.
Die nachstehende Tabelle zeigt die Schulden zum Ende der Jahre 2011 und 2012 (ein-
schlieBlich der Vergleichszahlen 2010; Betrége in €) auf:

wie Uoocee sz Eao 7 Bestand der Schulden Lo e

o Gl Haushaltsjahr | - Haushaltsjahr * | . Haushaltsjahr .
R R <10 2010 - e 2011 e s 20120

Bestand 01.01. 935.237.104,66 | 1.074.587.21257 | 1.167 .-508.886;54

Brutto-Kredit-Aufhahme 166.000.000.00 | -7 123.440.000,00 | - 114.000.000,00

Tilgungszahlungen - 26.649.892,09 - 30518.326,03 | = -31.615.256,37

Bestand 31.12. 1.074.587.212,57 | 1.167.508.856,54 | 1.249.893.630,17

Zum Ende des Haushaltsjahres 2011 betrug die Pro-Kopf-Verschuldung 10.333,58 €
(112.982 Einwohner laut Statistisches -Landesamt Bremen). Damit ist die Pro-Kopf-
Verschuldung gegenliber dem Haushaltsjahr 2010 um ca. 9 % gestiegen.

Die Pro-Kopf-Verschuldung stieg zum Ende des Haushaltsjahres 2012 auf 11.538,58 €
(108.323 Einwohner laut Statistisches Landesamt Bremen) und damit gegenliber dem Haus-
haltsjahr 2010 um ca. 21,7 % und gegeniiber dem Haushaltsjahr 2011 um 11,7 %.
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VI Sonstige Rechnungen
1 Vorschiisse und Verwahrungen

11 Allgemeine Bemerkungen

Nach § 71 LHO ist Uber alle Zahlungen nach der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen
Ordnung Buch zu fiihren. Aus dieser grundsétzlichen Bestimmung ist abzuleiten, dass Ein-
nahmen und Ausgaben grundsétzlich nur zu Gunsten oder zu Lasten der im Haushaltsplan

eingerichteten Haushaltsstellen angenommen oder geleistet werden kdnnen.

§ 60 LHO lasst zu diesem Grundsatz Ausnahmen in Form von Vorschiissen und Verwahrun-
gen zu, wenn Zahlungen geleistet oder erhoben werden missen, die noch nicht eindeutig im
Zeitpunkt der Zahlung einem Haushaltstitel zugeordnet werden kénnen. § 60 LHO stellt in-
soweit eine Ermachtigungsgrundiage fiir die Vewvaltung dar, unter bestimmten Vorausset-

'zungen Zahlungen auBerhalb des Haushalts zu leisten (Vorschiisse) oder anzunehmen

(Verwahrungen).
Die Vorschiisse und Verwahrungen erfassen

e durchlaufende Gelder und fremde Mittel, die die Stadtkasse fir andere Stellen auf3erhalb
des Haushalts bewirtschaftet hat,

e Zahlungsvorgange, die nicht auf Anordnungen der Verwaltung zum Haushalt des Be-
richtsjahres beruhen, aber indirekt darauf zuriickzufiihren waren (z. B. Kassenkredite zur
Sicherung der Liquiditat),

e Jahresabschlussbuchungen,

e Einnahmen und Ausgaben des Haushalts, die nicht unmittelbar den entsprechenden
Haushaltsstelle zugeordnet werden konnten, aber — sobald wie moglich — in den Haus-

halt zu buchen waren.

Die Buchungen von Vorschiissen und Verwahrungen sind stets als vorldufig anzusehen und

bedirfen immer einer endgultigen Abwicklung.

Bis zum Jahresende nicht abgewickelte Vorschiisse und Verwahrungen werden in das
néchste Haushaltsjahr ibernommen. Nach den VV-LHO Nr. 5 zu § 80 LHO sind die bis zum
Jahresabschluss nicht abgewickelten Verwahrungen und Vorschiisse getrennt nach Bu-
chungsstellen in Nachweisungen zu ibernehmen, die der Haushalts- und Kassenrechnung
als Anlagen beizufiigen sind. Das jeweilige Fachamt hat gegeniiber der Stadtkasse zu be-
griinden, weshalb die Abwicklung bisher nicht méglich war (VV-LHO Nr. 6.2.4 zu § 80 LHO).
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1.2 Vorschiisse

Als Vorschuss darf eine Ausgabe nur gebucht werden, wenn die Verpflichtung zur Leistung
besteht, die Ausgabe aber noch nicht nach der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen
Ordnung gebucht werden kann (§ 60 Abs. 1 LHO).

Vorschiisse werden unter der Kontengruppe 84 in einer Nebenrechnung auRerhalb des
Haushalts geflihrt. Am Jahresende nicht abgewickelte Vorschisse werden deshalb in der
Haushaltsrechnung nicht dargestellt.

Der kassenméBige Abschluss der nicht abgewickelten Vorschusskonten ergab folgende zu
Ubertragende Gesamtbesténde (einschlieBlich der Vergieichszahl 2010; Betrage in €):

.o | -i <. Haushaltsjahr | Haushaltsjahr :. | Haushaltsjahr .
122010 0w | 2011 0 e | 2012 - =

Bestand (5.1 7.404.205,26 | << - 6.650.034,17 e 6.572.182,28

Die mit einem Besltand, von 4,7 Mio. € im Jahr 2011 bzw. 4,9 Mio. € im Jahr 2012 gréite
nachgewiesene Position bei den Vorschusskonten betrafen die jeweiligen vorgezogenen
Jahresabschlussbuchungen des iberértlichen Sozialhilfetragers. Der Ausgleich des betref-
fenden Vorschusskontos erfolgte jeweils im nachsten Haushaltsjahr mit der ersten monatli-

chen Abschlagszahlung des iiberortlichen Tragers.

Die gesetzlich vorgeschriebenen Begriindungen der Fachémter fir die in ihrem Bereich zu
Ubertragenden Bestande lagen vor. Die Bestdnde wurden in das Folgejahr {ibernommen.

1.3 Verwahrungen

In Verwahrung darf eine Einzahlung nur genommen werden, solange sie nicht nach der im

Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen Ordnung gebucht werden kann (§ 60 Abs. 2 LHO).

Verwahrungen werden unter der Kontengruppe 83 in einer Nebenrechnung aufierhalb des
Haushalts gefiihrt. Am Jahresende nicht abgewickelte Verwahrungen werden deshalb nicht
in der Haushaltsrechnung dargestellit.

Die kassenmaRigen Abschliisse der nicht abgewickelten Verwahrkonten - ohne Kassenver-
starkungskredite - flihrten zu folgenden Gesamtbesténden (einschlieBlich der Vergleichszahl
2010; Betrage in €):

s . - ‘Haushaltsjahr - Haushaltsjahr . Haushaltsjahr '
i o ([ 2010 . 2011 . St 2012

Bestand “4 2,776.001,68 : [ .~ 4,769.050,28 1 3.206.506,74
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Der grofite zu Gbernehmende Bestand bei den Verwahrkonten ergab sich in jedem Jahr bei
dem Konto ,Abwicklung von Lohn- und Gehaltszahlungen®, Uber das auch die Personalkos-
ten der tariflich beschéftigten Lehrkréafte abgewickelt werden.

In 2011 betrug der Bestand rund 3,4 Mio. €. 2012 schloss das Konto mit einem Bestand von
ca. 2,3 Mio. € ab.

Der Grund fir die bei diesem Konto regelmafRig hohen Bestandsiibertragungen liegt im
Wesentlichen an der Personalkostenabrechnung mit dem Land Bremen. Im Rahmen der
Kostenerstattung waren die am Monatsende zu zahlenden Dezembergehalter bereits vor
Kassenabschluss (i. d. R. 20.12. oder friiher) beim betreffenden Haushaltstitel als Ausgabe
zu buchen. Die Betrage wurden in den Berichtsjahren bis zur Zahlungsfalligkeit am 31.12.

auf dem genannten Konto verwahrt.

Der hohe Bestand bei diesem Konto ist auch auf die haushaltsmaRige Abwicklung von zu
zahlenden Leistungsentgelten nach dem TVAD/VKA zuriickzufihren. Diese mit dem Entgelt
des Monats Dezember ausgezahlten Betrdge sind den Haushaltsjahren 2011 und 2012 bu-
chungsmé&Rig zugeordnet und bis zu deren Falligkeit Ende des Monats auf dem Nebenkonto
verwahrt worden.

Zusétzlich ergaben sich weitere Vergitungs- und Entgeltzahlungen, die vor Kassenab-
schluss haushaltsmé&Rig iiber das Verwahrkonto abzuwickeln waren. Es handelte sich dabei
u.a. um Ausbildungsverglitungen und Entgelte im Rahmen der flexiblen Arbeitsgestaltung.

Diese Betrage wurden bis zu ihrer Falligkeit auf dem Konto verwahrt.

Die gesetzlich vorgeschriebenen Begriindungen der Fachamter fir die in ihrem Bereich nicht
abgewickelten Verwahrungen lagen vor. Die Bestdnde wurden in das néchste Haushaltsjahr

Ubertragen.

1.4 Prifungsergebnisse Vorschuss- und Verwahrkonten

In diesem Zusammenhang wird auf eine gesonderte Priifung der Vorschuss- und Verwahr-
rechnungen fir die Haushaltsjahre 2010 bis 2012 verwiesen (Prifungsbericht vom
04.04.2014). Dabei wurde u. a. untersucht, ob die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fiir
die Einrichtung einzelner Vorschuss- und Verwahrkonten vorlagen. Die in Stichproben
durchgefiihrte Priifung ergab, dass dies bei einigen auferhalb des Haushaltes gefiihrten
Konten nicht der Fall war. Die Prifungsfeststellungen wurden Anfang Méarz 2014 mit der
Stadtkdmmerei in einer Schlussbesprechung erértert.
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In dem Zuge wurde Einvernehmen dariiber erzielt, dass der Stadtkdmmerei eine Zusténdig-
keit fir Grundsétze die Verwahr- und Vorschussrechnung betreffend zukommt. Priifungs-
feststellungen bezogen auf die konkrete Kontenfiihrung der einzelnen Fachémter liegen im
Verantwortungsbereich des betroffenen Fachamtes und werden zwischen Fachamt und

Rechnungspriifungsamt direkt gekléart.

Die im Ubrigen sich aus der Schiussbesprechung ergebenden Erkenntnisse wurden in die

endgliltige Fassung des Prifungsberichtes eingearbeitet.

Zu den einzelnen Prifungsfeststellungen wird das Rechnungspriifungsamt nach Abwickiung
des formlichen Verfahrens des Priifungsberichts (Beschluss Rechnungspriifungsausschuss
sowie Verfassungs- und Geschéaftsordnungsausschuss) von den betroffenen Fachdmtern die
Stellungnahmen einholen, um anschlieBend auf geeignete Weise die Feststellungen aus

dem Prifungsbericht auszuraumen.
2 Treuhandvermogen

21 Sozialamt
211 Betreuungsbehorde

Gesetzliche Betreuung setzt da ein, wo Interessen und Bedirfnisse eines Menschen zu
vertreten sind, die dieser selbst nicht mehr zu vertreten vermag, zum Beispiel bei Wohnung,

Gesundheit, Vermodgen und Einkommen.

Die treuhdnderisch verwalteten Gelder betrugen zu den Stichtagen 31.12.2011 und
31.12.2012 (einschlieBlich der Vergleichszahien 2010; Betrage in €):

S, Eb Treuhandvermogen Betreuungsbehérde = ¢ v |
AN e - Haushaltsjéﬁr < |  Haushaltsjahr - Haushaltsjahr
oo ’ 2010 . 2011 co 20120
Girokonten 138.659,92 . 8881813 - 84.258,46
Bankkonten 122.908,95 | + 05.348,24 74.681,69
Sonstige Vermdgen nicht beziffert nicht beziffert | - ° nicht beziffert

Der Bestand der treuh&nderisch verwalteten Miindelgelder betrug bei der Betreuungsbehor-
de des Sozialamtes bezogen auf 82 Girokonten 138.659,92 € am 31.12.20110 und fiir 56
betreute Personen mit Girokonten 88.818,13 € am 31.12.2011. Die Verringerung der Gutha-
ben auf Girokonten vom Jahr 2010 auf das Jahr 2011 um 49.841,79 € liegt allein in der um
26 gefallene Zah! der betreuten Personen mit Girokonten begriindet. Nahere einzelfallbezo-

gene Erkenntnisse liegen nicht vor.
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Zum 31.12.2012 lag ein Bestand von treuhé&nderisch verwalteten Mindelgeldern von
84.258,46 € vor, und zwar fur 57 Betreuungsfélle. Die Verringerung des Guthabens von
4.559,67 € gegenuber dem Stichtag des Vorjahres ging einher mit der Erhéhung der Fallzahl

um eine Person.

Ferner betrug der Bestand der treuh&nderisch verwalteten Miindelgelder bei der Betreu-
ungsbehdrde des Sozialamtes bezogen auf 65 Bankkonten 122.908,95 € zum Stichtag
31.12.2010 und fiir 43 Bankkonten 95.348,24 € zum Ende des Jahres 2011. Der Differenz-
betrag zwischen den beiden Stichtagen in 2010 und 2011 betrug damit 27.560,71 €. Dieser
Verringerung stand eine innerhalb des Jahres 2011 um 22 gesunkene Zahl der betreuten
Personen mit Bankkonten gegeniiber, damit insgesamt 43 Falle. )

Zum 31.12.2012 war ein auf 38 Fille bezogener Gesamtbestand von 74.681,69 € bei den
Bankkontenguthaben zu verzeichnen. Dieses war ein Guthabenrlickgang von 20.666,55 € im
Verhaltnis zum Stichtag des Vorjahres. Die Fallzahl der zu betreuenden Personen war in

dem Zeitraum um finf zurickgegangen.

Der Wert des Eigentums von drei Betreuungsfélien mit vorhandenen Vermégenswerten im
Jahr 2010 wurde von der Betreuungsbehérde des Sozialamtes nicht beziffert. Auch fir 2011

und 2012 wurden hierzu vom Sozialamt keine naheren Angaben unterbreitet.

Das Rechnungspriifungsamt wird eine gesamte differenzierte Bestandsaufnahme anstreben

und wieder berichten.
2.1.2 Schuldnerberatungsstelle

Die Schuldnerberatungsstelle des Sozialamtes verwaltet aufgrund einer freiwilligen
Treuhandvereinbarung von Schuldnern abgetretene Gelder, die im Laufe des jeweiligen Ver-
fahrens an die Glaubiger abflieRen.

Die treuhdnderisch verwalteten Gelder beliefen sich zu den Stichtagen 31.12.2011 und
31.12.2012 (einschlieBlich der Vergleichszahl 2010, Betrage in €) auf nachstehende Ge-

samtbetrage:

iigt,egw - Treuhandvermégen Schuldnerberatungsstelle v Antedsis
A g Haushaltsjahr - | . Haushaltsjahr - | ; HauShaltsjahr E

: S s 2010 cons 2011 e | oo 2012
Girokonto 2.002,99 | = - 1.718,32_- exii 1.305,67
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Das Treuhandkonto der Schuldnerberatungsstelle beim Sozialamt wies bezogen auf sieben
Schuldner am 31.12.2010 einen Bestand von 2.002,99 € aus. Zum Stichtag 31.12.2011 be-
trug der Bestand insgesamt 1.718,32 € fir vier Schuldner.

Bei gleichbleibender Fallzahl innerhalb des Jahres 2012 war zum Stichtag 31.12.2012 ein
Bestand auf dem Treuhandkonto von 1.305,67 € zu verzeichnen. Schlussfolgerungen aus
den Schwankungen des Kontobestandes wie auch aus den Fallzahlen oder deren Verhaltnis
zueinander lassen sich nicht ableiten. Es ist davon auszugehen, dass keine vergleichbaren
Umsténde im Einzelfall vorliegen. Sowohl Schuldenstand wie auch verfliigbare Eigenmittel
zur Schuldentilgung sind erfahrungsgemaf génzlich unterschiedlich in ihren Zusammenhan-

gen.

Im Laufe der Jahre lagen beziiglich der Schuldnerberatung folgende Fallzahlen vor:

Fallzahlen Schuldnerberatung -
2. Quartal oo | T 200 e | 2012 - ..
R 145 149
Il. 138 153
1. 141 159
V. 141 ' 165

Beziiglich der Insolvenzverfahren im Laufe der Jahre gab es folgende Fallzahlen:

«*: -+ Fallzahlen Insolvenzverfahren ... .= -
7 -7 Quartal 2011 > | i 2012
I 308 227
Il 290 227
1. 294 229
Iv. 297 221
2.2 Amt fiir Jugend, Familie und Frauen

2.21 Verwaltung Miindelvermégen

Das Amt fiir Jugend, Familie und Frauen verwaltet das Vermdgen fiir unter Vormundschaft
stehende Minderjéhrige nach den Vorschriften des BGB treuhénderisch. Beim Mindelver-
mdgen handelt es sich nicht um eigenes Vermdgen der Kommune. Es wird in der Haushalts-

rechnung nicht dargestellt.

Das Rechnungsprifungsamt hat nach § 2 Abs. 1 Nr. 4 RPO treuhédnderisch verwaltetes

Vermogen zu priifen.
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509 Zu diesem Zweck hat das Rechnungsprifungsamt dem Amt fir Jugend, Familie und Frauen
in 2012 angekiindigt, das treuhénderisch verwaltete Vermdgen fiir die Jahre 2009 und 2010
einer Prifung zu unterziehgn. Es war vorgesehen, die Priifung auf die OrdnungsmaRigkeit
des Verwaltungshandelns zu beschranken. Dieses wurde dem Fachamt entsprechend ver-
mittelt.

510 Das Amt fiir Jugend, Familie und Frauen ist bisher den wiederholten Aufforderungen des
Rechnungspriifungsamtes, die Unterlagen fiir eine inhaltliche Priifung zur Verfligung zu stel-
len, nicht gefolgt. Die Leiterin des Amtes berief sich stets darauf, dass fiir die Prifung des
Miindelvermégens ausschlieBlich das Betreuungsgericht beim Amtsgericht iusténdig sei.
Die Trennung zwischen der Zusténdigkeit des Gerichts, namlich bezogen auf die Personen-
sorge und Vermdgenssorge, und die des Rechnungspriifungsamtes, bezogen auf ein recht-
maRiges Verwaltungshandeln und dessen Dokumentation, lieR sich bisher nicht vermittein
und kléren. Ein Kldrungsgesprach mit dem zusténdigen Stadtrat steht noch aus. Vom Be-
treuungsgericht wird die Prifungsabsicht des Rechnungspriifungsamtes begrifit.

511 Aufgrund dieses Sachstandes wird in diesem Schlussbericht lediglich die vom Amt fur
Jugend, Familie und Frauen erstelite Ubersicht zum Stichtag 31.12.2011 dargestellt.

512 Der Abschluss der verwalteten Miindelvermdgen in 2011 (einschlieflich der Vergleichszah-
len 2010; Betrége in €) fuhrte hinsichtlich der Sparbicher laut dem Amt fur Jugend, Familie

und Frauen zu folgenden Ergebnissen:

g ST g pwmec o Sparblucher =

s s = 2010 |  20m e, 2012
Bestand am 01.01. 9.814,62 % 8.401,72 Bericht spater
Zugénge 933,65 495,85 | t# cesy
Abgénge _ 2.346,55 | awwizeriias 0,00 | ¢ R T
Bestand am 31.12. 8.401,72 | v+ -:. 8817567 | .- Bericht spater

513 Hinsichtlich der Wertpapiere/Sparkassenbriefe/Festgeld/Zuwachssparen ergaben sich fir
2011 (einschlieBlich der Vergleichszahlen 2010; Betrége in €) folgende Ergebnisse:

T EIS gm0 WertpapierelsparbiicherIFestgeIdIZuwachssparen e
AL PN TR L = 2010 0| o 2011 w2012 et
Kurswert am 01.01. 14.765,74 > 16.498,07 | ==+ Bericht spaier
Zugénge 173233 | =7~ 57,75 | ¢
Abgénge 0,00 | == = 1.701.06 > AT
Kurswert am 31.12. 16.498,07 | a7 14.854,76 Bericht spéter

514 Des Weiteren wurde zum 31.12.2011 Barvermégen von insgesamt 33,69 € verwaltet.
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VIl Betriebe nach § 26 LHO und Beteiligungen

1 Betriebe nach § 26 LHO

11 Allgemeine Bemerkungen

Fur den Berichtszeitraum sind beim Magistrat die nachstehend aufgefiihrten Betriebe nach
§ 26 LHO zu verzeichnen:

o Betriebe nach § 26 Abs. 1 LHO

e StadtFinanz

e Helene-Kaisen-Haus

e STADTBAU Bremerhaven

s Betrieb fiir InNformationstechnologie Bremerhaven (BIT)
e Seestadt Immobilien

e Rettungsdienst Bremerhaven

¢ Betriebe nach § 26 Abs. 2 LHO

¢ Entsorgungsbetriebe Bremerhaven

1.1.1 Fristen zur Vorlage der Jahresabschlisse
1.1.1.1 Betriebe nach § 26 Abs. 1 LHO

Flr Betriebe. nach § 26 Abs. 1 LHO ist die Vorlagefrist in Nr. 27 der RLBetBremerhaven
geregelt. Danach hat die Betriebsleitung den Jahresabschluss, den Lagebericht, die Erfolgs-
Ubersicht und die Ergebnisse der Kostenrechnung zusammen mit dem Prifbericht innerhalb
von vier Monaten, ausnahmsweise spatestens sechs Monate nach Schluss des Wirt-

schaftsjahres vorzulegen.

Abweichend hiervon kénnen im Rahmen der auf Nr. 3 Abs. 4 der RLBetBremerhaven
beruhenden Erméchtigung Ausnahmen zugelassen werden.

Die Betriecbe nach § 26 Abs. 1 LHO der Stadt Bremerhaven haben hiervon Gebrauch
gemacht. Durch entsprechende Magistratsbeschliisse wurden folgende Vorlagefristen fest-

legt (jeweils nach Schluss des Wirtschaftsjahres):
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¢ StadtFinanz 6 Monate
e Helene-Kaisen-Haus 6 Monate
e STADTBAU Bremerhaven 6 Monate, ausnahmsweise 9 Monate

e Betrieb fiir Informationstechnologie
Bremerhaven (BIT) 8 Monate
e Seestadt Immobilien 6 Monate, fir die ersten beiden Betriebs-
jahre jeweils spatestens 9 Monate

e Rettungsdienst Bremerhaven 4 Monate, ausnahmsweise 6 Monate
1.1.1.2 Betriebe nach § 26 Abs. 2 LHO

Nach § 31 BremSVG sind der Jahresabschluss, der Lagebericht, die Erfolgsiibersicht und
die Ergebnisse der Kosten- und Leistungsrechnung zusammen mit dem Priifbericht inner-

halb von spéatestens sechs Monaten nach Schluss des Wirtschaftsjahres vorzulegen.

Fur die Entsorgungsbetriebe Bremerhaven (EBB) ist in § 13 Abs. 4 EBOG geregelt, dass der
Magistrat den Jahresabschluss, den Légebericht, die Erfolgsiibersicht und die Ergebnisse
der Kostenrechnung zusammen mit dem Bericht des Abschlusspriifers oder der Abschluss-
priiferin spatestens innerhalb von sechs Monaten nach Schluss des Wirtschaftsjahres dem
Entsorgungsbetriebsausschuss vorzulegen hat.
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1.1.1.3 Feststellung der Jahresabschliisse durch den Betriebsausschuss

Die nachstehende Tabelle zeigt auf, wann die Jahresabschlussunterlagen fir die Wirt-
schaftsjahre 2011 und 2012 (einschlieBlich der Vergleichszahlen 2010) in den zustandigen
Ausschissen behandelt wurden:

-7 . Beschlussfassungen in den zustandigen AuSsqhﬁssen T B ol i

- = .. | Fristlaut Ein- ‘Wirtschafts- | Wirtschafts- | Wirtschafts-
- o5 |« zelregelung |- jahr 2010 - jahr 2011 «: | - jahr 2012 -

StadtFinanz 30.06. des 15.09.2011
Folgejahres

Helene-Kaisen-Haus 30.06. des 23.08.2011 ' 12.06.2012 ! P
Folgejahres

STADTBAU Bremerhaven 30.06. des 09.02.2012
Folgejahres,

ausnahmsweise
30.09: des
Folgejahres

Betrieb fiir Informationstechnologie 31.08. des 21.09.2011 - '04.07.2012
Bremerhaven (BIT) Folgejahres Bt e

Seestadt Immobilien 30.06. des 27.06.2011 .29.052012 ; | . 24.062013
Folgejahres AN e s

Rettungsdienst Bremerhaven 30.04. des 31.10.2011
Folgejahres,
ausnahmsweise

30.06. des
Folgejahres

Entsorgungsbetriebe Bremerhaven 30.06. des 16.11.2011
Folgejahres

* Kennzeichnung der teils erheblichen Abweichungen in Fettdruck und dunkelgrauer Hinterle-
gung (2011 und 2012)

- Lediglich von Seestadt Immobilien werden regelmaRig die vorgeschriebenen Fristen zur,

beschlussreifen Vorlage der Jahresabschlussunterlagen eingehalten.

Nach wie vor Uberschreiten einige Betriebe die festgelegten Fristen regelméfig, und zwar
deutlich.

Trotz wiederholter Hinweise des Rechnungsprifungsamtes (zuletzt unter Tz. 510 des
Schlussberichtes Uber die Priiffung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und der Haus-
haltsrechnung der Jahre 2009 und 2010) werden die Fristen nach wie vor erheblich Uber-
schritten (Ausnahme Wirtschaftsbetrieb Seestadt Immobilien).

Eine Verdnderung ist nur zu erwarten, wenn die Betriebsausschussvorsitzenden darauf
hinwirken, dass die Betriebe zukinftig die vorgegebenen Vorlagefristen einhalten. Hierzu

werden die Betriebsausschussvorsitzenden aufgefordert.

Rechnungsprifungsamt Bremerhaven Seite 116 von 154



526

527

528

529

530

531

Schlussbericht liber die Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2011 und 2012

1.1.1.4 Auswirkungen der Nichteinhaltung der Vorlagefristen

Die Jahresabschlussunterlagen (Bilanz sowie Gewinn- und Verlustrechnung) der Betriebe
sind Bestandteil der Haushaltsrechnung. Die verbindliche Jahresrechnung des Gesamthaus-
halts kann durch die Stadtkdmmerei erst dann erstellt werden, nachdem die Jahresab-
schlussunterlagen der Betriebe nach vorangegangener Beschlussfassung durch den jeweils
zusténdigen Betriebsausschuss vollstandig vorliegen. Die Terminlage fur die Erstellung der
Schlussberichte durch das Rechnungsprifungsamt ist wiederum von den Zeitpunkten ab-
héngig, zu denen die jeweilige Haushaltsrechnung von der Stadtkdmmerei erstellt und dem

Rechnungsprifungsamt zugeleitet wird.

Es wird nach wie vor vom Rechnungsprifungsamt angestrebt, méglichst jahrlich einen
Schlussbericht zur Haushaltsrechnung zu erstellen. Dieses sollte zeitlich in etwa (iberein-
stimmend mit den Berichten des Rechnungshofes der Freien Hansestadt Bremen erfolgen,

d.h. im Friihjahr des tibernéchsten Jahres, das auf das betreffende Haushaltsjahr folgt.

Zur Erreichung dieses Zieles ist es erforderlich, dass die betreffende Haushaltsrechnung
durch die Stadtkdmmerei spatestens am 30.09. des Vorjahres vorgelegt wird. Hierfir ist es:
wiederum im Vorfeld zwingend, dass die Betriebe die Fristen fir die Vorlage ihres jeweiligen
Jahresabschlusses einhalten. Dazu regt das Rechnungspriifungsamt nach wie vor an, in den
Einzelregelungen bzw. im EBOG fiir die Betriebe-einheitliche Fristen fir die Vorlage der

Jahresabschlussunterlagen festzulegen.

Stadtkémmerei und Rechnungspriifungsamt vertreten diesbeziiglich eine gemeinsame Auf-
fassung und verfolgen die beschriebene gemeinsame Zielsetzung. Die Betriebe wurden in
den letzten Jahren wiederholt von der Stadtkdmmerei eindringlich auf die Einhaltung der

Fristen hingewiesen.

Nach Vorliegen der Daten fiir die Jahresabschliisse 2011 und 2012 ist festzustellen, dass
trotz der Aufforderung durch die Stadtkdmmerei eine Anderung im Verfahren flachendeckend

immer noch nicht eingetreten ist.

Einheitliche Fristen zur Vorlage der Jahresabschlussunterlagen und die damit verbundenen
Anderungen der jeweiligen Einzelregelungen bzw. des EBOG sind aus Sicht des Rech-
nungspriifungsamtes unumgénglich. Daneben hielt es das Rechnungsprifungsamt fur erfor-
derlich, einen festen Termin fir die Vorlage der Haushaltsrechnung durch den Magistrat in
der VerfBrhv zu verankern. Daher wurde vom Rechnungspriifungsamt als Anderung von §
58 Abs. 1 VerfBrhv folgender Wortlaut empfohlen ,Der Magistrat leitet die Haushaltsrech-
nung innerhalb von neun Monaten nach Ende des Haushaltsjahres zunichst dem Rech-

nungsprifungsamt zur Prifung zu‘. Die Anderung der VerfBrhv wurde am 19.12.2013 von
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der Stadtverordnetenversammiung beschlossen. Das dazu ergangene Ortsgesetz zur Ande-
rung der Verfassung fiir die Stadt Bremerhaven ist am 25.03.2014 in Kraft getreten
(Brem.GBI. Nr. 38/2014 vom 24.03.2014).

1.1.2 Kennzahlenvergleich

532 Den Einzelausfihrungen wird ein Vergleich anhand ausgewahlter Kennzahlen, getrennt nach

Jahren, vorangestellt. Dabei handelt es sich um folgende Kennzahlen:

s Anlagevermdgen

e Umlaufvermégen

¢ Eigenkapital

e Verbindlichkeiten

e Umsatzerlése

e Sonstige Ertrage

e Jahreslberschuss/-fehibetrag

¢ Anlagenintensitat (Anlagevermdgen / Bilanzsumme * 100)

e Eigenkapitalquote (Eigenkapital / Bilanzsumme * 100)

533 Naheres ist den nachstehenden Tabellen zu entnehmen (Betrdge in T€, Anlagenintensi-
tat/Eigenkapitalquote in %):

22 Kennzahlen 2011 e S TR PR, L

- & n SXv | stadtRi- | peene | sTADT- o R EOLU B
ok . e nanz . | “pous | BAU : lien == | dienst SO
Bilanzsumme ; 15.637 1.966 390 838 98.115 2.305 | 154.453
Anlagevermdgen 13.886 1.551 9 297 57.089 1290 | 142.677
Umlaufvermégen _ 1.752 409 173 521 41.026 1.016 9.539
Eigenkapital 352 1.288 0 136 6.690 12321 57.619
Verbindlichkeiten 15.282 560 385 487 74.093 784 87.824
Umsatzerlse 0 3.230 *449 3.841 48.303 3.400 42.136
Sonstige Ertrége 872 48 1 10 1.217 2.226 679
Jahresiiberschuss/- '

fehibetrag 0 7 -79 8 43 -423 3.774
Anlagenintensitat 88,80% | 78,88 % 231% | 3545% | 58,19% | 5595% | 92,38%
Eigenkapitalquote 225% | 6550% 0% | 1521 % 6,82% | 53,43 % | 37,31%

* inkl. des Bestands an fertigen und unfertigen Erzeugnissen
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el Kennzahlen 2012 - Ly A
St Kaisen. STADI I i \mmobl. | tungs- |~ EBB
; o ||l - | . Haus e ‘it | lien | dienst S
Bilanzsumme 15.090 | 1.889 344 850 98.860 2.660 | 164.308
Anlagevermdgen 13.511, 1.492 3 307 55.108 1.352 | 147.498
Umlaufvermdgen 1.579 303 4 515 43.753 1.288 14.765
Eigenkapital 352 1.357 0 143 7.182 798 57.780
Verbindlichkeiten 14.736 430 339 498 71.106 1.848 95.523
Umsatzerlose 0 3.425 240 3.933 43144 3.988 42.216
Sonstige Ertrége 1.041 24 0 40 1.984 304 509
Jahrestiberschuss/- .
fehlbetrag 0 70 -129 7 492 - 433 72
Anlagenintensitét 89,53% | 78,99% 1,01% | 36,12% | 55,74% | 50,84% | 89,77 %
Eigenkapitalquote 233% | 71,86% 0% | 1683% 6,82% | 53,43% | 3516%

* inkl. des Bestands an fertigen und unfertigen Erzeugnissen

534 Detaillierte Kennzahlen mit Angabe der Verdnderungen zu den Vorjahren enthalten die
nachfolgenden Einzeldarstellungen.

1.2 Betriebe nach § 26 Abs. 1 LHO - Wirtschaftsbetriebe
1.21 StadtFinanz
1.21.1 Allgemeines

535 Der Betrieb hat laut seiner Einzelregelungen die Aufgabe, staditeilpolitisch bedeutsame
investive Projekte unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu finanzieren. Die betrieblichen
Aktivitaten sollen der Verbesserung des stadtteilbezogenen Infrastrukturangebots sowie der
Verbesserung der drtlichen Wohnsituation dienen. Damit sollen die sozialen Verhaltnisse in
den Quartieren nachhaltig positiv beeinflusst und zur Starkung des ,Wir-Gefuihls“ der Be-
wohnerschaft beigetragen werden.

536 Neue Projektfinanzierungen durch den Betrieb sind nicht vorgesehen. Ab 2012 werden die
standardmaRigen Projekte des Stadtteilsonderprogramms innerhalb des Haushalts der Stadt

Bremerhaven veranschlagt.
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1.2.1.2 Ausgewahlte Kennzahlen

537 Die Kennzahlen fir die Haushaltsjahre 2011 und 2012 inkl. der Vergleichszahlen der

Vorjahre werden in den nachstehenden Tabellen dargestellt.

VS %etg s Kennzahlen 2011 . ~. . ¢ .z DAl Sh e S e
G i - 31.12.2010 — 31.12.2011 + " Verdnderungen = >
Bilanzsumme 14.058.558,18 € 15.637.368,07 € 1.578.809,89 € 11,23 %
Anlagevermégen 11.846.077,56 € 13.885.814,74 € 2.039.737,18 € 17,22 %
Umlaufvermégen 2.212.480,62 € 1.751.553,33 € -460.927,29 € -20,83 %
Eigenkapital 351.557,55 € 351.557,55 € 0,00 € 0,00 %
Verbindlichkeiten 13.702.600,63 € 15.282.364,32 € 1.579.763,69 € 11,53 %
Umsatzerlose 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 %
Sonstige Ertrage 1.430.434,17 € 872.092,93 € -558.341,24 € -39,03 %
Jahresiiberschuss/- 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 %
fehlbetrag
Anlagenintensitat 84,26 % 88,80 % 4,54 pp 5,39 %
Eigenkapitalquote 2,50 % 2,25 % -0,25 pp -10,00 %
Kennzahlen 2012 . SRR
¢ 31.12.2011 31122012 Veranderungen
Bilanzsumme 15.637.368,07 € 15.090.337,20 € -547.030,87 € -3,50 %
Anlagevermdgen 13.885.814,74 € 13.511.031,29 € -374.783,45 € 2,70 %
Umlaufvermégen 1.751.553,33 € 1.579.305,91 € -172.247,42 € 9,83 %
Eigenkapital 351.557,55 € 351.557,55 € 0,00 € 0,00 %
Verbindlichkeiten 15.282.364,32 € 14.735.936,79 € -546.427,53 € -3,58 %
Umsatzerlése 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 %
Sonstige Ertrage 872.092,93 € 1.041.364,42 € 169.271,49 € 19.41 %
Jahresiiberschuss/- 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 %
fehlbetrag
Anlagenintensitat 88,80 % 89,53 % 0,73 pp 0,82 %
Eigenkapitalquote 2,25 % 2,33 % 0,08 pp 3,56 %
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1.2.1.3 Bewertung der Jahresabschliisse

Die Projekte der Stadt Bremerhaven aus den Jahren 2004 bis 2011 werden im Anlagever-
moégen des Betriebes StadtFinanz als immaterielle Vermdgensgegensténde bilanziert. In
2011 wurde die Art der Finanzierung fir die Forifiihrung des Stadtteilsonderprogramms auf
eine Zuschussgewadhrung aus dem stadtischen Haushalt umgestellt. Insofern wurde in 2011
ein Sachkostenzuschuss an den Betrieb StadtFinanz von 1,95 Mio. € veranschlagt. Weitere
480.000 € wurden aus nicht gebundenen Betriebsmitteln der Wirtschaftsjahre 2004 bis 2010
herangezogen. Ab 2012 werden nur noch die Projekte aus Vorjahren zum Abschluss ge-
bracht. Die planméafRigen Abschreibungen auf die vollzogenen Finanzierungsprojekte ver-

mindern das Anlagevermégen.

Nach der vorliegenden Zusammenstellung wurden in 2011 wie in Vorjahren auch Ausgaben
fur konsumtive Zwecke geleistet. Besonders herausragend in 2011 waren die Finanzierung
von aulerunterrichtlichem Personal in sozialen Brennpunkten mit 1 Mio. €, der anteilige jahr-
liche Betriebskostenzuschuss an die Eisbaren Marketing GmbH mit 565.620 € sowie die Fi-
nanzierung des Programms ,Wohnen in Nachbarschaften® (WiN-Bremerhaven) mit
450.000 €.

Ende 2011 betrugen die Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten 11,8 Mio. € und Ende
2012 noch 11,5 Mio. €. An Zinsaufwendungen fir langfristige Verbindlichkeiten waren
501.318,66 € in 2011 und 488.528,73 € in 2012 zu zahlen. Fir die in Vorjahren aufgenom-
menen Darlehen wird weiterhin die Zufiihrung der Schuldendienstleistungen im Haushalts-
kapitel 6925 ,Wirtschaftsbetriebe” eingestelit.

Die Betriebsleitung hat in 2011 und 2012 eine Aufwandsentschadigung von 3.000 € bzw.
3.250 € (Vorjahr 2.000 €) erhalten. Die Finanzierung der Personal- und Sachkosten erfolgt
ebenfalls als Zuflihrung.

1.2.2 ° Helene-Kaisen-Haus (HKH)
1.2.2.1 Allgemeines

Das HKH erbringt Dienstleistungen der stationdren, teilstationdaren und ambulanten
Erziehungshilfe, sowie weitere Dienstleistungen im Rahmen des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes. Die Leistungen werden (iberwiegend fiir das Amt fiir Jugend, Familie und Frauen

erbracht. Das Leistungsangebot und die Entgelte werden mit dem Fachamt vereinbart.

Das HKH verfugte 2011 und 2012 iiber folgende Angebote:

¢ Wohngruppe fir junge Menschen von 14 bis 16 Jahren
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e Therapeutische Wohngruppe fir junge Menschen von 6 bis 15 Jahren
o Heilpadagogische Tagesgruppe (Schwerpunkt Grundschulalter)

e Flexible Betreuung

e Erziehungsfamilien

e Kindertagespflege

¢ Café Mozaik
1.2.2.2 Ausgewihlite Kennzahlen

Die Kennzahlen fiir die Haushaltsjahre 2011 und 2012 inkl. der Vergleichszahlen der
Vorjahre werden in den nachstehenden Tabellen dargestelit.

ol Kennzahlen 2011 ... - . o o
- 3112.2010 = | - 31.122011 - _ . Verénderungen
Bilanzsumme 2.047.823,50 € 1.966.060,57 € -81.762,93 € -3,99 %
Anlagevermdgen 1.598.469,82 € 1.550.766,82 € -47.703,00 € -2,98 %
Umlaufvermégen 444.674,59 € 408.818,24 € -35.856,35 € -8,06 %
Eigenkapital 1.280.751,17 € 1.287.814,73 € 7.063,56 € 0,55 %
Verbindlichkeiten 668.722,27 € 559.645,84 € -109.076,43 € -16,31 %
Umsatzerldse 3.168.836,37 € 3.229.545,02 € 60.708,65 € 1,92 %
Sonstige Ertrége 42.107,65 € 48.044,03 € 5.936,38 € 14,10 %
Jahrestiberschuss/- 3.007,90 € " 7.063,56 € 4.055,66 € 134,83 %
fehlbetrag
Anlagenintensitét 78,06 % 78,88 % 0,82 pp 1,05 %
Eigenkapitalquote 62,54 % 65,50 % 2,96 pp 4,73 %
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=5: % 1 Kennzahlen 2012 R
31.12.2011 - | - 31.12.2012 : Veranderungen °: -~
Bilanzsumme 1.966.060,57 € 1.888.938,87 € -77.121,70 € -3,92 %
Anlageverméogen - 1.550.766,82 € 1.492.076,82 € -58.690,00 € -3,78 %
Umlaufvermdgen 408.818,24 € 392.907,05 € -15.911,19 € -3,89 %
Eigenkapital 1.287.814,73 € 1.357.389,87 € 69.575,14 € 5,40 %
‘| Verbindlichkeiten 559.645,84 € 429,849,00 € -129.796,84 € -23,19 %
Umsatzerlose 3.229.545,02 € 3.425.222,41 € 195.677,39 € 6,06 %
Sonstige Ertrage 48.044,03 € 24.361,50 € -23.682,53 € -49,29 %
Jahresuberschuss/- 7.063,56 € 69.575,14 € 62.511,58 € | 884,99 %
fehlbetrag

Anlagenintensitét 78,88 % 78,99 % 0,11 pp 0,14 %
Eigenkapitalquote 65,50 % 71,86 % 6,36 pp 9,71 %

1.2.2.3 Bewertung der Jahresabschliisse

Die Umsatzerldse haben sich kontinuierlich erhéht. Die Entgeltverhandlungen konnten
erfolgreich zum Abschluss gebracht werden. Fir die Heilpddagogische Tagesgruppe hat sich
der zweite Standort einer Tagesschule an der Lutherschule etabliert.

Fir Instandhaltungsaufwendungen konnten einer zweckgebundenen Ricklage in 2012
60.000,00 € zugefiihrt werden. Der Uberschuss nach Zufithrung an die Ricklage betrug
noch rd. 10.000,00 €. Das Eigenkapital ist gestiegen.

Die Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadtkasse haben abgenommen. Dies hangt mit der
Einfilhrung einer neuen LAP-Software ,Fallmanager* zusammen, die eine optimierte Ab-
rechnung der Hilfen und Zuordnung der eingehenden Zahlungen erméglicht. Eine Vorleis-
tung des Amtes fir Jugend, Familie und Frauen Uber 140.000,00 € fur eine notwendige
Dachsanierung konnte in 2012 zurlickgezahit werden.

Die Kindertagespflege hat sich weiterentwickelt. Dem HKH sind die Aufgaben des Tagesbe-
treuungsausbaugesetzes Ubertragen worden. Zur Qualifizierung von Kindertagespflegeper-
sonen wurde ein Curriculum entwickelt. Seit 2009 werden dazu Ausbildungsprojekte durch-
gefiihrt. Geférdert wird das Programm aus Mitteln des Européischen Sozialfonds.

Das Projekt Café Mozaik konnte nach Auslaufen der Projektférderung im Rahmen des
Europaischen Sozialfonds umstrukturiert werden und wird von den Teilnehmerinnen eigen-

stdndig fortgesetzt.
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Die Stellung des HKH am Markt hat sich gestarkt. Nach Abschluss des Bundesmodellpro-
gramms zur ,Wirkungsorientierten Qualifizierung der Hilfen zur Erziehung“ konnten in ver-
schiedenen Bereichen hohe Standards entwickelt werden.

Im Bereich der Offentlichkeitsarbeit hat das HKH einen Internet-Auftritt und Flyer fiir alle
Angebote erarbeitet. Im Bereich der Fachoffentlichkeit zeigt das HKH mehr Prisenz durch
regelmaRige Teilnahme an entsprechenden Gremien und Fachmessen. Uber seine innovati-

ven Projekte wie die Tagesschule hat das HKH einen Film erstellt

1.23 STADTBAU

1.2.3.1 Allgemeines

Der Wirtschaftsbetrieb Stadtbau wurde 1999 durch Umbildung der Neubauabteilung des da-
maligen Hochbauamtes gegriindet und nahm seine Tatigkeit zum 01.01.2000 auf. Zum Ab-
lauf des 31.05.2013 wurde der Betrieb aufgeldst. Der Betrieb gemaflt § 26 Abs. 1 LHO er-
brachte Dienstleistungen fiir Neu-, Um- und Erweiterungsbaumafinahmen sowie weitere
Dienstleistungen im Rahmen der Projektprésentation und Dienstleistungen fur Bauherren-
aufgaben (Projektsteuerung und Projektleitung).

1.2.3.2 Ausgewaihite Kennzahlen

Die Kennzahlen fiir die Haushaltsjahre 2011 und 2012 inkl. der Vergleichszahlen der
Vorjahre werden in den nachstehenden Tabellen dargestelt.

W Kennzahl_én 2011 P e T
e -+ 31.12.2010 “r 31.12.2011 . Verdanderungen =s i

Bilanzsumme 550.546,31 € 389.726,99 € -160.819,32 € -29,21 %
Anlagevermégen 11.039,00 € 8.995,50 € -2.043,50 € -18,51 %
Umlaufvermogen 411.378,28 € 173.456,07 € -237.922,21 € -57,84 %
Eigenkapital 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 %
Verbindlichkeiten 544.146,31 € 384.626,99 € -159.519,32 € -29,32 %
Umsatzerlose 123.182,86 € 449.047 19 € 325.864,33 € 264,54 %
Sonstige Ertrédge 12342 € 1.461,92 € 1.338,50 € 1084,51 %
Jahresliberschuss/- -61.439,14 € -79.367,60 € -17.928,46 € 29,18 %
fehlbetrag

Anlagenintensitét 2,01 % 2,31% 6,30 PP 14,93 %
Eigenkapitalquote 0,00 % 0,00 % 0,00 pp 0,00 %
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e Kennzahlen 2012 _ 2
% 31122011 - | 31-.12.2012_ - |+~ Veranderungen : =+ -

Bilanzsumme 389.726,99 € 344.328,66 € -45.398,33 € -11,65 %
Anlagevermégen 8.995,50 € 3.469,00 € -5.526,50 € ° -61,44 %
Umiaufvermogen 173.456,07 € 4.49595 € -168.960,12 € 97,41 %
Eigenkapital 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 %
Verbindlichkeiten 384.626,99 € 339.328,66 € -'45.298,33 € -11,78 %
Umsatzerldse 449.047,19 € 239.638,75 € -209.408,44 € -46,63 %
Sonstige Ertriage 1.461,92 € 179,40 € -1.282,52 € -87,73 %
Jahresiiberschuss/-fehlbetrag -79.367,60 € -128.947,15 € -49.579,55 € 62,47 %
Anlagenintensit&t 2,31 % 1,01 % -1,30 pp -56,28 %
Eigenkapitalquote 0,00 % 0,00 % 0,00 pp 0,00 %

1.2.3.3 Bewertung der Jahresabschliisse

Die seit 2006 — mit Ausnahme des Jahres 2009 — anhaltende Serie von negativen Jahreser-
gebnissen wurde fortgesetzt. Die Gewinn- und Verlustrechnungen 2011 und 2012 weisen
Verluste von 79.367,60 € bzw. 128.947,15 € aus.

Durch die Verluste erhdhte sich der Bilanzverlust zum Ende 2010 auf 218.509,40 € und zum
Ende 2011 auf 347.456,55 €.

Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag erhéhte sich in 2011 auf 205.727,10 € und
betrug 334.674,25 € zum Ende des Jahres 2012. Aufgrund der Einbeziehung des Betriebes
in den Haushalt der Stadt war die Zahlungsfahigkeit des Betriebes in den Berichtsjahren si-
chergestellt.

Die Kassenwirtschaft und somit auch die Betriebsmittelfinanzierung erfolgte ber das fir den
Betrieb bei der Stadtkasse gefiihrte Nebenrechnungskonto 8565. Im Berichtszeitraum (ber-
stiegen die Ausgaben die Einnahmen auf diesem auRerhaushaltsméRigen Konto. Ende 2011
hatte der Wirtschaftsbetrieb daher eine finanzielle Verpflichtung gegeniber der Stadt von
242.701,77 €. Am Ende des folgenden Jahres betrug diese 311.353,29 €. (310.088,19 €
zzgl. der bereits im Dezember gezahlten Miete fir den Monat Januar 2014) Dem Wirt-
schaftsbetrieb wurden insoweit von der Stadt Kassenkredite eingerdumt. Eine marktibliche
Verzinsung erfolgte hierfir nicht, obwohl Ziffer 11 Abs. 5 der RLBet Bremerhaven eine sol-

che vorsieht.
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In den Jahren 2011 und 2012 wurden nach den Lageberichten zwolf bzw. sieben Projekte
bearbeitet. In den beiden Jahren wurden ein Projekt bzw. sechs Projekte mit einer Schluss-
rechnung beendet. Die Bilanz 2012 enthalt drei unfertige Leistungen (148.500 €), die Bilanz
2012 eine unfertige Leistung (4.212 €).

Nach dem Lagebericht 2011 konnten wegen der angespannten Haushaltslage und der zu-
rickhaitenden allgemeinen Investitionslage keine gréferen Planungsprojekte aquiriert wer-
den. Der Betrieb strebte an, sich an Machbarkeitsstudien und Wettbewerben zu beteiligen in
der Hoffnung, dass diese Projekte zur Ausfiihrung kommen und dadurch 2012 ein angemes-

senes Bilanzergebnis erzielt wird.

1.2.3.4 Fehlende Beschliisse des zustindigen Ausschusses liber die Bestel-

lung des Jahresabschlusspriifers

Gemaf Nr. 7 Ziffer 2 der RLBetBremerhaven beschlielt der fiir den Verwaltungszweig, dem
ein Wirtschaftsbetrieb angehort, zustandige Ausschuss (iber die Bestellung des Abschluss-

prifers fiir den Jahresabschluss im Einvernehmen mit dem Rechnungsprifungsamt.

Mit Schreiben vom 11.03.2011 an den Wirtschaftsbetrieb Stadtbau erklarte das Rechnungs-
prifungsamt das Einvernehmen fiir die Bestellung des kiinftigen Abschlussprufers. Aus ver-
waltungsokonomischen Griinden wurde das Einvernehmen — unter dem Vorbehalt des Wi-
derrufs — fiir die Wirtschaftsjahre 2010 bis 2014 erteilt.

Gleichzeitig wurde auf die gemaf} § 318 Abs. 1 Satz 3 HGB vor der jahrlichen Auftragsertei-
lung jeweils herbeizufiihrende Beschlussfassung des zusténdigen Ausschusses hingewie-

sen.

Der bereits am 24.01.2011 ohne die erforderliche Beschlussfassung erteilte Prifauftrag fir
das Wirtschaftsjahr 2010 entsprach nicht den Vorgaben. Es wurde daher empfohlen, den

Beschluss nachtraglich zu erwirken.

Entsprechend der Beschlussvorlage — aber entgegen der gesetzlichen Regelung — stimmte
der Bau- und Umweltausschuss als zustandiger Ausschuss am 14.04.2011 der Bestellung
eines Abschlussprifers flr die Wirtschaftsjahre 2010 bis 2014 zu.

Der Betriebsleiter wurde daraufhin vom Rechnungspriifungsamt nochmals auf die Notwen-
digkeit eines jahrlichen Beschlusses hingewiesen. Am 09.02.2012 beschloss der zustandige
Ausschuss Uber die Bestellung des Abschlusspriifers fir das Wirtschaftsjahr 2011.

Im Juni 2013 erfolgte die Priifung des Jahresabschlusses 2012 durch den Wirtschaftsprifer,
der bereits die Jahresabschliisse 2010 und 2011 gepriift hatte. Ein Beschluss des zusténdi-
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gen Ausschusses Uber die Bestellung des Abschlusspriifers wurde entgegen den oben ge-

nannten Bestimmungen nicht erwirkt.
1.2.3.5 Auflésung und Abwicklung des Betriebes

Aufgrund der negativen Bilanzergebnisse seit 2006 beschloss der Magistrat am 05.12.2012,
den Wirtschaftsbetrieb ab dem 31.05.2013 nicht mehr fortzufiihren. Der Betriebsleiter wurde
angewiesen, keine Verpflichtungen mehr einzugehen, deren Wirkung tber den 31.05.2013
hinausgeht.

Der Wirtschaftsbetrieb Seestadt Immobilien wurde vom Magistrat als (interner) Gesamt-
rechtsnachfolger des Wirtschaftsbetriebes STADTBAU gegeniber Schuldnern und Glaubi-
gern bestimmt. Die Rechnungslegung fiir das Jahr 2013 wurde dem Wirtschaftsbetrieb See-

stadt Immobilien Gbertragen.

Der Magistrat hat die Stadtkdmmerei gebeten, die finanzielle Abwicklung des Betriebes tiber
das bestehende Nebenrechnungskonto bis zum 31.12.2013 vorzunehmen und einen ent-
sprechenden Abschlussbericht zu fertigen. Den Abschlussbericht hat der Magistrat in seiner

Sitzung am 22.01.2014 zustimmend zur Kenntnis genommen.

Nach dem Abschlussbericht ergibt sich 2013 als Differenz zwischen 24.793,51 € Einnahmen
und 117.315,28 € Ausgaben ein Fehlbetrag von 92.521,77 €. Ende 2013 betrug die Unterde-
ckung des Nebenrechnungskontos somit 402.609,96 €.

Die Stadtkdmmerei wurde vom Magistrat beauftragt, das Nebenrechnungskonto durch eine
teilweise Inanspruchnahme der im Jahr 2013 iber die EBB vorgenommenen Gewinnaus-

schiittung der BEG auszugleichen.

AbschlieRend bleibt festzustellen, dass das 1999 — entsprechend der Empfehlung eines ex-
ternen Gutachters und nach dem positiven Ergebnis einer von der Stadtkdmmerei dazu er-
stellten Wirtschaftlichkeitsrechnung — mit der Betriebsgriindung beabsichtigte Ziel, durch die
Umwandlung der Planungsabteilung des ehemaligen Hochbauamtes in einen Wirtschaftsbe-

trieb ein ,Profit-Center” zu schaffen, letztendlich nicht erreicht wurde.

Die Griinde hierfir sind vielfaltiger Art. Nachdem die anfangs noch bestehende Andienungs-
pflicht stadtischer Amter aufgehoben und die Gewéhrung eines zehnprozentigen Preisnach-
lasses eingestellt wurde, gingen die Auftrage stadtischer Amter und Betriebe stetig zuriick.
Urséachlich hierfiir war spéter auch der Umstand, dass die Reduzierung des Personalbestan-
des die Annahme der angetragenen lukrativen, gréfReren Auftrdge aus terminlichen Griinden
nicht zulief.
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Auch einige von stidtischen Amtern und Gesellschaften nicht bzw. nicht vollstandig
bezahlten Arbeiten trugen zum negativen Ergebnis bei.

Daneben haben auch die im Verhéltnis zur GréRe des Betriebes und dessen wirtschaftli-
chem Ergebnis hohen Kosten fiir die externe Buchhaltung und die Priifungen der Jahresab-

schlisse zu den Verlusten beigetragen.
1.24  Betrieb fiir Informationstechnologie Bremerhaven
1.2.4.1 Allgemeines

Aufgabe des Wirtschaftsbetriebes ist der Betrieb des Magistratsnetzes der Stadt Bremer-
haven. Neben den géngigen Dienstleistungen fiir die angeschlossenen Benutzer ist der Be-
trieb fur Informationstechnologie (BIT) zustandig flir das Projektmanagement fiir Verfahren,
allgemeine Beratungen bezlglich technikunterstitzter Informationsverwaltung sowie das
Qualifétsmanagement.

1.2.4.2 Ausgewahlte Kennzahlen

Die Kennzahlen fiir die Haushaltsjahre 2011 und 2012 inkl. der Vergleichszahlen der
Vorjahre werden in den nachstehenden Tabellen dargestellt.

Kennzahlen 2014 . = > o0 Coe0 o oestw e

v ot -0 31122010 £ 31422011 | oo Veranderungen .77
Bilanzsumme 843.248,02 € '838.101,88 € -5.146,14 € -0,61 %
Anlagevermdgen 296.770,74 € 297.145,33 € 374,59 € 0,13 %
Umlaufvermdgen 512.458,58 € 520.866,02 € 8.407,44 € 1,64 %
Eigenkapital 128.221,83 € 135.739,10 € 7.517,27 € 5,86 %
Verbindlichkeiten 488.921,95 € 486.533,22 € -2.388,73 € -0,49 %
Umsatzerlose ! 3.468.627,92 € 3.841.399,13 € 372.771,21 € 10,75 %
Sonstige Ertrage 4.240,66 € 9.963,75 € 5.723,09 € 134,96 %
Jahrestiberschuss/- 5.998,23 € 7.517,27 € 1.519,04 € 25,32 %

fehibetrag

Anlagenintensitat 35,19 % 3545 % 0,26 pp 0,74 %
Eigenkapitalquote 15.21 % 16,20 % 0,99 pp 6,51 %
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Kennzahlen 2012 . =0 ¢ # o cifoin = im0 e

" 31.12.2011 3112.2012 - | - ; Veranderungen -
Bilanzsumme 838.101,88 € 849.632,68 € 11.530,80 € 1,38 %
Anlagevermdgen 297.145,33 € 306.869,10 € 9.723,77 € 3,27 %
Umlaufvermégen 520.866,02 € 515.417,91 € -5.448,11 € -1,05 %
Eigenkapital 135.739,10 € 143.012,92 € 7.273,82 € 5,36 %
Verbindlichkeiten 486.533,22 € 498.278,79 € 11.745,57 € 2,41 %
Umsatzerlose 3.841.399,13 € 3.932.701,38 € 91.302,26 € 2,38 %
Sonstige Ertrége 9.963,75 € - 40.325,06 € 30.361,31 € 304,72 %
Jahresiiberschuss/- 7.517,27 € 7.273,82 € -243,45€ -3,24 %

fehlbetrag

Anlagenintensitét 35,45 % 36,12 % 0,67 pp 1,89 %
Eigenkapitalguote 16,20 % 16,83 % 0,63 pp 3,89 %

1.2.4.3 Bewertung der Jahresabschliisse

Die Umsatzerlose des elften und zwdlften Geschaftsjahres sind im Verhaltnis zum jeweiligen
Vorjahr weiter angestiegen. Sie enthalten wie bisher im Wesentlichen die Einnahmen fiir
Dienstleistungen fiir die Amter und Betriebe des Magistrats sowie die Erlése aus weiteren
Servicevertragen. Die Steigerungen der Umsatzerlése resultieren u. a. aus Abrechnungen
fur die Wahlen an das Birger- und Ordnungsamt, Fahrzeugkosten, Rechenleistung und
Speicherplatz an die b.i.t. GmbH sowie zusétzlichen Mieteinnahmen fir Hard- und Software
von den Amtern und Betrieben. In den Erlésen aus Servicevertragen ist u. a. die Abrechnung
eines Projektes fir den Betrieb Seestadt Immobilien enthalten. Fir verschiedene EU-
Projekte wurden Kostenerstattungen gebucht.

Detaillierte Abrechnungen fiir die zentral bereitgestellten Mittel werden auch weiterhin nicht
erstellt. Das Budget wird von der Magistratskanzlei aufgrund der im Kapitel 6024 veran-
schlagten Mittel zugewiesen. Wirde der Wirtschaftsbetrieb, der sich nach aufen oft gemein-
sam mit der b.i.t. GmbH darstellt, nicht mehr aufrechterhalten und mit der b.i.t. GmbH ver-
schmolzen werden, waren die Dienstleistungen umsatzsteuerpflichtig. Dem Magistrat ent-

stiinden héhere Ausgaben.

Die Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen haben zugenommen. Sie resultieren aus

der anteiligen Auflosung der Altersteilzeitriickstellung.
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Aus den Projekten hervorzuheben ist ein neues Fachverfahren im Personenstandswesen,
das das Standesamt mit Unterstiitzung des BIT eingefiihrt hat. Als erstes Standesamt in

Deutschland arbeitet es mit einem BSl-zertifizierten Langzeitarchiv.

Des Weiteren ist der Betrieb BIT in verschiedenen EU-Projekten tétig. Das Projekt FUPOL
beschaftigt sich mit einem Lenkungsmodell zur Unterstlitzung der Politik z. B. bei Biirgerbe-
fragungen durch soziaie iViedien.

Der BIT ist seit 2011 Mitglied in der Bundesarbeitsgemeinschaft der kommunalen IT-

Dienstleister und in der Einkaufsgenossenschaft Pro-Vitako.

Ende 2012 betrug der Arbeitnehmerbestand 22 Mitarbeiter. Neueinstellungen gibt es nicht.
Durch Personalengpasse erforderliche Fremdleistungen werden bei der b.i.t. GmbH einge-
kauft, die mit dem Wirtschaftsbetrieb auch rdumlich eng verbunden ist.

1.2.5 Seestadt Immobilien
1.2.5.1 Aligemeines

Seestadt Immobilien hat den Amtern und Einrichtungen des Magistrats die von ihnen zu
nutzenden Immobilien betriebsbereit zur Verflgung zu stellen. Der Betrieb hat sie wirtschaft-
lich zu betreiben, zu unterhalten und im notwendigen Umfang fortschreitend zu sanieren.
Dem Betrieb wurden diese Aufgaben in Treuhandfunktion fiir das Immobilienvermégen der
Stadt Bremerhaven Uibertragen. Fiir Gewerbeimmobilien, éffentliche Verkehrsflachen, Sport-
und Spielpldtze sowie Griinflichen ist Seestadt Immobilien nicht zusténdig. Auch das Kist-
ner-Gelande sowie die Luneplate wurden in die Zusténdigkeit von Seestadt Immobilien ge-

geben.
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1.2.5.2 Ausgewihlte Kennzahlen

585 Die Kennzahlen fir die Haushaltsjahre 2011 und 2012 inki. der Vergleichszahlen der
Vorjahre werden in den nachstehenden Tabellen dargestelit.

Kennzahlen 2011 = TR B e S
< 31.12.2010 - 31.42.2011 == | . - <. Veréinderungen -
Bilanzsumme 91.645.403,75€ | 98.114.539,02€ 6.469.135,27 € 7,06 %
Anlagevermdgen 57.166.462,08 € | 57.088.632,55€ -77.829,53 € -0,14 %
Umlaufvermdgen 34.478.941,67€ | 41.025.906,47 € 6.546.964,80 € 18,99 %
Eigenkapital 6.797.455,71 € 6.690.359,81 € -107.095,90 € -1,58 %
Verbindlichkeiten 76.987.250,25€ | 74.092.912,13€ | -2.894.338,12¢€ -3,76 %
Umsatzerlose 54,575.036,90 € | 48.303.036,83€ | -6.272.000,07 € 11,49 %
Sonstige Ertrige 166.990,30 € 1.217.432,61 € 1.050.442,31 € 629,04 %
Jahresuberschuss/- 20.364,73 € 42.904,10 € 22.539,37 € 110,68 %
fehlbetrag
Anlagenintensitat 62,38 % 58,19 % -4,19 pp -6,72 %
Eigenkapitalquote 742 % 6,82 % -0,60 pp -8,09 %
»  Kennzahlen 2012 -

31122011 - 31.12.2012 X ‘Veranderungen << -
Bilanzsumme 98.114.539,02€ | 98.860.497,18 € 745.958,16 € 0,76 %
Anlagevermagen 57.088.632,55€ | 55.107.811,16 € | -1.980.821,39€ -3,47 %
Umlaufvermégen 41.025.906,47 € | 43.752.686,02€ 2.726.779,55 € 6,65 %
Eigenkapital 6.690.359,81 € 7.182.109,16 € 491.749,35 € 7,35 %
Verbindlichkeiten 74.092.912,13€ | 71.105.718,29€ | -2.987.193,84 € -4,03 %
Umsatzerldse 48.303.036,83 € | 43.143.974,16€ | -5.159.062,67€ | -10,68%
Sonstige Ertrage . 1.217.432,61 € 1.984.158,64 € 766.726,03 € 62,98 %
Jahresiberschuss/- 42.904,10 € 491.749,35 € 448.845,25 € | 1046,16 %

fehlbetrag

Anlagenintensitéit 58,19 % 55,74 % -2,45 pp -4,21 %
Eigenkapitalquote 6,82 % 7,26 % 0,44 pp 6,45 %
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1.2.5.3 Bewertung der Jahresabschliisse

Die Bilanzsummen haben sich in 2011 gegentiber dem Vorjahr um rd. 6,5 Mio. € bzw. in
2012 um weitere 0,7 Mio. € erhéht. Sie resultieren vor allem aus héheren Forderungen ge-
gen die Stadt Bremerhaven und den sonstigen Rickstellungen. Insbesondere sind dies
Ruckstellungen fur Sanierungsverpflichtungen, fiir die in Vorjahren Zuschiisse geflossen
sind. Die Leistungen sind noch zu erbringen. In 2011war fir die durch Brand zerstérte Sport-
halle der GauRschule eine erste Abschlagzahlung von 1 Mio. € von der Versicherung einge-
gangen. 2012 wurden inkl. Investitionszuschuss der Stadt Bremerhaven 17,5 Mio. € zur
Verwendung von Investitionen eingenommen. Diese sind Uberwiegend fir den Krippenneu-
bau und die Ganztagsschulen bestimmt. Unter anderem wurde in 2012 mit den Neubauten
der Kindertagesstitten Folkert-Potrykus-StraBe und Eisenbahnstralle als U3-Einrichtung

begonnen.

GréfRere Baumalnahmen mit entsprechender AuRenwirkung waren auer der Wiedererrich-
tung der Sporthalle der GauRschule beispielsweise die Erweiterung der Kindertagesstétten
Julius-Brecht-StralRe und Otto-Oellerich-Strafte. Das Polizeirevier Mitte im Columbus-Center
wurde umgebaut und saniert. Einen grof3en Anteil haben weiterhin die Gebaudesanierungs-
programme mit Ausgaben von mehr als 6 Mio. € in 2011 und mehr als 5 Mio. € in 2012. Her-
vorzuheben sind die Sanierungen an Schulen und an verschiedenen Kindertagesstatten. Die
MaRnahmen beinhalten insbesondere auch die energetische Sanierung an Fenstern, Da-

chern und Fassaden.

Der Umbau des Ostflligels des Stadthauses 6 wurde Anfang 2011 abgeschlossen und
anschlieend der AulRenbereich neu gestaltet. Die Amerikanische Schule wurde zur Ganz-
tagsschule, -die Lutherschule Il u. a. zu einem Familienzentrum und einer Kindertagesstatte

umgebaut. Bei der Stédtischen Feuerwehr wurde die Regionalleitstelle errichtet.

Erldse aus Grundstlcksverkaufen konnten 2011 von 1.159 Tsd. € und in 2012 von
1.061 Tsd. € erzielt werden. Bis zum Verkauf hat Seestadt Immobilien die anfallen-den Auf-
wendungen zur Herstellung der Verkaufsbereitschaft der Grundstiicke zu tragen. Die restli-
chen Uberschiisse wurden dem Wirtschaftsbetrieb als Zuschuss fiir Investitionen zur freien
Verfigung gestellt. Die Investitionen erfolgten beispielsweise in Grundstiicksankdufe sowie
in die Sanierungen.

Rechnungspriifungsamt Bremerhaven Seite 132 von 154



590

591

Schlussbericht (iber die Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und der Haushaltsrechnuny der Jahre 2011 und 2012

1.2.6 Rettungsdienst Bremerhaven

Zum 01.01.2009 wurde der Wirtschaftsbetrieb Rettungsdienst gegriindet. Mit der Griindung

des Wirtschaftsbetriebes sollten folgende Ziele erreicht werden:

e Betriebswirtschaftliche Ausrichtung sowie Flexibilitat in der Unternehmensfiihrung

¢ Refinanzierung von Investitionen durch Abschreibungen

¢ Kilarer Nachweis der Gebiihrenkalkulation gegenliber den Kostentragern durch die wirt-
schaftliche Selbsténdigkeit

e Kaufmannisches Rechnungswesen mit klarer Kosten- und Erlésorientierung

e Entlastung des stédtischen Haushalts im- Hinblick auf die maximal zuldssigen ,Primér-

ausgabenobergrenzen®

Der Empfehlung des Rechnungsprifungsamtes, vor der Griindung des Betriebes eine nach
VV-LHO zu § 7 fir alle finanzwirksamen MafRnahmen vorgeschriebene Wirtschaftlichkeits-
untersuchung durchzufiihren, wurde nicht gefolgt. Nach Einschatzung der Beteiligten (Stadt-
kammerei/Feuerwehr) ergab sich hierfiir kein Erfordernis, mit der Begriindung, dass die Be-

triebsgriindung haushaltsneutral erfolge.
1.2.6.1 Ausgewahlte Kennzahlen

592 Die Kennzahlen fir die Haushaltsjahre 2011 und 2012 inkl. der Vergleichszahlen der

Vorjahre werden in den nachstehenden Tabellen dargestelit.

i %% Kennzahlen 2011« S Z 59
_ S | 7 34.12.2010 % 31.12.2011 > - <+ Veranderungen :
Bilanzsumme 3.311.987,80 € 2.305.223,15 € -1.006.764,65 € -30,40 %
Anlagevermdgen 964.000,74 € 1.289.687,74 € 325.687,00 € 33,78 %
Umlaufvermégen 2.302.987,06 € 1.015.535,41 € -1.287.451,65 € -55,90 %
Eigenkapital 1.654.755,40 € 1.231.793,18 € -422.962,22 € -25,56 %
Verbindlichkeiten 101.952,40 € 784.485,97 € 682.533,57 € 669,46 %
Umsatzerldse 3.977.523,00 € 3.999.799,27 € 22.276,27 € 0,56 %
Sonstige Ertrage 544.686,12 € 2.226.455,95 € 1.681.769,83 € 308,76 %
Jahresuberschuss/- 63.020,91 € -422.962,22 € -485.983,13 € 771,15 %
fehlbetrag
Anlagenintensitét 29,11 % 55,95 % 26,84 pp 92,20 %
Eigenkapitalquote 49,96 % 53,43 % 347 pp 6,95 %
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wprsi Kennzahlen 2012 - ver oo

Pl de

. " 31122011 *: | ¢ 31122012 <« | .- Verinderungen <
Bilanzsumme 2.305.223,15 € 2.660.405,32 € 355.182,17 € 15,41 %
Anlagevermégen 1.289.687,74 € 1.352.462,21 € 62.774,47 € 4,87 %
Umlaufvermégen 1.015.535,41 € 1.288.382,11 € 272.846,70 € 26,87 %
Eigenkapital 1.231.793,18 € 798.438,12 € -433.355,06 € -35,18 %
Verbindlichkeiten - 784.485,97 € 1.848.467,20 € 1.063.981,23 € 135,63 %
Umsatzeriése 3.999.799,27 € 3.988.206,57 € -11.592,70 € -0,29 %
Sonstige Ertrége 2.226.455,95 € 304.114,38 € -1.922.341.57 € -86,34 %
Jahrestiberschuss/- -422.962,22 € -433.355,06 € -10.392,84 € 2,46 %

fehlbetrag .
Anlagenintensitét 55,95 % 50,84 % -5,11 pp 9,13 %

. Eigenkapitalquote 53,43 % 30,01 % -23,42 pp -43,83 %

1.2.6.2 Bewertung der Jahresabschliisse

Die wirtschaftliche Lage des Wirtschafisbetriebes Rettungsdienst Bremerhaven war in den
beiden Geschéftsjahren 2011 und 2012 weiterhin durch das Dritte Ortsgesetz zur Anderung
der Kostenordnung fur die Feuerwehr Bremerhaven gepragt. Durch diese Kostenordnung
fand zum 01.10.2009 eine deutliche Senkung der Gebiihren fir den Rettungsdienst statt.
Seit dem lagen die neuen Geblihren zum Teil deutlich unter den tats&achlich anfallenden Kos-
ten pro Einsatz. Dem damit verbundenen Risiko von nicht gedeckten Verlusten in den Folge-
jahren wurde im Jahresabschluss fiir 2009 und 2010 durch Bildung einer Drohverlustriick-
stellung entgegen gewirkt.

In den Geschaftsjahren 2011 und 2012 ist diese Drohverlustriickstellung deutlich von
1.555.280 € auf 13.500 € abgeschmolzen worden, so dass eine Gebuhrenanpassung zum
01.01.2013 zwingend erforderlich war. Diese wurde mit dem 18. Ortsgesetz zur Anderung
der Kostenordnung fiir die Feuerwehr der Stadtgemeinde Bremen vom 23.10.2012 zum
01.01.2013 vorgenommen.

Die in 2011 und 2012 erwirtschafteten Jahresfehlbedarfe von 423 T€ und 433 T€ resultieren
im Wesentlichen aus der fehlenden Erstattung der Leerfahrten durch die Stadt Bremerhaven
und den Kostentragern (ca. 550 T€ pro Jahr, vgl. Vorjahre). Des Weiteren wurden in 2011
570 T€ an die Stadt Bremerhaven zuriickerstattet, die der Rettungsdienst in 2010 von der
Stadt Bremerhaven fiir Leerfahrten erhalten hat. Die Rickzahlung war deshalb notwendig
geworden, da eine einvernehmliche Lésung mit den Kostentragern beziiglich der Leerfahrten
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rickwirkend zum 01.01.2010 herbeigefiihrt worden ist. Bei der Ermittlung und Festlegung der
Gebihren in der neuen Kostenordnung zum 01.01.2013 sind die Kosten fir die entstande-
nen Leerfahrten von 2010 bis 2012 berticksichtigt worden.

Die finanzielle Lage des Wirtschaftsbetriebs Rettungsdienst wird sich durch die neue
Kostenordnung im Geschéftsjahr 2013 erheblich verbessern. Nach dem vorliegenden Wirt-
schaftsplan und bestatigten Angaben werden Umsatzerlése in Hohe von 5,2 Mio. € prognos-
tiziert. Damit werden die Umsatzerlidse um ca. 1,2 Mio. € als in den Vorjahren ausfallen. Dies
entspricht einer Steigerung um ca. 30 %.

1.3 Betriebe nach § 26 Abs. 2 LHO - Eigenbetriebe
1.3.1 Entsorgungsbetriebe Bremerhaven
1.3.1.1 Allgemeines

Die Aufgaben der Entsorgungsbetriebe Bremerhaven (EBB) sind im Ortsgesetz uUber die
Entsorgungsbetriebe der Stadt Bremerhaven geregelt. Danach nimmt der Eigenbetrieb die
Aufgaben der Abfallentsorgung, die Abwasserbeseitigung und die StraBenreinigung (einschl.
Winterdienst) auf dem Gebiet der Stadt Bremerhaven wahr. In den Bereichen Abfallentsor-
gung und Abwasserbeseitigung erzielt der Eigenbetrieb Einnahmen aus Geblhren. Zu den

weiteren Aufgabenfeldern gehdren u. a. die Kontrolle und Einhaltung der ortsgesetzlichen

* Vorgaben, die Genehmigung von Entwésserungsaniagen und die Abwasseriiberwachung.

Das betriebliche Geschéft der Bereiche Abfallentsorgung und Abwasserbeseitigung wurde
seit 2002 durch die Entsorgungsunternehmen (EG, BEG logistics GmbH) ibernommen. Die
Mitarbeiter aus diesen Bereichen verblieben bei den Entsorgungsbetrieben und werden im
Rahmen des Dienstleistungsiiberlassungsvertrages der BEG logistics GmbH beigestellt.
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1.3.1.2 Ausgewihlite Kennzahlen

599 Die Kennzahlen fur die Haushaltsjahre 2011 und 2012 inkl. der Vergleichszahlen der

Vorjahre werden in den nachstehenden Tabellen dargestelit.

Pt Kennzahlen 2011 < =% TR e
¢ 31422010 ¢ | 31122014 . =~ Veranderungen - :.:*
Bilanzsumme 147.751.982,60 € | 154.452.891,58 € 6.700.908,98 € - 4,54 %
Anlagevermégen 137.698.476,91 € | 142.676.666,39 € 4,978.189,48 € 3,62 %
Umlaufvermégen 7.684.614,79 € 9.539.098,69 € 1.854.483,90 € 24,13 %
Eigenkapital 55.485.586,05 € 57.618.844,95 € 2.133.258,90 € 3,84 %
Verbindlichkeiten 85.053.209,01 € 87.824.293,48 € 2.771.084,47 € 3,26 %
Umsatzerlose 41.976.903,02 € 42.135.832,03 € 158.929,01 € 0,38 %
Sonstige Ertrage 488.869,15 € 679.390,78 € 190.521,63 € 38,97 %
Jahresiiberschuss/- 2.011.891,17 € 3.773.668,90 € 1.761.777,73 € 87,57 %
fehlbetrag
Anlagenintensitat 93,20 % 92,38 % -0,82 pp -0,88 %
Eigenkapitalquote 37,55 % 37,31 % -0,24 pp -0,64 %
RIS Kennzahlen 2012
31422011 ¢ | - 31122012 > = | * -~ Veranderungen
Bilanzsumme 154.452.891,58 € | 164.307.547,40 € 9.854.655,82 € 6,38 %
Anlagevermégen 142.676.666,39 € | 147.497.860,67 € 4.821.194,28 € 3,38 %
Umlaufvermédgen 9.539.098,69 € 14.764.810,07 € 5.225.711,38 € 54,78 %
Eigenkapital 57.618.844,95 € 57.779.519,78 € 160.674,83 € 0,28 %
Verbindlichkeiten 87.824.293,48 € 95.523.464,19 € 7.699.170,71 € 8,77 %
Umsatzerldse 42.135.832,03 € 42.216.345,70 € 80.513,67 € 0,19 %
Sonstige Ertrage 679.390,78 € 509.056,39 € -170.334,39 € -25,07 %
Jahresiiberschuss/- 3.773.668,90 € 71.843,83€ | -3.701.85507€ | -98,10%
fehlbetrag
Anlagenintensitét 92,38 % 89,77 % -2,61 pp -2,83 %
Eigenkapitalquote 37,31 % 35,16 % -2,15 pp -5,76 %
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1.3.1.3 Bewertung der Jahresabschliisse

Die Umsatzerlése ergeben sich aus den drei Bereichen Abfallentsorgung, Abwasserbeseiti-
gung und StraBenreinigung. Insgesamt gesehen haben sie sich im Zeitraum von 2010 bis
2012 marginal erhéht.

Die Erlése aus der Abfallentsorgung betrugen 11.442.679,29 € in 2012 und 10.822.740,99 €
in 2011. Sie betrafen hauptséchlich die Entsorgungsgebiihren fiir Hausmidill. Die Erhéhung in
2012 gegeniiber dem Vorjahr ergibt sich laut Jahresabschluss daraus, dass in 2011 eine

héhere GeblUhreniberdeckung umsatzmindernd erfasst wurde.

Die Erlése aus der Abwasserbeseitigung enthielten insbesondere die Kanalbenutzungsge-
biihren, die ca. 84 % der Gesamteridse in diesem Bereich ausmachen. Die Gebiihren wur-
den zum 01.03.2011 um 9,5 % auf 4,39 € pro m® erhéht. Aufgrund vertraglicher Regelungen
erfolgen Berechnung und Einziehung der Kanalbenutzungsgebiihren von den Gebuhren-
pflichtigen durch die swb Vertrieb Bremerhaven GmbH & Co. KG nach MaRgabe des
Frischwasserbezugs. Die Umsatzerlése betrugen 27.114.275,98 € in 2012 und
27.647.783,58 € in 2011. Die Reduzierung gegeniiber dem Vorjahr resultiert laut Jahresab-

schluss des Wirtschaftspriifers aus einer umsatzmindernden Gebiihreniiberdeckung.

Im Bereich Straflenreinigung wurden Erldse von 3.659.390,43 € in 2012 und von
3.665.307,46 € in 2011 verbucht. Rund zwei Drittel der Eriése ergaben sich aufgrund von
erbrachten Dienstleistungen fir die Stadt Bremerhaven, die aus einer Pauschalvereinbarung

von den EBB nach Aufwand in Rechnung gestellt werden.

Die Verringerung des Jahresgewinns 2012 gegeniber 2011 resultierte nach Angaben des
Wirtschaftsprifers aus in 2011 nicht tber den Gebihrenhaushalt ausgleichsfahigen Gebiih-
renunterdeckungen aus Vorjahren von rund 1,907 Mio. €. Ergebnismindernd in 2012 wirkten
sich ferner gestiegene Materialaufwendungen von etwa 0,883 Mio. € aus.

Die Eigenkapitalquote betrug 2012 35,16 %, im Vorjahr 37,31 %. Gegeniiber 2011 liegt
somit eine Minderung von 2,15 %-Punkten vor. Die Eigenkapitalausstattung im Verhéltnis zur
Bilanzsumme ist nach Aussage des Wirtschaftspriifers unverédndert als gut zu bezeichnen.
Das Eigenkapital hat sich geringfiigig erhdht. Die Erhéhung von insgesamt rund 161.000 €
ergibt sich aus dem laufenden Jahresergebnis (Uberschuss) und einer Zufiihrung zur allge-

meinen Riicklage (erhdhte Eigenkapitalverzinsung).

Gemal Magistratsbeschluss vom 08.02.2012 wurde die Stammkapitalverzinsung riickwir-
kend zum 01.01.2009 auf jéhrlich 3,798 % festgesetzt. Bisher betrug die Verzinsung 3,55 %.
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Dadurch erhdht sich die jahrliche Stammkapitalverzinsung um ca. 89.000 € auf rund
1.359.000 €.

Die Verbindlichkeiten gegeniber der Stadt Bremerhaven aus Darlehen betrugen
83.080.780,84 € zum 31.12.2011. Der Schuldenstand erhéhte sich nach planméaRigen Til-
gungen und einer Kreditaufnahme von 9 Mio. € um rd. 7,3 % auf 89.123.858,34 € zum
31.12.2012.

2 Beteiligungen

2.1 Betatigungsprifung
211 Allgemeine Bemerkungen

Das Rechnungsprifungsamt hat auch in 2009 die Betatigung der Stadt Bremerhaven als
Gesellschafter in Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts gepriift, wie es die
Verfassung der Stadt Bremerhaven (§ 63 VerfBrhv), das Haushaltsgrundsatzegesetz
(§ 44 HGrG), die Landeshaushaltsordnung (§ 118 Abs. 3 LHO) und die Rechnungspriifungs-
ordnung (§ 2 Abs. 1 Nr. 10 RPO) vorsehen. ‘

21.2 Uberlassung der Priifungsberichte im Rahmen der Betitigungsprii-
fung (§ 69 LHO)

Die Betatigungsprifung in 2009 war gekennzeichnet von dem in 2008 begonnenen Dialog
mit der Stadtkdmmerei beziiglich der Ubersendung der Unterlagen gemaf § 69 LHO. We-
sentlicher Bestandteil der Unterlagen ist der Priifungsbericht des Abschlussprifers Uber die
Jahresrechnung einer Gesellschaft. Dieser wurde dem Rechnungspriifungsamt stets ledig-
lich voriibergehend zur Einsicht Uberlassen. Das Rechnungspriifungsamt bat im Sinne einer
nachhaltigen und kontinuierlichen Gesamtbetrachtung die Stadtkdmmerei in 2008 um eine
Umstellung des Verfahrens. Dabei wurde ein Exemplar des Prifungsberichtes der betreffen-
den Gesellschaft zum Verbleib erbeten. Nach den Regelungen des § 69 LHO sind die be-
zeichneten Unterlagen zu ,lbersenden”. Eine Ruckgabe sieht die LHO nicht vor.

Die Stadtkammerei lie® das Begehren des Rechnungspriiffungsamtes durch das Rechtsamt
prifen. Von dort wurde dem Anliegen des Rechnungsprifungsamtes mit Schreiben vom
23.09.2008 in allen Punkten stattgegeben. Unmittelbar darauf wurde von der Stadtkdmmerei
fur die Betéatigungsprifung des Jahres 2008 zugestanden, die Prifungsberichte der Ab-
schlussprifer in doppelter Zahl anzufordern und dem Rechnungspriifungsamt ein Exemplar

zu Uberlassen.
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Es galt noch, das Verfahren der Betétigungsprifung fir 2007 zu regeln, da in der zwischen
Stadtkdmmerei und Rechnungspriifungsamt strittigen Ubergangszeit die Uberlassung der
Unterlagen génzlich eingestellt worden war. Anfang des Jahres 2009 konnte zwischen den
Amtsleitungen von Stadtkdmmerei und Rechnungspriifungsamt auch beziiglich der Pri-

fungsberichte der Abschlusspriifer aus dem Jahre 2007 eine Einigung herbeigefiihrt werden.

Als Ergebnis wurden dem Rechnungspriifungsamt fiir die Betétigungsprifung des Jahres
2007 die Prifungsberichte nun Zug um Zug zur Verfiigung gestellt. Nach erfolgter Prifung
des Jahresberichtes eines Abschlusspriifers wurde nach Riickgabe an die Stadtkdmmerei
von dort ein weiterer Priifungsbericht einer anderen Beteiligungsgesellschaft zur Priifung

tiberlassen.

Die vorangegangene Phase einer zeitweise nur eingeschrankten Prifungsméglichkeit durch

das Rechnungspri]fu\ngsamt konnte damit beendet werden.

2.2 Gesamtiibersicht der stadtischen Beteiligungen

Zum Ende des Haushaltsjahres 2012 war die Stadt Bremerhaven an folgenden Gesellschaf-
ten in privater Rechtsform beteiligt:

w1 Beteiligungen der Stadt Bremerhaven an Gesellschaften in privater Rechtsform -

L T s Anteil in %

S + Gesellschaft . . .

D EEe A e s . direkt | indirekt
Arbeitsférderungs-Zentrum im Lande Bremen GmbH 100 0
Aultenhandels-, Dienstleistungsférderungs- und Vermégensverwaltungsgesell- 100 0
schaft Bremerhaven mbH
b.i.t. Gesellschaft fiir den Betrieb von Informationstechnologie Bremerhaven 100 0
GmbH
Bremerhavener Entwicklungs-Beteiligungs-Gesellschaft mbH 100 0
Bremerhavener Entwicklungsgesellschaft Alter/Neuer Hafen mbH & Co. KG 100 0
Bremerhavener Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH 100 0
Flugplatzbetriebsgesellschaft Bremerhaven mbH 100 0
Havenwelten Service GmbH (2009: Klimahaus Bremerhaven GmbH) ' 100 0
Klinikum Bremerhaven Grundstiicks GmbH & Co. KG 100 0
Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide gGmbH 100 - 0
Schule fiir alle in Bremerhaven gGmbH 100 0
Stadthalle Bremerhaven Veranstaltungs- und Messegesellschaft mbH 100 0
Stadtische Wohnungsgesellschaft Bremerhaven mbH 100 0
Bremerhavener Beschéftigungsgesellschaft ',,Unterwesel" mbH 97,84 0
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Beteiligungen der Stadt Bremerhaven an Gesellééhaften in privater Rechtsform

P i MRS S A Anteil in % 7.0

o Geselischaft . e : : :

W S nhe B S Fo T e B B e e = direkt - indirekt
.E-:SHBremerhavener Gesellschaft fiir Investitionsférderung und StadtentWickIung 86.4 0
Theater im Fischereihafen GmbH 75 0
Conference Center Sail City GmbH 74,9 0
Bremerhavener Innovations- und Griinderzentrum (BRIG) GmbH 51,99 -0
Zoo am Meer Bremerhaven GmbH 50 50
Bremerhavener Entsorgungsgesellschaft mbH 25,1 0
Verkehrsgesellschaft Bremerhaven AG 4,98 95,02
WFB Wirtschaftsférderung Bremen GmbH 0,78 0
Niederséchsische Landgesellschaft mbH 0,62 0
Aareal Bank AG Minianteil 0
Volksbank eG Bremerhaven-Cuxland Minianteil 0
Wohnungsgenossenschaft Bremerhaven eG Minianteil 0
afz Schuldner- und Insolvenzberatung in Bremerhaven GmbH 0 100
Béadergesellschaft Bremerhaven GmbH 0 100
Berufliche Bildung Bremerhaven 0 100
Hanse Carré Grundstiicksverwaltung GmbH 0 100
KBR Klinikbeteiligungsgesellschaft mbH (in 2009 gegriindet) 0 100
Medizinisches Versorgungszentrum am Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide 0 100
GmbH
PERSONAL AKTIV GmbH ] 100
Stadtische Grundstilicksgesellschaft Bremerhavén mbH 0 100
Stadtische Parkgesellschaft Bremerhaven mbH 0 100
Stawog Service GmbH 0 100
Weserfahre-Beteiligungsgesellschaft mbH 0 100
Zeitarbeit Bremerhaven integ GmbH 0 97,9
Projektgesellschaft market 11 GmbH & Co. KG (in 2010 ewvofben) 94
Weserfdhre GmbH 0 74,9
Grundstilicksgesellschaft Biitteler Str. GbR 0 70
Hanse Bus GmbH 0 50
BQGB Beschiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaft Bremerhaven GmbH 0 48
Schaufenster Fischereihafen Werbe- und Veranstaltungs-GmbH 0 37,3
Ausbildungsverbund Bremerhaven gGmbH 33,2
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« 4" Beteiligungen der Stadt Bremerhaven an Gesellschaften in privater Rechtsform f_f
e ol g RNy *“Anteil in % -
Gesellschaft - :

; et -direkt < | indirekt
BEG logistics GmbH 0 25,1
Ambulante Dienste Perspektive gGmbH 0 25
ITF Reseach GmbH 0 20
Die Nordsee GmbH , 2,22

2.3 Umsetzungsstand von § 53 HGrG, § 54 HGrG und § 104 LHO bei Betei-
ligungsgesellschaften

Die nachstehenden Tabellen geben Aufschluss dariiber, in welchen stadtischen Beteiligun-

gen

e eine erweiterte Prifung nach § 53 HGrG durch einen Jahresabschiussprifer durchge-
fuhrt wird. Der daraus resultierende Bericht ist so ausgestaltet, dass der Aufsichtsrat, der
Magistrat der Stadt Bremerhaven und das Rechnungspriifungsamt ein eigenes Urteil
Uber den Zustand der Gesellschaft bilden und ggdf. die erforderlichen Ma3nahmen ergrei-
fen kann.

« die Priffungsrechte nach § 53 (Recht der erweiterten Priifung) und § 54 in den Gesell-
schaftsvertragen der Beteiligungsgesellschaften aufgenommen worden sind. § 54 HGrG
sieht vor, dass sich das Rechnungspriifungsamt zur Kldrung von Fragen, die im Rahmen
der Betéatigungspriifung auftreten, unmittelbar unterrichten und zu diesem Zweck den Be-
trieb, die Blicher und die Schriften des Unternehmens einsehen kann.

e eine Interne Revision nach § 104a LHO implementiert wurde.

Als Grundlage fir diese Tabellen dienten die von der Stadtkdmmerei zur Verfligung gestellte
Beteiligungsibersicht zum 01.01.2013, die Jahresabschlisse 2011 der Beteiligungs-
gesellschaften sowie die Gesellschaftsvertrigen. Eine Erweiterung um die Jahresabschiiisse
2012 konnte nicht erfolgen, da bislang zum Zeitpunkt dieses Beitrages lediglich die Jahres-
abschliisse der b.i.t. Gesellschaft fur den Betrieb von Informationstechnologie mbH, der Ha-
venwelten GmbH, der Stadthalle Bremerhaven Veranstaltungs- und Messegesellschaft mbH,
der Bremerhavener Beschéftigungsgesellschaft ,Unterweser® mbH, der Bremerhavener Ge-
sellschaft fir Investitionsforderung und Stadtentwicklung mbH, der Theater im Fischereiha-
fen GmbH und der Zeitarbeit Bremerhaven integ GmbH vorlagen. Die dort enthaltenen Er-

gebnisse wurden beriicksichtigt.
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L = = T
N . : HGrG- I
Erweiterte Prufung : 5 ..
nach § 53 HGrG durch : P"‘i"f:'z;gessr:ﬁ_hte | Interne Revision |
Gesellschaft Jahresabschlusspriifer schaftsvertrag i vorhanden?
i . q ! ‘| . 3
| dur‘;:,?‘ifilr’lh" : i  enthalten? dAnEI
. = : \ _Jainein oy
Arbeitsférderungs-Zentrum im Lande Bre- ja ja (nurim ilf#?nen des
men GmbH Qualititsmanagements
durch internal audits)
AuBenhandels-, Dienstleistungsforderungs- nein .
und Vermdgensverwaltungsgesellschaft {Jahresabschlusspriifung wird durch ja (wird C:,:,-‘cmet)
Stadtkdmmerei durchgefiihrt
Bremerhaven mbH
b.i.t. Gesellschaft fir den Betrieb von Infor- ia ia ja
mationstechnologie Bremerhaven GmbH } d J {durch Stadtkammerei)
Bremerhavener Entwicklungs-Beteiligungs- Jersiont fpf,!zi" T i " swg&’!." )
Gesellschaft mbH (sgrﬁ:gse:l:!ur; V\rl‘igtsce:aﬂasprne;:r)- : (. Gntbehal':;::frel
Bremerhavener Entwicklungsgesellschaft ” ia " W'rt:?'nir:ls shor
Alter/Neuer Hafen mbH & Co. KG ) g o elntb(;harlicr?)r
Bremerhavener Versorgungs- und Ver- ia ia ja
kehrsgesellschaft mbH ! . (Konzemrevision)
Flugplatzbetriebsgesellschaft Bremerhaven . . _nein
. Ja ja (It. Wirtschaftsprifer
.| mbH entbehrlich)
' . . . nein
Havenwelten Service GmbH ja ja (It. Wirtschaftspriifer
entbehrlich)
Klinikum Bremerhaven Grundstiicks GmbH . ) nen
& Co.KG 2 o O o
Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide . . ja
gGmbH la ja {nicht aber Stabstelle)
.. . . . nein
Schule fir alle in Bremerhaven gGmbH ia ja (nur Controllingbericht an
Stadtk@mmerei)
Stadthalle Bremerhaven Veranstaltungs- a i Wi m’)‘c‘:‘gf'ts ier
und Messegesellschaft mbH o e'mbehmcr':)
= 14 . nein
Stadtische Wohnungsgesellschaft Bremer: ja ja (1sciglch dusch G-
haven mbH schiftsfiihrer)
sfti nein
Bremerhaverller Beschéftigungsgesellschaft ia ja (ledlglch durch Prolurit,
Unterweser” mbH Hdlungsbev.)
BIS Bremerhavener Gesellschaft fiir Investi- . . nein
. " . a ja {beabsichtigt,
tlonsforgiemng und Stadtentwicklung mbH derzeit nur in Einzelfallen)
nein
. : g P : (geplant, dass Stadtkdm-
Theater im Fischereihafen GmbH ja Ja merei Aufgaben Gber-
nimmt)
ja nein
Conference Center Sail City GmbH (Jahresabschlusspriifung wird dt;rch nein (it. Stadtkammerei
Stadtkémmerei durchgefahrt entbehrlich)
Bremerhavener Innovations- und Griinder- ia i Wi n:ii';s ier
zentrum (BRIG) GmbH . e
. . ja
Zoo am Meer Bremerhaven GmbH ja ja (ab 2010 durch Stadt
Bremerhaven)

Bremer und Bremerhavener Arbeit GmbH

Nach den enisprechenden politischen Beschiiissen ist die Gesellschaft zum 01.09.2012 in die
Abteilung Arbeit des Senators flr Wirtschaft, Arbeit und Héfen libergeleitet worden
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= | (R cemarmn i HGrG-
1' I Erweiterte Priifun Pt i
nach § 53 HGrG durgch l P"::::r(‘;g;":lf_hte ! Interne Revision
Gesellschaft Jahresabschlusspriifer ' haftsvert . vorhanden?
durchgefiihrt? i scenath;:’tinr?ag i ja/nein ‘
lalnsin j jalnein j
o i — galds iy 8 = :
Bremerhavener Entsorgungsgesellschaft nicht bekannt ; nicht bekannt
mbH (Jahresabschluss wird nicht vorgelegt 12 (Jah':;ﬁ%iﬁgzsez:' ird
Verkehrsgesellschait Bremernaven AG ja ja (Konzeri:evision)

Neben einer unmittelbaren (direkten) Beteiligung an Gesellschaften hat sich die Stadt
Bremerhaven auch an einer Vielzahl von Gesellschaften mittelbar (indirekt) beteiligt. Inwie-

weit bei diesen Gesellschaften die Umsetzung erfolgt ist, wird in der nachfolgenden Tabelle

dargestelit:
= = = s — N Hemr o == g=s=—
Erweiterte Prifung | 5 ..
nach § 53 HGrG durch | P";:}"get:ﬁ_hte Interne Revisi- i
| Gesellschaft i Jahresabschlusspriifer | on vorhanden? |
durchgefiihrt? ' schaftsvertrag jalnein
.aﬁ‘ ein | enthalten? )
- SO . s L i T T R
. nicht bekannt
afz Schuldner und Insolvenzberatung in ABih ja {bei Muttergesellschaft
Bremerhaven GmbH besteht keine Interne
Revision)
Badergesellschaft Bremerhaven GmbH ja ja (Konzerlfrevision)
nein
Berufliche Bildung Bremerhaven ja ja (it. Wirtschaftspriifer
entbehrlich)
. . nicht bekannt . nicht bekannt
Hanse Carré Grundstucksvewvaltung GmbH (Jahresabschluss wird nicht vorge- nein {Jahresabschluss wird
legt) nicht vorgelegt)
nicht bekannt
KBR Klinikbeteiligungsgesellschaft mbH nein nein (bel Muttergesellschaft
besteht Inteme Revision)
Medizinisches Versorgungszentrum am i nein nein
Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide GmbH } (ggf. Muttergesellschaft)
nicht bekannt
; ; bei Mutt lIschaft
PERSONAL AKTIV GmbH nein nein (b:'ste‘r’“ S
Revision)
Stadtische Grundstiicksgesellschaft Bre- ; . nein
ja ja (entbehrlich
merhaven mbH . It. Wirtschaftspriifer)
Stadtische Parkgesellschaft Bremerhaven ) . nein.
Ja Ja (entbehrdich
mbH It. Wirtschaftspriifer)
. nein
STAWOG Service GmbH ja ja {entbehriich
It. Wirtschaftsprifer)
nicht bekannt
Weserfidhre-Beteiligungsgesellschaft mbH nein nein {bei BVV besteht eine
" Konzernrevision)
nicht bekannt
H H H P : i bei Mutts llschaft
Zeitarbeit Bremerhaven integ GmbH nein teilweise (b:'stegt orgeselischaf
Revision)
Projektgesellschaft market 11 GmbH & Co. 5 nein (K,,nzemri\a,lsmn iber-
KG nimmt seit 2012 die
Aufgaben)
Weserfihre GmbH ja tellweise (Konzerjnrevision)
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g = v = T THhR = ]
! . ! HGrG-
' Erweiterte Priufung | , .
! nach § 53 HGrG durch ! Pnil'f:r‘l;gessr:fl:-hte Interne Revisi-
! Geselischaft Jahresabschlusspriifer sehiarsvartra on vorhanden?
durchgefihrt? enthalten? 9' jalnein
jansn Jalnein ‘
Grundstiicksgesellschaft Bitteler StraRe nicht bekannt . nicht bekannt ]
GbR {Jahresabschluss wird nicht vorge- nein (Jahfesabschluss wird
legt) . nicht vorgelegt)
) . nicht bekannt
Hanse Bus GmbH nein . nein (bei BVV besteht Inteme
Revision)
. P i kannt
BQGB Beschéftigungs- und Qualifizierungs- - nelfi (beri' Iﬁmetr)geesglgghaﬂ
gesellschaft Bremerhaven GmbH besteht keine Inteme
P . Revision)
Schaufenster Fischereihafen Werbe- und nicht bekannt nein Jr:1ich'£bber:|<a\nnt_rd
Veranstaltungs-GmbH (Jahresabschluss wird nicht vorgelegt al nzsﬁfv(s):getlles;g‘)m
Ausbildungsverbund Bremerhaven gGmbH ja ja nein
L nicht bekannt . nicht bekannt
BEG |OgISt|CS GmbH (Jahresabschluss wird nicht vorge- a (Jahresabschluss wird
legt) nicht vorgelegt)
24 Zuwendungen, Kapitalaufstockungen, Biirgschaften und u. a. der

Stadt Bremerhaven fiir unmittelbare und mittelbare Gesellschaften

Die Stadt Bremerhaven kann den stédtischen Beteiligungsgesellschaften auf unterschiedli-
che Art finanzielle Unterstiitzung leisten, wie beispielsweise durch Zuwendungen, Biirgschaf-
ten u. 4. (ndhere Erklarungen siehe Tabelle). Die nachfolgenden Tabellen geben einen
Uberblick {iber Rahmen und Umfang von Mittelzuweisungen sowie flankierender Mafinah-
men flir die Beteiligungsgesellschaften.

Als Grundlage fiir diese Tabellen dienten die von der Stadtkdmmerei zur Verfligung gestellte
Beteiligungsiibersicht zum 01.01.2013, die Jahresabschlisse 2011 'der Beteiligungs-
gesellschaften, der Zuwendungsbericht 2011 & 2012 sowie die Ubersicht Uber die Biirg-
schaften zum Stand: 31.12.2012. Eine ErWeiterung um die Jahresabschliisse 2012 konnte
nicht erfolgen, da bislang zum Zeitpunkt dieses Beitrages lediglich die Jahresabschliisse der

e b.i.t. Gesellschaft fiir den Betrieb von Informationstechnologie Bremerhaven mbH
¢ Havenwelten Service GmbH

e Stadthalle Bremerhaven Veranstaltungs- und Messegesellschaft mbH

e Bremerhavener Beschaftigungsgesellschaft ,Unterweser* mbH

e Bremerhavener Gesellschaft fir Investitionsférderung und Stadtentwicklung mbH
e Theater im Fischereihafen GmbH

e Zeitarbeit Bremerhaven integ GmbH

vorlagen.
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620 Um die wirtschaftliche Lage der Gesellschaften dariiber hinaus einschatzen zu konnen,

621

wurde zudem zu Vergleichszwecken die aussagekréaftige Kennzahl ,Betriebs- & Finanzer-

gebnis® (= Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstétigkeit) in die nachstehenden Tabellen

aufgenommen. Als Ergebnis der gewohnlichen Geschéftstatigkeit ist der Gewinn eines Un-

ternehmens zu bezeichnen, bei dem das auferordentliche Ergebnis und die Steuern noch

nicht berlicksichtigt sind. Alle betrieblichen Aufwendungen, Ertrdge und das Finanzergebnis

sind in dieser Position enthalten.

Zunachst werden die Ergebnisse fir Gesellschaften dargestellt, an denen die Stadt

Bremerhaven unmittelbar beteiligt ist und mindestens 25% der Anteile hélt.

l

. Betriebs- u. Finanzergebnis

R
[
i
{

: A ‘ 7 Biirgschaften
I in | Zuwendungen Stand
oszalisehaft L 2011u.2012 | Ende 2012
L 2011 202 | € | in€
Bromnn Gy o centram im Lande -90.560,05 | SMesTEORE | 342044202 500.000,00
AuRenhandels-, Dienstleistungsférde- _
rungs- und Vermdgensverwaltungsge- 31.638,10 | Hahresabechiuss legl 0,00 41.140,31
sellschaft Bremerhaven mbH
b.i.t. Gesellschaft fiir den Betrieb von
Informationstechnologie Bremerhaven 13.603,47 2.565,94 0,00 0,00
GmbH
Bremerhavener Entwicklungs- Jahresabschluss liegt
Beteiligungs-Gesellschaft mbH 2.474,35 geh mct vor (00 60
2&‘:’3;?:;’:*&2;;”%%%‘“g:?;ge"s"haﬂ © -1.960.582,18 | “ahresbschiussiiegt | 55 790 600,00 |  72.168.516,04
Ee’ﬁgggz‘;g’;ﬁ;ﬁn'iﬂgungs' und Vo -4.440.351,45 | Jamresabschiussleat | 45 537 400,00 0,00
EL‘;%‘::antjz;’:t"ebsgese"s"haﬂ Elreer: -325.665,56 | Jahresabschiuss liegt 680.000,00 360.902,92
Havenwelten Service GmbH -1.651,15 -576,71 0,00 0,00
g‘mgﬁ? BC?.T(eGrhaven Grundstiicks .2.029.649,98 | Jahresa:::glgﬁ:misg: 0,00 2.550.000,00
L(g::‘k;l_rr Bremerhaven-Reinkenheide -1.084.547,67 Jahresa:::rr‘\l:is; :ia: 0,00 24.750.000,00
Schule fiir alle in Bremerhaven gGmbH 74.200,67 | JAhreesbschuse il 8.118.962,80 0,00
Stadthalle Bremerhaven Veranstaltungs- -5.450.171,26 |  -5.449.506,01| 10.060.000,00| 22.661.583,66

und Messegesellschaft mbH
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| Betriebs- u. Finanzergebnis - v ! Biirgschaften |
i in€ Zuwendungen Stand |
Ceselchat ! g e | 2011u.2012 | Ende 2012
; | »
Eo20M 2012 in € i in€ |
Stadtische Wohnungsgesellschaft Bre- Jahresabschluss liegt
Herhaven mbH 1.551.922,16 e 1.390.000,00 |  64.649.966,82
Bremerhavener Beschaftigungsgesell-
schaft -846.695,64 -738.973,65 1.708.931,45 0,00
LJUnterweser" mbH
BIS Bremerhavener Gesellschaft fir
Investitionsférderung und Stadtentwick- -3.623.774,34 -1.543.175,82 9.182.732,06 26.970.701,91
lung mbH
Theater im Fischereihafen GmbH -195.988,03 ~204.629,71 423.980,00 0,00
Conference Center Sail City GmbH -313.570,20 | ahesabschluss llegt 220.000,00 0,00
Bremerhavener Innovations- und Griin- .268.530.87 | Jahresabschiuss liegt 0.00 0,00
derzentrum (BRIG) GmbH " noch nicht vor ’ ’
Zoo am Meer Bremerhaven GmbH -834.429,09 | Wahesabschiuss liegt 1.782.000,00 0,00
Bremer und Jahresabschluss wird | Jahresabschluss liegt
Bremerhavener Arbeit GmbH nicht mehr vorgelegt noch nicht vgr 22.500,00 0,00
Bremerhavener Entsorgungsgesellschaft Jahresabschluss wird [  Jahresabschluss liegt
mbH nicht vorgelegt noch :Ichtlvor _0’00 54.041.814,16
Verkehrsgesellschaft Bremerhaven AG 50.202,68 | ‘ahresabschiuss flegt 0,00 0,00
Zuwendungen :
Zuwendungen sind nach Nr. 1 VW-LHO zu § 23 LHO Leistungen an Stellen auerhalb der bremischen Verwaltung zur Erfilllung bestimmter Zwecke. Dazu gehdren
zweckgebundene Zuschilsse, Zuweisungen, Schuldendiensthilfen & andere nicht riickzahlbare Leistungen sowie zweckgebundene Darlehen & andere bedingt oder
unbedingt riickzahlbare Leistungen.
Biirgschaften
Die Biirgschatft ist ein einseitig verpflichtender Vertrag, durch den sich die Stadt Bremerhaven gegenliber dem Gléubiger der Betelligungsgesslischaft verpfiichtet, fir
die Erfiillung der Verbindlichkeiten der Gesellschaft im Fall einer Zahlungsunfahigkeit einzusteher.
Schuldbeitritte
Die Stadt Bremerhaven tritt bel einem Schuldbaeltritt dem bisherigen Schuldner, der Beteiligungsgesellschaft, als weiteren Schuldner kumulativ hinzu. Der hinzugetre-
tene Schuldner haftet neben dem bisherigen Schuldner.

622 Daneben haftet die Stadt Bremerhaven im Haushaltsjahr 2012 fiir so genannte Schuldbeitrit-
te fir die BEAN (8.430.406,63 €) und BIS (17.441.868,62 €) im Gesamtwert von
25.872.275,25 €. Zusétzlich wurden 2011 und 2012 von der Stadt Bremerhaven gegeniber
der Bremerhavener Beschéftigungsgesellschaft ,Unterweser* mbH eine Patronatserklarung
bis zu einer maximalen H6he von 300.000 € zur Deckung auftretender Fehlbetrage ausge-
sprochen. Die hieraus zur Abdeckung des Fehlbetrages 2011 und 2012 der Stadt Bremer-

haven zu leistenden Mittel wurden jeweils Anfang des Jahres abgerufen,
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623 Des Weiteren unterstitzt die Stadt Bremerhaven auch Gesellschaften finanziell, an denen

diese nicht direkt sondern Uber Dritte beteiligt ist. In der nachstehenden Tabelle werden des-

halb diese mittelbaren Gesellschaften mit einer Beteiligungsquote von. liber 25% dargestellt.

—_— ‘: T T ——— ] — =, ey e
Betriebs- u, Finanzergebnis b3 . Burgschaften
in€ Zuwendungen Stand
Leaclisehatt .1 201112012 | Ende 2012
2011 2012 in€  :  In€
P~k (o v e 5 et e

afz Schuldner und Insolvenzberatung in Jahresabschiuss liegt
Bremerhaven GmbH ° 0.00 | e richtvr geoge® 000
Badergesellschaft Bremerhaven GmbH -4.360.431,09 | Jahresabschiuss flegt 0,00 10.179.665,47
Berufliche Bildung Bremerhaven -325.009,56 | anresabschiuss llegt 25.000,00 0,00
Hanse Carré Grundstiicksverwaltung Jahresabschluss wird |  Jahresabschluss liegt 0.00 0.00
GmbH nicht vorgelegt noch nicht vor ! ’
KBR Kilinikbeteiligungsgesellschaft mbH -538,40 | ‘ehresabschiuss iegt 0,00 0,00
Medizinisches Versorgungszentrum am : i
Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide 14.111,62 | Jahresabschiuss fegt 0,00 0,00
GmbH
PERSONAL AKTIV GmbH 69.439,84 | Janresabschluss llegt 0,00 0,00
Sradtische Grundsticksgesellschaft 450.205,95 | Jahresabscriuse et 000| 11.575.132,23
ﬁ:gtr:s;hbeHParkgesellschaﬂ Bremer- 373.950,46 Jahresa::::l:;i :Isg: 3.760.000,00 0,00
STAWOG Service GmbH 919,48 | Wanresabschluss flegt 0,00 0,00
:/nVSEIerfahre-Bete|I|gungsgesellschaﬁ -2.050,37 Jahresa::g:l:iscs;‘ :Isg: 0,00 4.326.414,88
Zeitarbeit Bremerhaven integ GmbH -20.508,17 -74.039,90 0,00 0,00
(P:L(?Jiej(lggesellschaft market 11 GmbH & -551.870,26 € Jahresa::ccrr‘u:imisg: 0,00 0,00
Weserfihre GmbH -779.498,64 | anresabschiuss lagt 0,00 1.488.302,56
Grundstiicksgesellschaft Biitteler Stralle | Jahresabschiuss wird |  Jahresabschluss liegt 0.00 0
GbR nicht vorgelegt noch nicht vor ' 0,00
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1 Betriebs- u. Firéanzergebnis 7 Biirgschaften
: n - | Zuwendungen Stand
asallschett i " e 2011u.2012 | Ende 2012
L 2014 2012 in€ in€
: Jahresabschiuss liegt

Hanse Bus GmbH 820,43 | *° resa,,o:h g 0,00 0,00
BQGB Beschaftigungs- und Qualifizie- B Jahresabschiuss liegt
rungsgesellschaft Bremerhaven GmbH 24.996,86 nochirichtivor GED 0.00
Schaufenster Fischereihafen Werbe- und Jahresabschluss wird |  Jahresabschluss liegt
Veranstaltungs-GmbH nicht vorgelegt noch nicht vor |’ 0,00 0,00
Ausbildungsverbund Bremerhaven Jahresabschluss i
gGmbH g 0,00 ° resan::h :if:?'nlsg: 0,00 0,00
BEG logistics GmbH T et vorgetegt | o och ioht ver 0,00 0,00

624 Auch bei mittelbaren Beteiligungen ist die Stadt Bremerhaven Schuldbeitritte eingegangen.
Zum Ende des Hausjahres 2012 beliefen sich die Schuldbeitritte fiir die STAGRUND auf
10.125.591,47 €. Dariiber hinaus wurden keine weiteren Schuldbeitritte eingegangen.
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Schlussbericht iber die Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung urid der Haushaltsrechnung der Jahre 2011 und 2012

VIl Sonstige Priifungstitigkeiten

1 Wasserverbande

Die Jahresrechnungen der Wasserverbdnde Weddewarden und Wulsdorf werden regelma-
Rig jahrlich gepriift.

2 Verwendungsnachweise

Verwendungsnhachweise fiir Zuwendungen, die die Stadt Bremerhaven z. B. vom Bund oder
dem Land Bremen erhélt, sind vor Abgabe an den Zuwendungsgeber nach zuwendungs-
rechtlichen Bestimmungen vom Rechnungsprifungsamt zu priifen. Die Priifung ist unter An-
gabe ihres Ergebnisses zu bescheinigen.

Beispielhaft sind hierzu zu nennen:

e Zuwendung des Bundesamtes fir Bauwesen und Raumordnung vom 16.12.2008 fir das
Projekt ,Modellvorhaben zur Weiterentwicklung einer Eigentimerstandortgemeinschaft
im verdichteten Altbauquartier Lehe-GoethestraRe” (Stadtplanungsamt); Bewilligungszeit-
raum vom 01.01.2009 bis 31.12.2011

e Zuwendung des Niedersachsischen Landesbetriebes fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und
Naturschutz vom 30.10.2009 fir das Projekt ,Schutz-, Erhaltungs- und Entwicklungs-
mafinahmen in schutzwirdigen Gebieten in Bremerhaven* (Umweltschutzamt); Bewilli-
gungszeitraum vom 30.10.2009 bis 31.12.2013- Prifung der Zwischennachweise 2011
und 2012

¢ Zuwendung der Gesellschaft fiir soziale Unternehmensberatung (Beliehenes Unterneh-
men des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend) vom
22.11.2010 fur das Projekt ,Aktionsprogramm Kindertagespflege — Saule 2 (Amt fir Ju-
gend, Familie und Frauen/Helene-Kaisen-Haus); Bewilligungszeitraum vom 29.11.2010
bis 02.05.2011 |

e Zuwendung der Gesellschaft fiir soziale Unternehmensberatung (Beliehenes Unterneh-
men des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend) vom
27.04.2009 fur das Projekt ,Aktionsprogramm Kindertagespflege — Séule 1* (Amt fur Ju-
gend, Familie und Frauen/Helene-Kaisen-Haus); Bewilligungszeitraum vom 01.04.2009
bis 31.03.2012
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Die Verwendungsnachweise wurden jeweils nach Ablauf der Bewilligungszeitrdume
vorgelegt. Die Prifungshandlungen des Rechnungspriifungsamtes erfolgten unverziiglich
nach Vorlage der Unterlagen.

Hinsichtlich der Verwendungsnachweise fur das ,Aktionsprogramm Kindertagespflege —
Séule 1 und das ,Aktionsprogramm Kindertagespflege — Saule 2 konnte der Bestétigungs-
vermerk erst nach einer erforderlichen Nachbereitung der Unterlager vom Amt fiir Jugend,
Familie und Frauen/Helene-Kaisen-Haus durch das Rechnungspriifungsamt vorgenommen
werden. Weitere Ausfihrungen hierzu werden in dem Einzelbeitrag ~Zuwendungsprifung
Aktionsprogramm Kindertagespflege" dargestellt (siehe hierzu xxx).

3 Vergaben im bauenden Bereich

Entsprechend den Regelungen in der Rechnungspriifungsordnung (§ 9) sind dem
Rechnungspriifungsamt die den Vergaben im Baubereich zugrunde liegenden Unter-

lagen unaufgefordert zu (ibersenden.

Fir die bautechnischen Priifungen, die eine Priifung der Vergabevorginge einschlie-
Ben, stehen im Rechnungspriifungsamt zwei Stellen fiir technische Priifer zur Verfii-
gung. Vergabevorginge werden in einer ersten Phase dahingehend iiberpriift, ob
vefgaberechtliche Vorgaben eingehalten wurden, notwendige Unterlagen vollstindig
vorliegen und Fristenregelungen eingehalten wurden. Dariiber hinaus erfolgen Prii-
fungen bei ausgewihlten Vergaben im Sinne einer risikoorientierten Festlegung. Im
Ubrigen nehmen jéhrlich die Beratungen im Vorfeld zu, indem das Rechnungsprii-
fungsamt zunehmend in Vergabesachen vor Beginn der MaBnahmen eingebunden

wird.

Der ,Baubereich” im Sinne der Rechnungsprifungsordnung umfasst das Amt fiir StraRen-
und Brickenbau (Amt 66), das Gartenbauamt (Amt 67) sowie den Wirtschaftsbetrieb See-
stadt Immobilien (WSI). Dariiber hinaus werden auch die Vergaben im Bereich Gebauderei-
nigung (GBR) geprdift.

Rechnungsprifungsamt Bremerhaven Seite 150 von 154



Schlussbericht ibei die Priffung der Haushaits- und Virtschaftstlihrung und der Haushaltsrechnung der Jahre 2011 und 2012

633 Die Anzahl der dem Rechnungspriifungsamt in den Jahren 2008 bis 2012 aus den bauenden
Bereichen zur Prifung vorgelegten Vergabevorgédngen ergibt sich aus der nachfolgenden
Tabelle:

Jah'r Anzahl der Vergabevorgange
2008 238 Vorgange
2009 361 Vorgange
2010 _ 431 Vorgénge
2011 283 Vorgange
2012 378 Vorgange

634 Die nachfolgende Grafik veranschaulicht die Anzahl der Ubersandten Vergabevorgénge

getrennt nach den einzelnen Bereichen.

Vergaben des bautechnischen

Prifungsbereichs
350+
300+
250+
200+ wsi
Anzahl
1504 1 Amt 67
O Amt 66
100+ OGBR
50+
0_ o - i
2008 2009 2010 2011 2012
Jahrgang

835

636 In den Jahren 2009 und 2010 war eine Uiberdurchschnittliche Anzahl von Vergabevorgangen
zu prufen>. Hintergrund war das Konjunkturpaket Il. 2011 hingegen war ein ,normales” Jahr.
In 2012 stieg die Zahl der zu priifenden Vergabevorginge wieder deutlich an. Der Grund
hierfir lag zum einen in der Aufarbeitung des Untersuchungs- und Sanierungsstaus bei den
Briickenbauwerken durch das Amt fiir StralRen- und Briickenbau. Zum anderen war ein er-
heblicher Anteil der BaumafRnahmen bei Seestadt Immobilien gepragt durch den Bau neuer
Kindertagesstatten zur Betreuung von Kindern unter drei Jahren (U3).
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4 Mitwirkung des Rechnungspriifungsamtes (§ 2 Abs. 3 RPO)

637 Das Rechnungsprifungsamt wirkte im Berichiszeitraum u. a. bei der Einfihrung und
Anderung von diversen haushalts- und kassenwirksamen ADV-Programmen (HKR-ADV-
Verfahren), sowie dem Erlass von Anspriichen der Stadt und dem Erlass von Vorschriften
des Magistrats mit Auswirkungen auf das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen (Ver-
waltungsvorschriften fiir Haushaltsbewirtschaftende Mafinahmen sowie fiir die Haushaltslose
Zeit) mit.

638 Aulerdem war das Rechnungsprifungsamt in verschiedenen stdndigen und nichtstéandigen

Kommissionen bzw. Arbeitsgruppen vertreten, z. B.

e Bewertungskommission zur Aussonderung behérdeneigener Fahrzeuge

e Arbeitsgruppe ,Dienstanweisung fir den Erwerb, die Verwaltung und die VerdufRerung
von beweglichem Vermégen (Inventarordnung)*

e Arbeitsgruppe ,Dienstanweisung der Stadt Bremerhaven tUber Stundung, Niederschla-
gung und Erlass von Forderungen®

e Arbeitsgruppe ,Zuwendungen”

e Bewertungskommission Verwaltungsbeamte

e Kommission fiir das Betriebliche Vorschlagswesen

» Projektgruppe ,Neuorganisation der stadtischen Telekommunikationsdienstleistungen®

639 AuRerdem wurden in zahlreichen Angelegenheiten laufender Verfahren und fiir in Vorberei-
tung befindlicher MaRnahmen beratende Stellungnahmen fiir Amter und Betriebe abgege-
ben.
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IX Schlussbemerkungen

Die Priifung der Haushaltsrechnung fir die Jahre 2011 und 2012 wurde durchgefihrt.
Zusammenfassend wird festgestellt, dass die fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung gel-
tenden Grundsétze und Bestimmungen in beiden Haushaltsjahren im Wesentlichen einge-
halten wurden. Von dieser Feststellung ausgenommen ist der gesamte Personalkostenbe-
reich. Dieser entzieht sich dem Rechnungsprifungsamt insgesamt einer inhaltlichen Beurtei-
lung, da vom Personalamt keine Einsicht in Personalakten gewéhrt und keine Zugriffsrechte

auf das elektronische Personalabrechnungssystem eingeraumt wurden.

Die wesentlichen Ergebnisse der Prifung beider Haushaltsrechnungen sowie stichprobenar-

tiger Prifungen des Verwaltungshandelns sind in diesem Schlussbericht zusammengefasst.

Einzelfallbezogene Beanstandungen und Priifungsfeststellungen wirken sich nicht auf das
Ergebnis der jeweiligen Haushaltsrechnung so aus, als dass diese einer grundsétzlichen
Feststellung und Bestitigung des Rechnungspriifungsamtes (ber eine ordnungsgemafie

Haushalts-, Kassen und Rechnungsfithrung entgegenstehen.

Der Schlussbericht enthalt Prifungsfeststellungen, die vom Rechnungsprifungsamt fir
bemerkenswert gehalten werden. Sonstigen wahrend des Berichtszeitraumes vom Rech-
nungspriffungsamt festgesteliten Beanstandungen oder geduRerten Bedenken und Empfeh-

lungen an einzelne Amter und Betriebe ist von diesen gefolgt worden.

Unter Hinweis auf Teil Il, Ziffer 2.3 dieses Schlussberichts zur Thematik ,Anderung der LHO
— Einsichtnahme in Personalakten® wird um ein Votum der Stadtverordnetenversammiung
gebeten.

Dem Team aller Priiferinnen und Prifer des Rechnungsprifungsamtes wird fur ihre

engagierte Arbeit und ihre Mitwirkung an diesem Schlussbericht gedankt.
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646 Ein gleichzeitiger Dank gilt auch allen Amtern und Betrieben fir ihren offenen und vertrau-

ensvollen Umgang fiir die gemeinsamen Ziele eines guten Funktionierens unserer Verwal-

tung.

647 Dem Stadtkdmmerer und der Stadtkammerei wird gedankt fur das konstruktive zielorientierte

Zusammenwirken an den Schnittstellen gemeinsamer Aufgabenfelder,

Bremerhaven, 28.08.2014

Qo _“Fadusy

Gissel-Baden

Leiterin des Rechnungsprifungsamtes
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Anlage 3

oo Verzeichnis der in den Jahren 2011 und 2012 erstellten Priifungsberichte ™ .7 =52

- -+ Prufungsbereich ... . |

S

I -+ Prafungsinhalt - oo e e

Amt fiir Jugend, Familie und
Frauen

Bericht liber die Priifung von Zuwendungen des Amtes fiir Jugend, Familie
und Frauen an Freie Tréger fir Sanierungsmafinahmen in Kindertagesstat-
ten

Wirtschaftsbetrieb ,STADT-
BAU"

Bericht iiber die erneute Prifung der Wirtschaftlichkeit, OrdnungsmaRigkeit
und RechtméaBigkeit der Einnahmen und Ausgaben des Wirtschaftsbetriebes
+~STADTBAU Bremerhaven“ — Betrieb nach § 26 Abs. 1 LHO

Amt fUr kommunale Arbeits-
marktpolitik

-| Bericht liber die Prifung der im Jahr 2009 vom Amt fiir kommunale Arbeits-

marktpolitik gewéhrten Zuwendung als Projektforderung zur Errichtung eines
EDV-Schulungsraums an die Bremerhavener Beschéftigungsgesellschaft
.Unterweser* mbH

Amt fiir Jugend, Familie und
Frauen

Bericht Gber die Prifung der im Jahr 2009 vom Amt fur Jugend, Familie und
Frauen gewéhrten Zuwendung an die AWO Sozialdienste GmbH fiir die
Ersatzbeschaffung des Kontacta-Busses

Wasserverband Weddewarden

Prifung der Jahresrechnung 2010

Wasserverband Weddewarden

Prifung der Jahresrechnung 2011

Wasserverband Wulsdorf Prifung der Jahresrechnung 2010
Wasserverband Wulsdorf Prifung der Jahresrechnung 2011
Kulturamt Bericht Gber die Priifung der im Jahr 2009 vom Kulturamt gewéhrten Zuwen-

dung fiir die Anschaffung und Festinstallation einer Containeranlage als
Tonstudio-Aufnahmeraum beim Rock-Cyclus Bremerhaven e. V.

Magistratskanzlei

Bericht Giber die Priifung der im Jahr 2009 von der Magistratskanzlei gewahr-
ten Zuwendungen an die Stadtteilkonferenzen

Schulamt

Bericht Giber die Priifung der Gewéhrung einer Zuwendung an den Verein zur
Fdrderung von benachteiligten Jugendlichen e. V. fiir das Projekt ,Sprach-
Sommercamp 2009“ durch das Schulamt

Amt fiir Menschen mit Behin-
derung

Bericht Gber die Priifung der im Jahr 2009 gewzhrten Zuwendung fiir das
Herbstfest der Lebenshilfe, Ortsvereinigung Bremerhaven e. V.,

Referat fir Wirtschaft Bericht Gber die Priifung der im Jahr 2009 vom Referat fiir Wirtschaft ge-
wahrten Zuwendungen an die eingetragenen Vereine Schiffergilde Bremer-
haven und Schiffahrts-Compagnie Bremerhaven

Stadtkdmmerei Bericht (iber die Priifung der im Jahr 2009 von der Stadtkdmmerei gewihrten

Zuwendung zur Stéarkung des Eigenkapitals bei der Bremerhavener Versor-
gungs- und Verkehrsgesellschaft mbH fiir die Verlustabdeckung bei der Bé-
dergesellschaft Bremerhaven mbH

Amt fir Sport und Freizeit

Bericht tiber die Priifung der im Jahr 2009 vom Amt fiir Sport und Freizeit
gewihrten Zuwendung an den Luftfahrtverein Unterweser e. V. fiir die Be-
schaffung eines Schulungsflugzeuges

Sozialamt Bericht Gber die Prifung der im Jahr 2009 vom Sozialamt gewéhrten Zuwen-
dung an das Betreuungs- und Erholungswerk e. V. fur das Projekt ,Geron-
topsychiatrische Fordergruppe Thunstrale”

Sozialamt Prifung der Wirtschaftlichkeit des Einsatzes von Multifunktionsgeriten im

Sozialamt




