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Anzahl Anlagen: 1

1. Der Magistrat hat sich im Herbst 2013 mit den Folgekosten fir die Stadt Bremerhaven

durch die Aufnahme von Flichtlingen befasst. Bis zum 31.12.2014 war die Anzahl der
Flichtlinge — ohne unbegleitete minderjahrige Flichtlinge -, die der Stadt Bremerhaven
durch das Land Bremen zugewiesen oder wegen Folgeantrage in Bremerhaven aufge-
nommen wurden, auf 430 steigen. In der Prognose fur 2015 wird diesseits gegenwartig von
einer Zuweisung von 800-1.000 Personen ausgegangen — ohne unbegleitete minderjahrige
Fluchtlinge -, nachdem zuletzt ein Zuzug von 90-100 Personen im Monat zu verzeichnen
war. In der Regel betragt der Anteil der Kinder und Jugendlichen ca. 50 % der o. g. Anzahl
von zugewanderten Flichtlingen.

Bei der Unterbringung der Flichtlinge sind zwei Unterbringungsformen zu unterscheiden:
Nach 8§ 47 Asylverfahrensgesetz (AsylVerfG) sind Auslander, die einen Asylantrag beim
Bundesamt zu stellen haben, verpflichtet, bis zu 6 Wochen - langstens jedoch bis zu 3 Mo-
naten - in der fur ihre Aufnahme zusténdigen Aufnahmeeinrichtung zu wohnen. Hierbei
handelt es sich um die sog. Erstaufnahme, fur die im Land Bremen selbiges mit der Zentra-
len Aufnahmestelle (ZASt) zustandig ist. Die Unterbringung in der Stadt Bremerhaven er-
folgt demgegeniber nach § 53 AsylVerfG. Danach sollen Auslénder, die einen Asylantrag
gestellt haben und nicht mehr verpflichtet sind, in einer Aufnahmeeinrichtung (nach § 47
AsylVerfG) zu wohnen, wahrend der Dauer des Asylverfahrens in der Regel in Gemein-
schaftsunterkiinften untergebracht werden.

Durch die erheblich gestiegene Zuweisung von Fluchtlingen entstehen der Stadt zuséatzliche
Kosten insbesondere in den Bereichen Amt fur Jugend, Familie und Frauen, Schul-, Ge-
sundheits-, Sozialamt und Seestadt Immobilien. Im Amt fur Jugend, Familie und Frauen
sind zusétzliche Platze in Krippen, Kindertagesstatten und Horten bereitzustellen und au-
Berhalb der Schulpflicht eine geeignete Sprachférderung zur Verfiigung zu stellen. Hinzu
kommen ggf. Leistungen der wirtschaftlichen Jugendhilfe. Im Bereich des Schulamtes sind
Vorkurse, neue Klassenverbdnde und Sprachférderung einzurichten. Durch das Gesund-
heitsamt ist die Untersuchung der Kinder und Jugendlichen vorzunehmen. Seestadt Immo-
bilien akquiriert die erforderlichen Platze zur o. g. Unterbringung in Bremerhaven durch
Anmietung geeigneter Objekte.

Die Stadt bringt zzt. insgesamt 560 Personen in eigenen oder angemieteten Unterbrin-
gungsmaglichkeiten voriibergehend unter. Mittlerweile sind die Aufnahmekapazitaten der
bisherigen 6 Unterbringungsmaoglichkeiten der Stadt mit 436 untergebrachten Personen
trotz der weiteren Herabsetzung der regelhaften Verweildauer auf 8 Monate erschopft, so
dass zusatzlich 124 Personen in Interimslésungen untergebracht wurden. Die o. g. 6 Unter-
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bringungsmdoglichkeiten bestehen aus 3 Gemeinschaftsunterkiinften mit einer Belegung
zwischen 46 und 59 Personen je Einrichtung und 3 Wohnhausern mit sog. Wohnungen im
Verbund mit 66 bis 146 Bewohnerinnen. Die Unterbringungsmdglichkeiten befinden sich in
den Stadtteilen Wulsdorf, Geestemiinde und Mitte. Eine Gemeinschaftsunterkunft wird der-
zeit zwecks Sanierung freigezogen.

Erhebliche Kosten sind im Bereich der Unterbringung durch gestiegene Sensibilitat fur die
Anforderungen an den Brandschutz sowohl im technischen/baulichen (Brandmeldeanlagen)
als auch im organisatorischen Brandschutz (Sicherheitsdienst im 24-Std-Betrieb) entstan-
den. Das Bauordnungsamt der Stadt bzw. ein durch Seestadt Immobilien angefordertes
Brandschutzgutachten hat fir 2 Gemeinschaftsunterkiinfte die Einrichtung einer ,standig
besetzten Stelle” teilweise mit ausreichenden Fremdsprachenkenntnissen gefordert. Das
Sozialamt hat in Ermangelung an einer ausreichenden Anzahl eigener Mitarbeiterinnen zur
Abwehr von Haftungstatbestdnden im Schadensfall in den 3 Gemeinschaftsunterkiinften
zunachst einen Sicherheitsdienst mit der Aufgabe der ,standig besetzten Stelle” beauftragt,
denn ein Doppelschichtbetrieb 24-Std. an 365 Tagen im Jahr erfordert 10 Mitarbeiterinnen.

In der Klarung befindet sich noch die Anforderung an die Qualifikation der ,standig besetz-
ten Stelle®, z. B. als Sozialarbeiter (Diplom-/Sozialpadagogik).

Diese unterschiedlichen Anforderungen fiihren bei dem Einsatz von eigenen Mitarbeiterin-
nen zu folgenden Personalbedarfen und —kosten:

: : _ : EG 6 (=45.149€%) | EG9 (=54.449 €%)
schichiomehi2a s, 451.490 € 544.490 €
32terll\</_|iIJ"[r?frtl;‘?Ilg)eeril32?1ndief,li\ruf!azger(]3 \%?I?elzgsé%haﬂ- 902.980 € 1.088.980 €
Gemeinschafisunterkantte. 1354.470 € 1633.470 €

* Personalhauptkosten 2014

In Abhéangigkeit der Anforderungen an die Betreuung und Unterbringung in Gemeinschafts-
einrichtungen wéren somit zwischen 20 und 30 zuséatzliche Mitarbeiterinnen erforderlich. In
Abhangigkeit von den geforderten Qualifikationen und Sprachkenntnissen konnen dadurch
zusatzliche Kosten in Hohe von 903.000 bis 1,6 Mio. € fur die Stadt entstehen. Die ver-
gleichbaren Kosten fur den Sicherheitsdienst unter Bertucksichtigung der genannten Ab-
hangigkeiten werden bei 600.000 bis 900.000 € jahrlich liegen.

Sicherheitsdienst (25.000 x12 = 300.000 €
jahrlich pro Einrichtung)

2 Gemeinschaftsunterkiinfte 600.000 €

3 Gemeinschaftsunterkiinfte 900.000 €

Die aufgenommenen Fliichtlinge werden von den Mitarbeiterinnen in der Ubergangsunter-
bringung nach einer Klarung ihrer personlichen Situation und Lebensumsténde zu den er-
forderlichen MalRBnahmen beraten und soweit erforderlich z. B. bei Behdrdengangen beglei-
tet. Zusatzlich ist der Verwaltungs- und Betreuungsaufwand durch die verkirzte Verweil-
dauer erheblich angestiegen (z. B. Herrichtung, Renovierung und Ausstattung der Zimmer,
Wohnungen, Unterkinfte; Unterstlitzung von Flichtlingen bei der Suche nach einer geeig-
neten eigenen Wohnung; Aufnahmeformalitaten im Ubergangswohnen, geeignete Einwei-
sung in den organisatorischen Brandschutz; Einfiihrung in die Anforderungen an ein Leben
in der Stadtgesellschaft Bremerhaven). Die zuvor genannten Tatigkeiten sind unter beste-
henden Sprachbarrieren und unter Beriicksichtigung von ggf. vorhandenen Traumatisierun-
gen vorzunehmen.
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Der vorzeitige Auszug der Flichtlinge in eigene Wohnungen erfordert eine intensive Beglei-
tung und Beratung der Personen bei der Wohnungssuche, Unterstiitzung bei der Erstaus-
stattung und eine mobile Beratung vor Ort. Hierfir richtet das Sozialamt mit Beginn des
Jahres 2015 ein sog. mobiles Team mit 3 Sozialbetreuern ein. Mit der Zunahme der Flicht-
linge nehmen auch die zu erledigenden Verwaltungsarbeiten zu (z. B. Aufnahme in Bre-
merhaven, Meldung bei der Meldebehdrde sowie diversen anderen Behorden und Institutio-
nen, haushaltsrechtliche Bezahlung von Rechnungen veranlassen, Bestellungen auslosen
auch durch Ausschreibungen, Entgegennahe der gelieferten Waren, Verwaltung fur die ge-
lieferten Waren, Einrichten von neu erworbenen Unterkiinften organisieren), so dass eine
zusatzliche Stelle fir Verwaltungsarbeiten erforderlich ist. Die fachkundige Erfassung von
personlichen Schicksalen und Bedarfen sowie die Beratung kann mit dem bisher mit dem
Stand aus dem Jahre 2012 vorgesehenen Stellenanteil von 0,5 Stelle Sozialpddagogen
nicht mehr erfillt werden, so dass hier weitere 3 Stellen einzurichten sind.

Die steigende Zahl der Flichtlinge macht auch in der Sachbearbeitung fir Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz eine weitere Stelle erforderlich.

Daneben haben Seestadt Immobilien und das Sozialamt in enger Zusammenarbeit laufend
eine quartiersvertragliche und angemessene Akquirierung von zusatzlichen Unterkinften
vorgenommen.

Die o. g. Unterbringungsmoglichkeiten werden von Seestadt Immobilien in Zusammenarbeit
mit den Bremerhavener Wohnungsgesellschaften, Maklern und Anbietern am freien Woh-
nungsmarkt und in Abstimmung mit dem Sozialamt akquiriert, in der Regel angemietet und
dem Sozialamt zur Verfligung gestellt. Um den sich abzeichnenden zuséatzlichen Bedarf bei
der Unterbringung gerecht werden zu kdnnen, ist gegenwartig die Anmietung von 4 weite-
ren Unterbringungsmaoglichkeiten in den Stadtteilen Mitte und Lehe (Twischkamp und
Eckernfeld) mit jeweils 18 bis 20 Wohnungen beabsichtigt. Diese Raumlichkeiten sind teil-
weise kurzfristig bzw. erst nach 1-1,5 Jahren verfugbar. In den vorgenannten Wohnungs-
verbunden werden sukzessive je nach Bedarf einzelne Wohnungen fir die Dauer von 3-5
Jahren angemietet. Insgesamt besteht damit derzeit ein zusatzliches Unterbringungspoten-
zial von bis zu ca. 300 Platzen.

Die Anzahl der vorzuhaltenden Platze sowie die Aufwendungen dafiir sind im erheblichen
MaRe von dem aktuellen Zuzug, der Verweildauer sowie der Mdglichkeit einer optimalen
Belegung der Raumlichkeiten in der Unterkunft abhangig. Nach aktuellem Stand entstehen
bei Seestadt Immobilien an jahrlichen Miet- und Nebenkosten

- bei Gemeinschaftsunterkiinften  ca. 1.800-2.100 Euro pro Platz,
- bei Wohnungsunterkiinften ca. 1.400-1.700 Euro pro Platz

Daraus ergeben sich fir ca. 500 Platze Jahreskosten in H6he von ca. 950.000 Euro.

Ein Budget in diesem Umfange steht Seestadt Immobilien nicht zur Verfigung.

Der tatsachliche Bedarf an Platzen lasst sich nicht hinreichend sicher abschétzen, sondern

ist von verschiedenen Faktoren abhéngig, neben der unbekannten Zahl der Zuweisungen

aus dem Land Bremen, insbesondere wie schnell die Bewohnerlnnen in von ihnen selbst

angemietete Wohnungen ausziehen. Dieses wiederum bedeutet, dass

e die Bewohnerlnnen in der Lage sein missen, sich in eine Hausgemeinschaft auf dem
freien Wohnungsmarkt einzufigen,

der Asylantrag nicht offensichtlich unbegrindet ist,

andere personliche Rahmenbedingungen gegen einen Auszug in eine eigene Wohnung
sprechen,

die Bewohnerinnen eine fir sie geeignete Wohnung auf dem freien Wohnungsmarkt fin-
den - was gerade bei groRen Familien sich teilweise als schwierig erweist und

eine Auszugsbereitschaft besteht.
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Gerade an einer Auszugsbereitschaft fehlt es teilweise bei der Unterbringung in den o. g.
Wohnungen im Verbund.

5. Fur das laufende Haushaltsjahr wurde dem Magistrat fur die Beschulung von Flichtlingen
im Rahmen eines Landesprogramms ein Zuschuss in Hohe von 160.000 Euro zur Verfu-
gung gestellt. Die Zuweisung basierte auf einer Prognose des Schulamtes vom November
2013 fur die Einrichtung zusatzlicher Sprachkurse in den verschiedenen Schulstufen. Dabei
wurde davon ausgegangen, dass die Kurse zu ca. 1/3 von schulpflichtigen Kindern von
Fluchtlingen und zu 2/3 im Rahmen der Zuwanderung aus dem EU-Ausland besucht wer-
den.

Gegenuber der Planung vom November 2013, die von einem zusatzlichen Bedarf von ins-
gesamt 6 Sprachkursen ausging, mussten bis zum 10.11.2014 insgesamt 10 zusatzliche
Kurse eingerichtet werden. Die prognostizierte Anzahl der benétigten Vorkurse wurde somit
zum derzeitigen Zeitpunkt bereits um 4 Vorkurse tberschritten. Seit Juli dieses Jahres liegt
die durchschnittliche Zahl der Neuanmeldungen fiir die Sprachforderung bei 53 Schilerin-
nen und Schiler. Aufgrund dieser Anmeldezahlen wird damit gerechnet, in 2015 die Anzahl
der Sprachvorkurse um weitere 12 steigern zu mussen. Es wird nunmehr auch davon aus-
gegangen, dass 40% der der Zuwanderer im allgemeinbildenden Bereich und 60% in der
Sekundarstufe Il (unbegleitete Jugendliche) dem Kreis der Asylbewerber zuzurechnen sind.
Der fur 2015 prognostizierte Bedarf wird im Anhang gesondert dargestellt.

Unberucksichtigt blieb bislang die Finanzierung zusétzlicher Regelklassenverbdnde. Das
Schulamt macht geltend, dass durch die Aufnahme von Zuwanderern bislang 5 zuséatzliche
Klassenverbande in Grundschulen sowie 2 zuséatzliche Klassenverbénde in der Sekundar-
stufe | eingerichtet werden mussten. Fir 2015 werden weitere 5 zusatzliche Klassenver-
bande (2 in der Primarstufe und 3 in der Sekundarstufe 1) mit entsprechendem Personal-
und Raumbedarf kalkuliert. Das Dezernat IV halt es auRerdem fir notwendig, die Sprach-
forderung Uber die Teilnahme an den Sprachkursen hinaus durch zusatzliche Unterrichts-
forderung zu etablieren, da der Spracherwerb nach der Ublichen Verweildauer in einem
Vorkurs nicht abgeschlossen werde.

Fur die Steuerung der Schulplatze gestaltet sich die schwerpunktmaflige Aufnahme von
Asylbewerbern in bestimmten Orts- und Stadtteilen als besonders schwierig. Diese Ortsteile
sind meist jene, die auch von ubrigen Zuwanderern aufgrund verfigbaren und glnstigen
Wohnraums bevorzugt werden. Die Schulstandorte in diesen Ortsteilen geraten dadurch je-
doch an den Rand ihrer Aufnahmekapazitaten. Sie kbénnen den betroffenen Schilerinnen
und Schulern vielfach bereits jetzt keinen Platz in der Regelklasse mehr anbieten, so dass
diese u.U. nach Abschluss der Sprachférderung die Schule wechseln missen, was ein ein-
deutiges Integrationshemmnis darstellt und den schulischen Forderkonzepten, wonach die
Integration der Sprachanfanger in die Regelklasse schon wéhrend des Spracherwerbs er-
folgen und schritt- bzw. facherweise ausgedehnt werden soll, zuwiderlauft.

Der Magistrat spricht sich aus diesen Grunden - wie bisher geschehen - fur eine dezentrale
Verteilung der Einrichtungen und Wohnungen im Verbund fur Flichtlinge tber mdglichst al-
le Stadtteile aus.

B Ldsung

In der Anlage ist eine Zusammenstellung der Folgekosten aufgrund der gestiegenen Anzahl
von Flichtlingen in der Stadt Bremerhaven fur den Magistrat beigefuigt. Darin sind die jahrli-
chen Folgekosten fir die Amter 40, 50, 51 und Seestadt Immobilien aufgelistet.

Zukunftig bilden die einbringenden Dezernenten sowie die Amtsleitung des Sozialamtes und die
Kaufméannischen Leitung von Seestadt Immobilien eine Lenkungsgruppe, in der Uber die we-
sentlichen Entwicklungen im Zusammenhang mit der Aufnahme der Flichtlinge beraten und
Uber die Ergebnisse der bestehenden Arbeitsgruppen berichtet wird. Dez. Il hat die Federfiih-
rung. Die origindren Aufgaben der Dezernenten bleiben von der Einrichtung der Lenkungs-
gruppe unberthrt.
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Unter der Federfiihrung des Dez. Il ist in 2013 eine Arbeitsgruppe mit den fur die Aufnahme
(einschlieBlich Kita, Jugendhilfe und Schule) sowie Unterbringung verantwortlichen Amtern
(Amt far Jugend, Familie und Frauen, Schulamt, Stadtplanungsamt, Seestadt Immobilien und
Sozialamt, zukiinftig auch Gesundheitsamt), Institutionen unter Beteiligung der Wohnungsge-
sellschaften STAWOG und GEWOBA entstanden, die sich regelmaRig mit den Entwicklungen
in der Stadt, Auswirkungen auf die einzelnen Amter nebst Losungsmdglichkeiten befasst. Beide
Wohnungsgesellschaften unterstiitzen die Stadt mit dem Anbieten von freiwerdenden Woh-
nungen, um Fluchtlingen geeignete eigene Wohnungen fir das Verlassen der Ubergangsein-
richtung zur Verfugung zu stellen. Auch mit anderen Wohnungsanbietern bestehen zu diesem
Zweck enge Kontakte seitens des Sozialamtes. Erganzend dazu besteht seit dem Sommer
2014 eine temporare Arbeitsgruppe unter Leitung Dez. VI (Seestadt Immobilien, Stadtpla-
nungsamt, Bauordnungsamt, STAWOG, Dez. Ill und Sozialamt), die sich speziell mit den bau-
rechtlichen Anforderungen bei der Ubergangsunterbringung befasst.

Der Magistrat nimmt von der Zusammenstellung der Kosten und Auswirkungen Kenntnis und
hebt hervor, dass im Rahmen der in den letzten 3 Jahren in Gang gesetzten positiven Integrati-
onsarbeit die frihzeitige Forderung und Unterstiitzung insbesondere der Kinder ein wesentli-
cher Bestandteil fir deren Integration ist und dieser Forderung daher weiterhin eine besondere
Prioritat zukommt.

Mit der Senatorin fur Soziales Kinder, Jugend und Frauen wurde Ende 2013 ein Vertrag abge-
schlossen, in dem vereinbart wurde, dass 20 unbegleitete minderjahrige Flichtlinge (umF) aus
Bremen in Bremerhaven Gbernommen werden. Somit ist analog der in Bremen angewandten
Personalbemessung ein erhohter Stellenbedarf von 1,2 Stellen im Amt fur Jugend, Familie und
Frauen entstanden. Eine Gegenfinanzierung ist in der Fortschreibung des mit Bremen ge-
schlossenen Vertrages von dort sicherzustellen.

Der Bund stellt Gber die Lander den Kommunen zum Ausgleich der finanziellen Belastungen
durch den Zuzug der Flichtlinge jeweils 500 Mio. € Uber zwei Jahre zur Verfigung. Die Stadt
Bremerhaven wird davon fur ihre kommunalen Aufgaben der Unterbringung und Sicherstellung
des Lebensunterhaltes fir die Flichtlinge anteilig 1 Mio. € erhalten. Die Mittel werden nicht zur
Finanzierung von Landesaufgaben, z. B. Beschulung und Sprachférderung eingesetzt. Ent-
sprechend den Vorgaben des Bundes erwartet die Stadt Bremerhaven, dass das Land Bremen
zusatzlich aus Landesmitteln eine Komplementarfinanzierung fur die kommunalen Aufgaben
vornimmt.

C Alternativen
Keine.

D Finanzielle/Personalwirtschaftliche Auswirkungen
Durch die vermehrte Aufnahme von Fliichtlingen werden fiir die Stadt Mehraufwendungen ent-
sprechend der Anlage in Hohe bis zu 3.076.997 € erwartet.

Die sich fur die betroffenen Amter ergebenden Personalmehrbedarfe in Hohe von insgesamt
629.435 € ergeben sich aus der Anlage.

Fur den Bereich des Gesundheitsamtes werden die entstehenden Kosten und Bedarfe noch
ermittelt. Hier ist mit einem personellen Mehrbedarf fir &rztliche Untersuchungen zu rechnen.

Die Entscheidung ist nicht genderrelevant.
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E Beteiligung/Abstimmung
Die Vorlage wurde mit den Dez. I, Ill, 1V, VI, VIII und den erforderlichen Amtern abgestimmt.

F Offentlichkeitsarbeit/Veroffentlichung nach dem BremIFG
Einer Veroffentlichung i. S. d. BremIFG stehen keine Bedenken entgegen. Die erforderliche
Pressearbeit wird durch das Dez. Il veranlasst.

G Beschlussvorschlag
Der Magistrat

1. erkennt ausdriicklich die enge Kooperation der betroffenen Dienststellen und Mitarbeiterin-
nen an, wodurch es in der Stadt Bremerhaven bei der grof3en Herausforderung gelungen
ist, den neu angekommenen Fluchtlingen eine angemessene Aufnahme in die Stadtgesell-
schaft zu ermdglichen.

2. nimmt die Darstellung der Kosten und Auswirkungen aufgrund der gestiegenen Anzahl von
Flichtlingen in der Stadt Bremerhaven zur Kenntnis.

3. verzichtet auf den weiteren Einsatz eines Sicherheitsdienstes, soweit die Umsetzung der
Brandschutzordnung durch Betreuungspersonal gewéhrleistet werden kann.

4. nimmt zur Kenntnis, dass es einen zuséatzlichen Bedarf zur Betreuung der Flichtlinge von
insgesamt 6,9 Stellen beim Amt fur Jugend, Familie und Frauen, 0,3 Stellen beim Schulamt
und 5,0 Stellen beim Sozialamt gibt. Der Magistrat prtft, ob die zusétzlichen Bedarfe im So-
zial- und Jugendbereich auch durch die Aufgabenwahrnehmung der Trager der freien
Wohlfahrtspflege sichergestellt werden kdnnen.

5. fordert das Land Bremen auf, dass es zugunsten der Stadt Bremerhaven aus Landesmitteln
eine Finanzierungshilfe fir die kommunalen Aufgaben der Unterbringung und Versorgung
der Flichtlinge zusatzlich zu dem Anteil in H6he von 1 Mio. € vornimmt, der der Stadt aus
den vom Bund bereitgestellten Mitteln zusteht.

6. fordert das Land Bremen auf, die zur Wahrnehmung von Landesaufgaben benétigten Mittel,
insbesondere fir die Beschulung und die Sprachférderung, zur Verfigung zu stellen. Der
Magistrat geht ausdricklich von der Erwartung aus, dass die 0. g. 1 Mio. € Bundesmittel
ausschlie3lich zum Ausgleich kommunaler Lasten dienen, so dass umgehend eine Finan-
zierung der zusatzlichen Ausgaben im Schulbereich durch das Land sicherzustellen ist.

7. beschliel3t eine mit den einbringenden Dezernenten und der Amtsleitung des Sozialamtes
sowie der Kaufménnischen Leitung von Seestadt Immobilien besetzte Lenkungsgruppe un-
ter Leitung von Dez. Ill ergdnzend zu den bereits bestehenden Arbeitsgruppen einzurichten.
In der Lenkungsgruppe sollen die wesentlichen Entwicklungen im Zusammenhang mit der
Aufnahme der Fllchtlinge beraten und Uber die Ergebnisse der bestehenden Arbeitsgrup-
pen berichtet werden. Die originaren Aufgaben der Dezernenten bleiben von der Einrich-
tung der Lenkungsgruppe unberihrt

Rosche Grantz Frost Pletz
Dezernent Oberburgermeister Dezernent Dezernent

Anlage 1: Zusammenstellung der Folgekosten



